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LOI NOI DAU

Gdn mita thé ky qua di, ké nr ngay Nha mieoc Viét Nam
ddn chii cong hoa ra doi - Nha méie da ban hanh rat nhiéu
van ban phdp ludt, trong dé co nhiéu van bdn la ngiton vo
cing quan trong cria Ludt lao dong ma tiéu biéu la Hién
phdp 1946, 1959, 1980, 1992 va Bo ludt lao dong.

Song viéc gidi thich vé lugr lao dong dé phyc vy cho
nghién citu va gidng day v trigde i nay clua co tinh 1dp
tring va qiy mo. Nam 1990, Truomg Dai hoc Ludt Ha Noi
xudt bdan Tdp bai gidng Lugt lao dong nhing méi chi tdp
trung dé cdp dén mot 6" vdan dé khdi qudt. Dén nay, voi sit
ra doi cria nhidu van bdn phdp ludt mdi, nhitng ndi dung do
tra nén khéng con phat hop.

D¢ 9op phdn ndng cao hiéu qua hoc tdp va nghién citu,
Truomg Pai hoc Ludt Ha Néi xudt ban cuén Gido trinh
Ludt lao dong Viét Nam. Cudn gido trinh ldn nay tap
trung phan tich va néu ra nhitng quan diém va noi dung co
hdn nhdt vé Ladt lao dong, trong dé quan trong nhdt la ne
neong clia Hién phap 1992 va Bo ludt lao déng.

Trong qud trinh bién soan do con thiéu cdc van ban chi
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1et, nén Gido trinh Luat lao déng Viét Nam khong thé
tranh kot nhitng khiém khuvét, ching 16i xin chan thanh

can on si déng gop ¥ kién ctia ban doc.

TRUONG DAL HOC LUAT HA NOI



CHUONG 1
KHAI NIEM LUAT LAO PONG VIET NAM

L. POI TUGNG VA PHUONG PHAP PIEU CHINH CUA
LLUAT LAO DONG

1. Péi tuong diéu chinh cua luat lao dong

Poi twong diéu chinh cha ludt lao dong la cac quan hé xa
hoi vé sir dung lao dong (quan hé lao dong) va cdc guan hé
phit sinh trong qud trinh s dung lao dong (quan hé lién
quan dén guan h¢ lao dong). Nhu vay. doi tugng, diéu chinh
¢t Luat lao dong bao gém c6 hai nhém quan hé xa hoi:

- Quan hé lao dong: '

- Cdic quan heé lién quan dén quan hé lao dong (phdt sinh
tlr qua trinh st dung lao dong).

a. Quan hé lao dong

Lao dong gilt mot vai trd quan trong trong lich sur loal
ngudi, Ph.Angghen da viét: “Luo ddng la diéu kién co ban
déu tién cria toan bo déi song con ngioi, dén mor nic va
trén mot v nghia ndo dé chiing ta phai néi rang: Lao dong
dd tao ra chinh bdn than con ngieei” "

Trong qud trinh lao dong. con ngudi tac dong truc 1iép

(1), € Mac - Ph.Angghen Tuyén tap. Tap 5. Nxb. Sy that, Ha Nor 1983, 1. 491
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vao the gidi xung quanh va muc dich cta qua trinh lao déng
dugce the hién trong két qua ctia né. Nho ¢6 lao dong ma con
nguoi tich minh ra khoi thé gici dong vat, dong thoi biét van
dung quy luat cla thién nhién dé chinh phuc né. Diéu dd
khang dinh lao dong 12 hoat déng ¢6 ¥ chi, c6 muc dich cla
con ngudi nhdm tao ra mot gid tri sit dung nhat dinh. Lao
dong ta0 ra cha cai vat chat va gid trj tinh than cia xa hoi.
Lao dong c6 nang suat, chat luong, hiéu qua 1a nhan 6 quyét
dinh su phit trién clia dat nude. Lao dong clia con ngudi bao
£i0 ciing nam trong mot hinh thdi x4 hoi nhat dinh, bdi vi
trong qua trinh lao dong con nguoi khong chi quan hé véi
thién nhién ma cdn cé quan hé véi nhau, Quan h¢ gifta con
nguoi vai con ngudi trong lao dong nhim tao ra nhitng gia tri
vat chat, tinh than phuc vu chinh ban than vi xa hoi goi 12
quan hé lao dong. Quan h¢ lao dong nay 1a biu hién mot
mét cla quan hé san xudt va chiu sy chi phdi ciia quan hé s&
hitu. Chinh vi thé, trong cdc ché do xa hot khic nhau tdy
thudc vao dic diém tinh chat cda cic quan hé ¢ hitu thong
tri ma ¢6 nhimg phuong thirc 18 chitc lao dong phi hgp. Va g
dau ¢6 18 chiic lao dong, 6 hop tac va phan cong lao dong. &
d6 €6 16n tai quan heé lao dong.

Trong diéu kién nén kinh 1€ thi trudng vdi su tham gia
ciia nhiéu thanh phdn kinh t&, dé dam béo su binh déng va tu
do canh tranh lanh manh cia céc chil thé, phdp tuat quy dinh
va ghi nhan quyén dugc ty do kinh doanh, tu chii sin xuat
trong d6 c6 e chd trong linh vuc st dung lao dong theo nhu
cfu va ty nguyén clia mbi ngudi. Tir d6 ¢ hinh thanh céc
quan h¢ lao déng mdi, cdc quan hé nay ngay cang trd nén da
dang va phic tap, dan xen 14n nhau. Nhiém vu cita Nha nudc
bang phip luat - cong cu quéin 1y xa hoi chia minh diéu tist
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cic moi quan hé xd hoi dam bao lgi ich cua cic bén va lgi
ich chung cua x& hoi.

Tuy nhién. do ¢é su khdc nhau vé muc dich sur dung lao
dong, cic quan hé lao dong lai hinh thanh giirta cic chi thé
khdc nhau va tén tai trong cdc thanh phan kinh té nén ching
do nhiéu nginh luat diéu chinh va bang nhimg phuong phdp
khac nhau. Trong 56 cdc quan hé lao dong ton tai trong ddi
séng xa hoi, Luat lao dong chil yéu diéu chinh quan hé lao
dong gilta ngudi lao dong 1am cong an luong vdi ngudi su
dung lao dong thudc moi thanh phan kinh t€. Tic 1a Luat lao
dong chl yéu diéu chinh quan he lao dong duge xac Hp trén
co s& hgp dong lao dong. Diéu 1 Bo luat lao dong quy dinh:
“Bo ludt lao dong diéu chinh quan hé lao dong giita nguon
fao déng lam cong an heong voi nguoi sit dung lao déng va
cdc quan hé xd hot lien quan truc tiép voi quan hé lao
doéng”. Day 1a loai quan hé lao dong tiéu biéu va ciing la
hinh thitc sit dung lao dong chi yéu, phd bién trong nén kinh
t€ thi trudmg. DGi v6i quan hé lao dong hinh thanh trén ca s&
hop ddng, phap luat dat ra cic tiéu chudn. chuin myc hay
khung phép ly. Trong d6 quyén lgi ciia cic bén duge an dinh
& mic 16i thiéu va nghia vu dn dinh & mic 16i da. Cac chu
thé khi tham gia hoan toan dugc ty do, binh dang, ur nguyén,
tu thoa thuan cdc vin dé lién quan dén qud trinh laoc dong
phit hgp véi phdp luat va hiéu qua san xudt kinh doanh cia
doanh nghiép. )

Nhu vay, ¢é thé hiéu doi véi cic quan hé lao dong hinh
thanh trén co s& hop déng lao dong, Nha nudc thong qua cédc
quy dinh ciia phép luat. tao hanh lang phép 1y dé cic chu the
tr do thuong luong véi nhau trén nguyén tic cling 6 lgi va
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Khong trdl vai phap luit.

Khac vai quan heé lao dong lam cong an luong do Luat
lao dong di¢u chinh. quan h¢ lao dong cla nhimg ngudi lam
viée trong bd mdy nhi nude ¢6 nhimg nét diac trung Khéc
biet. Nguoi lao dong lam viéc trong bé miy nhi nude vai e
cach Ia cong chite d¢ quan 1y va diéu hanh dat nudc nén
quan he lao dong ¢ day 1a quan hé vé quan 1y, quan hé
quyen luc, hon nita do véu cau khdch quan clia quan 1y hanh
chinh nhé nude nén bat cir mot nha nude nao cling déu can
¢6 mot doi ngd cong chite 6n dinh ¢é di nang luc, trinh do.
Kinh nghiem d€ didu hanh dit nude. Vi vay. viee thiét lap
quan h¢ lao dong cua nhimg ngudi muén tré thinh cong
chire phai theo mét yéu cdu hét stc nghiém ngat, 1 tuyén
dung, b6 nhiém, thing thudng, ky luat dén viec dam bao én
dinh doi song cho ho déu phal do Nha nude quy dinh. Cic
quan hé¢ lao dong nay duge xdc 1ap trén co sa nhimg quyét
dinh mang tinh chat hanh chinh, khong ¢6 yéu 16 thoa thuan
cua cdc ben. Vi viy. quan hé lao dong cta cong chife trong
b0 miy Nha nudce trude hét do Luat hanh chinh diéu chinh.

Tuy nhién. xét trén mot phuong dién nao dé thi cong
chie nha nude (va mot s6 déi trong tuong ) ciling thude
€161 nhitng ngudi lao dong trong xd hoi. Nhi nudc ciing sir
dung sic lao dong cha ho d¢ thyc hién cdc cong vu - céc
chite ning cia minh nén quan hé gilta ho véi Nhi nuée -
thong qua cdc co quan Nha nuée - ciing 1 gqnan hé giita
nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong. Gita“¢dc bén
mac du khong ¢6 sur thoa thuan nhung Nhi nude cling phii
can et vao sy ticu hao siic lao dong cta cdc cong chie trong
timg cong viéc d¢ quyét dinh tién luong, thoi gian lam viée
cho phtt hop. Ho cling duoc dam bao diéu kién an toan v¢
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sinh trong lao dong va duge bao hiém xd hoi trong vi sau
qud trinh lao dong. Dudi goc do 1la mot quan he sif dung lao
dong, Luat lao ddng cling dieu chinh cdc quan hé tao dong
cua ciac cong chice trong pham vi phid hop. Picu 4 Bo luat
Lao dong quy dinh: “Ché do lao déng dai voi cong chite,
vien clure nha miede, nguoi giit cde chie v duoe bau, e
hode b6 nhiem, newot thudc liee hiiong qudn doi nhan dan.
cong an nhan ddn, ngudi thude cde doan thé nhan dan, cde
(6 cluic chinlt tri xa hot khdae va cde xd vién hap tde xd do
cde van bdan phap ludr khdae quy dinh nhung tiy nimg doi
teong ma duoce dp dung mor 6 quy dinh trong Bé ludit nay”.

b. Cde quan hé lién quan dén quan hé lao déng

Ngoai quan hé lao dong lam cong an luong 14 quan hé
chit yéu, Luat Jao dong con dieu chinh ca mot s& cac quan hé
xd hoi khdc cé lién quan chat ché véi quan hé lao dong.
Nhitng quan hé dé bao gom:

* Quan hé vé viéc lam

Viéc lam déi tugng ma hoat dong lao dong cua con ngudi
dién ra la cdi khong thé thi€u khi néi dén qud trinh lao dong
khong ¢6 viéc lam thi khong the ¢6 sur lam viée.

Poi véi nguot lao dong, viéc lam 1A cal duge quan tam
dau tién va dong thoi 1a dicu quan tam sudt ¢a cudce doi lao
dong. Viee lam day du. viée 1am ¢6 hiéu qua. viéc tam duge
ty do lua chon, ba van dé da duge To chiic lao dong qudc 1€
dit ra vt mong mudn cac qudc gia phai ¢6 nhimg nd luc dé
dam buo.

Quan hé viée lam 12 quan hé duge xdc lap dé dam bao
viéc lam cho ngudi lao dong. Quan hé nay vira ¢6 tinh chat
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tao co hoi. vira ¢6 1de dung nang cao khi ning tham gia lam
viéc on dinh clia ngudi lao dong dong thot dé nang cao chit
lugng ca viée lam. Quan he viéc tam thé hién & ba loai chu
yéu: Quan hé viéc lam gita Nha nudc véi ngudi lao dong;
quan he viéc lam gilta don vi sir dung lao dong véi ngudi lao
dong: quan hé viéc lam gitra cdc trung 1am dich vu viéc lam
vdi ngudi lao dong. Miac dit cdc quan hé d6 c6 nhimg biéu
hién khdc nhau numg déu c6 chung mat diém 13 déu thudc
vé mot linh vue va déu duge ludt lao dong diéu chinh.

* Quan hé hoc nghé

Trinh do nghé nghiép la mot yéu (6 rat can thiét vi khong
¢6 trinh do nghé nghiép ngudi lao dong sé it ¢6 co hoi tham
gia quan hé lao dong cling nhu duy tri va én dinh quan hé
lac dong. Cong nghé ngay nay di c6 nhimg budc tién manh
mé va nhanh chdng, ddi héi trinh d6 nghé nghiép ctia ngudi
lao dong cang ngay cang dugc nang cao. Yéu cdu nang cao
trinh do nghé nghiép khong con la nguyén vong ciia ngudi
s dung lao dong.

Quan h¢ hoc nghé, vi thé vira ¢6 thé 12 mot quan hé doc
1ap, vira ¢6 thé 12 mét quan hé phu thude quan he lao dong.
Tuy nhién. xét vé khia canh chung nhat, cic quan hé dé déu
la quan hé¢ hoc nghé - tic 12 quan hé vé viéc dio tao, ning
cao, boi dudng nghé nghiép nhim chudn bi nhiing diéu kién
cin thi€t d€ mot ngudi 6 thé ty tao viéc 1am, ki€m viéc lam.,
dong thdi ¢6 thé tim co hoi nang cao chat luong cla qua
trinh lao dong va thang ti€n trong nghé nghiép.

* Quan hé vé boi thueomg thiét hai

Treén thyc € phan Ién cdc quan hé x4 hoi vé béi thudng
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thiét hai do Luat dan su diéu chinh. Nhumg néu thiét hai lai
do mot trong cac bén ctia quan hé lao dong gy ra cho bén
Kia trong khi thuc hién quyén va nghia vu lao dong tam phat
sinh quan hé vé boi thuomg thiét hai va do Luat lao dong
diéu chinh.

* Ouan hé vé bdo hiém xd hoi

Viéc dam bao vat chit cho nguoi lao dong khi gap nhimg
trudng hop hiém ngheo khong 1y lao dong dé sinh séng dugc
Nha nude dam bao bang nhiéu loai quy khédc nhau, trong dé
¢6 quy bao hiém x4 hoi. Qud trinh dam bao céc diéu kién vat
chat cho ngudi iao dong ¢6 lién quan chai ch€ vdi quan hé
lao dong vi vay dugc cdc quy pham luat ao dong dicu chinh.

* Quan hé giita nguoi sit dung lao dong va dai dién cia
tap thé lao dong

Ngudi dai dién cho tap thé lao dong tham gia vao moi
quan hé véi bén sir dung lao dong 1a t6 chiic cong doan véi
tw cdch ia ngudi dai dién va bao vé quyén va lgi ich hop phap
clia ngudi lao dong nhur: viée tam, tién luong, tién thuong va
cic ché do khdc, vi vay né thudc déi tugng diéu chinh cia
Luat lao dong. Ngoai ra, cong doan con la ngudi dai di¢n
cho luc luong lao dong xa hoi trong m6i quan hé vdi Nha
nuée khi hoach dinh chinh sach, phép luat, trong viéc kiém
tra gidm sat viéc thuc hién phap luat lao dong...

* Quan hé vé gidi quyét cdc tranh chdp lao dong va cac
cuodce dinh cing

Trong qué trinh thuc hién quyén va nghia vu lao dong
giita cdc chi thé clia quan hé lao dong c6 the ndy sinh nhimg
bdt déng vé quyén va lgi ich. Su bat dong d6 lam phat sinh
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cdc tranh chdp lao dong v trong mot s6 truong hop lam phat
sinh cde cuoe dinh cong. Viée gidi quyét nhitng tranh chip
va cdc cuoc dinh cong d6 do cdc 16 chite, co quan ¢é tham
quyén thye hién nham dam bido quyén lgi cho ci hai ben,
dam bio sur hai hda, én dinh quan he tao dong, vi vay quan
h¢ nay thude doi tuong diéu chinh clia Luat lao dong.

* Quan hé vé qudn Iy luo dong

La quan h¢ gifta Nhi nude hodc co quan nha nude cé
tham quyén vdi cdc cdp, nganh, doanh nghiep hoac ngudi s
dung lao dong trong viée chiip hanh cic quy dinh clia Nha
nudc vé sir dung lao dong. Muc dich ctia quan hé nay la
nham dam bao quyén lgi ciia cdc beén quan hé lao dong va loi
ich chung cla xa hoi, dam bao cho céc quan hé lao dong da
xde 1ap duoc hai hda, én dinh. thidc ddy phdt trién san xuat 12
doi wong dicu chinh chia Luat Lao dong.

2. Phuong phap diéu chinh ciia Luat lao dong

Cung véi d6i tugng didu chinh phuong phip diéu chinh
cling la can ¢t dé phan biet cdc nganh Juat va dong thoi dé
khang dinh tinh doc 1ap ctia méi nganh luat. Phuong phip
diéu chinh ciia méi nganh luat duge xac dinh bang dic diém,
tinh chat cua d6i tugng diéu chinh cha nganh luat dé. Xuat
phat tir tinh chat clia cic quan hé¢ xa hoi do Luat lao dong
di¢u chinh. Luat lao dong sir dung nhiéu phuong phdp tdc
dong khdc nhau tdly thude vao timg quan he lao dong cu thé.

Céc phuong phdp di¢u chinh ctia Luat lao dong bao goém:

a. Phuong phdp thoa thudn
Phurong phap nay chi yéu 4p dung trong truong hop xdc lap
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quan h¢ lao dong gitta ngudi lao dong v ngudi sur dung lae
dong va trong vice xac lap thoa ude lao dong tap the. Xudt
phdt tr ban chit ca quan hé lao dong la tu do thuong luong
nén khi tham gia viio quan hé lao dong cdc bén clng nhau
thoa thuan cdc vin de lién quan trong qud trinh jao dong tren
co s& tr nguyén binh dang nhim dam bao cho hai bén cling
¢é loi va tao dicu kién dé cdc bén thue hién t61 cic nghia vu
¢tia minh. Tuy nhién. ¢ling ¢in luu ¥ ring phuong phip thoa
thuén trong Luat lao dong khéic vdi phuong phdp thoa thuan
trong Luat dan su. Su khdc nhau dé duge the hién qua tinh
chit cdc quan hé x4 hoi ma méi nganh ludt dicu chinh.
Trong Luat din su cdc quan hé xd hdi chlil yéu ma nganh
luat nay diéu chinh la cic quan hé tai san. Cic chi thé
tham gia vao cic quan hé tai san doc tap vdi nhau vé 6
chic v tai san. Hay néi khic, cdc cha thé tham gia quan hé
xa hoi do Luat dan su diéu chinh binh dang va doc lap véi
nhau vé dia vi Kinh €. Chinh vi vdy ma phuong phdp thoa
thuan trong Luat dan su dwge sir dung triet dé. chiing tic
dong lén cdc quan hé dan sy trong sudt qua trinh 1ir kKhi xdce
lap dén cham dut.

Nguoce lai, trong Luat lao dong cdc chit the tham gia vao
quan hé fao dong khong binh dang vé dia vi va khong déc
lap v6i nhau vé 16 chde. Khi tham gia vao quan h¢ lao dong.
ngudi lao dong bi ring budc vai ngudi st dung lao dong vé
mit to chitc va lgi ich kinh (& va thuong & vi tri yéu the so
véi neudi sit dung lao dong. Chinh vi vay dé di¢u hoa mdi
quan h¢ nay, Nha nude bang phip luat da dat ra nhimg quy
dinh nham bao v¢ ngudi lao dong, nang vi tri cla ngudi lao
dong dé ho binh dang vdi ngudi sir dung lao dong. Bai I do
phuong phap thoa thuan trong Ludt lao dong tuy la w do
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thuong luong. wr nguyén thoa thuan, cic chi thé thuc hién
quyén ty dinh doal clia minh trong khuon khé phap iuat
nhung lao dong luén ¢6 yéu t6 quén .

b. Phuong phdp ménh lénh

Phuong phdp ménh lénh duge st dung trong linh vuc 18
chite va quan 1§ lao dong, ching thutmg dugc ding dé x4c
dinh nghia vu cha ngudi lao dong déi véi ngudi sir dung lao
dong. Trong quan he lao dong, ngudi sit dung lao dong trong
pham vi quyén han cia minh ¢é quyén dat ra cic quy dinh
budc ngudn lao dong phai chap hanh. Nhu vay, c6 thé néi
phuong phap ménh Iénh trong Luat lao dong thé hién quyén
uy cua ngudi sl dung lao dong d6i véi ngudsi lao dong. Ben
str dung lao dong c6 thé dat ra ndi quy, quy ché, nhifng quy
dinh vé t6 chc, sap xép lao dong va ngudi lao dong c6 nghia
vu chip hanh. Ciing cén phai phan biét phuong phap menh
Iénh trong Luat hanh chinh va phuong phap ménh 1énh trong
Luat lao dong. Cic chi thé tham gia vao quan h¢ quan ly
hanh chinh nha nuéc c6 dia vi phép 1y khéng binh déng, mot
bén c6 quyén nhan danh Nha nuéc ra nhimg ménh lénh bit
budc thi hanh véi mot bén ¢6 nghia vu phuc tung ciac ménh
lénh d6. Chinh vi vay, phuong phiap ménh lénh cha Luat
hanh chinh bao gitr cling mang tinh cing rin va thé hién
quyén luc Nha nude trong linh vye quén 1y. Trong Luat lao
dong phuong phdp ménh Iénh khong phai thé hién quyén luc
nha nudc ma thé hién quyén uy ciia chi s dung lao dong
doi vGi ngudi lao dong.

c. Thong qua cde hoat déng céng doan, tdc dg"ng
vao cdc quan hé phdt sinh trong qud trinh lao déng

C6 thé noi day la phuong phap diéu chinh rat dic thit cha
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Luét lao dong. Phuong phap nay duge st dung dé giai quyét
nhitng vdn dé nay sinh trong qud trinh lao dong c6 hién quan
truc tidp dén quyén va lgi ich hop phdp cla ngudi lao dong.
Nhu sip xép viéc lam. diéu dong lao dong, tra cong, tra
thu(mg, thue hién bao hiém xa hoi v.v.. phai ¢6 sy tham gia
cha té chitc cong doan v tu cich la nguéri dai dién bao vé¢
quyen [gi clia g101 lao dong. Cac chu thé tham gia quan hé
lao dong ¢6 dia vi kinh t€ khong binh ding: Ngudi sit dung
lao dong c6 diy du cdc diéu kién von, vat tu, cong nghe, ky
thuat, kha nang kinh doanh, ngugc lai ngudi lao dong chi ¢
tay mot thi tai sin duy nhat la sitc lao dong clia minh. Dé ¢6
thu nhap dam bao cudc séng, ho phai ban sic lao dong. Va
nhu vay khi tham gia vao quan hé mua ban nay, ho - nhimg
ngudi lao dong, ludn bi roi vao vi tri thé yéu. Bai 1€ thi hang
héa duy nhit ma ho dem bén (strc lao dong) cé dac tinh khic
hin véi cdc loai hang héa va tu ligu tiéu ding khac 1a khi st
dung né tao ra mot gid tri rit 16n, diéu nay tao diéu kién nay
sinh su bdc 10t i phia ngudi mua né. Chinh vi vay, khi tham
gia vao quan hé mua ban nay nhimg ngudi bin dua vao
nhau, thong nhat nhau thanh mot khéi nham han ché kha
nang nay sinh boc 10t tir nhimg ngudi mua. Va t6 chic cong
doan - véi tu cich 1a 16 chic do nhimg ngudi lao dong tu
nguyén 1ap nén nhim muc dich thay ho tham gia v6i gidi s
dung lao dong, bao vé quyén loi clia ngudi lao dong Khi cac
quyén va lgi ich hgp phap clia ho ¢é nguy co bi xam pham.
Ciing chinh vi 1& d6, dé dam bao lgi ich clia nguoi lao dong,
ddm bao su hai hoa. én dinh trong quan hé lao dong, Nha
nudc bémg phdp luat-dat ra cdc quy dinh ghi nhén va ton
trong quyén dai dién cla ngu’cn lao dong trong sudt qué trinh
lao dong. Piéu d6 cd thé khang dinh sy hién dién cla té
chitc cong doan - ngudi dai dién hgp phdp cho quyén va loi
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ich chinh ding cta nguoi lao dong trong sudt quéa trinh lao
dong la chinh dang khong thé thidu duoc.

[I. CAC NGUYEN TAC €O BAN CUA LUAT LAO PONG

Nguyen tac co ban cua Luat lao dong [a nhitng nguyén
Iy, tu tudmg chi dao quén trigt va Xuyén sudt toan bg he
thong cdc quy pham phdp luat lao dong trong viéce di¢u chinh”
cac quan hé¢ xa hoi vé sir dung lao dong. Noi dung cac
nguyen tac co ban cta Ludt lao dong (hé hién quan diém,
dudng 16i, chinh sich déi méi cha Dang, Nha nude ta trong
thoi k¥ md cira.

Va1 tu tudng chién luoc “Vi con REUGT va phat huy nhdn
16 con ngiedi”, cac quy pham cta Luat tao dong thé hi¢én cha
truong, duong 161 cua Déing 12 gidi phéng va pht trién nguon
nhan Iyc doéi dao clia ddt nude, khuyén khich si dung tiém
nang lao dong xa hoi. tao diéu kién va moi truomg dé moi
nguol lao déng ¢6 viec 1am, tr do lao déng, timg bude cai
thién doi séng vat chit cta ngudi lao dong. dim bdo co ban
toi thi€u vé viec 1am, tra cong lao dong. an toan lao dong va
ve sinh lao dong, két hop hai hoa giita chinh sich kinh (6 véi
chinh sdch xa hoi, coi trong va bao ho quyén va lgi ich hop
phip cta nguoi lao déng v ngudi sir dung lao dong nhim
phét trién san xudt, ddy nhanh t6c do tang trudmg Kinh &, én
dinh tinh hinh kinh € - x3 hoi, phuc vu muc tiéw dan giau,
nude manh, xa hol cong bang, van minh.

Cic nguyen tac co ban cta Luat lao dong bao gém:
1. Bao vé nguoi lao dong

Tu tudng bao vé ngudi lao dong xuat phdl tit quan diém
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col muc tiéu va dong luc chinh cua su phdt trién 1a “vi con
ngiai, phdt ey nhdn 19 con ngioi, ride hér la ngieoi lao
dong” duge dé ra tai Pai hoi Dang toan quoc 14n tha VIL
Nghi quyét cha Dai hoi Dang VIII tiép tuc khang dinh cu thé
hon: “D¢ phat trién sie san xudt can phdt huy khd ndng cria
moi thanh phan kinh (6, thita nhan trén thuc té con cé béc
lot, si phdn héa giau nghéo nhdt dinh trong xd héi, nhung
phart tuon quan tam, bao vé loi ich nguoi lao dong”.

Noi dung clia nguyén tic bao vé ngudi lao dong rat rong,
@01 hoi phip luat phai thé hién quan diém bao vé ho voi wr
cdach bao vé con ngudi, chi thé ciia quan hé lao dong. Vi
viy, né khong chi bao ham muc dich bao v¢ sttc lao dong,
bao vé quyén va lgi ich chinh ding cta ngudi lao dong...
ma phdi bao vé ho trén moi phuong dién: viéc lam, nghé
nghiép, thu thap, tinh mang. nhan phiam, danh du, cudc séng
cua ban than va gia dinh ho, tham chi ca nhu cdu nghi ngoi,
nang cao trinh do, lién k&t va phar trién trong moi trudng lao
dong va xd hoi lanh manh. Do vay, nguyén tac bio vé ngudi
lao ddng bao ham cac ndi dung sau:

1.1 Dam bao quyén tu do lua chon viéc lam, nghé
nghiép khéng bi phén biét dor xit cua nguoi lao déng

bam bao cho moi nguoi déu ¢é viée lam va ty do lua
chon viée lam, ty do nganh nghé, tu do chuyén dich lao dong
la mot trong nhitng chi¢ém vu héng dau vua mang tinh cap
bach vira c6 tinh chi¢n luge iau dai trong chinh sdch kinh té -
xd hol cua Bang va Nha nude. Dicu 55 Hién phap 1992 quy
dinh rd: “Lao déng la quvén va nghia v ciia cong dén. Nha
mice va xd hot o6 ké hoach tao ngay cang nhiéu viec lam
cho nguoi lao dong”. Quy dinh trén cla Hi¢n phdp ta dé
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dam bao vé mat phap 1y quyén tu do lua chon viéc 1am, tu do
nganh nghé cua ngudi lao dong, khoan 1 Diéu 5 Bo luat lao
dong cling quy dinh: “Mor nguoi déu co quvén lam viée, te
do lua chon viée lam va nganh nghé, hoc nghé va néng cao
trinh dé nghé nghiép, khong bi phan biét doi xir vé gidi tinh,
dan téc, thanh phan xa hoi, 16n gido...”. Noi dung cta quyén
nay la dam bao vé mat phdp Iy cho nguoi lao dong trong
pham vi kha nang, nguyén vong ctia minh c6 duoge ¢o hoi tim
kiém viéc lam va ¢6 quyén lam viée. Cic quy dinh ctia Luat
lao dong dam bao cho ngudi lao dong duoc tham gia vio céc
quan hé lao dong vdi cic quyén:

- Lya chon cong viéc cu thé, nghé nghiép theo kha ning
clia ban thin.

- Lua chon noi 1am viéc thich hop vé6i diéu kién séng,
sinh hoat cua ban than va gia dinh.

- C6 quyén tham gia quan hé lao déng véi bat ky nguoi
sur dung lao dong nao vi & bit ky noi nio ma phap luat
khoéng cam.

- Tu do xéc 1ap. cham dirt quan hé lao dong.

D¢ ngudi lao dong duogc hudng va thue hién duge céc
quyén néi trén cla minh. Luat lao dong mot mat ghi nhan
quyén c¢6 viéc 1am va ty do lua chon noi 1am viéc (Diéu 16,17
Bo luat lao dong) cha ngudi lao dong. mat khac quy dinh
traich nhiém cua Nha nude, cia cic doanh nghiép va toan x3
hoi trong viée tao diéu kién dé moi ngudi lao dong cé viee
tam va dugce lam viéc (Dicu 13, 14, 15. 18 Bo luat lao dong).

Quyén c6 viée lam, ty do lya chon viée lam, tu do chon
nganh nghé cha nguoi lao dong khong chi dimg lai & viec
tim ki€m viéc 1am, c¢6 duge viéc lam &n dinh ma trong qué

20



irinh 1am viéc ngudi lao dong con duoc phap luat dam bao
quyén tu do chuyén dich lao dong clia minh phit hop v6i kha
nang. hoan canh clia cd nhan va gia dinh. Ty do viéc lam
trong khuon khé phép luat cho phép con duge the hign ¢ viéc
ngudi lao dong tiry thude vio kha nang cua minh tham gia
vio quan hé lao dong véi tu cich la ngudi lam thué hoac
ngudi thue mudn, sir dung lao dong duge phap luat ghi nhan
va bao vé (khodn 3 Diéu 3, Didu 6 va khodn 2 Dicu 16 Bo
luit lao dong).

1.2. Trd luong (céng) theo lao dong

Phan phoi theo lao dong 12 mot quy luat kinh t€ khich
quan.

D6 1a sy van dung quy luat gid i cia nén san xudt hang
hoa vao viéc tra cong lao dong véi ¥ nghia sic lao dong la
hang hoa, tién luong (tién cong) 1a gid ca sic lao dong, tién
luong (tién cong) trd cho ngudi lao dong phai dam bao cho
ho dii bix dap lao dong hao phi va duy tri cue song lau dai.
Xudt phat tir quan diém, nhan thic sitc lao dong 1a hang hoa,
tién luong 12 gid ca sic lao dong, cac quy dinh vé tién luong
do Nhi nuéc ban hanh phai phan dnh ding gid tn stic lao
dong. Ty timg tinh chat, dac diém khdc nhau cta timg loat
lao dong ma Nha nuée quy dinh ché€ do tién luong hop 1y va
phai qudn triét nguyén tac:

- Lao dong c6 trinh do nghé nghiép cao thanh thao, chat
lugng cao, 1am viéc nhiéu thi dugc tra cong cao va nguge lai.

_ Nhitng lao dong ngang nhau phai trd cong ngang nhau.
Tuy nhién, ngoai viéc can e\t vao so luong va chét lugng lao
dong cla ngudi lao dong dugc bidu hién qua thoi gian lao
dong va trinh do nghé nghi¢p hodc s6 luong va chit luong
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san pham lam ra. viéc (rd cong lao dong con phai tinh dén
cac diéu kién khdc nhu: Thu nhap quoc dan, hodc thu nhap
cua doanh nghi¢p, nang sudt lao dong dat dugc d€ diéu tiét
viéc tra luong.

bai v6i khu vue hanh chinh sy nghiép, tién lwong tra cho
ngudi lao dong hoan toan phu thuoe vao nang sudt ao déng
va thu nhdp quéc dan tr sian xuat. Vi vay, tién luong cua
nguoi lao dong do Nha nude quy dinh va thuc hién chi tra tir
ngan sich co tinh dén cdc yéu 6 trinh do chuyén mon nghé
nghiép, chat lugng va hiéu qua cong tac. Nguoce lai, khi
chuyén sang co ché thi truong, tién luong tra cho ngudi lao
dong trong khu vyc san xuat kinh doanh Nha nuéc khong thé
quy dinh tryc ti€p, ma hinh thanh wrén thi truong sitc lao
dong do ngudi sir dung vi ngudi lao dong thoa thuan trong
hgp dong lao dong, hoac thda uée lao dong tap thé phi hop
voi két qua sdn xuat kinh doanh chia doanh nghiép. Khoén 1
biéu 7 va biéu 55 B6 luat lao dong ciing da quy dinh ra:
“Tién luong cua nguoi lao dong do hai bén thda thudn trong
hop dong lao déng duwoc trd theo nang sudt, chdar luomg va
hiéu qud céng viéc. Miic lwong ciia nguot lao dong khong
diéoc thdp hon mite Iwong 107 thidu do Nha nitée quy dinh”.

Nhu vay céc thang, bang luong ma Nha nudc quy dinh
dot v6i doanh nghiép chi d€ lam can ¢t tinh don gid tién
luong, thu va trd bio hiém xd hoi. Miic tién cong cu thé,
thuc t€ phai do hai bén thda thuan trén co s& thu nhap va
nang sudt cua doanh nghiép. Nha nuéc ¢6 trich nhiém bao
ho tién luong cho moi ngudi lao dong trong cac doanh
nghi¢p thong qua viéc 4n dinh va nam giit quyén an dinh
miic luong t6i thiéu.

Dé dam bio quyén loi cha ngudt lao dong trong viéc
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duoge tra luong va hudng luong trén co s& thoa thuan, phdp
luat lao dong ciling quy dinh cdc bién phdp bao vé ngudi lao
dong va bao ho 1ién luong cua ngudi lao dong (Diéu 59. 60,
61 B luat lao dong).

1.3 Thue hién bdo ho lao dong dot vei ngudl lao déng

Xudt phit tir quan diém va nhan thic: “Con ngiuoi la von
quy, la hue lwong lao dong chit yéu cua xd hoi”, do vay viée
bao vé stic khoe néi chung va bao dam an toan va vé sinh lao
dong cho ngudi lao dong néi riéng Ia nhiém vu va triach
nhi¢m khong thé thiéu duge clia Nha nude va cic doanh
nghiép (duoc ghi nhan trong cdc van ban phap luét).

biéu 56 Hién phap 1992 quy dinh trach nhiém cia Nha
nuGe “Ban hanh cdc chinh sdch, cdc ché do bdo hé lao
dong”. Khoan 2 Diéu 95 B luat lao dong cling quy dinh r3:
“Chinh piut ldp chitong trinh qudc gia vé bdo h¢ lao dong,
an toan lao dong, vé sinh lao déng, dia vao ké hoach phat
trién kinh 6 - xd hoi va ngan sdch Nha nitdc,; dau tue nghién
citu khoa hoc, hé tro phdt trién cde co sd san xudt dung cu,
thiét bi an toan lao dong va vé sinh lao déng, phitong tién
bdo vé cd nhan. Ban hanh hé thong tiéu chudn, quy trinh,
quy pham vé an todn lao dong, vé sinh lao déng”.

Phép luat lao dong dam bao cho ngudi lao dong quyén
duoc 1am viéc trong diéu kién an toan va vé sinh lao dong,
quy dinh trdch nhiém ctia Nha nudc, cac cip, cdc nganh va
clia ngudi sir dung lao dong d6i v4i tinh mang va siic khée
clia ngudi lao dong. Noi dung cua nguyén tac nay duge ghi
nhan, trong chuong IX, tai cdc Diéu 97, 98, 99, 100, 101,
102, 103, 104 cta Bo luat Lao dong. Nhimg dam bao vé
phap 1y d€ ngudi lao déng thue su duge hudng quyén bio hd
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lao dong thé hién:

- Puoc dam bao lam viéc trong diéu kién an todn va vé
sinh lao dong.

- Puge hudng ché do trang bi phuong tién bao vé ¢4 nhan.

- Puge hudng céc c¢hé€ do boi dutmg sitc khoe khi lam
nhitng cong viéc nang nhoc, cd yéu 16 doc hai, nguy hiém.

- Dugc sdp x&p viéc lam phit hgp véi sitc khoe va duoc dp
dung thoi gian lam viéc rit ngan ddi véi cong viée doc hai,
ning nhoc.

- Pugc dam bdo cic diéu kién vé vat chat khi kham va
diéu tri tai nan lao dong, bénh nghé nghiép...

1.4 Dam bdo quyén duoc nghi ngoi cia ngudi lao
déng

Nghi ngot 1a mot nhu céu khong thé thigu dugc clia cudce
song. Vi vay, Nha nudc ludn quan tam dén quyén duge nghi
ngoi ca ngudi lao dong. Biéu 56 Hién phdp 1992 quy dinh:
“Nha nuoc quy dinh thoi gian lao dong... ché dé nghi ngoi
doi véi vién chice Nha nicde va nhimg nguoi lam cong dn
long...”.

Cén cif vao tinh chat méi nganh, nghé, dac diém lao dong
trong ting Khu vuc khac nhau, Nha nudc ngoai viéc quy dinh
thai gian tam viéc hop 1y con quy dinh thdi gian nghi ngoi
doi v6i nguoi lao dong nham tao diéu kién cho ho kha nang
phuc hoi sie khoe, tdi san xuét sic lao dong va tang nang
suat lao dong. Thoi gian nght ngoi theo ché do clia ngudi lao
dong duoc hi€u la thdi gian ma ngudi lao duge nghi giita ca
lam viéc, tuan lam viéc, thoi gian nghi nhitng ngay 18, tét,
nghi hing nam theo quy dinh cba phap luat. Thoi gian dé
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ngudi lao dong khong phai thuc hién nghia vy lao dong
nhung vin duge tinh 1a thot gian lam viéc va dugc dam bao
tra luong. D& dam bdo quyén loi chinh ddng cia ngudi lao
dong, Nha nudc quy dinh cu thé céc ché do nghi, thoi gian
va quyén loi clia ngudi lao dong khi nghi tai cac Diéu 71, 72,
73. 74, 75 va 76 Bo luat Lao dong.

Nhu viy, quyén duoc nghi ngoi la mot quyén co ban
duge ghi nhan trong Hién phdp va cac van ban phép luat lao
dong khac. Trich nhiém cta Nha nudc va clhia ngudi sit dung
Jao dong 1a phai tao moi diéu kién dé ngudi lao dong thuc
hién duoc quyén dé clia minh,

1.5. Tén trong quyén dai dién cua tap thé lao dong

Ngudi lao dong lam viée trong cdc doanh nghiép du la
doanh nghié¢p trr nhan hay Nha nude déu c6 quyén tham gia
quén 1y doanh nghiép theo noi quy, diéu 1¢ clia doanh nghiép
va quy dinh ctia phdp luat; kiém tra, gidm sdt viéc thyc hién
cic quy dinh ctia phdp luat vé sir dung lao dong. Ho thuc
hicn quyén d6 clia minh thong qua ngudi dai dién cta ho,
d6 1a té chite cong doan. Cong doan, nhu Piéu 10 Hién phdp
1992 da ghi nhan: “la té chitc chinh tri - xd héi ciia giai cdp
cong nhdan va ciia ngudi lao dong cting véi co quan Nha
mitde, 16 chite kinh 1€, 16 chire xd héi chdn lo va bdo vé quyén
loi cia cdn bé, cong nhdn vién chitc va nhitng ngmi’i lao
dong khdc, tham gia qudn [V Nha mieéce va xa@ hoi... . Quyén
duoc thanh 1ap, gia nhap va hoat dong cong doan dé bao vé
quyén va lgi ich hgp phdp clia minh la mot trong nhimg
quyén quan trong ctia ngudi lao dong duge phép luat lao
dong ghi nhan va dam bao thyc hién.

Phép luat lao dong thira nhan vai trd ctia cong doan vdi tu
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cach 1a ngudi dai dién hop phdp cho quyén va loi ich chinh
ddng cua ngudi lao dong; cong doan tham gia vio méi quan
h¢ vii cdc don vi s dung lao dong ciing nham muc dich bao
vé quycn loi cha ngudi lao dong khoi su xam pham tir phia
ngum st dung lao dong. Phdp ludt thira nhan va 16n trong
guyén cua ngudi lao dong bing viéc quy dinh cho té chirc
* ¢ong doan nhitng quyén han, trich nhiém trong linh vuc s
dung tao dong, tra cong, biao ho lao déng va bao hiém xa
hot. Noi dung clia nguyén tac nay dugc thé hién tai khoan 2
Diéu 7, khoan 2 Diéu 38, Diéu 60, khoan 1 Di¢u 76, khoan 3
bicu 75, biéu 106... clia Bo luat lao dong.

1.6. Thuc hién bdo hiém xd héi d6i véi nguoi lao déng

Bao higm x hoi 1a mot hoat dong khong thé thicu dugc
trong doi song xd hoi va cang khong thé thiéu duge doi voi
nguoi lao dong, d6 la mot dam bao rit quan trong va ¢ y
nghia thi€t thuc, gép phin én dinh cudc song cho nguoi lao
dong trong nhiing trudng hop rii ro. Dang va Nha nudc luon
quan tam dén cong tac bdo hiém va thuc hién bao hiém xa
hoi doi voi ngudi lao dong. Quyén duoc hudng bio hiém xa
héi la mot trong nhitng quyén co ban clia ngudi lao dong
dugc phdp luat ghi nhan va bao vé. Nha nudc va cac don vi
su dung lao dong ¢6 trach nhiém thuc hién cdc ché do bao
hiém d01 vor ngudi lao dong. Piéu 56 Hién phép 1992 quy
dinh: “... Nha nucc quy dink théi gian lao dong, ché do tién
lieong, Ché' do nght ngoi va ché’ dé bdo hiém xd hoi doi vii
vién chitc Nha mieée va nhitng nguoi lam céng dn wong
khuyén khich phdt trién cdac hinh thic bdo hiém xd hoi khdc
dot voi ngudi lao dong”. D& dam bao quyén loi bao hiém xi
hoi cua ngudi lao dong, Luat lao dong khong chi quy dinh
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quyén duge hudng cac ché do bao hiém xd hoi khi 6m dau.
tha san, tal nan lao dong. bénh nghé nghiép. ché doé huu tri
va ché do tr tudt, ma con quy dinh trach nhiém cua Nha
nude. cac don vi st dung lao dong trong viéc dong gép bao
hiém va thuc hién cac ch€ do bao hiém cho ngudi lao dong.
Cédc quyén va nghia vy cia ngudi lao dong. Nha nudc va cdc
don vi su dung lao dong dugc ghi nhan, quy dinh tai cic
Diéu 140. 141, 142, 143, 144, 145, 146 va 148 Bo luat Lao
déng. Thé hién noi dung clia nguyén tic nay, cic quy dinh
cha Luat lao dong phai dam bao cho moi ngudi lao déng
trong moi thanh phén kinh t&é khong phan biét nghé nghiép,
thanh phin x3 hoi, t6n gido, gidi tinh, néu c6é tham gia vao
quan hé¢ lao dong, ¢6 déng gép bao hiém xa hoi thi déu dugce
dam bdo cdc diéu Kién vé vit chdt trong truong hop tam thot
hodc vinh vién mat sifc lao dong, mét viéc 1am nhiam gidp ho
khic phuc khé khan, 6n dinh ddi séng, tao diéu kién dé ho
an tam lao dong, thuc ddy san xust phat trién.

2. Bao vé quyén va loi ich hop phap cuia ngudi sit dung
lao dong

Bao vé quyén va loi ich hop phdp clia ngudi st dung lao
dong la tir tudng chu dao xuyén sudt qua trinh xay dung va
ap dung phap luit lao dong. Bdi 1€ ngudi st dung lac dong 1a
mot bén clia quan hé lao dong. Cung véi viéc bao vé ngudi
lao dong, khong thé khong tinh dén bao vé quyén va ldgi ich
hop phip cla ngudi st dung lao dong mac du ho 1a ke manh.
Nguoi st dung lao dong dit thude thanh phén kinh té€ ta nhan
hay nha nudc déu cé quyén tu chii san xuit kinh doanh,
quyén tu do kinh doanh va quyén s& hitu tai san, von tu liéu
san Xudt, cac quyén trén duge Hién phap 1992 ghi nhan. Nha
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nude khuyén khich dau tu nuée ngoai, dau tu trong nude ¢é
loi cho nén kinh t¢ ciing d6ng thoi 1a nhim gép phan quan
trong trong viéc tao viéc lam va giai quyét viéc lam. Néu nhu
nguol lao dong ¢6 quyén tu do lva chon viée 1am va dugc
huong moi quyén 1oi trong lao dong thi ngudi st dung lao
dong trong bat ky thanh phan kinh t& nao ciing ¢6 quyén
tuy€n chon lao dong, quyén tang giam tao dong theo nhu ciu
san xudt kinh doanh, quyén diéu hanh lao dong. quyén ban
hanh néi quy va cdc quy ché lao dong, ¢6 quyén khen
thuong, ky luat, cham dit hop déng... theo quy dinh cia
phdp luat (Diéu 8, 82 Bo luat lao dong). Néu tai sian ca
ngudi sur dung lao dong bi ngudi lao dong lam thiét hai thi
ho ¢6 quyén yéu cdu duge bdi thudmg (Diéu 89, 90 Bo luat
lao dong). Ngudi sir dung lao dong ciling ¢6 quyén phai hop
vdi 16 chic cong doan trong qué trinh sit dung lao dong dé
quan 1y lao dong dan chi va hiéu qua (Diéu 11, 154 Bo luat
lao dong), ¢6 quyén thuong lugng va ky két thoa ude lao
dong tap thé trong don vi cho phii hop véi tinh hinh san xuat
kinh doanh va kha ning Kinh t&, tai chinh cta don vi minh
(chuong V Bo luat lao dong). Trong qua trinh hoat dong, ho
c6 quyén tham gia cdc 16 chifc cia ngudi st dung lao dong.
Néu cdc quyen, logi ich hgp phdp bt x4m hai, ho ciing ¢6
quyén yéu cdu cdc co quan ¢6 thim quyén bao vé.

3. Két hop hai hoa giita chinh sach kinh t€ va chinh
sach xa hoi

Trong qua trinh diéu chinh cdc quan hé lao dong, Luat
lac dong phai két hop hai hoa gifta chinh sach kinh t& va
chinh sach xa hoi béi ngudi lao dong 1a cdc thanh vién trong
xa hoi, tham gia quan hé lao dong dé€ dam bao cudc séng cho
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ban than va gia dinh minh nén cac ché do lao dong khong
chi lién quan dén ngudi lao déng ma con lién quan dén toan
bo doi séng xa hoi. Trong qua trinh lao dong, ngudi lao dong
ludn luon van dong tu duy, cé 1y tri dé danh gia va cam nhén
cdc su vat, hién tuong, chinh sdch, ché do... va dac biét gilta
ho ¢6 sy tic dong qua lai vdi nhau. véi moi truorg xa hoi
theo ca hudng tich cuc va tiéu cuc. Nhu vay. quan heé lao
dong vira ¢d tinh kinh t&, vira c6 tinh xa hoi. Khi dicu tiét
quan h¢ lao dong, Nha nudc phai chii y dén cdc bén, nhét 1a
nguti lao dong, vé tat ca cdc phuong dién nhu loi ich vat
chat, tinh thin, nhu cdu xa hoi... va dat nhing van dé doé
trong mai tuong quan phit hgp vai diéu kién kinh t& xa hot
cha dit nudc.

Tinh thin trén d4 duoc khai quat trong Bao cdo chinh tr1
tai Dai hoi Dang toan quéc lan thit VII: “Phdi ¢6 chinh sdch
G hoi la dong hiee dé phat trién kink (¢, nhung dong thot
phdi ¢é chinh sach kinh 1¢'la co sd va tién dé dé thue hién
chink sdch xd@ hoi” va Dai hoi Dang VIII cling chi r6: “Kinh
(@ thi trong ¢6 nhitng mdt tiéu cuc, mau thuan véi ban chdt
xG hoi clut nghia, dé & xu thé phan héa giau nghéo qud
mite, 1a 1dm Iy sing bdi dong tién, vi dong tién ma cha dap
lén nhan phdm, dao ditc... di vao kinh t€ thi triucng phdi
khdc phuc, han ché 161 da nhing khniynh huong tiéu cuc do”.

Nhu vay, dong thoi véi cdc muc tiéu kinh € nhu loi
nhuan, tién luong, tang trudng... Luat lao dong ciing phai
gidi quyét hiéu qua cac van dé x@ hoi nhu viéc lam, cong
bing, dan chu, tuong tro cong déng... ngay trong qua trinh
lao dong, ngay tai cic doanh nghiép. Néu phap luét lao dong
tach rot hodc coi nhe chinh sdch xa hoi thi s& khong han ché
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dugc nhing tiéu cye clia co ché thi truong, nguoc lai, néu coi
trong cdc van dé xa héi qua mic so véi diéu kién kinh t¢ thi
s€ khong ¢6 tinh kha thi.

Phap luat lao dong hién hanh khong quy dinh chi tiét
quyen, nghia vu. 1oi ich... clia cac bén. dé cdc ben duge tu do
thoa thuan theo hudng ¢6 loi cho nguoi lao dong, phi hop
v6i diéu kién va khd nang cla timg don vi, tmg thoi kv...
cting 1a dé thue hién nguyen tic co ban ndy. Luat lao dong
khuyén khich cic nha ddu tw mé rong san xudt, thu hit nhiéy
lao dong, khuyén khich s dung lao dong dat hiéu qua cao
dong thoi ciing khuyén khich quan 1y lao dong dan chq,
cong bang. van minh trong ¢ic doanh nghiép. timg budc bao
dam diéu kién lao déng, nang cao thu nhap cho ngudi lao
dong. Cic nha dau tr duge quyén six dung ngudn nhan luc xa
hét nhumg cling phii bdo dam viéc lam cho mot ty I¢ lao
dong 1an tat thich hop. phai ¢6 trach nhiem giup d& ngudi Jao
dong (6 chiic nha tré, 1&p mau gido hodc hé trg kinh phi cho
lao dong nit ¢6 con & hta tudi nha tré, miu g1d0. Su cai tién
ky thudt, cong nghé cla ngudi sir dung lao dong phai ducc
thue hien dong thoi véi dau tu cii thién diéu kién lao dong,
bao dam viéc lam va dao tao nang cao trinh d6 cho nguoi lao
dong (Di¢u 17 Bo luat lao dong). Cic mic trg cap thoi viéc.
mdt viéc lam, déng bdo hiém xa hoi... cho ngudi lao dong
déu phai trén co s kha ning chi tra ciia nguoi sir dung lao
dong. Khi doanh nghi¢p bi pha san, quyén lgi ngudi lao
dong 1a khodn duge dam bdo thanh todn déu tién...

3 tim vi mo. Chinh phi ¢6 su ho trg vé tai chinh cho
nhitmg diit phuong. nganh ¢6 nhiéu ngudi thieu viéc lam hoac
mat vi¢e lam do thay doi co cau cong nghé (Diéu 17 Bo Iuat
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lao dong). Ludt lao dong cling ¢6 nhitng uu tién vé vay von,
giam thu¢ cho nhimg doanh nghi¢p st dung nhiéu lao dong
tan 1at. lao dong nit d¢ gial quyét cde van dé xa hoi va dam
bao muc ticu gt nhuan cta doanh nghiép.

Quén tri¢t nguyén tac k¢t hop chinh sdch kinh t€ va
chinh sdch xa hoi. phdp luat lao dong dd gép pban quan
trong bao vé ngudi lao déng, khuyén khich dau tw, tao diéu
kién phat trién cac doanh nghiép d€ tang trudng kinh 1€ dit
nude. xay dung X hoi ¢ong bang va vin minh.

IIL. NGUON CUA LUAT LAO PONG

Nguon cta Ludt lao dong la cic van ban phép luat do co
guan nha nude ¢o tham quyén ban hanh dé diéu chinh cdc
quan hé lao déng va cidc quan hé phdt sinh trong qud trinh st
dung lao déng. Ngudn clia Luat lao déng gém cdc van ban
luat va van ban dudi luat.

1. Hién phap

Hién phap 1a dao luat ¢o ban cla Nha nude, 1a nén tang
ca s cua hé théng phdp ludt cia mot quoc gia, 1a co s¢ xay
dung nganh luat. Dol véi Luat lao dong, cdc Dicu 10, 55. 56
cua Hien phap hién hanh ¢6 gid tri quan trong truc tiép la co
sG d¢ xay dung Luat lao dong. Nhitng quy dinh trong céc
di¢u néi uén cua Hién phip 1a nhiing nguyén tic co ban clia
phap luat lao dong nude ta.

2. Cac luat

L& vin ban phip luit quan trong sau Hién phap do Qudc
hot - ca quan quyén hee Nhi nude cao nhat ban hanh nham
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cu thé héa viéc thyc hién Hién phép trong timg linh vuc quan
hé xa hoi khéc nhau. Céc luat do Quéc hoi ban hanh dé thuc
hién ¢dc quy dinh cta Hién phép trong linh vuc lao dong va
quan 1y lao dong gém ¢6: Bo luat lac dong duoc Quac hoi
thong qua ngay 23/06/1994 (dugc sta ddi, bo sung béi Luat
stta doi, b6 sung mot s6 diéu clia Bo luat lao dong ngay
02/4/2002 va Luat sira d6i, b6 sung mét s6 diéu cia Bo luat
lao dong ngay 29/11/2006); Luat cong doan 30/6/1990; Luat
doanh nghiép Nha nudc; Luat thuong mai; Luat phd san
doanh nghiép; Luat day nghé (2006); Luat ngudi lao dong
Viét Nam di lam viée & nude ngoai theo hop déng (2006)...

3. Phap lénh

Diy 1a loai van ban do Uy ban thudng vu Quéc hoi ban
hanh nham dap vmg kip thdi yéu cau viéc didu chinh bing
phdp luat vé mot linh vuc riéng biét nao d6 clia xa hoi. Phap
I¢nh la nguén cia Luat lao dong, vi du: Phap iénh vé ngui
tan tat so 06/1998/PL-UBTVQH10 ngay 30/7/1998.

4. Nghi dinh, nghi quyét, quyét dinh, chi thi cha
Chinh phu va Tha tuéng Chinh phi

Day la loai van ban phdp quy rdt phd bién cla co quan
quan Iy hanh chinh cao nhat nham cu thé héa viéc thuc hién
hi€n phdp va cdc luat trong céc linh vire hoat dong khdc nhau
clia cd quan nha nudc.

Nguén cta Luat lao dong hién hanh gém rdt nhiéu nghi
dinh nhu: '

- Nghi dinh 195/CP ngay 31/12/1994 vé thdi gi 1am
viéc, thdi gio nghi ngoi duge sira déi, bé sung bdi Nghi dinh
s0 109/2002/ND-CP ngay 27/12/2002;
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- Nghi dinh 196/CP ngay 31/12/1994 vé thda udc lao
dong tap thé duoc stra doi, b6 sung bdi Nghi dinh 93/2002/ND-CP
ngay 11/11/2002;

- Nghi dinh 197/CP ngay 31/12/1994 vé tién luong duoc
stta déi, bd sung bai Nghi dinh 114/2002/ND-CP ngay 31/12/2002;

- Nghi dinh 198/CP ngay 31/12/1994 vé hop dong lao dong
dugc thay the béi Nehi dinh 44/2003/ND-CP ngay 09/5/2003;

- Nghi dinh 06/CP ngay 20/1/1995 vé an toan lao dong
vé sinh lao dong:

- Nghi dinh 152/1998/CP v& dua lao dong Viét Nam di
lam viéc c6 thoi han ¢ nude ngoai dugc thay thé boi Nghi
dinh 81/2003/ND-CP ngay 17/7/2003;

- Nghi dinh 12/CP ngay 26/1/1995 vé ban hanh Diéu I¢
bio hiém x4 hoi duge sira ddi, bo sung boi Nghi dinh
01/2003/ND-CP ngay 09/01/2003 ;

- Nghi dinh 45/CP ngay 15/7/1995 vé ban hanh Diéu lé
bdo hiém x3d hoi doi véi luc lugng vil trang duge stra doi, bd
sung badi Nghi dinh 89/2003/ND-CP ngay 5/8/2003;

- Nghi dinh 41/CP ngay 6/7/1995 vé ky luat lao dong
trach nhiém vat chit duge sira déi, b6 sung boi Nghi dinh
33/2003/ND-CP ngiy 02/4/2003;

- Nghi dinh 72/CP ngay 31/10/1995 vé viéc lam duoc
thay thé bsi Nghi dinh 39/2003/ND-CP ngay 18/4/2003;

- Nghi dinh 81/CP ngay 23/11/1995 v¢ lao dong ngudi
tan tat;

- Nghi dinh 02/2001/CP ngay 9/1/2001 vé hoc nghé;

- Nghi dinh 23/CP ngay 15/12/1995 vé lao dong nif,

- Nghi dinh 38/CP ngay 25/6/1996 vé xur phat hanh chinh
d6i vai hanh vi vi pham phép luat lao déng.
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5. Thong tu cua cac bo

La van ban phip quy cta riéng timg bo hoac lien bo vé
chi dao, quan 1y thue hién cdc cong tic chuyén mén. Trong
s0 nay cdc Thong tu ¢ta By Lao dong - Thuong binh v Xa
hoi. Bo tai chinh. Bo y t& hoac Thong tur lién nganh lao dong
Thuong binh Xa héi - Bo Tal chinh - Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam ¢é tdm quan trong viéc chi dao thuc hién cac
quy dinh ¢ia Nha nude vé chinh sach lao dong - tién luong -
bao hiém x3 hoi d6i véi ngudi lao dong. Vi du.

- Thong tr so 06/LDTBXH - TT ngay 4/4/1995 huong
dan thuc hién diéu I¢ bao hiém xi hér,

- Thong tw 07/LDTBXH - TT ngay 11/4/1995 huéng dan
thoi gio lam viée, nghi ngoi;

- Thong tu O83/LDBTBX - TT ngay 11/4/1995 huéng din
cong tac hudn luyén an toan vé sinh lao dong;

- Thong tu lién bo s6 09/TT-LB ngay 13/4/1995 ctia Bo
lao dong - Thuong binh va xd hoi va Bo Y t¢ quy dinh cac

diéu kién lao dong ¢6 hat va cdc cong viéc cadm sir dung lao
dong chua thanh nién.

- Thong tu 10/LDTBXH-TT ngay 19/4/1995 huéng din
thue hien Nghi dinh 197/CP vé tién luong;. ..

Ngoal cic van ban do cdc ¢o quan nhi nudc ban hanh
ncu trén., cic noi quy lao dong va thoa ude lao dong tap thé
cua cdc doanh nghiép (néu duge dang ky tai co quan lao
dong) co ¥ nghia quan trong va ciing ducc coi la nguén bo
sung cua Ludt lao dong. Boi 18 cdc van bin nay duge co quan
quan 1y phé chuin, ¢é chda dung cic quy tic ¢6 tinh chat bt
buée thue hién déi véi cde bén quan hé lao dong va céc chi
thé lién quan.
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IV. HE THONG NGANH LUAT LAO DONG, POI TUGNG
VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU CUA KHOA HOC LUAT
LAO BONG

1. Hé thong nganh luat

Hé thong nginh luat 1a hé thong cic quy pham phdp luat
lao dong ¢6 lién quan chit ché vai nhau va dugc sap xép trén
cd s¢ theo cdc che dinh. Hay noi cach khac nganh luat duge
hinh thanh (U cac quy pham cd lién quan chéat ché vai nhau,
chung dugc tap hop thanh cic ché dinh. Nhu vay, cic quy
phamm khong hinh thinh nganh ludt moét ciach truc ti€p ma
thong qua cdc ché dinh.

Hé théng nganh luat lao dong duge hinh thanh bdi cdc
quy pham, cic ché dinh cd méi quan hé hitu ¢o véi nhau tao
thanh mot thé théng nhét. Trong thé thdng nhat d6 méi che
dinh phép 1y gilt mot vi tri nhat dinh va ¢6 nhiém vu 14 quy
dinh cdc vdn dé ¢6 tinh chat riéng, dic diém riéng cha quan
hé lao dong.

H¢ thong nganh Luat lao dong duge phan thanh hai phan:

a. Phan chung

Gém cic quy pham quy dinh nhitng van dé chung nhu:
xac dinh d61 twong diéu chinh. nhitng nguyén nguyén tac
chung ¢ha nganh, dic diém cic quan hé phéap luat lao dong.

b. Phan riéng

Gom  cdc quy pham diéu chinh timg Iinh vuc riéng biét.
Cac quy pham nay dugc tap hop theo nhém (hay goi 1a ché
dinh). Phan riéng goém ¢ cdc ché dinh sau:

- Ch€ dinh viéc lam;



- Ché dinh hoc nghé;

- Ché& dinh hop dong lao dong;

- Théa udc lao déng tap thé;

- Tra cong lao dong;

- Thoi gie lam viée va thoi gio ngh - .o

- Ky luat lao 4~ - trach nmem vat chat;

- Bao ho lao dong;

- Bao hiém xa hoi;

- Dai dién lao dong (cong doan);

- Giai quyét tranh chép lao dong;

- Dinh cong;

- Ché dinh quan ly nha nudc vé lao dong.

Nganh lut lao dong néi chung la mét nganh luat non tré,
hinh thanh va phat trién muén hon cac nganh luat khic. Tuy
nhién, Luat lao dong ngay nay di trd thanh mot nganh luét
vO cung quan trong cta cdc qudc gia va ¢6 vai trd to 1én
trong viéc phdt trién kinh t€ xa hoi. & nudc ta, Luat lao dong
hinh thanh va phdt trién tir sau Cach mang thang Tam (1945)
v6i nén moéng la sac lénh 29/SL ngay 12/3/1947. Dén nay,
khoa hoc Luat lac dong 12 mét trong nhimg chuyén nganh
cua heé thong khoa hoc phip 1y cha Viét Nam.

2. Doi tuong va phuong phap nghién ciru cua khoa
hoc luat lao dong _

Trudc hét can phan biét nganh juat lao dong véi mén
khoa hoc luat lao dong. N61 dén nganh luat lao dong 1a néi
dén cac quan h¢ xd hoi ma cdc quy pham clia né diéu chinh
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bang nhing phuo‘ng phép rieng. DGi tuong cta khoa hoc
Luat lao dong gom nhng hién tuong va cac quan hé xa hoi
la khdch thé nhan thic cia con ngum Mén khoa hoc Luat
lao dong dugc hinh thanh la két qua clia viéc nghwn ciu
khoa hoc phép 1y vao thuc tién quin 1y san xudt, quan ly xa
hoi nham dap (ng yéu cau khach quan cta thuc tién cudc
song. Véi tu cach la mot nganh khoa hoc phap iy, doi wuong
nghién ciu cha khoa hoc Luat lao dong bao gom:

- Toan bo hé théng cdc quy pham phép luat lao dong, ban
chat v noi dung, su phét sinh, phdt trién cla cdc quy pham.

- Khoa hoc luét lao dong nghién citu nhimg nét dac trung
clia cdc quan hé phap luat duge hinh thanh do két qua cha
viéc diéu chinh cdc quan hé x& hoi bing phép luat, nghién
ctiu céc quan diém, khdl niém, tu tuong, hoc thuyét phap ly
¢6 lien quan dén nganh luat.

- Khoa hoc Luit lao dong nghién citu mdi quan hé hitu
co gilta quan hé san xudt va phap luat.

Khoa hoc Luat lao dong c6 mdi quan hé chit ché véi cac
mon khoa hoc phdp 1y khdc nhu khoa hoc Luat kinh t€, khoa
hoc luat hanh chinh va Ludt dan su.

Cing nhu mot s6 mén khoa hoc phdp 1y khéc, khoa hoc
Luat Jao dong 14y triét hoc Mac - Lénin lam cd s phuong
phap luan cho viéc nghién ciu. Dé la phuong phdp duy vat
bién ching va duy vat lich st

Khoa hoc mon Luat lao dong duge xay dung trén co s&
Nganh luat Lao dong vi vay v¢€ co ban he thong mon khoa
hoc luat fao dong phi hop véi hé thong nganh Luat lao dong,
tuy nhién pham vi nghién ciu cac hién tugng xa hoi va cac
quan hé xd hoi rong hon h¢ thong nganh.
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He théng mon khoa hoc Luat Jao dong duoc chia lam hai
phin: Phin chung va phan riéng. Phan chung cia mét khoa
hoc Luét lao dong nghién cdu. xem xét khong chi cac quy
pham thé hién d6i tuong va phuong phip diéu chinh. khai
niém va hé théng Luat Jao dong ma con xem xét mat s6 vin
dé vé dac di€m cdc quan he san xudt, xdc dinh dac diém cic
quy pham phdp luat cling nhu sy tdc dong nguoc lai gifta
chiing: cdc nguyén tac clia nganh.

Phén riéng ctia mén khoa hoc Luat [ao dong khong xem
X€t cdc van dé ¢6 tinh lich sit ma di sau vio viéc phan tich
phap luat hi¢n hanh. viéc 4p dung ching trong thuc t&€ trén co
s dua ra nhitng khai niem, quan diém, lién quan dén timg
ch€ dinh clia nganh luat; wic 1a xem xét cic quy pham ca vé
mat ly ludn va thue tién dp dung./.



CHUONG i
QUAN HE PHAP LUAT LAO DPONG

O chuong 1. ching ta di nghién céu quan hé lao dong va
cdc quan hé phat sinh trong qud trinh st dung lao dong vai
tr cach 12 cdc quan hé Xa hoi thuoe déi tugng diéu chinh cla
nganh luat lao dong. Nhimg quan h¢ xa hoi nay khi dude cac
quy pham phap luat lao dong diéu chinh thi khong nhimg né
thé hién ¥ chi cta céc bén tham gia quan hé¢ ma con phai phu
hop vé1 ¥ chi cda Nha nude trong timg di¢u kién kinh t€
chinh tri va xa hoi nhat dinh. Tic 1a khi tro thanh quan he¢
phap luat lao dong thi né mang ddy di dac diém cua mot
quan hé phdp luat néi chung, dé la tinh y chi. tinh xa hoi va
tinh cudng ché cia Nhii nude. Tuy nhién, quan hé phdp luat
cua nhiing nganh luat khac nhau thi ¢é nhimg dac diém riéng
khdc nhau; va gilta cac nhém quan hé nho, cic linh vire nho
trong chng mot nganh luat cling ¢6 nhimg dac diem, ddu
hiéu chi thé, nodi dung... khdc nhau. Quan hé phdp luat lao
ddng chia thanh cdc nhom sau:

1. QUAN HE PHAP LUAT VE SUDUNG LAO PONG
1. Khai niém
Trong nén kinh t¢ thi trudng ¢é su tham gia cua céc

thanh phin kinh t€ & nhing mic dé khac nhau, trong nhitng
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pham vi khdc nhau. Diéu 57 Hién phdp 1992 da ghi nhan:
“Cong ddn cé gquvén tw do kinh doanh”. Nhu vay, san xXudt -
kinh doanh khong phdi chi 1a quyén ciia cic co quan, 16
chie. doanh nghiép Nha nude ma con la quyén clia moi cong
dan. Ho c6 thé tham gia thi trudng mot cdch doc lap véi
nhimg quy mo khic nhau hodc cé thé lien doanh, lien két véi
cdc ca nhan va cde 16 chic khdc dé thyc hién hiéu qua muc
dich san xuét kinh doanh ¢ha minh. Diéu nay con phu thusc
vao s6 von quy, kha nang quan 1y 8 chitc clia cdc nha kinh
doanh va nhu cdu cta xd héi d6i véi nganh san xudt kinh
doanh va dich vu. Mot diéu dac biét 1a, khi tham gia vao thi
truong, khong phai ai v lic nao cling dam duong hét duge
cdc cong viéc, cic khau cha qua trinh san xuat kinh doanh
ma ho thudng cé nhu cdu tuyén thém lao dong xa hoi. Nhu
cau dé duge xa héi khuyén khich va phap luat cho phép.
Khoan 3, Diéu 5 B¢ luat lao dong nudc ta da ghi nhan: “Moi
hoat déng tao ra viéc lam, ne tao viée lam, day nghé va hoc
nghé dé cé viéc lam, moi hoat dong sdn xudt, kinh doanh thu
it nhiéu lao dong déu dupe Nha miée khwvén khich, trao
diéu kién thudn loi hodc gitp d@. Mat khac, ngay c¢a cic ho
cd thé, cdc cd nhan va ho gia dinh trong diéu kién song va
phan cong lao dong hién nay ciing ¢é nhu ciu sir dung lao
dong ¢ mot mic do nhat dinh. Diéu d6 1am cho san xuat
phdt tri€n, cdc yéu t8 “cung” va “cdu” vé lao dong trong xa
héi can bang hon; va quan hé sir dung lao dong ciing tré nén
da dang. phuc tap hon. Song c6 mot diém thong nhat 13 khi
sir dung lao dong, tat ca cdc co quan, don vi, ¢4 nhan... déu
phdi tuan theo quy dinh clia phdp luat lao dong vé diéu kien
tuyén chon va st dung lao dong, mic do dam béo quyén lgi
cho ngudi lao dong... Quan he¢ sir dung lao dong trong khuén

40



khd nhitng quy dinh cia Nha nudc chinh 1a quan hé phéap
luat vé st dung lao dong.

Nhu vay, quan hé phap luat vé str dung lao dong la nhimg
quan hé xd hoi phat sinh wrong qué trinh sir dung sic lao
dong cha ngudi lao dong & céc co quan nha nude, cdc t6
chiic xa hoi, cdc hop tdc xa, cdc doanh nghiép thude cic
thanh phan kinh t€, cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngolli, cac co quan t6 chitc nudc ngoaj & Viet Nam va céc
gia dinh hodc cd nhan c¢6 nhu cau, duge cic quy pham phap
luat lao déng diéu chinh.

Qua trinh s dung sic lao dong trong quan hé phap luat
lao dong khdc véi cic hinh thirc lao dong khac trong x&@ hoi.
Néu quan hé phdp luat hop téc x4 la téng hop cdc quan hg
vé s6 hitu, lao dong va phan phdi thi trong quan hé dich vu
(dan su) cac bén lai chi lién quan vé két qué lao dong va tién
cong tra cho két qua dé. Con quan hé lao dong, sirc lao dong
clia ngudi lao dong dugce st dung trong mot thdi gian tuong
d6i lau dai va én dinh. Trong khoang thoi gian dé, cdc bén
phai thuc hién ding nhimg quyén va trach nhiém, nghia vu
vi quyén Joi da thoa thuan trong hop déng theo quy dinh cia
phap luat, phi hop véi thoa udc tap thé va dicu kign thuc &
ctia don vi. Ddng thoi, cdc bén phai thuc hién 16t cdc chinh
sach, chu truong kinh t€, x3 hoi cua Pang va Nha nudc trong
timg thoi ky nhit dinb.

Sur khéc nhau d6 tao nén nhiing dic di€m riéng clia quan
hé phdp luit lao dong. Nhu vay, dac diém cla quan hé phdp
luit lao dong do nhimg thudc tinh riéng cla cdc quan h¢ xa
hoi duge cic quy pham phdp luat lao dong diéu chinh tao ra.
D6 1a cac dac diém sau:
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- Ddc diém I+ Trong quan h¢ phdp luat lao dong. ngues
lao dong phai ty minh hoan thanh cong viée duoc giao.

bay Ja dac diém cua quan hé lao dong boi trinh do
chuyén mén va kha nang nghé nghiép clia ngudsi lao déng
la cin it dé cac bén thiép lap quan hé lao dong va giao
cong viee. Vin de thue hién cong viee khong chi lién quan
dén tién lyong ma con lién quan dén hang loat ciac yéu 16
khic nhu cic quyén vé nhan than. trich nhiém nghé
nghiép... Vi vay, bat cir bao gidy va & dau, dit tham gia quan
h¢ lao dong véi ai, ngudi lao dong ciing déu phai hoan
thanh cong viéc dugc giao. Néu khong ¢é su déng ¥ cla
ngudi st dung lao dong thi ngudi lao dong khéng duoc tu
minh chuyén nghia vu lao dong cho ngudl khiac. Khoan 4
Diéu 30 Bo luat lao dong nudce ta ciing quy dinh: “Cdng
viée theo hop déng lao dong phdi do ngidi giao két thice
laén, khéing duoc giao cho ngusi khic, néu khong ¢é sie
dong ¥ cria nguoi sit dung lao dong”.

- Ddc diém 2: Trong quan heé phip luat fao dong, ngudi
su dung lao dong ¢6 quyén 16 chife, quan ly, kiém tra, gidm
sat qua trinh lao dong cha nguoi lao dong.

Quycn ndy khong c6 trong quan hé dich vu (dan sy) vi
cac bén cua quan hé dich vu thuong chi ¢6 lien quan dén
nhau vé k&t qua lao dong vi tién cong. Hodc trong quan hé
hop tac xa, néu 6 sy td chie, quan 1y, kiém tra gidgm sat qua
trinh lao dong cua cdc Xa vién thi ciing la su tr kiém tra clia
chinh dai dién tap thé xa vien dé. Chi ¢o trong quan hé phdp
ludt lao dong, quyén kiém tra gdm sdt mdi 1rd thanh quyén
cla mot chit thé doc lap. Co s& cla quyén nay Xudt phdl tu
khia canh kinh t¢ va ddi hoi clia qud trinh quan 1y sdan xuat
cua cde don vi sir dung lao dong.
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- Ddc diém 3: trong qud trinh 1n tal, thay d6i hay chdm
dit quan hé phap luat lao dong thudmg cd su tham gia cla
dai dién tap thé lao dong.

bai dién cua tap thé nguoi lao dong cé thé 1 t6 chic
cong doan co sd, ¢6 thé 12 Ban chap hanh c¢ong dodn lam
thot do lién doadn lao dong cép tinh 14p ra khi don vi chua ¢é
td chic cong doan. Cac 6 chite cong doan duoc phap luat
lao dong cho phép tham gia vao mot s6 van dé trong quan hé
fao dong dé bdo ve quyén va loi ich cho cdc thanh vién cla
minh va nhitng ngudi lao dong.

2. Chu thé cira quan hé phap luat lao dong

bé diéu chinh quan hé¢ lao dong bang phip luat, Nha
nudc thuong xdc dinh d: ai, trong diéu kién nao duge tham
gia vao quan hé lac dong? Tra i cdu hoi d6 chinh 14 xdc
dinh thanh phédn chi thé cta quan hé phdp luat lao dong.
Chu thé ctia quan hé phdp luat lao dong 1a cic ben tham gia
quan hé phap ludt lao dong, nguoi lao dong va ngudi sit dung
lao dong. Ngudi lao dong trong cdc quan hé phip luat lao
dong thudng la cic céng dan Viét Nam.

a. Cong dén - chi thé ciia quan hé phdp ludt lao déng

biéu 55 Hién phip nude ta quy dinh: “Lao ding la
quvén, nghia vu cia cong dan”. Nhu vay, cong dan 1a cha
thé ctia quan h¢ phap luat lao dong. Song “céng dan™ khong
phai la diéu kién dé wd thanh chi thé hay néi cich khdc,
khong phai moi cong dan déu ¢ thé trd thanh chil thé quan
h¢ phdp luat lao dong voi tu cach 1a ngudi lao dong. Mudn
tr thanh chn thé cla bit ci quan hé phédp luat nio, cong
dan phai ¢6 day di nang luc phdp luat v niang luc hanh vi
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theo quy dinh cla nganh luat d6. Nang luc phdp luat cia
cong dan la sy cho phép hay thira nhan trong phap luat dé
cong dan ¢é quyen tham gia vao mot quan hé phap luat nao
d6. Trong luat lao dong, niang luc phdp luat cha cong dan Ja
kha nang ma phdp luat quy dinh hay ghi nhan cho cong dan
quyén duge lam viéc, duoc hudng quyén va cd thé thuc hién
nghia vu clia nguoi lao dong.

Nhu vay, nang luc phédp ludt lao dong clia cong dan xuit
hién trén co s& cdc quy dinh clia phap luat lao dong. Cdc quy
dinh d6 c6 the trd thanh thuc t€ hay khong lai phu thuoe vio
kha nang cta mdi cong dan hay nang luc hanh vi cta ho.
Nang luc hanh vi clta cong dan 1a nang luc riéng cua mébi
ngudi, dugc phip luat thira nhan ¢ diéu kién thuc t€ tham
gia truc ti€p vao mot quan hé phdp ludt nhit dinh, thuc hién
quyén va nghia vu phap 1y mot cach doc 1ap. Cu thé nang luc
hanh vi lao dong clia cong dan l1a kha nang bang chinh hanh
vi ctia ban than ho tham gia tryc ti€p vao quan hé phdp luat
lao dong, tu hoan thanh moi nhiém vu, tao ra va thuc hién
quyén, hudng moi quyén lgi cia ngudi lao dong.

Dé ¢6 thé tryc tiép tham gia vio quan hé phap luat lao
dong, cong dan phai cé khad nang lao déng. Kha nang lao
dong ciua mdi ngudi thuc t€ rat khac nhau va yéu cdu cla
moi cong viéc cling & nhitng mifc d6 khac nhau. Phip luat
lao dong chi xdc dinh yéu t6 chung nhat cua kha nang lao
dong hay cua nang luc hanh vi lao dong 1a thé luc va tri luc.
Diéu kién thé fuc ma cong dan phai ¢é 12 tinh trang siic khoe
binh thudmg, ¢6 thé thuc hién dugc mot céng viée nhat dinh
theo yéu ciu chung cia xa hoi. Con diéu kién tri luc la kha
nang nhdn thic clia cong dan d6i véi hanh vi lac dong ma ho
thuc hién, d6i vdi nhiém vu lao dong cua ho hay muc dich
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cong viéc ho 1am. Dé ¢6 duge sitc khoe hay dat duge mot
trinh do nhan thic nhat dinh. con ngudi phai trai qua mdt
thoi gian dé phat wrién co thé, gido duc, hoc tap va tich
liy... Néi cach khic, pha dat duge mot s6 tudi nhat dinh va
phat trién binh thudng thi cong dan mdéi ¢6 nang lyc hanh
vi lao dong.

Trong quan hé phép luat vé st dung lao dong, nang luc
phép luat lao dong va nang luc hanh vi lao dong xudt hién
ddéng thoi cing mot lic khi cong dan dat dén moét do ok
nhét dinh theo quy dinh cla phap luat, véi dicu kién phit
trién binh thuong. Diéu 6 Bo luat Lao dong nudc ta quy
dinh: “Nguoi lao déng la ngusi it nhdr dii 15 o, ¢6 khd
nang lao déng”. Nhu vy, khi db céc diéu kién d6, ho ¢6
thé tham gia va dugc tham gia vao cdc quan hé phép lut
phu hop.

Ngoai ra, trong quan hé phép luat lao dong con ¢ chu
thé ¢6 nang luc hanh vi lao dong khong day du. Do 1a nhimg
quan hé lao dong dugc xdc 1ap trong mot s6 nganh nghé nhat
dinh do yéu ciu dac trung clia cong viéc nhu cic nganh van
héa, nghe thuat ¢é thé sir dung lao dong nho tudi. Hoac
ngudi st dung lao dong ciing ¢6 thé ky hop dong sir dung lao
dong nhé tudi trong nhimg cong viéc binh thuong hay trong
trudng hop vira st dung vira dao tao ho. Song 4t ca phimg
truong hop niy déu phai duge cha, me hoac ngudi gidm ho,
dd ddu hop phdp clia ho déng y va chi trong pham vi phap
luat cho phép. :

Vi vay, nhitg chil thé nay cé thé coi 1a ngudi ¢6 nang
luc hanh vi lao dong khong ddy dd, nang luc hanh vi lao
dong mot phan.
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Nguoc lai, €6 mot s6 cong dan bi han ché nang luc phip
luat nhu nhing ngudi bi phap luat cam 1am mot so nghé nhat
dinh hay cim gilt mot 56 cong tic nhét dinh do 16i cla ho.
Khi d6. mac di ho ¢ kha nang, ¢ nang luc hanh vi lao
dong day du nhung ho khong dugce tham gia quan hé lao
dong trong pham vi ma phap luat cim.

I'om lai, dicu kién chung dé cong dan duge tham gia
quan h¢ phdp luat lao dong 1a phai ¢d nang luc phap luit lao
dong va nang lyc hanh vi fao dong. Song mot diém cén Luu v
rang ning luc phap luat va niang luc hanh vi ndi chung hay
nang lue phdp luat lao dong va nang luyc hanh vi lao dong ndi
rieng déu xudt hién trén co s& quy dinh cla phdp luat. Vi
vay. n6 khong nhimg thé hién tinh giai cdp ma con phuy
thude vao tinh chat, dac diém ting méi quan he x4 hoi, phu
thudce viro diéu kien kinh 1€, chinh tri xa hoi t6n tai méi quan
h¢ dé. Diéu d6 gidi thich ring tai sao nang luc phap luat va
nang luc hanh vi cua cong dan trong ciac quan he phap luét
Khdc nhau thi xuét hién & nhimg thoi diém khde nhau. Trong
mot loai quan hé phdp ludt, & nhimg thoi ky khac nhau thi
phip luat ciing ¢6 nhitng quy dinh khéc nhan.

Bén canh nhimg ngudi lao dong 1a cong dan Viét Nam,
nhiing nguoi nude ngoai (bao gém cd nhing ngudi khong c6
qudc tich) cling ¢6 the tré thanh chil thé ciia quan hé phép
lut vé sir dung lao dong. Ho 1am viec, hudng quyén loi theo
quy dinh ctia phap luat lao dong Viet Nam.

Muén trd thanh chil thé ciia quan he phép luat vé sir dung
lao dong (v6i tr cach 1a nguoi lao dong) nhimg ngudi nude
ngoai phil dam bdo mét 56 diéu kien phdp Iy nhat dinh ngoai
nang luc hanh vi cia ban than. Luat Viet Nam ¢6 nhitng quy
dinh riéng vé viéc tham gia quan hé lao dong trong cdc don
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vi st dung lao dong clia Viét Nam nhu quy dinh vé d6 woi,
giay phép lao dong, linh vuc nganh nghé dugce tham gia...

b. Bén su dung lao déng

Trong diéu Kkién phat trién nén Kinh t€ thj trudng c6 su
tham gia clia cic thinh phan kinh t& bén su dung lao dong
(hay ngudi su dung lao dong). chi thé cla quan hé phap luat
lao dong bao gdm todn bo cac ¢o quan nha nude, cdc 16 chiic
xa hot, cdc don vi kinh t€ thudc moi thanh phan, cdc hop tac
x4, ¢dc co quan t6 chitc nudc ngoai trén 1anh thé Viét Nam,
cac ¢ nhan va ho gia dinh.

D¢ diéu chinh quan h¢ lao dong trong cdc don vi nay,
phép luat ¢é nhitng quy dinh vé diéu kién tuyén chon va sir
dung lao dong. Song do tinh chit cong viéc va chiic nang cic
don vi d6 khidc nhau nén timg don vi, ttmg nhém cac don vi
stt dung tao dong ¢6 cac dicu kién luat dinh khiac nhau.

Nhom thit nhdt: céc co quan nha nudce, cdc t6 chirc xa
hol, cdc hop tdc xd, cde co quan, t6 chiic nudc ngoai trén
lanh thd Viét Nam muon tuyén dung lao dong phai c6 tu
cach phap nhan theo phdp luat Viét Nam. C6 (u ciach phap
nhan 1a diéu kién dé Nha nudc thira nhan ning luc phdp luat
lao dong cha cic co quan t6 chuc néi trén. Noi dung clia
nang luc phdp luat nay thé hién & quyén duoc dugc tuyén
chon va sir dung lao dong cia ho, né xudt hién tir thdi diém
Nha nudc thira nhan hoac thanh 1ap cac phap nhan dé. Cic
phap nhan thudng thé hién ning luc phap luat lao dong
thong qua ngudi dai dién cua ho.

Nhom thir hai: trong s6 cic bén sir dung lao dong la cac
doanh nghiép thuéc ciac thanh phan kinh t€, cic doanh
nghiép lien doanh, hop doanh, cic doanh nghiép ¢6 vén dau
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tr nudc ngoai tai Viét Nam, cdc ca nhan kinh doanh va cic
nhém kinh doanh nho goi chung Ia cac don vi kinh doanh.
Cac don vi nay, mudn tham gia tuyén dung lao dong phai
dugce phép kinh doanh theo phap luét hién hanh.

Hién nay, theo quy dinh cla phap luat, diéu kién dé duoc
phép Kinh doanh doi véi cdc don vi trén cling khédc nhau. Déi
vGi doanh nghiép lién doanh, hop doanh chia moi thanh phén
kinh t€ trong nuéc phai duge phép thanh lap va cé dang ky
kinh doanh tai co quan nha nudce ¢é thim quyén. D61 véi céc
doanh nghiép cé von dau tu nude ngoai tai Viét Nam phai ¢é
gidy phép dau tu va gifly chitng nhan diéu lé. Con déi véi céc
ca nhan va cic nhdm kinh doanh san xuit nho phai c6 gidy
phép kinh doanh. Khi dugc phép kinh doanh ho ¢6 quyén
dugc tuyén dung lao dong theo nhu cdu ciia san xuat kinh
doanh va d6 1a pham vi ciia nang luc phdp luat lao dong cua
nhém chii thé nay.

Trong x4 hoi, cdc ¢4 nhan va hd gia dinh néu ¢6 nhu ciu
ciing dugc phép tuyén dung lao dong. Khi tuyén dung, cic
c¢d nhan hay ngudi tuyén dung lao dong cho ho gia dinh phai
di 18 tudi trg lén, nhan thic binh thudmg, c6 naoi cu trd hop
phap, ¢ kha nang dam bao tién cong va diéu kién lao dong
cho nguoi lao dong.

3. Noi dung cia quan hé phédp luat lao dong

Noi dung ctia quan hé phép luat lao dong 1a quyén va
nghia vu cha céc chi thé tham gia quan hé. Trong quan he
phdp luat lao dong, quyén lao dong clia cong dan trg thanh
quyén thuc t&€ va moi bén tham gia déu ¢6 nhimg quyén va
nghia vu phdp 1y nhat dinh. Quyén clia chll thé nay bao gity
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ciing tuong tng v6i nghia vy chi thé Kia tao thanh méi lién
hé phap 1y thong nhat trong mét quan hé phap luat lao dong.
Trong quan hé phdp luat nay, khong ¢é chi thé nao chi cé
quyén hodc chi ¢6 nghia vu va khong cé nghia vu cua mot
bén thi cling khong cé quyén cia bén kia. Ngoai ra, cac bén
con phai thyc hién, t6n trong nhimg quyén va nghia vu nhat
dinh ma phép luat quy dinh dé dam bao trat tu, loi ich xa
hoi, bao dam moi trudng tao dong va moi trudmg song.

a. Quyén va nghia vu cua ngudi lao dong

Trong quan hé phdp luat lao dong, ngudi lao déng cé céac
quyén cg ban sau:

- Pugc tra luong theo s6 va chat luong lao dong;

- Buge dam bao an toan trong lao dong;

- Puac bio hiém x3 hoi theo quy dinh ctia phap lvat;

- Pugce nghi ngoi theo phdp luat quy dinh va theo thoa
thuan giita cac bén;

- Puoc thanh lap hoac gia nhap t6 chiic cong doan;

- Puge hudng phiic Ioi tap thé va tham gia quan 1y doanh
nghiép theco phdp luat, noi quy va diéu kién ctia don vi;

- Buoc dinh cong theo quy dinh cua phap luat;

béng thai, nguoi lao dong phai thuc hién cac nghia vu:

- Thue hién hop déng lao dong, thda udc lao dong tap thé
va chdp hanh noi quy cua don vi;

- Thuc hién cdac quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh
lao dong va chap hanh ky luat lao dong;

- Tuén thi sy diéu hanh hop phap cua ngudi sit dung lao
dong.
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b. Quyén va nghia vu clia ngudi sit dung lao déng

Cdc quyén cua ngudi st dung lao dong bao gém:

- Quyén tuyén chon, bé tri va diéu hanh lao dong theo
nhu ciu san xuit, cong tic;

- Quyén duoc cir dai dién dé thuong luong, ky két thoa
uGc lao dong tap thé trong doanh nghiép hoac trong nganh;

- Quyén khen thudng va xu 1y vi pham ky luat lao dong
theo phap luat.

- Quyén duge chim dit hop déng lao dong trong nhimg
trudng hop nhat dinh.

Cédc nghia vu ma nguoi sir dung lao dong phai thuc hién:

- Thyc hign hop dong lao dong, théa udc lao dong tap thé
va cdc thoa thudn khic véi nguai lao dong;

- Dam bdo an toan, vé sinh lao dong va cic di¢u kién lao
dong khac;

- Bam bao ky tuit lao dong;

- Tén trong nhan phdm va déi xir ding din véi ngudi lao
dong dong thai phai quan tam dén doi séng clia ban than va
gia dinh ho.

D6 la cdc quyén va nghia vu chung nhat clia ngudi fao
dong va ngudi sit dung lao dong trong tat ¢ cdc quan hé
phép ludt lao dong. Quyén va nghia vu cy thé cac bén duoge
xéc dinh iy theo timg moi quan hé riéng ma ho tham gia.

4. Khach the cia quan hé phap luat lao dong

Trong quan hé phdp luat lao dong. viéc thuc hién quyén
va nghia vu clia cdc chd the bao gis cling dé hudng 16i mot
muc dich, mét 1o ich ndo d6. va d6 1a khéch thé clia quan
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hé phdp luat lao dong. Viéc xdc dinh ding khdch thé cua
quan hé phdp luat lao dong ¢6 ¥ nghia rat 1én vi nd phan
anh 1¢i ich, muc dich cta chia thé. Su quan tam cua chu thé
161 loi ich, muc dich dé & mic d6 nao sé 1a yéu td quyét
dinh dén su phét sinh, t6n tai hay cham dat quan hé phip
luat lao dong.

Khi tham gia vao quan hé phap luat nay, nguti lao dong
muon sir dung suc lao dong cua minh dé ¢é thu nhap dam
bdo cudce song cho ho va gia dinh. Con bén sir dung lao dong
cling mudn ¢6 sitc lao dong dé sit dung vao qua trinh san
xuat kinh doanh hay dich vu. Nhu vay, khi thiét 1ap quan hé
phip luat lao déng véi nhau, cdc bén déu hudng 16i siic lao
dong cla ngudi lao dong va d6 chinh 1a khach thé clia méi
quan hé phap luat nay. Tuy nhién, khéng phai trong moi
truomg hop stte lao dong déu 1a khach thé ma chit ¢6 thé 1a
khach thé khi stc lao dong duge dat vao mot tinh trang nhat
dinh. Vi viy, mudn 6n dinh quan hé phdp luat lao dong. Nha
nude phai ¢é nhitng bién phap. nhitng quy dinh dé 6n dinh va
tang cudng suc lao dong cho ngudi lao dong cling nhu dam
bao st dung nd hop 1y, hiéu qua va khoa hoc.

5. Nhirng can cir Jam phat sinh, thay doi, cham dit
quan hé phap luat lao dong

Clng nhu nhimg quan hé phap luat khac, quan hé phdp
luat lac dong phat sinh, thay déi hay cham dit trén co s& cdc
su kién phap 1y. Song cdc loai su kién khdac nhau thi cé cac
hé qua khidc nhau:

a. Sv kién phap ly lam phdt sinh quan hé phdp
luat lao déng

Su kién phap ly lam phdt sinh quan hé phdp luat lao déng
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1a su kién ngudi lao dong vao lam viéc tai cac don vi st dung
lao dong. Su kién nay c6 thé xuat hién trén co s& nhimg hinh
thitc tuyén dung lao dong khdc nhau, song bao gi& ciing thé
hién ¥ chi cta hai bén: ngudi lac dong ¢6 nhu ciu vé viéc
lam va muoén lam viéc tai don vi, ngudi sit dung lao dong c6
nhu cdu vé nhan luc va dong ¥ tuyén nhan ngudi lao dong.
Diéu d6 thé hién, quan hé phéap luat lao dong phai duge xic
1ap trén co 0O tu do va ty nguyén ctia cdc chi thé. Luat lao
dong khong thira nhan nhitng quan hé lao dong do céc bén
€p budc hoic lira do1 nhau va cang khong thira nhan y chi
cha nguoi thit ba can thiép vao viec xdc 1ap quan hé lao dong
gilta ngudl lao dong va ngudi st dung lao dong. Khoan 2
biéu 5 Bo luat lao dong nude ta quy dinh rd: “Cdm nguoc
dai nguoi lao dong, cdm cudng biic lao déng duoi bdt ky
hinh thitc nao”,

b. Su kién phdp ly lam thay déi quan hé phdp
{udt lao déng

Su kién phdp 1y lam thay ddi quan hé phép luat lao dong
la nhitng sy kién 1am thay déi quyén va nghia vu cia cic chu
thé trong quan hé phap luat lao dong da x4c 1ap. Su kién nay
c6 thé xay ra do ¥ chi ciia ca hai bén chi thé, ¢6 thé do ¥ chi
chia ngudi sit dung lao dong hodc c6 thé do ¥ chi cla ngudi
thi ba ngoat quan hé phdp luat lao dong. T4t cid déu phai
tudn thu quy dinh cda phdp luat va trong pham vi thim
quyén cho phép.

c. Su kién phdp ly lam chdm dit quan hé phdp
luat lao dong

Su kién phap 1y lam chdm diit quan hé phép luat lao dong
bao gébm ca nhimg sy bién phdp 1y va nhitng su kién xdy ra
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do ¥ chi ctia con ngudi.

Su bién phap 1y Jam cham diit quan hé phép luat lao dong
Ia trudng hop ngudi lao dong chét. Trong trudng hop nay,
quan hé phap luat lao dong duong nhién cham dut.

Con lai phdn 16n cic quan hé phdp ludt lao dong chdm
dit do nhimg su kién biéu ¥ chi ciia con ngudi nhu ngudi lao
dong xin thoi viéc, ngudi sit dung lao dong sa thal nguti lao
dong...

Nhitng su kién nay cé thé xay ra do y chi clia hai bén chu
thé, mot trong hai bén chi thé hay cling ¢6 thé do ngudi tha

ba tac dong. Khi ¢6 su kién dé, quyén va nghla vu lao dong
clia cac bén cham dit.

IL. QUAN HE VE VIEC LAM
Quan hé vé viéc lam cé céc loai:

1. Quan hé vé dam bao viéc tam giita Nha nuéc va
nguoi lao dong

M0i quan hé nay phap luat chu yéu quy dinh trdch nhiém
ctia Nha nuée theo céc quy dinh tai chuong I Bo luat lao
dong va Nghi dinh 72/CP ngay 31/10/1995 (dugc thay thé
bdi Nghi dinh 39/2003/ND-CP ngay 18/4/2003) thi trach
nhiém e tiép thuoe Chinh phit va hé théng co quan hanh
chinh nha nudc. Trach nhiém cao nhat thudc Qudc hoi va he
théng co quan quyén luc.

Nhiém vu clia cic co quan Nha nude bao gbm:

1.1. Chinh phd quyét dinh chuong trink viéc lam quoc
gia do Bo lao dong - thuong binh va xa hdi dé trinh va quyet
dinh chi tiéu viéc 1am trong k€ hoach 5 nam va hang nam do
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B6 ké hoach ddu tu chu tri cing Bé lao dong - thuong binh
va xa hol va cic nganh ¢6 lién quan xay dung dé trinh.

1.2. Bo lao dong - thuong binh va xd hoi cha tri cling véi
B6 ké hoach va Dau tu - Bo tai chinh va cdc bo, nganh c6
lien quan lap k& hoach thyc hién chuong trinh quéc gia vé
viéc lam va Quy quéc gia vé viec lam dé Chinh phi trinh
Qudc hoi quyét dinh vio ky hop cudi nam ciia Quéc hoi.

1.3. Nha nudc c6 trich nhiém lap qu§ qudc gia vé viee
lam tir cdc ngudn:

- Danh mét khoan chi tir ngan sich Nha nuéc:

- Cac nguon khic ngoai ngan sich Nha nudc gém sSu trg
giup clia cdc nudce cdc t6 chite quéc & va ¢4 nhan ngudi nude
ngoai, clia céc ¢ nhan va don vi trong nudc hé tro giai quyét
viéc lam.

Dé: hé tro cho cdc 6 chite dich vu viec lam - hé trg cho
cdc don vi c6 khé khan tam thdi dé tranh hién tuong 6
nhicu ngudi lao dong bi mat viec lam- hé trg cho nhitng don
vi nhan ngudi lao dong bi mat viec 1am theo dé nghi clia co
quan lao dong dia phuong - hé trg quy viéc lam cho ngudi
tan tat va ding dé cho vay vdi lai sudt thip dé hé trg giai
quyét viec 1am cho mét s6 d6i tuong thuoc dién té nan xi hoi
(mai dam, nghién hiit),

1.4. Nha nudc ¢6 chinh séch trién khai thanh 12p va kiém
tra gidm sdt hoat dong cia cdc trung tam gidi thiéu viéc lam.

1.5. Hang nam uy ban nhan dan c4p tinh ¢6 trach nhiém:

+ Xay dung chuong trinh viéc 1am cia dia phuong trinh
Hoi dong nhan dan cting cfp quyét dinh va 8 chitc thuc hién
quy€t dinh d6 déng thdi ¢6 trach nhiém bio cdo vé Bo lao
dong - Bo ke hoach va Pdu tr - Bo tai chinh.
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+ Dinh huéng, hd trg va kiém tra chuong trinh viéc lam
cua cdp huyén va cap xa:

+ Lap qu¥ gial quyét viec 1am tir cic nguon: Ngéan sach
dia phucmg do Hoi dong nhan dan quyét dinh - khoan hé trg
ity quy quoc gia gidl quyét viéc 1am do Trung wong chuyén
vé cac ngudn khic d€ gidi quyét viéc 1am c¢ho ngudi lao
doéng.

- Chi tich Gy ban nhan dan c&p tinh c6 trdch nhiém don
déc, kiém tra viéc thuc hién cdc chuong trinh viéc lam, viéc
sir dung quy gidi quyét viéc lam trong pham vi dia phuong
theo cdc quy dinh cla phdp luat.

2. Quan hé vé dam bdo viéc lam giita ngudi si dung
lao dong va nguoi lao dong

Trong quan hé nay phdp luat xéc dinh trdch nhiém coa
don vi sit dung lao dong trong viéc dam bao viéc lam cho
ngudi lao dong.

Noi dung clia hoat dong nay thé hién & viéc tuan tha
phap luat vé viéc 1am (dam bao tinh hop phip cua viéc lam
trén mol phuo*ng dién) - tuan thi va thuc hién nghiém chinh
diéu khoan vé viéc lam trong cédc thda ude lao dong tap thé
va trong cédc hop dong lao déng ca nhér.

Ngudi sit dung lao dong khong ¢ quyén thay doi cong
viéc trdi v6i nguyén vong va kha nang clha nguoi lao dong
(trir trudng hop dic biét duge phdp luat cho phép); duy tri
viéc 1am va gan viéc lam véi thu nhap; chi ¥ giai quyét viéc
lam cho nhimg ngudi lao dong la doi tuong dac biét cing
nhu nhimg ngudi bi tai nan lao dong va bénh nghé nghiép;
khong cé quyén sa thai lao dong néu khong c6 can ¢l hgp
phdp... do tao, bdi dudng, bé tic nghé nghiép.
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3. Quan hé giita nguoi lao dong va cac trung tam gici
thiéu viéc lam

Trung tam gidi thi¢u viec lam, theo cic quy dinh cta
phdp luat 12 don vi sy nghiép ¢6 thu, thudc linh vuc hoat
dong xa hoi do Nha nudc hodc cdc doan thé, cac hoi quin
ching thanh lap.

Viéc thanh lap trung tam gi6i thiéu viéc lam cda tinh,
thanh phé tryc thugc trung vong do chi tich Gy ban nhan dan
cdp tinh quyét dinh theo dé nghi clia S lao dong thuong
binh x@ hoi sau khi ¢6 sy nhét tri cia Bo lao dong thuong
binh x& hoi; vigc thanh l1ap va gidi thé cic trung tam giGi
thi¢u vi¢c 1am clia cac co quan doan thé, cac hoi quén ching
do thi rudng co quan trung uong cla cic don vi d6 quyét
dinh sau khi ¢6 su nhét uf clia B lao dong thuong binh va
xa hoi. Riéng viéc thanh lap cdc trung tam gidi thiéu viec
lam dac thit & mot s6 Bo do Bo trudng bo dé quyst dinh sau
khi ¢6 sy nhdt tri cia B lao déng thuong binh va xa hoi.
Quyét dinh thanh 1ap trung tam gi6i thiéu viéc lam phai gii
vé B lao dong thuong binh va x4 hoi, Ban 8 chic cdn bo
cua Chinh phi, B9 tai chinh mdi noi mot ban.

Trong thdi han 30 ngay, ké tir ngay c6 quyét dinh thanh
1ap trung tam gidi thiéu viéc lam phai dang bio dia phuong 5
s6 lién ké véi cdc noi dung: Tén trung tam, dia diém, s6 dién
thoai, tai khodn, gidm doc, ngay thanh lap, ngay bét d4u hoat
déng va linh vuc hoat dong chinh.

Céc trung tam gidi thiéu viéc 1am 6 cdc quyén va nhiém
VU sau:

- Té chitc day nghé gin véi tao viéc 1am - 4 chitc sdn
xudt d€ tan dung co s& vat chat, k§ thuat, két hop 1y thuyét
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véi thuc hanh, giai quyét cong viéc lam tai chd theo quy dinh
cua phdp luat, thu 1é phi, hoc phi, phi theo quy dinh cua Bo
tai chinh. Bo lao dong thuong binh va xa héi va theo hudng
dan clia Gy ban nhan dan cap tinh.

- Tu van cho nguoi lao dong va ngudi su dung lao dong
vé chinh sdch lao dong va viéc lam, huéng nghiép va dao tao
nghé.

- Gi6i thiéu ngusi lao dong dén nhimg noi dang can
ngudi 1lam viéc va hoc nghé & nhitng noi phi hop.

- T6 chitc cung tng lao dong cho ngudi sur dung lao dong
1a ngudi Viet Nam hodc ngudi nudc ngoai dang hoat dong
hop phap & Viét Nam.

- Cung ¢4p thong tin vé thi trudng lao dong cho nguoi lao
dong va ngudi st dung lao dong dang hoat dong hgp phép tai
Viét Nam va cung cdp thong tin cho cdc co quan quan ly
Nha nudc vé lao dong va viéc 1am theo quy dinh cua Bo lao
dong thuong binh va x& hdi. Theo quy dinh cta phép luat,
quan hé gifta trung tam gidi thiéu viéc [am va ngudi lao dong
12 quan hé binh ding, duoc x4c 14p, thuc hién trén co s& thoa
thuan, theo nhu ciu va chitc niang da dugc phédp luat cong
nhan. Tuy nhién, bén cdnh d6, cac trung tam gidi thiéu viéc
lam con phai thuc hién cdc hoat dong trén co s& trach nhiém
ma Nha nudc giao cho va mac di quan hé la binh dang
nhung néu cé yéu ciu tu van, gitip d& tir phia ngudi lao dong
thi cdc trung tam gidi thiéu viéc 1am khong c6 quyén tir chai
trdch nhiém ma phai thuc hién trén tinh than trdch nhiém
cao, trir khi hoat dong dé khong cé két qua.

+ Ngudn thu cia céc trung tim gidi thidu viéc lam gém:

* Tir & phi, hoc phi, phi;
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* Cac hgp dong dat hang clia Nha nudce, cla cic t6 chic
va ca nhan;

* Cac nguédn ho tro cia Nha nudc;

* Su tai tro cla cdc 10 chic, ¢d nhan trong va ngoai nudc;

* Cdc ngudn khic.

+ Ngudn chi:

* Xay dung, duy uri va phdt trién co sd vat chit, k¥ thuat;

* Chi nguyén, nhién li¢u phuc vu cho day nghé;

* Chi lwong cho ¢dn bo va bo mdy quan ly

* Chi khéc.

Cédc trung tam gidi thiéu viéc lam duge 16 chitc va hoat
dong theo quy dinh cia Bo Lao dong - Thuong binh va Xi
ho1 va cic quy dinh cua Nha nude. Bo Lao dong - Thuong
binh va X hdi ¢6 quyén chip thuan hoac khong chép thuan
viéc thanh lap cdc trung tam gidi thiéu viéc lam va cé quyén
don déc, hudng dan, kiém tra hoat dong clia cac trung tam
£161 thiéu viéc 1am theo cac quy dinh cta phép luat.

III. QUAN HE HOC NGHE

Viéc hoc nghé theo cdc quy dinh cua Luat lao dong phai
tuan thu cdc quy dinh cda Bo luat lao dong.

1. Cac co s¢ day nghé bao gém 3 loai sau day:
- Co s ca cac doanh nghiép, t6 chitc, ¢4 nhan day nghé,

bo tic nghé cho ngudi ¢6 nhu ciu hoc nghé dé tim viéc lam
hoac tu tao viéc lam.

- Co s& cua cac doanh nghiép day nghé, b6 tiic nghé cho
ngudi st dung lao dong dé ddp tng véi nhu cdu phat trién
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san xuat hoic su thay doi co cdu hoac cong nghé clia doanh
nghiép.

- Co so day nghé gan vdi cic trung tam gidi thidu viée 1am.

2. Tat ca cac co sG day nghé phai ¢6 du cac dieu kién
ma phap luat quy dinh (DPiéu 4, 5 Nghi dinh 90/CP ngay
15/12/1995)

2.1. Néu t6 chize thanh ldp hoc thi phdi 6 cdc diéu
kién:

+ C6 phong hoc, co sd thuc hanh, thiét bi, phuong tién bao
dam giang day 1y thuyét - thuc hanh dat trinh do nghé da dang
k¥, dam bao cic diéu kién vé an toan lao dong - v€ sinh lao
déng. Néu nhan ngudi tan tat thi phai ¢d cdc thiét bi, phuong
tién phit hop véi timg loai Khuyét tat cia nguti hoc nghé.

+ Ngudi day nghé phai ¢6 cac tiéu chudn:

* Néu day 1y thuyeét it nhat phai c6 bing tot nghiép trung
hoc k¥ thuat - nghiép vu va ¢6 nang luc su pham.

* Neéu 12 ngudi hudng dan thuc hanh thi phai 1a cong
nhan ¢6 trinh dé nghé cao hon 2 bac td 1én so vdi trinh do
nghé trong muc tiéu dao tao, ¢6 k¥ niang thuc hanh nghé
trong muc tiéu dao tao, c6 k¥ ning thuc hanh nghé thanh
thao hodc la chuyén gia - nghé nhan - k¥ su thuc hanh.

+ 6 chuong trinh, gido trinh phi hop véi chuong trinh - gido
trinh chudn cha Bo gido duc va dio tao va muc tiéu dio tao.

2.2 Co s¢ day nghé c6 thu hoc phi theo hinh thic
kém cdp tai xuong, tai nha phai cé du cde diéu kién
sau déy:

+ C6 dia diém, trang thiét bi thuc hanh nghé phil hop véi
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nghé day, dam bao an toan lao dong - vé sinh lao dong.
+ C6 di cong cu va nguyén liéu dé ngudi hoc thuc hanh.

2.3 Tét cd cdc co sé day nghé phai ddng ky néi dung
hoat dong vdi So lao dbéng thuong binh va xa héi va
dugc cdp gidy phép theo quy dinh trlt cic truong hgp sau:

+ Co s day nghé dugi 10 lao doéng theo hinh thitc kém
cap tai xudng, tai nha (nhung phai ¢é trach nhiém bao cho
phong lao dong thuong binh - xd h¢i va iy ban nhan dan
phudng, xa sd tai).

+ Doanh nghiép md co s& day nghé, bd tic nghé, dao tao
lai nghé cho ngudi lao dong cla doanh nghiép dé chuyén ho
sang 1am nghé khdc trong doanh nghiép hoic day nghé cho
lao dong méi d€ tuyén dung vao 1am viéc trong doanh nghiép.

3. Hop dong hoc nghé

3.1. Hop déng hoc nghé 1a su théa thuan gifta co sd
day nghé vdi ngudi hoc nghé vé viéc dao tao - boi dudng -
b6 tic nghé nghiep cho ngudi hoc nghé va triach nhiém cla
médi bén trong qua trinh day nghé - hoc nghé (luu y: Tai
biéu 24 B6 luat Lao dong chi quy dinh quan hé hoc nghe 1a
quan hé bang hop déng gita ngudi hoc nghé va nguoi day
nghé hoiic dai dién clia co s& day nghé ma khong quy dinh
nhu Diéu 8, Piéu 16 Nghi dinh 90/CP ngay 15/12/1995 la
hop déng giita co s& day nghé véi don vi cut nguor dén hoc
hodc ngudi hoc nghé. Nhu vay, Diéu 8, Diéu 16 cua Nghi
dinh 90/CP 13 khong dding véi Bo luat lao dong. Vi néu la
Hop dong giita co s day nghé voi don vi cw nguoi dén hoc
thi khong dung tinh chdt ciia hop dong hoc nghé ma la mot
loai hop déng khdc: ddn sw hodc kinh (é).
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3.2 Hinh thicc cia hop déng hoc nghé c6 thé 1a van
ban (mdi bén gi mot ban) hoac bang 10 néi (chi ap dung
cho trudng hop thoi gian hoc nghé dudi 15 ngay).

3.3. Néi dung cua hop déng hoc nghé gom céc didu
khoan sau:

- Tén nghé hoc;

- Muc tiéu hoc: Trinh do nghé phai dat dugc, nhiing viée
phai lam duoc, nhitmg san phdm c6 thé 1am sau khi hoc;

- Thoi gian hoc: gém thoi gian hoc 1y thuyét va thoi gian
thuc hanh;

- Logi méy méce, thiét bi diing cho thye tap, céch t6 chitc thuc
tap, Phuong tién dam bao an toan lao dong - vé sinh lao dong;

- Noi hoc va noi thuc tap; _

- S hoc phi phai tra, mic hoc phi duge mién hoac giam
(néu ¢d); cach tra hoc phi;

- Viéc lam sau khi hoc xong: do cg s& day nghé chiu
trdch nhiém hay do ngudi lao dong tu lo liéu.

- B6i thuomg phi hoc nghé khi vi pham hop dong.

* Néu day nghé sau do tuyén dung nguot hoc nghé vao
lam viéc thi hop dong hoc nghé khong cé diéu khoan vé hoc
phi va diéu khoan vé viéc Iam néu trén nhung phdi b sung
thém 2 néi dung la: thei gian phdi lam viéc cho day nghé
sau khi hoc xong va mitc tién cong ciia nguoi hoc nghé khi
ho truc ti€p tao ra san phdm hodc tham gia 1am ra san phim
trong thdi gian hoc nghé (mife tién coéng duge xic dinh trén
co sd gia tri lam 1gi va do cdc bén thoa thuén.

* Hop dong hoc nghé & cde co sd day nghé theo hinh
thitc kém cdp tai xudng, tai nha thi ngoai ciac ndi dung néi
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rén can ghi 16 thet han bét dau dicoe trd cong va miic tién
cong trd cho ngudt hoc nghé theo timg thoi gian. Mic tién
cong do cac bén thoa thuan can ci vao gia tri lam loi.

3.4. Quyén va nghia vu cdc bén

- Dot vai co 36 day nghé

+ C6 quyén thu hoc phi cla nhimg ngudi hoc nghé theo
thoa thudn trén ¢ sd cic quy dinh clia phép lujt.

+ C6 quyén cdp ching chi nghé theo mau do B gido duc
- dao tao quy dinh néu la co s& day nghé ¢6 wr cich phap
nhan.

+ C6 quyén don phuong chdm dit Hop déng hoc nghé
trude thdi han, néu vi nguyén nhan bat kha Khidng thi khong
phai boi thudng (nhung phéi bdo cho co quan quan 1y hoat
dong day nghé biét).

+ C6 nghia vu day ngh¢ cho ngudi hoc nghé dat dugc
trinh d6 nghé theo hop déng hoc ngheé:

+ C6 nghla vu dam bao cdc diéu kién hoc tap cho ngudi
hoc nghé;

+ Chiu trdch nhiém trude phép luat vé hoat dong day
nghé.

- P6i vai ngreoi hoc nghé

+ BDuogc hoc nghé va duge cdp chimg chi nghé theo hop
dong hoc nghé;

+ Duge dam bdo cdc diéu kién hoc tap trong qud trinh
hoc nghé:

+ Duoc huong tién cong hodc duge mién, gidm hoc phi
theo thoa thuan hoéac theo quy dinh cha phap Inat.
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+ C6 quyén don phuong cham dit hop dong hoc nghé va
néu do nguyén nhan bt kha khang hoac do yéu cau cta thay
thuoe (trong trudng hop ¢6 thai) thi khong phdi boi thudng.
Pugc 1ay 1al phan hoc phi cua thai gian con lai khi cham dut
hop déng hoc nghé dé di lam nghia vu quan su, bénh tat,
chét hoac co s& day nghé khong thuc hién ding hop dong
hoc ngh¢ va cic trudng hop khic do phdp luat quy dinh.
Duoc 1dy lai toin bd hoc phi dd nép néu co s¢ day nghé don
phuong ch&m dat hop dong hoc nghé khong phai do nguyén
nhin bat kha khang.

+ Puge ddm bao viéc lam néu trong hgp dong ¢6 diéu
khoan nay;

+ Cd nghia vu dong hoc phi theo thoa thuén;

+ Tuén thu cdac quy dinh trong qué trinh hoc nghé:

+ C6 nghia vu bdi thudong phi day nghé khi don phuong
nta chimg cham ditt hop déng hoc nghé, hoc xong khéng
lam viéce cho co sd day nghé hoac lam viéc khong du tho
gian da thoa thuan trong hop dong hoc nghé. Midc bdi thudng
do day nghé tinh va ghi trude trong hop déng hoc nghé va
gom cic khoan chi phi cho thay day, tai liéu hoc téap, truong
I6p, mdy moc thiet bi va nguyén vat liéu thuc hanh. Néu
doanh nghi¢p khong ky két hop dong lao dong thi nguoi hoc
ngh¢ khong phai boi thudng va ¢6 quyén giao két hgp dong
lao dong v ngudn khic.

4. Chinh sich p dung
4.1. Dé1 vdi co sd day nghé

- Uu dai thué (Piéu 10 Nghi dinh 90/CP). Puoc xét giam
thu€ dsi véi co sd day nghé ¢6 thu nhan ngudi tan tat, dan
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toc thi€u s6. d6i tugng € nan xa hoi, & noi ¢ nhiéu ngudi
mat viéc lam hoac day cdc nghé truyén thong:

- Mién thué d6i vdi céc co s day nghé danh riéng cho
ngudi tan tat, tré mo coi khong noi nuong tua, ngudt dan toc
thiéu s6, d6i tugng té nan xa hoi, hodc kem cap tai xudng, tai
nha;

- Pugce vay von véi 1ai suat thip tir qu¥y viéc lam cua tinh,
Trung wvong déi vdi co s& day nghé ¢6 thu nhan ngudi tan tat
(khi ¢6 du an);

- Duge vay von véi 1di sudt thap + Chinh pha diu tu xay
dung trudng 1dp, mua sim thiét bi, phuong tién day hoc, dao
tao gido vién do1 v6i co so danh riéng cho nguoi tan tat, tré
mé c6i khong noi nuwong tira, dan toc thiéu so;

- Puge vay von + cdp 1 phdn kinh phi tir quy Quéc gia
viéc lam doi v6i cic co sd day nghé cia cac trung tam giéi
thig¢u viéc lam;

- Uu dai trong san xuét kinh doanh: Co s& day nghé dugc
x4y dung dv 4n hoat dong day nghé dé thu hiit dau tu, duge
t6 chiic san xuét, dich vu tan dung nguyén nhién vat ligu
mdy moc, thiét bi...

4.2. D6t vdt ngudi hoc nghé: duge mién hoic gidm hoc
phi néu Ia cdc déi tuong chinh sdch nhu: Anh hiing, thuong
binh, ngudi huong chinh sdch nhu thuong binh, con cia Liét
sy. thuong binh, bénh binh (Nghi dinh 28/CP ngay 29/4/1995
vé phdp luat ngudi ¢6 cong) hodc ngudi tan tat (Nghi dinh
81/CP ngay 23/11/1995 vé ngudi tan tat).

5. Quy dinh méi vé day nghé - hoc nghé
Ngay 9/1/2001, Chinh phd ban hanh Nghi dinh s6
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02/2001/NB-CP quy dinh chi ti€t thi hinh Bé luat fao dong
vit Luat gido duc vé day nghé. Nghi dinh 02/2001/ND-CP ¢6
hicu fuc to ngay 24/1/2001. thay thé Nghi dinh 90/CP ngay
24/11/1993 vi dong thoi huy bo Nghi dinh 90/CP ngay
15/12/1995. Nghi dinh 02/2001/ND-CP ¢é mot s6 quy dinh
ding chn vy sau:

5.1 Cdc co so day nghé duoc quy dinh thanh 6
logi thuéc cac thanh phan kinh té gom 3 loai hinh:
truong day nghé. trung tam day nghé. 1&p day nghé dugc to
chiic doc lap hoac gan vl co sd san xudt, kinh doanh. dich
vy, co 83 glao due khdc do phdp luat quy dinh. Nha nudce
khuyén khich, tao diéu kién thuan lgi cho cdc t6 chiic, ¢i
nhin trong nude va nudc ngoai dau tu xay dung, phdt trién
co ¢ day nghé nham ddap dng nhu cdu phat trién kinh t€, xi
hot clia dit nude. Cée hinh thic day nghé chi yéu nhim muce
dich: gidi quyét viéc 1am cho ngudi chura ¢ viée 1am, bi mat
vige lam. dao tao lal, dio tao du phong cho lao dong ni, bo
tic nghé cho nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoii...
Hinh thie 16 chic ¢6 thé 1a cong lap, ban cong hoidc dan 1ap.
Cic co sa ¢d 10 hoc sinh trd ién phai duge t6 chic thanh I6p
hoc. Cdc co s& day nghé phai dam bao cdc van dé vé 16 chirc.,
phuong ti¢n, trach nhiém... theo quy dinh cua phéip luat.

5.2. T6 chite va hoat dong day nghé

Hoat dong day nghé duogc t6 chifc & 3 dang:

a. Day nghé dai han: La hinh thic day nghé duge thuc
hién tr 1 dén 3 nam tai cac truong day nghé danh cho nhitg
ngudi ¢é du diéu kién hoc nghé theo quy dinh coa Bo lao
dong - Thuong binh vit Xa hoi.

b. Dav nghé ngan han: La hinh thitc day nghé duoc thic
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hién dudi 1 nam tai trung tam day nghé, lop day nghé doc
lap hodc gan vdi co s& san xuat kinh doanh, dich vu va co
s¢ pido duc khdc., Hinh thite ndy duoc to chiae danh cho
nhimg nguoi ¢o trinh do hoc van va sttc khoe phi hop vai
nghé theo hoc.

c. Dav nghé ¢d von dau ne mecre ngodi: La loai hinh duoc
thanh ap dudi dang trudng. trung tam day nghé theo kiéu
tién doanh, hyp tdc kinh doanh, 100% von nudc ngoai dé
thuc hién hoat dong day nghé.

5.3. Hop déng hoc nghé

a. Hop dong hoe nghé 1a su cam két giita co s& day nghé
va nguol hoc nghé hodc gifta co sd day nghé va té chitc, ca
nhan ¢6 nhu cau dao tao nghé vé quyén. lot ich. nghia vu va
tréch nhiém cda mébi bén trong thdi gian day nghé.

Hop dong hoc nghé duge lap thanh 2 ban theo mau cia
Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi ban hanh, méi bén
cua hop dong giit 1 ban, d6i vdi cdc hop dong duoc lap thanh
van ban.

P61 v6i cde truong hop thii gian day nghé dudi 15 ngay
thi cdc bén ¢6 thé giao két hgp déng bing miéng (101 néi).

Nhitng trutng hop trong dé nguoi hoc nghé va co so day
nghé phai giao két hop déng bao gém:

- Viéc hoc nghé duge thuc hién tai: ¢dc co s& day nghé
ban cong. dan [4p, tu thuc: co s¢ day nghé ctia doanh nghiép.
hop tac xa; co s& day nghé ¢6 von dau tu nudc ngoa.

- Hoc nghé tai co s& day nghé céng Iap ngoai chi tieu dao
tao ¢6 ngan sich nha nude giao cho ¢ s& day nghé do.

- Nguoi hoc nghé sau thot gian dao tao duge phan cong
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cong tdac theo dia chi dinh trude hodc di lam viée & nudc
ngoal vdi tr cach lao dong hoae chuyen gia.

Truong hop co so day nghé giao két hop dong day nghé
cho nhi¢u ngudi ctta mét to chie. c4 nhan ¢é nhu cdu dao tao
ngh¢ thi hop dong hoc nghe duge lap phai kém theo danh
sdch cuia nhimg nguti hoc nghé da.

b. Not dung cia op dong hoe nghé gé6m 8 néi dung nhu
quy dinh tai Nghy dinh 90/CP ngay 15/12/1995 (xem muc 3.3).

e Mot sé' quy d) . khde vé quyvén va trach nhiém cia cdc
bén

- Poi v ngudi hoc nghé:

Nguol hoc nghé don phuong chdm dit hgp dong hoc
nghé trudc thoi han thi khong duge tra lai hoe phi di nop.
Trong thai gian hoc nghé néu ngudi hoc nghé di 1am nghia
Vi quén su, bi bénh khong du sic khoe dé hoc tap hoac do
co 83 day nghé khong thue hi¢n ding hgp dong hoc nghé thi
duge tra lai phan hoc phi cha théi gian hoc con lai.

Nguon hoc nghé la nit, trong qud trinh thuc hién hop
dong ma c6 thai (cé xdc nhan bang van ban cha y t& cip
huyén tro lén vé viéc anh hudng x4u ctia viéc hoc nghé doi
vGi su phdt trién cia thai nhi) thi duge chim dit hop déng
ma khong phai boi thudng. Sau thoi gian nghi thai san, néu
c6 nguyen vong va di dic¢u kién thi duoc tiép tuc theo hoc.

Giong nhu quy dinh tai Nghi dinh 90/CP, truong hop
ngudi hoc nghé dugc chon vao hoe dé sau dé lam viec cho
¢ $0 dao tao (doanh nghiép, hop tic xa) nhung sau khi hoc
xong khong lam viéc hoac lam khong du théi han di thoa
thuan hoac don phuong chdm ddt hgp dong hoc nghé trude
thon han thi phai boi thudng phi day nghé. Ngoai cic khoan
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chi phi theo quy dinh nhu Nghi dinh 90/CP (gom chi phi cho
ngudi day. ta) ién hoc tap. trudong 16p, may moc (hiél bi, vat
héu thue hanh) ngudi hoc nghé ¢on phan bdl thudng thém
cdc chi phi khac da duge hé trg, tao dicu kién rong qud trinh
hoc nghé do.

Tuy nhién, theo auy dink néu sau 3 thang ké r khi két
thiic hgp dong ".oc nghé ma co s& dao tao nghé khong giao
Két hop dong lao dong véi nguol hoc nghé nhur da thoa thuan
thi nguoi hoc nghé dé cé quyén giao két hop dong véi nguoi
st dung lao dong khidc va khong phal boi thutmg phi day
nghe.

- D61 vér co so day nghé:

Co s& day nghé don phuong cham dit hop déng hoc nghé
trudsc thai han thi phai bdo cho ¢o quan quan 1y nha nudc vé
day nghé biét ré nguyén nhan. Néu co gquan nay xac nhan
vi¢e chdm dit hop déng [a do nguyén nhan bat kha khang thi
ca s¢ day nghé khong phai tréi 1ai cho nguoi hoc nghé s6 hoc
rhi di thu. Nguoe lai, nén do nguyén nhan khidc thi co so
day ngh¢ phai tra lai toan bo hoc phi da thu.

IV. QUAN HE PHAP LUAT GIUA NGUOI SU DUNG
LAO PONG VA TO CHUC CONG DOAN, DAI DIEN TAP
THE NGUOI LAO PONG

Quan hé phap luat gifta ngudi st dung lao dong va 16 chiic
cong doan dai dién tap thé ngudi lao dong 1a quan hé giita
ngudi su dung lao dong hoic dai dién ngudi st dung lao dong
vl ban chap hanh cong doan ¢o s¢ hay ban chdp hanh cong
doan lam thai vé cac vin dé phit sinh trong quan hé phap luat
lao dong duge quy pham phap luit lac dong diéu chinh.
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Thy theo co cdu 1o chite tmg don vi hodc tly theo tinh
chat cua timg maol quan hé ma ngudi su dung lao déng tham
gla mol quan hé ndy truc tiép hay thong qua dai dién. Bén
dai di¢n cho tap thé lao dong ¢ thé 1a 16 chic cong doan co
50, ¢6 the 1a ban chdp hanh cong doan 1am thai do lién doan
tao dong cap unh 1ap ra.

Khi tham gia quan h¢. 10 chiic cong doan cd nhitng
quvén va trach nhiém trong cic van dé sau:

- Gidm st ngudn so dung lao dong va ngudi lao dong
thuc hien hop déng lao dong va phap aat lao dong:

- Thuong lugng vi Ky Kél thoa ude lao dong tap thé vai
ngudt su dung lao dong.

- Bdo v¢ quyén va g ich hop phap cua ngudi lao dong.

Ngudi sur dung lao déng ¢o trach nhiém:

- Khong duge phan hét dér xir vi 1y do ngudi lao dong
gia nhép cong doan hoac dung cic bién phdp kinh & vi cic
thii doan Khac d¢ can thiép vao 16 chite va hoat done cua
cong doan;

- Ton trong cic quyén va trdch nhiém cua (0 chic cong
doian v tang cudng hop tdc trong moi hoat dong dé dam bhio
quan hé lao dong hal hoa on dinh.

- Cung ¢dp phuong tién. dam bao diéu kién vi thoi glan
lam viée can thi¢t d¢ Cong doan thuc hién chiic nang c¢la
miinh.

V.QUAN HE PHAP LUAT VE BOI THUONG THIRT HAI

Cac chtt the khi tham gia quan h¢ lao dong ¢6 cde quvén
va nghia vu phap Iy nhat dinh va chu v¢u la nhitng quyén va
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nghia vu trong lao dong. Khi thuc hién chiing, néu mét trong
cde chi thé gay thiét hat vé s khde, tinh mang. 11 san. 1ot
ich... cho bén Kia thi gifia ho phit sinh quan hé vé boi thudng
thiét ha1. Nhu vay. nhitg quan hé v¢ béi thudng nay do cic
chu th¢ cla quan hé lao dong gay thiét hai cho nhau khi thue
hién quyén va nghia vu lao dong nén duoc phdp luat lao
dong quy dinh.

Cédc quan hé phap luat vé bdi thuong thiét hai nay cé thé
phan thanh ba loai:

- Quan he¢ boi thuong thiét hai tai san;

- Quan hé bo; thuong do vi pham hop dong;

- Quan h¢ boi thuong thiét hai vé tinh mang, sic khoe
cho nguot lao dong.

Trong quan hé¢ boi thudmg thiét hai vé tai san, néu nguoi
duge boi thudng 1a nguai lao dong do ngudi sit dung lao
dong khong dam bao day du cic quyén loi hop phap cho ho
thi thue hién theo nguvén tac boi thudng toan bd, mat lan so
thi¢t hai thue (€ d& xdy ra. Mat s6 truong hop dé dam bao
quyén loi cho ngudi lao dong. phap luat con quy dinh béi
thudng ca nhitng thiét hai gidn ti€p nhu s& 1ai rén thai gian
tién luong cham tra. Néu ngudi lao dong vi pham ky luat lao
dong gay thi¢t hai tai san cho nguoi st dung lao dong thi ho
phal boi thuong. Muc boi thuomg tly thude vao hinh thite
cua su thiét hai, nguoi st dung lao dong thuc hién boi
thuong bang cédch trir din vio luong hing thang cua ho.

N¢u cdc bén khong thue hién ding hgp déng lao dong da
cam két gay thi¢t hai cho nhau ciling phai boéi thuong. Ty
theo hinh thic vi pham ma phdp luat ¢6 quy dinh céc loai
boi thuong khac nhau nhu béi thudng thiét hai vé mat chd
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lam viéc. boi thuong thiét hai vi vi pham thoi gian bao trudce
khi chdm dit hop dong...

Trong qud trinh t6 chie san xudt kKinh doanh, néu
ngudi st dung lao dong dé xdy ra tai nan lao dong anh
hudng dén stic khoe tinh mang cha nguoi Jao dong thi
phai boi thudng. Mic boi thudng cao hay thap phu thuoc
vao mufe do thiét hai. vao quy dinh cua phdp luat hay su
thoa thuan giita cac bén.

VL. QUAN HE PHAP LUAT VE BAO HIEM XA HOI

Vice bao dam doi séng cho ngudi lao dong khi ho mat
hoit¢ giam kha nang lao dong hay hét tudi lao dong lam phdl
sinh quan hé phdp luat vé bao hiém xa hoi. Quan h¢ nay gom
2 nhém nhé. quan hé phip Juatl trong vi¢e tao thanh quy bao
hiém va quan hé phap uat trong viée chi tra bio hié¢m.

a. Quan hé phdp ludt trong viée tao thanh quy
bdo hiém

Quan h¢ phip luat trong viée two thanh quy bao hiém la
quan h¢ déng gop va quan ly quy bao hiém gilta cic bén
tham gia bao hiém vi co quan thuc hién bao hiém do cic
quy pham phdp luat lao dong diéu chinh.

Nhur vayv, chu thé trong m&i quan hé nay géom cdc bén
tham gia bio hiém vi co quan thuc hién bao hiem. Cic
bén tham gia bao hiém la ngudi lao dong va ngudi sk
dung lao dong.

Theo quy dinh 1ai Diéu 49 B luat lao dong, ngudi su
dung lao dong hang thdng phai déng vao quy bao hiém mot
sO tién nhat dinh dé bao hiém cho nguoi lao dong trong cdc
trudng hop 6m dau, thai san. tai nan lao dong va bénh nghé
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nghiép. huu uf va 1 wat. Mie dong gop cu thé bang 15%
tong quv tién luong cta don vi. Con ngudi Jao dong ciing
phai déng 3% uén luong, tién cong hang thang ¢a minh d¢
bao hi¢m khi vé huu vi chi phi tir wét. Co quan bao hiém xa
hoi ¢ trdch nhi¢m quan 1v va bdo ton quy bao hiém xa hoi
d€ thuc hién viee chi tra cho nguot duge huong bao hiém.

b. Quan hé phap ludt trong viée ¢hi tra bao hiém
xa hot

Quan h¢ phép ludt trong viée chi tra bao hiem xa hot la
quan h¢ gia co quan thue hién bao hiém trong linh vuc chi
trd cic ché do bao hi¢m xa hoi theo quy dinh cta phap luat
fao dong.

Nguoi duge bao hiém trong quan he nay la ngum lao
dong dang hoac da tham gia quan he phdp ludt lao dong.
Trong mot s6 tudmg hop ngudi duoe bao hiém con 1a thanh
vien gia dinh ngudi lao dong.

bay la quan hé chi yéu trong quan he vé bao hiém xi
hot vi muc dich cuu bao hidm xd hoi 1i d¢ dim bio cuac
song cho ngudi lao dong vi gia dinh ho khi ho mat sue lao
dong. hét waéi lao dong hay £ap cac rui ro khic trong cuoe
song. Quan hé ndy phat sinh trén co sé cia quan hé lao déng
v ddng thal vai guan hé ao dong. Tac 1a khi tham eia vio
quar he phdp ludt lao dong thi cling déng thon. ngudi lao
dong tham gia vio quan hé phdp luat bao hiém xi hot. Song
dé duae hudng mot ché do bao hidm cu thé ndo dé phii ¢d
du vie dién kien theo quy dinh clia phip lvat. Diéu kién
chung d¢ ngudi lao dong duoe hudng bio hidm xi hot la thoi
gian dong bao hidm. wéi ddi v mie do suy glam kha nang
lao dong. Tuy nhien. méi ch¢ o bio hiém xa hoi cu thé las
¢o nhiing dicu kién rieng ty theo muc dich. tinh chat cia
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tirng ché do.

Khi ¢6 i cic dieo kien theo quy dinh cda phip Juat thi
ngudi duoc bao hiém ¢é quyvén nhan bdo hiém va co quan
thuc hign bao hiem ¢é nghia vu phai chi trd. Dé ciling 1a noi
dung cua mai quan hé phap luit nay.

Hi¢n nay, phdp luat nude ta quy dinh nguti duoe bao
hiem duge hudng cdc ché do bio hiem sau:

- Ché¢ do bao hié¢m om dau;

- Ché& do bao hiém thai san;

- Ché d6 bao hicm tai nan lao dong va bénh nghé nghiép;

- Ché d6 bao hiém huu tri;

- Ché d6 bao hiém i tuat.

Ri¢ng ¢hé do mat st fao dong trude day vin duge giir va
dicu chinh nhim ddm bao 101 ich cla ngudi luo dong.

VIL QUAN HE PHAP LUAT VE GIAI QUYET TRANH
CHAP LAO BONG VA CAC CUOC PINH CONG

Trong qud trinh thuc hién quyén va nghia vu lao dong s¢
kho trdnh khior shitmg bat dong. mau thuan tranh chip giita
cde chi the. Vige gial quy@t nhing tranh chidp &v theo quy
dinh cta phiap luat nhim dam bao vice 4p dung cic quy
pham phap ludt mot cich ding din va thong nhat dong thin
bao v¢ cdc quycn va Joi ich hop phidp clia cic bén trong quan
h¢ phap luat luo dong.

Quan h¢ phdp ludt v¢ gial quydt tranh chap lao done la
quan he¢ gitta cde ben hoae dai dién cua cde bén trong quan
he phap ludt fao dong ¢6 tranh chdp va co quan ¢d tham
quyen gial quyct tranh chip dy duoe phap ludt lao dong dicu



chinn. Nhu vay. quan hé nay bao gior cling ¢é su tham gia
cha hai bén chu thé. Bén ¢o tranh chdp la ngudi fao dong
hoac dai dién tap the ngudi lao dong voi ngudi sir dung lao
dong hoac dai dién tap thé ngudi lao dong vét nguoi sir dung
tao dong hodc dai dién nguot st dung lao dong. Co gquan ¢o
tham quyén gidi quyct tranh chap la nhitng co quan té chic
theo quy dinh cua phap luat. Tay theo ting loai tranh chip
ma cdc ¢o quan ¢é tham quyén giai quyct 1a hoi dong hoa
giai & co sa, hd dong trong tai lao dong ¢dp tinh hay Toa dn
nhan dan.

bicu 159 Bo luit lao dong nudc ta quy dinh: “Viée gidi
quyét tranh chdp lao déng 1ai cde co quan, 16 chitc gidi
quyét tranh chap lao dong dvoc tién hanh ki mot bén tir
chor theong luong hode hai bén da thicong Itong ma vdn
kiong gidi quyét dwge va mor hode hai bén ¢6 don véu cdu
gidi guyél tranh chdp lao déng”. Nhu vay. quan hé phap luat
vé gial quyét iranh chap lao déng chi phat sinh khi tranh
chdp gitta cdc bén khong thé tu thuong luong duge vi ¢6 don
yéu ciu cia cdc bén tranh chip gl dén co quan ¢ thim
quycn. Néi cdch khdc. chinh céc bén ¢6 tranh chap la ngudi
quyét dinh ¢6 tham gia tranh chdp hay khoéng. con cic co
quan c6 tham quycn gidi quyét tranh chip chi lam nhiém vu
cdn ¢ vao cdc quy dinh cua phdp luat dé gidp do ho giai
quyét cic tranh chap mi ty ho khong thé giai quyét duoc.
biéu d6 ¢6 anh huong rét 1on i viéc quy dinh trinh . th
tuc gial quyét tranh chap lao dong cla phap luat.

Khi tham gia quan hé. cic bén tranh chap ¢é quyén:

- Truc uép hoac khong thong qua ngudi dai dién caa
minh tham gia qua trinh giai quy¢t tranh chép;

- Ruit don hoac thay déi noi dung tranh chap;
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- Yéu cau thay ngudi trie Gép tién hanh giai quyél nén
¢o 1y do chinh dang cho rang ngudt dé khong thé biao dam
tinh khich quan, cong bang trong viée gidi quyél tranh chip.

Dong thoi. ho phai chdp hanh cac nghia vu:

- Cung ¢ép day du cdc tat licu, chimg cif theo yéu ciu cla
co quan. 16 chite gidi quy¢t tranh chdp lao dong.

- Nghiém chinh chdp hanh cdc thoa thuin da dat duoc,
bi¢n ban hoa gid thanh. quyét dinh hoac ban dn da ¢6 hicu
luc cua toa 4n nhan dan.

Céc co quan. 16 chic gial quyét tranh chap ¢o quyén véu
ciu cdc bén tranh chap ¢dc co quan 16 chire va cdc ¢4 nhan
htu quan cung ¢dp tai liéu ching ¢, ¢é quyén trmg céu
giam dinh, md&i nhan chitng va tricu tap nhimg ngud ¢é lién
quan. Dong thoi, ho ¢d nghia vu gidi quyét cac tranh chip
trong pham vi thim quyén da dugc phap ludt quy dinh.

Khac vai quan hé giai quyét tranh chap lao déng. viéc
gidi quyet cic cude dinh cong ¢6 nhimg nét riéng. Van dé co
ban trong viéc gidi quyét dinh cong ta khing dinh tinh hop
phdp cua no, do do6 nhitng vin dé vé mat thé tuc ciing ¢
nhing quy dinh phit hop dé tao diéu kién gi;’ii quyét cudc
dinh cong trong mét thoi gian thich hop d¢ on dinh quan he
lao dong v 6n dinh san xuit. Hoat dong gidi quyét cac cudc
dinh co6ng do toa dn nhan dan tién hanh theo quy dinh 1ai
Phip lénh thu te giai quyét tranh chap lao dong ngay
11/4/1996.

VIIL QUAN HE PHAP LUAT VE QUAN LY LAO PONG
Lao dong la nguén tai nguyén quan trong nhat clia mot

quée gia. do dé Nhit nude ¢6 quyén va c6 triach nhiém quan
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¥ nham st dung mot cdch hicu qua.

Quan 1¥ lao dong 1a mat hoat dong phite tap. gom nhiéu
khau va duoe thue hién & mot pham vi rong 16n.

Trong quan hé nay chi thé mot bén 13 Nha nude ma co
guan ¢6 tham quyén 1a Chinh pha. Chinh pha ¢6 trach nhi¢m
guan 1¥ trén pham vi toan qude, cd quyén chi dao cic nganh.,
cic dia phuong thuc hién nhitng hoat dong céin thict d¢ guy
hoach v se dung ot lue luong lao dong.

B¢ lam 10t cong tdc quan 1y lao dong. Nhit nudc trude hét
phai ban hinh va 16 chife thue hién 16t cdc quy dinh dong
thiri phdi phit trién Kinh ¢ nhim di chuyén luc Tuong lao
dong trong pham vi toan quoc...

Trong qud trinh thue hi¢én ¢hirc nang cua minh, Nha nude
¢O quyén Kiém tra, thanh tra, xr 1y cac truong hop vi pham
phip luat luo dong (k€ ca ¢d nhan va tap thé). Qua trinh guan
I¥ duge thue hién boi nhicu loai ¢o quan Nhi nude khac
nhau nhe Chinh phu. cic b, nginh, cdc tinh. huyén... va
quan trong nhat 1 heé thong cac co quan lao déng./.
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CHUONG HI
QUYEN HAN CUA CONG POAN VIET NAM

1. VAI TRO CUA CONG POAN
1. Vi tri cua Cong doan

Trong moi truong lao dong. su hién dién cua cong doan
cé mot tam quan trong dac biét. La mot 1o chic xa hoi
sinh ra trong qua trinh phat trién cong nghiép cta xa hoi.
Cong doan 1A san pham tu nhién cua cong nhan lao dong.
Té chite cong doan ban dau don gian chi ta mot to chiic
dugc lap ra nham ddu tranh va han ché su boc 16t cua gic
chu. chit thuc ra chua phai [a mot t6 chirc ¢6 nhiéu quyén
nang nhy ngay nay.

Clung vai sit phdt trién cua qud trinh lao dong va sinh
hoat x& hoi, Cong doan dan chiém dugc vi (i quan trong
trong hé thong cic 16 chite xd hot. cling nhu trong dai song
cua ngudi lao dong.

Tir chd chi duge thita nhan ¢ mét pham vi hep. ngay nay
Cong doan duge thita nhan trén pham vi toan xa hoéi.

Theo hién phap, Cong doan duge cong nhan la to chire
chinh tri - x@ hoi cua glai ¢dp cong nhan va cua nguot lao
dong Vict Nam. Luat cong doan 30/6/1990 ciing da xac
dinh “Cdang doan la 16 chie chinh tri xd@ héi réng lon nhdi
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Ctia gial cdp cong nhan va ciia ngitor lao dong Vier Nam
(Rt chung a nguoi lao dong) tie ngnven Idp ra dvci s lanli
dao cia Dang cong san Viet Nam. la thanh vién tropg hé
thong chinh i ciia x& hoi Vier Nam, lg triccng hoc el
nghia xd hot clia ngudi lao dong™ (Didu 1),

Nhu vay. cong doan. xét vé phuong dién xa hoi - 1a mol
(0 chite x& hoi, ciing binh thuong nhu cdc 16 chie xa hoi
khic (nhu Doan thanh nién, Hoi phu ni) duge hinh thanh
trude hét do chinh nhu cau cla cdc thanh vien ma ho ty
nguyen ldp ra. Vi vdy, tinh chit quan ching bao gia cing la
dac diém lén nhit cla cdc 18 chie nay mi khong chi cong
doin maéi ¢6.

Nhung n¢u di sau vao nghién ciu, ngudi ta con cé thé
thay cong doan la mot hién tuong hét sic dac bigt. Cong
doan ka mot t6 chitc x4 hoi ¢6 tinh chat & ghiép doan. Tinh
nghiép doan biéu hi¢n & thanh phan tham gia cong doan va
muc dich t6n tai clia né. Cac thanh vién ctia Cong doan mic
dau khong phan bict vé thanh phan xa hoi, ton gido, trinh do
v.v.. nhung nhat thiét phdi thude vé luc luong lao dong xa
hol. hon thé nita ho dang lam mot nghé nhat dinh va cong
doan luon dai di¢n cho ho dé bio vé cdc loi ich gin lién véi
nghé nghiép.

Trong xd hoi, Cong doan khong chi 1a mét t6 chic quan
chiing thong thudmg, ma né con 1a mot 18 chite chinh tri - xa
hoi. Vi vay. Cong doan ¢ mét vi trf rat quan trong trong xi
hot. Khong chi dai dién cho luc lugng e minh, cong doan
con dai dién cho moi ngudi lao dong trong xa hoi; kKhong
chi bdo vé loi ich cho ngudi tao dong - Cong doan con dai
di¢n cho ho tham gia quan 1y kinh t¢ x& hoi. Ciing chinh vi
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th¢ ma phdp luat da ghi nhan: Cong doan cé quyén cung véi
¢o quan Nhi nutde. 10 chie Kinh €, t6 chiic xa hoi cham lo
va bdao vé quyén o1 cda ¢in bo, cong nhin, vicn chide vi
nhitng nguoi lao dong khic tham gia quan 1y Nha nude va
xd hol, tham gia Kiém tra. giam sat hoat dong cla co quan
Nha nude, 16 chite kinh t€...) (Diéu 10 - Hién phap 1992).

Via la mot t6 chic quin ching. vira la mot 16 chic
chinh tri, Cong doan la mot trong mot s6 nhitng 6 chie xa
hot ton tai trong su thong nhat duoc mau thuin gilra loi ich
tap thé ctia nhitng ngudi lao dong va loi ich cla toan xa hoi.
Chinh diéu d6 ndi lén khia canh dan chi cis hoat dong
cong doan.

Nhu vay. su thira nhan cua xa hoi, cua Nha nuéc trén
nhitng phuong dién khdc nhau da Khang dinh vi tri ¢ua to
chite céng doan né vira la mot 16 chic xd héi, vira 1a mot
thuc the phap ly. N6 cho ta thiy tdm quan trong cha cong
doan do1 vé1 phong trao cua giat cdp cong nhan va nhitng
nguoi lao déng: ddi vai cdc to chife khac va doi vai Nha
nude. Bong thoi, vi tri d6 tao ra nhimg diéu kién phép 1y -
xa ho1 cho toan bo hoat dong cua Cong doan ma khong
phai bat ¢ 16 chite X3 hoi nao cing ¢6 duoc nhimg diéu
kién nhu vay.

2. To chirc cia cong doan

Mic du khong phai Ia noi dung co ban, song viéc nghién
cu vé 16 chite cia Cong doan ¢6 mot ¥ nghia hét sic quan
trong. Boi IE sy hoat dong cua Cong doan bao gid cling
thong qua mot hé thong t6 chitc nhét dinh. C6 hai khia canh
lién quan dén t6 chirc ctia Cong doan. D6 a:
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- Ve khia canh phap ly vi xa hoi:

Cong doan ¢6 the duge thanh Yap tir dau? Su thira nhan
Cong doan van tr cdch 1la mot hién tugng xa hoi, mot thue
thé phap 1v duoc dua trén co s& ndo ? kha nang duge xdc
dinh vé pham vi hoat dong ra suo...? Quy mo ctia 1o chiic
nhu the nde?... D6 chinh la nhing van d&¢ md phap luat rét
chu trong. Vi viy, viéc thira nhan Cong doan. thira nhan co
cdu 16 chiie theo diéu 1¢ Cong doin, viec xdc dinh pham vi
hoat dong cua Cong doan ciing nhu cla cdc cip, cdc b
phan thuoe hé thong t6 chic cong doan trong méi quan heé
vOi cdc ¢d nhan. t6 chie va co quan hitu quan 13 mot noi
dung quan trong cua sy diéu chinh phdp luat. Mit khéc,
chinh nhimg quy dinh trén cda phap luat lai la diéu kién cho
SU tOn Lul trude xd hoi cua Cong doan.

- Vé phuong dién noi bo, Cong doin duge té chifc theo
diéu lé Cong doan. Nhitng co cau nhat dinh phit hop véi
chuae nang duge xay dung theo cic quy dinh chung phan
anh trong cac chuong cta  diéu 1€ nhu: co quan lanh dao
Cong doan toan quoc. co quan lanh dao Cong doin nganh.
¢o quan lanh dao Cong doan dia phuong. 16 chirc Cong doan
¢o s0. Toan bo h¢ thong cua Cong doan Viét Nam duoc t6
chite theo nguyen tac tap trung dan cha, thong nhat vé
tudng. vé to chic va hoat dong trong viée thue hién cde chu
truong. bién phdp va phuong phdp cong tdc ¢ong doan.

Nhitng co cdu va nguyén tic to chic niy la mdt didu
Kién cife ky quan trong va can thiét cho hoat dong ciia Cong
doan trong linh vice dai dién cho tdp thé lao dong mé phap
lidrt dd gianh cho Cong doan ngay tit Khi xac dinh vi trf cla
né ciing nhu cac phuong dién hoat dong ctia Cong doan.
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3. Chire nang, nhiém vu cua Cong doan

Hoat dong clia Cong doan ¢é mdt ¥ nghia thuc tién rit
I6n. N& chinh 1a hién thuc vé su ton tai cling nhu su ddm
bao cho hiéu qua cla céc muc tiéu hanh dong cia Cong
doan. Trong linh vuc nay, vdn dé ding quan tam nhat Ia cdc
phuong dién hoat dong chu yéu cta cong doan. Cic
phuong dién niay biéu hién & ¢dc chifc nang ctia Cong doan,
bao gom:

- Chiic nang dai dién va bao v¢é cdc quyén va lgi ich hop
phip cua cong nhan va ngudi lao dong;

- Chite nang 16 chite gido duc, van dong céng nhan va
ngudi lao dong:

- Chuc nang dai dién cho nguoi lao dong tham gia quan
1¥ kinh t€ x@ hoi, quan 1y nha nudc;

Céc chirc nang trén bao gid cling biéu hién mot cich
khii quét vé pham vi hoat dong, muc dich hoat dong va su
dinh hudng trong hoat dong ctia céac cdp trong 16 chirc Cong
doan. N6 ¢6 thé duge thay déi tuy thuéc vao didu kién kinh
t€, Xi hoi c6 lién quan ¢ timg giai doan. Tir cdc chitc nang
dé ¢o thé xdc dinh céc nhiém vu chung va nhitng nhiém vu
cu thé cho timg cdp Cong doan & timg linh vire cho phit hop.

Nhiém vu cua Cong doan 12 toan bd nhitng muc tiéu
ma cong doan can dat téi, 1a nhitmg van d€ dit ra ma Cong
doan can gidal quyét. Thue hién cic nhiém vu d6 chinh 12
dé thyc hién cdc chiic nang di duoge x4c dinh cha Cong
doan trong mo giat doan nhat dinh. pht hgp vdi tinh hinh
kinh t€ - xa hoi cia giai doan &y. So vdi cdc chic nang,
cdc nhiém vy clia Cong doan dé thay déi hon rit nhiéu va
dong thoi né c6 thé duge quan tam & nhitng mite do khic
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nhau tuy thudc vao su can thiét cua timg nhiém vu dé ¢
moi giai doan nhit dinh.

Trong gia1 doan hién nay, Cong doan c6 nhimg nhiém
VU sau:

- Dai dién cho ngudt lao déng tham gia véi co quan Nha
nudc xay dung va thuc hién cic chuong trinh kinh t€ - xd
hoi, cac chinh sich. co ché quan ¥ kinh té, ¢dc chi truong
chinh sdch lién quan dén quyén i¢i va trach nhiém cha
ngudi lao dong.

- Tap hop gido duc va tuvén truyén phdp luat dé ngudi
lao dong hiéu rd quyén va nghia vu cGia minh, clia cic co
quan va cdc to chite. Tr d6 tao cho ngudi lao dong hiéu o
quyén va nghia vy cla minh. ¢t cdc co quan va cdc td
chue. Tir d6 tao cho ngudi lac dHny xdc lap cac phuong thic
xtr su phit hop trong cac mdi ¢uan hé x4 hoi va phap 1v.

- Thuc hién cdc quyén da duoc phdp luat ghi nhan mot
cach ¢6 hieu qua dé bao vé va cham lo dén lgi ich va doi
sOng cua ngudi lao dong.

- Tham gia cdc quan hé trong nude va quoce 1€ nham xay
dung cdc méi quan hé do) nd1 va do1 ngoal rong rai, gop
phan thyc hién dudng 101, chinh sdch cua Pang va Nha
nudc, tao diéu Kién t6t cho méi trudng lao dong xa hoi.

Nhimg nhiém vu nay dugc thé ché trong cdc vin ban
phdp luat cua Nha nudce va chi tiét héa thanh nhiing nhiém
vu tryce tiép cha cong doan trong qué trinh hoat dong o cic
co s¢ Cong doan. Song mudn qud trinh hoat dong d6 dat
duoc hiéu qua, Cong doan can ¢ nhimg dic¢u ki¢n nhat dinh
cdc diéu kién dé bao gém:

+ Quyén tu do cong doan;

82



+ Tu cach phdp nhan:

+ Quyén s hitu tai san;

+ Su bio trg ctia Nha nuée va don vi sir dung lao dong;

+ Céc diéu kién khic.

Céc diéu kién néu trén vira [a nhitg diéu kién phép Iy
vira 1a cde dicu kién kinh € - x4 hoi. N6 mang v nghia cuc
k¥ quan trong déi véi hoat dong clia Cong doan vi né vira
biéu hién la nhitng nhan 6 chii quan déng thdi la nhan 16
khach quan chi phéi v quyét dinh qud trinh thue hién cdc
nhiém vu da dé ra.

II. THAM QUYEN CUA CONG POAN

Cong doan Viét Nam c6 tham quyén rét to 16n trong linh
vuc lao dong x4 hoi.

Tham quyén clia Cong doan la tong hgp cic quyén va
nghia vu cta Cong doan dugce phap ludt ghi nhan, ¢é thé
duoe thue hién hodc phai duge thuc hién mot cach doc lap
véi tu cich 12 mot chi the trong mét gidi han nhét dinh.

Nhur vay, vi¢e nghién ctru vé thdm quyén ciia Cong doin
bao gi¢r cling phai dé cap dén vin dé quyén han va trach
nhi¢m. NG ¢6 méi quan hé véi e cdch phdp nhan ciia Cong
doan cling nhu vi tri clia Cong doan trong xi hoi.

Theo tinh chat, ngudi ta ¢6 thé phan chia thim quyén
cla Cong doan thanh 3 loai: thim quyén tham gia, tham
quyén chung va thdm quyén doc lap (dac bict). Tuy theo
loai thdm quyén ma mitc do bidu hién quyen luc clia Cong
doan cting khong giong nhau, va vi vay hiéu qua cla viéc
thye hién cdc quyén ciing khong déng déu. Nghicn citu van
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dé nay ¢6 thé thiy ro tdm quan trong va tinh thuc tién cua
ting loai tham quyén.

Nhitng dac diém vé mat tham quyén cia Cong doan bao
gom:

- Thit nhdr: tham quyén ca Cong doan khong phai do
Cong doan sdng tao ra ma la ¢é nguon goc tir ¥ chi ciia Nha
nudc.

- Thit hai: mac dii chiu su diéu chinh cta phdp luat song
giol han cta tham quyén khong chi & phdp lvat ma con &
ngay cac hanh vi hop hién v hgp phdp cla cdc 16 chic
Cong doan, hon nita nd con bi chi phéi bdi luat phap quéoc
té (trong truong hgp nhat dinh).

- Thit ba: vé mit hinh thite, thim quyén cua Cong doan
trong moi quan hé vdi ngudi st dung lao dong 1a cac quyén
cua Cong doan trong pham vi phdp luat ghi nhan. Hay ndi
cach khic, d6 chi 13 quyén han cua 16 chire Cong doan ma
khong goém cic nghia vu hop thanh. Chinh vi vay, theo cich
ly giai truyén théng ngudi ta thudng chi quan tam dén cdc
quyén ma khong cin dé cap dén hé théng cdc nghia vu - bdi
né da dugc bao quat vé mat phdp 1y trong viéc thuc hién cdc
quyén do phap luat quy dinh.

Cidc quyén co ban cla t6 chic Cong doan vé phuong
dién lao dong duoc dé cap chi yéu 1a cic quyén cua chi
thé trong quan hé phdp 1y gifta mot bén la to chic cong
doan va mot bén 1a ngudi st dung lao dong. Quan hé nay la
guan hé truc tiép, song phuong va biéu hién 1a mot loai
tuong quan phdp 1y. chi tuyét nhién khong phai 14 quyén
ctia mot chi thé thit ba trong quan hé lao dong. Mot mat
Cong doan nhan danh minh, mat khic cé quyén thay mat
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cho tap thé lao dong thuc hién cdic hanh vi can thiét dé
dam bao cho moi truong lao dong ludn luon duge hai hoa
on dinh. Nha nuéc da tao ra kha niang nay cho to chic
Cong doan bang cich xdc lap nén hé théng cdc quyén
nang dé viée hoat dong cia Cong doan c6 cd s& vitng chic
va thuan loi. Theo phdp luat hién hanh, Cong doan ¢6 cac
quyén han sau:

1. Quyén tham gia xay dung néi quy (quy ché) lao
dong trong cac don vi str dung lao dong

Noi quy (quy ché) lao dong trong cac don vi sur dung lao
dong 1a nhimg van ban quy dinh vé cdc hoat dong va su
dung lao dong nhim duy tri va tang cuong Ky luat lao dong
cua don vi. Day [a mot trong nhitng cong cu va ia mot bién
phdp quan Iy san xudt v quan 1y lao dong. Vi vay, bat ky
mot ban noi quy (quy ché) nao ciing ¢é su lién quan dén
than phan cua ngudi lao dong, vi thé né phai dugc thiét k¢
trén co s& khoa hoc va phdi tuan thi céc quy dinh clha phdp
luat nhim han ché dén mic thdp nhat nhimg diém bat loi
d61 véi ngudi lao dong.

Theo cac quy dinh ciia phap luat thi noi quy phai dugc
x4y dung trong cic don vi st dung lao dong la cic doanh
nghiép hay cic don vi hoat dong kinh t€ dugc quy dinh tai
bic¢u 1 Nghi dinh 41/CP ngay 6/7/1995 ctia Chinh phua duge
sita d6i, bd sung boi Nghi dinh 33/2003/ND-CP ngay
02/4/2003 va “Trutce ki ban hanh néi quy lao déng, nguot
sit dung lao dong phdi tham khdo y kién ciia Ban chdp hanli
cong doan co sd rong doand nghiép™ - Khoan 2 biéu 82 Bo
iuat Lao dong.
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Vige “rham khdo” ¥ kién nay duge thue hien tir khi bat
dau dy thao dén khi thao luan, hoan thién noi quy va coi
nhu la mot thi tuc ¢é tinh chat bt budc. Song vin dé nay
khong chi ¢6 y nghia nhu vay. Viéc tham gia cla Cong
doan vao qud trinh xay dung noéi quy lao dong con la sy
ddm bio cho tinh hop 1y v diing din clia cdc quy dinh khi
dp dung vao qué trinh quan 1y lao dong.

2. Quyén tham gia ky két thoa woc tap thé

Thoa udc lao dong tap thé (théa udce tap thé) 1a mot
van Kién rat quan trong trong viéc duy tri cdc hoat dong
trong qua trinh lao dgng giita bén sir dung lao dong va
nhiing ngudi lao dong. Theo quy dinh tai Diéu 11 Luat
cong doan, Chuong V Bo lust lao dong, Nghi dinh
196/CP ngay 31/12/1994 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Bg luat Lao dong
vé thoa udc lao dong tap thé thi thoa wdc lao dong tap thé
la van kién do Coéng doan co s& va ngudi st dung lao
dong xay dung nén. J cdc nudc trén (hé gidi, thong
thuong phap luat quy dinh rét chat ché quyén nay, va dic
bi¢t ¢6 nudc con quy dinh quyén nay c¢é nghia to én déi
V31 cdc cdng doan dai dién nhat.

Vigc cdc Cong doan chii dong ciing cac don vi sir dung
lao déng ky ket théa uée lao dong tap thé ta mot quyén
néng rfit 1én ctia t6 chitc Cong doan nhim tao ra nhitmg didu
kién lao dong 5t hon cho ngudi lao déng. Péng thoi né
cling tao ra nhitng can ¢t d€ rang bugc don vi st dung lao
dong thue hién t6t cdc quy dinh clia phép luat va cac cam
két trong qua trinh lao dong.
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3. Quyen tham du cac héi nghi

Mac di khong c6 tinh chét quyét dinh, nhung viée cong
doan tham gia cdc hoi nghi clia cac don vi sir dung lao dong
¢ mot ¥ nghia quan trong va fa mét trong nhitng quyén ma
bat ky qudc gia nao cling thira nhan.

& nude ta, viéc tham gia nay dam bao tinh dan chi trong
hoat dong quan 1y (dic biet 1a trong cdc don vi kinh t& quéc
doanh). Cac hoi nghi, cdc cudc hop clia don vi sir dung lao
dong 12 noi cung cdp nhitng thong tin va quyét dinh vé
nhitg vin dé vé hoat dong chuyén mon, k¥ thuat, k¢ hoach,
té chifc, san xudt, phan phoi san phdm, tai chinh, rd cong
lao dong... nhitng van dé dé truc tiép hoac gidn ti*p ¢4 lién
quan dén ngudi lao dong hodc quyén loi cla hg. Do do,
phap luat quy dinh cdc 16 chic Cong doan c6 quyén tham
du cdc hoi nghi cha cic co quan nha nudc, cac t6 chiic hitu
quan khi ban vé nhimg van dé ¢6 lién gquan dén quyén va loi
ich cha ngudi lao dong.

4. Quyén t6 chirc cac phong trao thi dua lao dong san
xuat

V& muc tiéu dan gidu nuéc manh, xa hoi cong bang,
van minh, Coéng doan thyuc hién viéc dong vién cong nhan
Jao dong san xudt, gép phan phat trién nén kinh t&€ hang hoéa
nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi chi nghia, bang
céch 18 chitc phong trao thi dua lao dong san Xuat trong ca
nudc va trong moi nganh nghé trong toan quoc.

Theo quy dinh cla phép luat thi “cdc co quan nha nude,
dom vi, 16 chite phéi hop véi Céng doan 16 chitc phong trao
thi dua lao dong sdn xudt, thitc hanh tiét kiém, hoan thanh
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thang loi nhiém v kinh 16 xd hoi, chicong trinh céng tic ctia
co quan don vi, 10" chiee”™- Diéu 4 Nghi dinh 133/HDBT
ngay 20/4/1991 cha Hot déng Bo trudng hudng dan thi hinh ’
Luat cong doan.

Ciing theo cdc quy dinh cla phéap luat thi sau khi thiao
luan vii Cong doan, thi trudng cdc co quan, don vi, 16 chitc
quyét dinh muc tiéu, noi dung, ché do khen thudng. thi dua:
cong doan dé ra bién phap déng vién phong trdo thi dua.
Cudi cling cd hai bén phoi hgp so két, tdng két thi dua.

Viée khen thudng céc cd nhan, don vi ¢6 thanh tich do
tht truong co quan, don vi. 18 chiic quyét dinh. Song Cong
doan ciing ¢6 nhitng hinh thitc khen thudng riéng, va tham
chi nhimg ngudi cé thanh tich xudt sic ¢6 thé duoc Téng
lien doan lao dong Viét Nam cdp bang lao dong sang tao
hoac phong tang danh hiéu lao dong gioi.

-5. Quyén t6 chifc va nang cao doi sénig chia ngudi lao
dong

V&i tr cich 1a dai dién cla nguoi lao dong, Cong doan
Vira ¢6 quyén. vira ¢6 bén phan cham lo doi song moi mat
cho ngudi lao dong. ké ca vé mat vat chat va tinh than: theo
nghia réng cta van dé nay thi viec cham lo ddi song cho
ngudi lao dong bao gém ca viéc tham gia hoach dinh cac
chinh sdch. ché do lien quan dén viec cai thién cdc dicu
ki¢n lao dong va sinh hoat cho ngudi lao dong.

Trong cong tac thue tién. Cong doan phai 6 chite cic
hoat dong xa hoi. van hoa, thé dyc - thé thao, nghi ngoi, du
lich... cho lao dong. dong thoi cham soe doi sOng cua cin
bo. cong nhan. vién chire di nghi huu. nghi vige...
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Phip ludt cling dong thoi quy dinh trach nhiém cia don
vi su dung lao dong v¢ linh vie niy mot cdch cu thé la:
“Thit triedng co quan, don vi, 16 chite, clie doanh nghiép,
can phai hop chat ché va thdo luan véi Cong dodn vé chdp
hanh cdc phdp ludt, chinh sach lao déng, cham lo cdi thién
devi song var chdt va tinh than ciia nguoi lao dong” (Diéu 7
Nghi dinh 133/HDBT).

Vi¢e cham lo doi song cua ngudi lao dong khong chi bé
hep trong mot pham vi nhét dinh, cling khong chi la bdn
phan don thuidn cta riéng cdc cap Cong doan. Né con i
trich nhi¢m cua Nha nuée va nghia vu cla cdc don vj st
dung lao dong. Mat hoat dong nay cang khang dinh su tén
tai can thi¢t cia Cong doan va hon nita khéng chi & vai trd
dai dién va bao vé ma con & vai trd t6 chic va dam bao cho
dot song lao dong.

6. Quyeén tham gia quan Iy va phan phéi quy phac loi

Quy phuc lgi trong céc co quan don vi la quy tién (¢ tap
trung cla cong nhan, vién chic. Quy nay duce sir dung
nham muc dich nang cao phdc loi cong cong hoic cii thién
don song cua ngudi lao dong; do dé viée sit dung phai duge
thuc hién mot cach dan chi va cong khai.

Phap ludt quy dinh Cong doan ¢o s ¢6 quyén phéi hop
cung thu trudng co quan don vi 1ap k€ hoach sir dung quy va
dua dé dn nay ra dai hol cong nhan vién chiae dé quyét dinh:
ki€m tra viéc sir dung quy phic lgi theo nghi quyét cua dai
hét cong nhan vien chic va ¢6 quyén dink chi viée siw dung
git¥ pluic lot cta tha trudng co quan don vi néu st dung nity
khong ding muc dich hoic khong ding vdi nghi quyét clia
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dai hoi cong nhan vién chic.

7. Quyén duoc thao luan vé nhimg van dé quan trong
trong linh vuc lao dong

Cong doan la 6 chifc dai dién cla nhimg nguoi lao
dong, do d6 cic “co quan nha nwdc, thi tricong don vi, &
chite can phdi thdo luan véi Cong dodn ciang cdp trude khi
guyét dinh nhitng van dé lién quan tric tiép dén quyén,
nghia vie va lot ich ciia ngueoi lao déng”. Dai véi nhimg van
dé ¢6 tim quan trong dac biét nhur tién Iuong, tién thudng,
nha &. budc ngudi lao dong thdi viéc hodc cham diat hop
déng lao dong trudc thdi han “thi gidm doc xi nghiép quéc
doanh, thii tricong co guan Nha mede, don vi sy nghiép phdai
thdo ludn, nhdt tri voi Ban chdp hanh Céng doan” - Diéu
12 Luat Cong doan.

Trong truong hgp khong nhat tri “thi hai bén cdo cdo
Ién co quan Nha nuée cdp trén truc tiép va Cong doan cap
trén phoi hop gidi quyét trong véng 30 ngav, chdm nhadt
khéng qua 50 ngay ké tix ngay nhén dioe bdo cdo. Néu hai
bén khong nhdt tri thi nguoi dimg dau co quan Nha niidc
guyét dinh va chin tréch nhiém” - Diéu 7 Nghi dinh
133/HDBT ngay 20/4/1993 cta Hoi dong Bo truedng hudng
dan thi hanh Luat cong doan.

Quyén duge thio luan, ducc hdi § ki€n chinh la biéu
hién cla quyén tham quyét ma luat lao déng ctia cac nude
trén thé giéi quy dinh cho t6 chitc Cong doan.

8. Quyén tham gia vao viéc xut ly ky luat lao dong

Theo quy dinh ciia Bo lat lac dong, Nghi dinh 41/CP
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ngay 6/7/1995 thi trong qua trinh nguoi st dung lao dong
xu ly ky luat lao dong thi phai “cé sir tham gia ciia dai dién
Ban chdp hanh Cong doan co sd, tra truomg hop xw 1y vi
pham ky lugt theo hinh thite khién trach bdang miéng” (Diém
a khoan 1 Diéu 11 Nghi dinh 41/CP).

Ngoai viéc quy dinh quyén tham gia, phdp luat con quy
dinh trong bién ban x& Iy vi pham ky luat can phai co y kién
cua dai dién Ban chdp hanh Cong doan co sd.

Viéc tham gia vao qud trinh xu 1y ky luat lao dong mot
mat tao cho Cong doan ndm chac nhimg théng tin, mit
khac 1a mdt trong nhitng bién phap dé Cong doan thuc hién
quyén kiém tra gidm sat viéc thuc hién phdp luat lao dong &
co sO.

9. Quyén ki€m tra giam sat viéc thuc hién phap luat
lao dong

Quyén nay thuc chat 1a hé luan va 1a biéu hién cha
quyén tham gia vao hoat dong quan ly cta Cong doan,
nhung vé mat thyc tién quyén niy 1a mét loai quyén hoan
toan doc lap cua Cong doan. Tuy vay, hai van dé doé khong
hé mau thudn véi nhau bdi d6 [a nhitng hinh thic dam bao
cho Cong doan hoat dong va tranh khoi su can thiép ciia cdc
t chifc va cac cd nhan lién quan.

Cong doan ¢6 thé sir dung nhiéu hinh thitc d€ thuc hién
quyén kiém tra gidm sat nhu:

- Ty minh t6 chifc viéc kiém tra gidm sat cic hoat dong
cua cdc don vi sir dung lao dong.

- Phoi hop véi cac co quan hitu quan véi tu cach 1a mot
cd ¢&u hén hop.
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- Tién hanh diéu tra va xtr 1Y cic tai nan lao dong. Trong
hoat dong nay Cong doan ¢d quyén ra cdc két luan va kién
nghi cdc ¢ quan nha nude ¢é thaim quyén xu 1y.

- Tham gia cac hoi nghi.

- Thong qua ¢ic hat nhan & co sd (mang ludi an toan
vIén).

Vé mit dai tuong, quyén ki€ém tra clua Cong doan rat
rong. Né bao gém tit ca cac linh vuc nhu: tuyén dung lao
dong. tra cong lao dong. bao ho lao dong, bao hiém xa hoi,
X 1y Ky luat nguoi lao dong va nhimg van dé khac ¢6 lién
quan dén quyén - nghia vu va lot ich clta ngudi lao dong.

Ngoai viéc quy dinh cho Cong doan quyén ning néu
trén, phip luat con quy dinh rang nhimg ngudi st dung lao
dong c6 trach nhiém tao diéu kién dé Cong doan thuc hién
quyén Kiém tra gidm sdt cla minh moét cich thuan loi.

10. Quyen dé don yéu cau tuyén bo pha san deanh
nghiép

Theo luat phd san doanh nghiép da duge quoc hot thong
qua ngay 30/12/1993 thi wong truomg hop doanh nghiép
khong tra duoce luong cho ngudi lao dong 3 thdng lién tiép
thi dai dién Cong doan hoic da dién ngudt lao dong noi
chua cd 6 chic cong doan ¢6 quyén ndp don dén Toa an
not doanh nghiép dat tru s& chinh yéu cdu tuyén bd phd san
doanh nghiép da. Trong trudng hop nay, Cong doan hoic
dai dién lao dong khéng phai nop tién tam ng an phi va trd
thanh cht ng. Vai tu cich 1a mot chi ng, Cong doan co
quyén tham gia Hot nghi chi ng dé xem xét, thong qua
phuong an hoa gidi 10 chie lal hoat dong Kinh doanh cua
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doanh nghi¢p: thao luan va kién nghi vdi Tham phan vé vige
phan chia gid tri tai san con lal cua doanh nghi¢p néu doanh
nghiép khong ¢6 phuong an hoa giai hodc phuong dn hoa
giai khong duoc thong qua. Tuy nhién quyén tham gia hoi
nghi chi ng cha Cong doan khong chi véi vai 1rd mot chu
n¢. Trong trudng hop binh thudng Cong doan vin ¢ quyén
tham gia nhung khong ¢6 quyén bi¢u quyct (Diéu 25 - Luat
pha san doanh nghiép).

11. Quyeén kién tung

Quvén kién tung 1a mot quyén rat quan trong cua Cong
doan. Quy dinh quyén ndy phdp luat danh cho Cong doan
mot kha ning to 16n nham thuc hién t6t chiic nang bao v¢
ngudi lao dong.

Cong doin ¢6 thé thuc hién quyén ndy vdi tr cich mot
cht thé hoac véi tu cach 12 ngudi dal dién hoac ca hai tu
cach niy trong cing mot su viéc thy theo tinh chat lién guan
cua s kién d6 doi véi hoat dong cia Cong doan. Viéc kién
tung clia Cong doan ¢6 thé ndm trong pham vi cta nhimg
vin dé lao déng va hon nita ¢6 thé 1a su bat ddu hay tiép tuc
cua cdc tranh chip lao dong.

12. Quyén tham gia giai quyét cac khiéu nai toé cio
va giai quyét cac tranh chap lao dong

Theo quy dinh clia phip luat, trong pham vi thim quyén
ctia minh “cdng dodan tham gia var co quan Nha meoe giai
quyet cac khiéu ndai, 16 cdo cia ngwoi lao dong” - Khoan 2
Piéu 11 Luat Cong doan.

Theo Diéu 158 ctta Bo luat Lao dong, cac tranh chap lao
dong phai duge gidi quyét trén co s nhitng nguycn tac luat
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dinh, trong d6 phai “cé si tham gia dai dién Cong doan®
trong qua trinh giai quyét cdc tranh chéap dé.

Viéc tham gia nay 1a ¢6 tinh chat bit budc va néu thicu
di¢u kién nay thi céc quyét dinh vé vy tranh chép d6 la chua
hop phdp bt vi d6 13 mét trong nhitng hién tugng vi pham
vé thu tuc phap Iy.

Hinh thic tham gia gidi quyét tranh chép lao dong ciing
khong chi b6 hep trong pham vi mot don vi sir dung lao
dong ma con duge mé rong ra trong nhing co cdu khéc
nhau. Cong doan cé thanh phén trong Hoi déng hoa giii lao
dong co s0, [a thanh vién cla Hoi déng trong tai lao dong
cdp tinh - d6 Ia nhimg co cdu chinh thifc trong co ché giai
quyét cic tranh chdlp lao dong. Ngoii ra, Cong doan con ¢6
thé dong vai trd ngudi dai dién hoac ngudi bao vé quyén loi
cho cd nhan ngudi lao dong hay tap thé lao dong trudc cac
CO quan giai quyét tranh chap lao dong.

Ciing phai luu ¥ mot diém ring tai nhiéu nudc trén thé
gidi, Cong doan con tham gia vao viéc xét x{r cdc tranh
chiip Jao dong tai Toa an lao dong véi tu cich 1a cdc tham
phian khong chuyén nghiép (Toa an lao dong Cong hoa lién
bang Dic, Toa dn lao dong Vuong quac Thuy Dién...). Hién
nay, diéu nay chwa duge phap luat nude ta quy dinh va dang
12 viin dé tranh luan ctia nhimg ngudi 1am cong tic khoa hoc
phap 1y.

13. Quyén t6 chite doi thoai giita tap thé lao dong véi
nguoi sir dung lao dong va té chitc dinh cong

Cho dén nam 1990 Luat Cong doan dau tién quy dinh
quyén t6 chitc doi thoai gilta tap thé lao dong véi ngudi su
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dung lao dong. Thoi ky dé. quy dinh nay dinh didu mot
budc phat trién mdi trong viéc nhan thitc vé vi tri vai trd cha
Cong doan, bai vi day 1a mot loai quyén hét sic to 16n va rat
mdi cua 6 chic Cong doan ma Luat Cong doan nam 1957
khong dugc phép quy dinh (vi quyén nay dong nghia vdi
viéc Cang doan la doi trong cua Nha nude chuyén chinh vo
san). Quyeén (6 chie doi thoal duge quy dinh tai Diéu 10
Lugt Cong doan 1990. Diéu luat nay quy dinh ring: “khi
can thiét, Cong dodn 6 chitc doi thoai gifta tip thé luo
dong voi tlui tricomg co quan, don vi, 16 chitc hitu quan dé
Qidi quyét nhitng vdn dé lién quan dén quyén, nghia vu la
ot ich cua nguoi lao dong™.

Nhung “déi thogr™ nhu thé nao thi cho dén nay chua hé
¢6 moét quy dinh niao hudng dan. Chinh vi vay quyén nay
duge coi nhu mot quyeén bd ngd va ¢6 tinh chat hinh thitc.
bicu nay cang wd nén 16 rang hon khi Quéc hoi quy dinh
cho Cong doan mét quyén nang méi - dé 1a quyén 5 chifc
dinh cong.

C6 thé ndi lanh dao dinh cong la mot quyén dac biét clia
Cong doan. Theo quy dinh cua Bo luat lao dong, Cong doan
sau khi lim 14t ca cdc thi tuc can thiét ma phap luat quy
dinh thi ¢6 thé lanh dao tap thé lao dong tién hanh dinh
cong (Bicu 172, 173 Bo ludt Lae dong, phéin hai Phdp lénh
thu tuc gidi quyét cdc tranh chép lao dong ngay 11/4/1996).

Viéc trao quyén 16 chiic dinh cong cho té chitc Cong
doan. phdp luat mot mat luu ¥ vé tinh hop phdp clia cdc
cudc dinh cong, mat khdc khang dinh Cong doan 1a t3 chtc
duy nhét ¢ Viét Nam ¢6 quyén nay.

Tuy nhién, viéc 16 chitc dinh cong khong chi 13 mét
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quyen tu do thuén tdy. Phap ludt ciing chi ra rang néu vi
pham cédc¢ quy dinh cua phdp ludt trong qué trinh dinh cong
thi Cong doan ¢ling phai gdnh chiu nhimg trich nhi¢m phédp
1¥ nhat dinh.

Nhin chung phép luat quy dinh cho Cong doan mot khoi
lugng quyén nang rdt 16n va nhimg quyén nay cing thudc
vé nhiéu linh vuc cha dai séng lao dong. Do dé, dé thuc
hién t6t nhimg quyén nay Coéng doan can phai ¢é su déi
mdi ca vé nhan thitc va hanh dong va trude mat can phai
kién toan khau 10 chic - cin bo cling nhu nang cao trinh d6
phap luit lao dong cho cdc can bo Cong doan./.
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CHUONG |V
THOA UGC LAO PONG TAP THE

I. KHAI NIEM THOA UGC LAO PONG TAP THE
1. Théa ude lao dong tap thé 1a gi ?

Thult ngit “thda wie lao déng tdp thé” (goi tat 1a thoa
ude 1ap thé) khong phai 1a mot thuat ngit méi. Béi véi cic
nudc ¢ nén kinh t€ thi truong thi thuat ng nay hét sie quen
thude. Vice ky thoa ude tap thé & cdc doanh nghiép cling &
mot viee lam ¢ tinh chat ky luat va c¢an thiét. Thda ude tap
th¢ thuc chat 13 viéc thuong lugng tap thé duce dp dung cho
mot cudc thuong luong & mite do khdc nhau gilta mot bén L
mot nguol, mot nhdm ngudi hodc mot hay nhiéu 16 chic cla
ngudt su dung lao dong véi mot bén la mot hay nhiéu t6 chiic
cua nguoi lao déng dé quy dinh nhimg diéu kién lao dong v
su dung lao dong. gidi quyét nhimg moi quan hé giita nhitng
ngudi st dung lao dong véi nhitng nguoi tao dong.

Viéc tién hanh thuong lugng tap thé dp dung trong pham
vi, doi tugng ciing nhu nhiing noi dung va bién phédp cu thé
duge quy dinh trong Cong ude 154 - Cong udc vé xic tién
thuong luong tap thé da dugc hoi nghi toan thé clia Té chie
lao déng quoc t€ (ILO) thong qua ngay 19/6/1981 va ¢o hiéu
lue tr ngay 11/8/1983.
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G Viét Nam, viéc ky thoa ude lao dong tap thé thuc ra
khong phai 1a moét vin dé mdi mé hay xa la. Ngay sau khi
Cdch mang thing Tam thanh céng, Nha nudc Viét Nam dén
chu céng hoa ra doi, nam 1947 Hé Chu Tich da ky Sac lénh
$0 29/SL. ma ndi dung cla sic I¢énh dé cap dén viéc didu
chinh mé&i quan hé lao dong lam cong dn luong thi cdc didu
khoan vé lap khé udc tap thé dé “dn dinh nhitng quy tdc lam
viéce va tién luong chung cho rimg nganh, tiing xi nghiép hay
ting dia phitong do si thoa thudn cia clit hay dai biéu chi
va cong nhdn hav dai biéu cong nhdan” cling duge ghi nhan va
quy dinh trong sic Iénh nay (tiét 3 Chuong I1I Sac lénh 29/SL).

Viée ky thoa ude tap thé hay viéc thuong lugng tap thé
gilta nguoi st dung lao dong vai nhitg nguoi lao déng duogc
tién hanh dudi tén goi khic nhau: Tap hop khé ude (Sic 1énh
29/SL nam 1947); hop déng tap thé (Nghi dinh 172/CP nim
1963); théa udc lao dong tap thé (Bo luat lao dong nam
1994) nhung déu nham mot muc dich 12 dam bao su hai hoa
trong guan hé lao déng, dam bao 1gi ich Nha nuéc, xa hoi va
cdc bén quan h¢ lao ddng. Tuy nhién, thy thudc vao nhiém
vu kinh t€ - chinh tri cua Pang, Nha nude va co ché quan 1y
kinh t€ trong timg thdi k¥ khic nhau ma chiing khac nhau vé
tinh chat, ndi dung va ca su rang buoc vé phap 1y.

Trong diéu kién nén Kinh t& k& hoach héa tap trung, bao
cap, moi hoat dong san xudt cta cac xi nghiép qudc doanh
theo k& hoach, san phdm lam ra c6 dia chi tiéu thu san, béi
vay nguol su dung lao ddng v lai vao clp trén. Quan hé lao
dong trong ndi bo xi nghiép gifta gidm doc va ngudi lao
dong ¢6 hai hoa hay khong thi cédc chi tiéu trén giao vin
hoan thanh. Hop dong tap thé trong x{ nghiép tuy dugc ky
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két nhimg chua the hién rd trach nhiém. nghia vu va quyén
lo1 cua cédc bén. Mai lién hé gilra cdc nhan t6 kKhuyén khich
vat chit va tinh than (gifa ngudi st dung lao déng va ngudi
lao dong) 161 ndng suat. chdt luong, hiéu qua san xudt kinh
doanh khong rd rang. Chuyén sang nén kinh 1€ thi truong
trong dicu kién sic ép vé viéce lam va su canh tranh gay gat
gifta cac thanh phin kinh t&, cic quan hé lao ddng mdi duge
hinh thanh cang rd nén da dang va phirc tap, tranh chip lao
dong xay ra ngay cing nhiéu 1am ton hai dén loi ich riéng
cua timg bén va loi ich chung cha x4 hoi. D€ dam bao su hai
hoa trong quan hé lao dong, ngan ngira cac xung dot vé loi
ich kinh té gifta nguoi st dung lao dong véi nhitng ngudi lao
dong thi mot trong nhitng bién phap hitu hiéu 1a tién hanh ky
thoa wdc lao dong tap thé trong nodi bo ting doanh nghiép va
tién t6i ki thoa wde tap the theo nganh. Nhu vay., su thay thé
“hop déng 1dp thé” bing “thoa iéc lao déng tap thé” khong
phai chi 1a su thay déi vé tén goi ma la su thay déi can ban
noi dung ctia nd, thé hién su rang buoc chat ché vé mat phap
1y cua cdc bén quan hé lao dong vé quyén va nghia vu trong
qua trinh lao dong.

Qui trinh thuong lugng tap thé gilta ngudi st dung lao
dong va nhing ngudi lao dong vé diéu kién lao dong. diéu
kign su dung lao déng phai duge hai bén tién hanh trén
tinh than trdch nhi¢m va hop tac vi loi ich ctia mdi bén va
loi ich chung cia xd héi. Diéu 44 Bo luat lao dong ghi ro:
“Thoa wie lao dong tdp thé (sau ddy goi tdt la théa wic
tap thé) la van bdn théa thudn giita tip thé lao djng va
nguoi sit dung lao déng vé cac diéu kién lao dong va sw
dung lao dong, quyén lgi va nghia vu cra hai bén trong
quan hé lao dong...”,
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Nhu vay. thoa uée tap thé duge hiéu 1a sy thuong lugng
¢ tinh chat tap thé thong qua dai dién cta cac bén quan hé
lao dong (ngudi sir dung ao dong va ngudi lao dong) nham
cu thé hoa quyén va nghia vu clia cdc bén phir hop véi dicu
kién. kha nang cua tung doanh nghiép va khéng trdi vai
phap luat cua Nha nude. Viée ky két va thuc hién thoa ude
tap thé ¢6 ¥ nghia quan trong d6i véi doanh nghiép va ngudi
tao dong:

Tiur nhdt, 3¢ cao trach nhiém va nghia vu ctia ¢a hai phia
vGi viece thue hién cdc bién phdp quan 1y san xudt kinh doanh
trong doanth nghiép, gan trich nhiém timg ngudi véi cong
viéc duge giao, phat huy tinh déc lap, tu chu trong lac dong.

Thir hai, thuce hién ky thoa udc tap thé giip cac doanh
nghiép git duoc nhip d6 san xuat lién tuc, diéu hanh san
xudt ¢ né nép, quan hé lao dong trong doanh nghiép duge
hai hod. on dinh, phong nglta duge xung dot giita ngudi su
dung lao dong va nguoi lao dong.

Thit ba. thoa udc 1ap thé néu duge ky két ding din. trén
cu s0 binh dang, tu do thuong lugng, hop tdc s& 1a ngudn quy
pham thich hgp tai ché ba sung cho noi quy doanh nghiép,
ting cudng Ky luat trong doanh nghiép va con 1a co s¢ phap
I¥ quan trong dé doanh nghiép tién hanh Ky hop déng lao
déng véi nguoi lao dong phu hop véi diéu kién. kha nang
ctia doanh nghiép, dam bao quyén lgi cta hai bén.

2. Pham vi 4p dung thoa udc lao dong tap thé

Xudt phadt tir thue chat cla thoa ude tap thé 1a qud trini
thuong lugng giirta dai dién cia cdc bén quan hé lao dong
nham dat dén sy thong nhét trong viéc cu thé héa cic quy
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dinh cta phép luat vé ché do, quyén loi va nghia vu ctia cde
bén trong qud trinh lao dong phu hop vdi kha nang va diéu
kién trén co s& hiéu qua san xudt kinh doanh cta moi doanh
nghi¢p. dam bao quyén loi chinh dang cla hai bén. thic day
san xudt phat trién nén thoa ude tap the cha yéu tién hanh ky
két ¢ nhitng don vi, co s¢ Kinh 1€ ma hoat dong cua no theo
¢ ché hach toan. 14y thu bu chi tr trang trai, thu nhap cua
nguoi lao dong hoan toan phu thudc vao hiéu qua san xudt
kinh doanh ctta don vi d6. Thoa ude lao dong tip thé trude
hét duge dp dung o cac don vi sau:

- C4c doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té ké ca
cac doanh nghiép thudce luc luong vil trang c6 quan hé lam
cong an luong. Cic doanh nghiép thudc luc lugng vi trang
ap dung thoa udc tap the 1a nhitng doanh nghiép dugc thinh
lap theo Nghi dinh s& 388/HDBT ngay 20/11/1991 cua Hoi
dong bo trudng (nay 1a Chinh phu). Nhu viy, céc loai doanh
nghiép didc thit khac thude luc lugng vii trang khong nam
trong pham vi ap dung thoa udc.

- Cdc co guan, 16 chifc nude ngoal va qudc t€ dat tai Viet
Nam khong phu thuoc vao phuong thire hoat dong v ngudn
kinh phi, n¢u c6 thu¢ mudn tr 10 nguoi lao dong Viet Nam
vio [Am viéc thi phdi tién hanh k¥ thoa ude tap thé nham quy
dinh cu thé quyén va nghia vu clia ¢dc bén trong qud trinh
lao dong. trén co s¢ phap luat lao dong Viét Nam.

- Céc doanh nghiép ¢é von dau tu nude ngoal, khong ké
la 100% vén nude ngoai hay lién doanh déu thudc pham vi
ap dung thoa udc 1ap the.

Thoa ude tap thé khong ap dung d6i voi cong chic trong
cdc co quan hanh chinh sy nghiép. Tic la ¢ cac co quan
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quan 1§ nha nudc. cic don vi su nghiép ma moi ngudn kinh
pht phuc vu cho hoat dong. cong tic déu do ngan sich nha
murde cap phat, tién luong va cde ché do khiac do Nha nudc
quy dinh va duoc chi trd tir ngan sich nhi nuéc thi khong
thudc pham vi dp dung théa uéc tap thé.

3. Nguyén tac ky két thoa ude tap thé

Tuy quyén loi, nghia vu va trach nhiém cla céc bén tham
gla quan h¢ lao dong & nude nao ciing do phédp Inat quy dinh
nhung dé chi la nhimg quy dinh khung. Muc dich cta moi
cudc thuong luong tap thé 1a nhdm dat t6i su théng nhat cla
ca hai phia vé quyén lgi, nghia vu, trach nhiém trong pham
vi Khung cta phip Tuat. Mét cuge thuong luong tap thé néu
bén nao chudn bi va tién hanh 6t sé gianh duge nhiéu phan
to1 cho phia minh. Vi vay, dot héi chung cho ca hai bén la
phéi chudn bi va tién hanh thuong lugng mot cch cdn than,
chu ddo voi ddy du thién chi; cin xdc dinh 16 muc tiéu tham
gia thuong luong d6 nham gianh thém quyén Ioi gi cho phia
minh; muc d6 dén dau: chon ngudi dai dién phit hop; chudn
bi diy du thong tin, tai liéu dé bao vé muc tiéu, yéu sach néu
ra; ¢6 chién luge, chién thuit dam phan va néi chung phai
biet nghe y ki€n clia nhau va phdi mém déo trong thuong
luong. D& dat dugc cdc myc tiéu va yéu ciu néu trén trong
qua trinh thuong lugng d€ di dén ky két thoa ude, cdc bén
phai dam bao cdc nguyeén tic sau:

a. Nguyén tdc ty nguyén

Nguyeén tac ty nguyén trong qud trinh thuong luong v ky
ket thoa udc tap thé thé hign & viéc cic bén ¢é ¥ thic tr gide,
xudt phdt tf nhan thifc 1a vi quyén lgi cha phia minh ma
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nguyén tham gia va nhan ro trach nhiém trong viéc xuc tcn
ky két thoa ude. Qué trinh thuong luong cdc bén phai trén
tinh than thién chi hudng téi ngdy mai. Phdi biét doi xu binh
dang véi nhau.

b. Nguyén tdc binh dang

Trong qud trinh lao dong, tuy nguoi lao dong va nguoi
sit dung iao dong ¢o dia vi kinh € khdc nhau, ¢ cdc quyén
va nghia vu khdc nhan nhung lai gap nhau & mot diém la
loi ich kinh €. Doi véi ngudi st dung lao dong la hi¢u qua
san xunat kinh doanh, 13 lgi nhuan thi ngudi lao dong lai
quan tam dén thu nhap cla minh (gdm ti¢n luong va céc
khoan phu cép, tr¢ cap khic). Ci hai bén lai rat can c6 nhau
trong sudt qué trinh lao dong, vi vay dé dam bao duoc loi
ich clia ca hai phia, ho phai biét déi xit v6i nhau trén co 6
binh dang, ton trong va hop tac. Qud trinh thuong luong
cac bén khong ding trén dia vi Kinh t€ cia minh ma ap dat
hoac véu sich. khong ép budc nhau, nham dat téi sy dung
hoa vé loi ich kinh té.

c. Nguyén tdc cong khai

Khoan 3 Diéu 45 Bo luat lao dong ghi 18: “Viée kY két
thoa wée tdp the chi dicoce tién hanh khi ¢6 trén 50% s6 nguoi
cua tap thé lao dong trong doanh nghiép tdn thanh néi dung
thoa woc da thuong luong”.

Pé mot thoa ude tap thé duge ky két vai sy nhdt trf cao
thi moi néi dung ctia thoa udc ké tir khi so thao phai cong
Khai. Tinh cong khai trong qud trinh thuong lugng va ky ket
thda ude tap thé duoc thé hién § céc chi tiéu, dinh muc lao
dong, tién luong, tién thudng va cdc diéu kién lao déng... titc
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la noi dung cde véu cau md cdc bén dia ra phai dugc moi
nguoi lao dong trong doanh nghi¢p biét, duge tham gla déng
£0p ¥ kién hoan thien. C6 nhu vay. thoa udce tap thé méi ¢o
thé thue hién dugce va thue hién ¢é hi¢u qua. gép phén thic
day san xuat, dam bao quyén loi hai bén. dong thn cdc bén
thay r& duge nghia vu phdi lam vi quyén loi kem theo. khi
nao quycn Ioi bi xam pham dé c6 bién phap giai quyvét,

4. Cac bén cua thoa uéc

Theo quy dinb tai khoan I Diéu 45 Bo luat lao dong, daj
dien thuong fugng thoa ude tap thé clia hai ben gdm:

a. Bén tdp thé lao dong la ban chdp hanh céng
doan co s6 hodc ban chdp hank cong doan lam thoi

Quan h¢ lao dong trong nén Kinh ¢ thi truémg di fa kinh
t& thi truong theo dinh hudng xa hoi chii nghia bao g10 cling
ton tai hai bén chi thé: Nguoi lao dong va ngusi sir dung tao
dong. Mic dit Nha nude véi chic nang quan 1¥ vi mo vé kinh
1€ - X hoi ban hanh cidc luat phdp vé bao vé quyén va loi ich
chinh ddng cua ca hai phia. Nhung xét vé khia canh quyén
va loi ich trong quan hé lao dong thi ngudi lao dong van rui
vao Vi uri the yCu so véi ngudi sir dung Jao dong. Bdi vay, d¢
tao thanh doi trong trong ddi tic hdng ngay, nguoi lao dong
chi ¢6 mét cich duy nhit 1a tir t6 chic nhau lar thanh mot
khoi thong nhat, vimg manh. Thé manh cla 6 dong nhing
ngudl lao dong s& ¢é diéu kién déi trong véi the manh cla
cdc nha kinh doanh. Muc dich cta 6 chitc dai dién cha
nguoi lao dong la thong nhdt tiéng néi dé bao vé quyén lg:
cho giéi minh trong viéc dai tdc véi gidi sir dung lao dong.

Trong quéd trinh thuong lugng véi nguoi st dung lao
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dong. cdc chi ticu, dinh mdc. diéu kién lao dong dua ra néu
moi ngudii lao dong tién hanh thoa thuan don 1é thi sé khong
dat dugc ket qua. Nguge lai, bang cach ao ra su théng nhat.
nhimg nguol lao dong <6 thé lam che nguoi st dung lao
dong nhugng bo. Chinh vi vay. su tham gia ¢lia 10 chife cong
doan s¢ lam cho qua trnh thuong lugng dat ducc su cong
bang va 6 hiéu qua.

Cing vi muc dich thiét thye d6 nén nhimg ngudi lao
dong chi chiip nhan nhiing 16 chdc thue su ¢6 kha nang bao
ho quyén loi cho ho. B¢ thue hién duge bon phan to t6n cla
minh da duge ghi nhan trong Hién phéap va Diéu 2 Luat cong
dodn 1990, 16 chite cong doan phéi duge thanh lap hop phip,
tuén thu nhirmg quy dinh ctia phdp luat.

Paj dién cha 18 chic cong doan phai la nhimg ngudi c6
ning luc, am hiéu phap luat, hiéu biét hoat déng san xudt
kinh doanh va duoc nhitng nguoi lao dong tin cay. Dai di¢n
tap th¢ fao dong vao qud trinh thuong luong 1a ban chédp
hanh cong doan co so. Khi k¥ két thoa udce thi dai dién 1a
chtt tich ban ¢hdp hanh cong doan co s& hoac ngudi ¢é gidy
uy quycn cla ban chip hanh cong doan co s hoac ngudi cd
18y uy quyén cua ban chap hanh cong doan.

Bai dién tap the lao dong ¢6 nhiem vi bao vé quyén loi
cua nguoi luo dong trong doanh nghiép, van dong ngudi lao
dong chap hanh phap ludt lao dong, cac quy ché. quy dinh
noi bo. dai dién cho tap thé lao dong trong viéc thuong
lugng. ky két, gidm sdt thue hién thoa ude va cac thoa thuin
khdc ncu ¢6; tham gia vao gidi quyét tranh chip lao dong.

b. Bén su dung lao dong

Bai dién bén sir dung lao dong trong thuong luong va ky
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két thoa ude tap thé 1a gidm déc doanh nghiép hodc nguoi
duge uy quyén cna gidm déc doanh nghiép (khoan 1 Diéu 435
B luat lao dong).

S6 lugng dai dién thuong luong thoa wdc tap thé cla cac
bén do hai bén thoa thuan.

Bén st dung lao dong ¢6 nghia vu chiu moi chi phi cho
viec thuong lugng, k¢ két, dang Ky, stta doi, bd sung thoa
udc tap thé.

I1. NOI DUNG CUA THOA UGC LAO PONG TAP THE

Trung tam cla moi cudc thuong luong tap thé la nhilng
thoa thuan chung vé Kinh t&€. N6 bao gom cic vdn dé vé dam
bao viéc lam. mic tién luong, tien thudng, phu cép, dinh
muc lao déng. Vin dé thi hai khong kém phan quan trong
trong cdc cude thuong luong la quy tic lao dong, thol gian
lam viéc, thoi gian nghi, an toan vé sinh lao dong.

Moi van dé lién quan dén ché do, quyén lgi, nghia vu cla
cac bén trong quan heé lao dong déu duoc phip ludt quy dinh.
Chiing duoc phdp luat khong ché 0 miic t6i thiéu hoac 161 da.
Cac bén khi tham gia thuong luong cian thoa thuin muc cu
thé trong pham vi khung ctia phép luét phit hop véi kha ning
va hiéu qua cua doanh nghiép.

Khoan 2 biéu 46 Bo luat lao dong cling dd quy dinh r6:
“Noit dung chit véu cuia thoa wdic tap thé gém nhitng cam két
vé viée lam va dam bdo viée lam; thoi gicr lam viée, thot giér
nghi ngoi; ticn heong, tien thiwong, phu cdp lwong; dinh mic
lao dong: an toan, vé sinlh luo déng va bao hiém xd@ hoi doi
vor nguoi lao dong”.
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Noi dung chu yéu cua thoéa ude ¢cdn thuong luong giita
hai bén gom nam vin dé Ion. Khi tién hanh thuong lugng,
nhiing chi tiéu, yéu ciu ma cdc bén dua ra phai duge xay
dung sdt vdi thue té cua doanh nghiép, phai khach quan va
¢4 tinh khd thi. C6 nhu vay, thda udc mai thue hién duoc va
quyén lgi clia hai bén méi duoe dam bao.

1. Vé viéc lam va dam bao viéc lam

Thoa ude tap thé néu duge ky két ding dan weén co s&
binh dang hop tdc s& ¢6 ¥ nghia to 16n d6i véi doanh nghiép.
NGO sC la co s phdp ly quan trong dé doanh nghiép tién hanh
ky hop dong lao dong vdi ngudi lao dong. Vi vay, noi dung
nay doi hoi cdc bén cin phai thuong lugng cu thé, rd rang vé
cac hinh thic va thor han s€ tién hanh k¥ hop dong lao dong
cho timg loai cong viéc, timg chic danh va bac tho cé trong
doanh nghiép. Cic ché do hay diéu kién wu tién gianh cho
ngudi lao dong khi tuyén dung méi hoac k¥ lai hop dong.
Cic nguyén tac va ché do cu thé khi thay déi noi lam viéc,
ché do nang cao tay nghé va dao tao khi thay déi 1 chic
hoac cong nghé san xuit. Nhimg bién phdp cu thé dam bio
viéc 1am cho c¢ong nhan trong doanh nghiép. Ché d6 d6i véi
ngudi lao dong khi doanh nghiép thu hep pham vi san xuit.
Quyén han va trich nhiém clia dai dién tap thé lao dong
trong viéc gidm sat thuc hién hop dong lao dong va giai
quyét tranh chap vé hop dong lao déng.

2. Thoi gian lam viéc va nghi ngoi

bay Ia mot trong nhiing ndi dung quan trong cdn dat
dugc su nhét i cua cdc bén thuong lugng. Cic bén khi
thuong luong cdn quy dinh cu thé thoi giy lam viéc 61 da
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cho timg bo phan. chic danh cong viée. Nguyén tac huy
dong lam thém gid; thoi gian cho phép lam thém gio: tién
luong tra cho cong nhan khi lam thém gid, phuong thic tra,
don gia ra luong cho thai gian lam thém.

Mot trong nhitng vdn dé khong kém phan quan trong cia
ndt dung nay ma cdc bén khi thuong lugng cén huu v 1a che
do doi vai ngudi lao dong khi nght phép nam: Mite thai gian
nghi cu thé cho timg loai nginh nghé, cong viéc xuat phat i
diéu kién lao dong cu thé: Ché d6 wu tién cho nhitng ngudi
¢G tham nién lam viéc trong doanh nghiép; Tién luong tra
cho ngudi lao dong vi cong viéc ma khong nghi phép nam
hoac chua nghi hét 86 ngay duge nghi; Tién tau xe cho cong
nhan khi nghi phép nam v.v..

3. Tién luong, tién thudng va phu cap

Co thé ndi, day 1a noi dung ¢6 tdm guan trong dac biét, 1a
trung tam cua moi cudc thuong Jugng. Khi tién hanh thuong
lugng vé tién luong, tién thudng va cdc loai phu cip luong,
hai bén ¢in thoa thudn mice tién luong cu thé cho timg cong
vice phii hop vai kha ning, hiéu qua cua doanh nghiép. dac
biét la phai thoa thuan méc luong 161 thiéu cla doanh
nghi¢p, mic luong trung binh doanh nghiép tra cho ngudi
lao dong: phuong thie dicu chinh luong khi gmd ca thi truong
bién dong: nguyén tac nang bac luong: thdl gian thanh todn
luong. Phuong thite bol thuong khi ngudi su dung lao dong
tra cham ciling can dugc cdc bén thoa thuan cu thé va ghi
trong thoa udc: ty [¢ phan phoi lo1 nhuan cho timg loai qu¥;
nguyén tac chi thudng va i ¢ thudng doi voi ngudi lao dong
theo timg loal khdc nhau: Ngay cong cao, tiét kiém nguyén.
nhién. vat liéu, lam ra sian pham ¢6 chét lugng cao...
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Céc ché d6 phu cap va mic phu cap theo luong cling cin
duge cdc bén thoa thuan cu thé trong thoa udc.

4. Dinh mirc lao dong

Vi¢e xdc lap dinh mae lao dong trong doanh nghiép phi
hop vd1 timg loai cong viée, voi tiing loai nghé c¢ling nhu xdc
dinh don gid tién luong hop 1y 1a mot viée rat kho khan va
phuc tap. Xdc dinh dinh muc lao déng hop 1¥ va don gid
tien lirong cho ting loai dinh muc s& gép phan thic day san
Xuat, tang nang suat; néu nguoc lai s& kém hiéu qua, sin
Xuat tri tré, ngudi lao dong chan nan, nang suét lao dong
thip. Chinh vi vay, khi xdc dinh dinh mic lao dong cho
tung loal cong viéc, nganh nghé phai trén co s diéu kién
thuc € vé tinh chit. mdc do phitc tap hay nang nhoc cla
cong viée, kha nang thue hién dinh mic. Hai bén khi thuong
luong can xdc dinh cu thé timg loai dinh mitc, nguyén tac
thay d6i dinh mic. cdch thitc giao dinh miic, cac dinh muic
tiéu hao vit tu, nguyén liéu...

5. An toan lao dong, vé sinh lao dong va bao hiém xa hoi

Trong noi dung ndy, dai dién hai bén can c6 su thoa
thuan cu thé vé ndi quy an toin va cic quy dinh vé bio ho
lao dong, ch¢ do doi véi ngudi lao dong lam nhitng cong
vi¢e nang nhoc, doc hai, ¢ché do trang bi phong ho cd nhan
via boi dudmg sie khoe: trach nhiém clia gidm déce doanh
nghi¢p v¢ viéc nop cdc loai bao hi€m cho ngudi lao dong;
quy dinh thanh todn ché do 6m dau, thai san. cham séc con
om, ¢dc muc chi tham hoéi, hi€u hi, tro cap khé khan, tro
cdp th¢m cho ngudi lao dong khi nghi huu, mat sic hoac
khi théi viee...
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I TRINH TU KY KET, DANG KY VA HIEU LUC
CUA THOA UGC LAO DONG TAP THE

1. Trinh ty thuong luong va ky két

Dé qua trinh thuong luong tién hanh duge thuan loi,
nhanh chéng va dat duge két qua thi trude khi thuong luong
va Ki két thoa ude, hai bén cin phai gap nhau dé théa thuan
vé chuong trinh, ké hoach, thoi gian, s6 lugng va danh sach
dai di¢n tham gia thuong luong. Qud trinh thuong lugng
dugc tién hanh theo cic budc sau:

1.1. Hal bén dua ra yéu ciu va ndi dung can thuong
lugng. Nhimg yéu cdu va ndi dung ma cdc bén dua ra phai
sdt voi thue 1€ doanh nghiép, khach quan trén tinh thin hai
bén cung ¢6 ldi, trdnh dua ra nhitng yéu cdu ma noi dung tréi
phip luat hoac ¢6 tinh chit yéu sich dol hdl hoac ap dat vi
nhur vy s€ can tré qua trinh thuong lugng.

1.2. Hai bén tién hanh thuong luong trén co s& xem xét
cdc y¢u cau va ndi dung cia mdi bén. Trong qud trinh
thuong luong, hai bén phai thong bio cho nhau nhimg thong
tin lién quan dén thoa ude, phai ¢6 bién ban ghi rd nhiing
diéu khoan hai bén di thoa thuan va nhimg diéu khoan chua
thoa thuan duge.

1.3. Mdi bén 16 chic lay ¥ kién vé du thao thoa ude. Khi
du thao thoa udc da duge xay dung, hai bén phai 8 chic 1ay
¥ kién clia tap thé lao dong trong doanh nghiép. Trong qua
trinh 14y ¥ ki€n d€ hoan thién thoa ude, hai bén ¢é thé tham
khdo y kién cia co quan lao dong, lién doan lao dong nganh,
dia phuong.

1.4. Cac bén hoan thién lan cudi du thao thoa ude trén co
s da duoc 1ay ¥ kién cla tap thé lao dong doanh nghiép va
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¢o quan hitu quan va tién hanh ki két khi ¢6 trén 509% s6
nguoi cua tap the lao dong trong doanh nghiép tan thanh noi
dung cta thoa udc.

Thoa ude lao dong tap thé duoc ky ket phai lam thanh
bon ban. trong dé mot ban do ngudi s dung lao dong gilr,
mot ban do ban chip hanh cong doan co sd, mot cho cong
doan cip trén vit mot cho co quan lao dong cip tinh noi dang
ki thda ude tap theé.

2. Bang ky thoa udc lao déng tap thé

Cham nhét 1a 10 ngay ké tir ngay théa uéc tap thé duoc
ki két. doanh nghiép phai gui thoa ude tap thé dén co quan
luo dong cdp tinh d€ 1ién hanh dang ky. Co quan dang ky
théa ude tap thé 1a co quan lao dong cap tinh, thanh phé noi
doanh nghiép dong.

Dol véi nhitng doanh nghiép ¢é co s & nhiéu tinh, thanh
pho true thude trung uvong thi viée dang ky thoa ude duoc
tién hanh & co quan lao dong c¢ép tinh noi ¢6 tru s& chinh cla
doanh nghiép. Cham nhél 1a 15 ngay ké tir ngdy nhan duoc
thoa udc, co quan lao dong c4p tinh, thanh phé phai thong
bdo vé viéc dang ky thoa udc.

3. Hiéu luc cua thoa uéce tap thé

Théa ude tap thé duge ky két véi thoi han tr 1 dén 3
nam. Doi v6i cde doanh nghiép ldn ddu tién ky thoa udc lao
dong tap thé ¢6 thé ky v6i thai han dudi mot nam (Didu 50
B6 luat lauo dong).

Thoa udc tap thé ¢6 hicu uc ké tir ngay hai bén thoa
thuan ghi trong thod udc. Truomg hop cic bén khong thoa
thuan thoi diém c6 hiéu luc thi thda udc c6 hieu luc ké tir
ngay ky (Diéu 47.2 Ludt sira d6i, b sung mot s6 didu cha
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Bo luat lao dong 2002). Thoa ude duong nhién ¢é hiéu luc
khi hét thoi han thong bdo vé viée dang kv ma co quan lao
dong khong thong bdo. Co quan dang ky thoa udc ¢6 quvén
bdc bo cdc diéu khoan hodc toan bo thdéa ude néu trdi vdi
phap luit va thong bdo cho doanh nghiép biét.

Thoa ude tap thé bi coi ta vo hiéu toan bo trong cac
truong hop saw:

- Toan bo nd1 dung thoa ude trdi phédp ludt;

- Nguoi k¥ két thoa ude khong ding tham quyén;

- Khong tién hanh theo ding trinh tu ky két.

Ké tir ngay thoa udc ¢é hiéu luc, chi sau 3 thang thuc
hién doi véi thoa ude ¢d thdr han dudi 1 nam va ti 6 thang
dai vén thoa ude ¢6 thoi han tir 1 dén 3 nam, cac bén mdéi ¢é
quyén yéu cau stta déi, ho sung thoa ude. Viee stta doi, bod
sung thoa ude duoe tién hanh theo trinh try nhu khi kv thoa
udc tap thé.

Trude khi thoa ude hét thei han, hai bén ¢6 thé thuong
lugng dé€ kéo dai thdi han théa uée hoac ky thda ude mdi.
Khi théa udc hét thoi han ma hai bén van ti€p tuc thuong
luong thi thoa ude van co hiéu lue. Qua 3 thang ma thuong
luong kKhong két qua thi thoa ude duong nhién hét hiéu luc.
Nhing diéu khoan cua thoa ude tap thé khong duge co quan
lao dong chdp thuan thi trong thoi han do phdp luat quy
dinh, cdc bén phai ti€n hanh thuong lugng.

Trong truong hop co su sdp nhap, hop nhat, chia tich
doanh nghiép, chuyén quyén so hitu, quyén quan 1. quyén
stir dung tai san ciia doanh nghiép thi ngudi st dung lao dong
va ban chap hanh cong doan co s¢ can cif vao phuong 4n su
dung lao dong dé€ xem xét viéc 1i€p tuc thuc hién. sita déi, bo
sung hoac k¥ két thoa udc mai thay thé cho thoa ude da cd./.
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CHUONG V
TUYEN DUNG LAO PONG

1. KHAI NIEM CHUNG VE TUYEN DUNG LAO PONG
1. Tuyén dung lao dong la gi ?

Trong qua trinh lao dong. do nhimg muc dich khac nhau
ma cdc bén xdc lAp nén tuong quan lao dong. Tuong quan
niry duy tri mot quan hé mua ban dic biét, vé1 mot hang hod
dic biét - ste lao dong. Tuong quan lao dong biéu hicn la
quan hé lao dong. quan hé nay la két qua cua su tuyén dung
lao dong.

Nhu viy. tuyén dung lao dong 1a mot hién tuong xa hoi,
phat sinh do nhu ciu tu nhién chia qué trinh lao dong. Hién
tuong nay phé bién tir khi lao dong cong xudng phat trién,
tic 12 khi tinh chat x3 hoi hod cla lao dong da 6 nhiing biéu
hién ro nét.

Nguon lao dong muén ban duge siie lao dong, ngieon kinh
doanh hav co quan nha nudc, 16 chie x@ hoi... mudn “mua”
duge site lao dong dé hoan thanh muc tiéu vé san pham,
nhiém vu. dich vu khong thé chi trao déi mot 1an ma phai
thiét 1ap maéi quan hé va duy tri quan hé nay trong mot thoi
gian nao dé (ngan hay dai) wy theo su chi phoi cna nhu cau
d61 vai cong viece.



Xét vé phuong dién Kinh t€ xa hoi. tuyén dung lao dong
fa mot hicn tugng kinh 1€ xa hoi. N6 bicu hién & viée tuyén
chon va su dung lao dong phuc vu cho nhu cdu nhan luc
trong qud trinh lao dong. Trong dé ¢é thé hicu: Tuyén chon
li tién d¢ cho viée st dung lao dong.

Dong thoi. véi tr cich la mot hien tong x4 hoi., tuyén
dung lao déng luan duge xem nhu 1a mot loai quan hé x4 hoi
- quan hé tuyén dung. N6 chinh la khau diu tién co ban cta
qua trinh 16 chife lao dong. Day 12 diéu rit dang quan tam
doi vai nhitng nha quan 19, nhimg ngudi st dung lao i6ng.
Bt vio su phan tich, danh gid, phan loai lao dong. sir oin
thi€t xdc 1ap mot lue lugng lao déng tap trung d¢ hoan thanh
cdc muc tiéu, chifc nang cua don vi. yéu cau quan 1i lao déng
phén cong lao déng quéc o1 vi quéc té... chi ¢6 thé duge
thue hién mot cdch thudn lyi va <6 vdu qua khi thuc hién 16t
cdc hoat dong tuyén dung. Chio nén, ngudi ta khong chi quan
tam dén suc lac dong don thuwn - cai s& k& tinh trong hang
hod. dich vu ma con xdy dung nén cdc hoc thuyét, quan
diém v¢ sir dung lao déng - mot trong nhimng ¥ luan vé
phuong phdp st dung con ngudi, tir viéc lua chon dén viée
quan 1y st dung ho trong nhiing moi trudong nhat dinh.

V¢ phuong dién phap Iy - tde 1a dudi gidac do thé ché luat
phap. tuyén dung lao dong khong con 1a mot hién tuong kinh
t¢ - x& hoi don thuan.

Qud trinh dieu chinh ¢ta phdp luat 1a qua trinh nha nude
can thiép vio cdc quan hé X hoi. N6 bao gdm ca cic phitong
phap tich cyc va ticu cuc. Vi vay, bat cir quan hé xa hol néio
khi dd dugce diéu chinh b&i cdc quy pham phap luat déu
khong c¢dn thuén nhat ma ¢d thé bi chi phdi ¢ mot mie do
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nao do. Tat ca nhimg hién tugng dy thuc ra ciing chi la
nhimg dicu rat binh thuémg nhdm duy i cic quan hé &
nhimg xu hudng van dong va trang thdi tu nhién theo ¥ mudn
cita nha nudc.

Qua trinh tuyén dung, trong d6 ¢ hoat dong tuyén dung
khi dugc phap luat diéu chinh, duge hidu 1a hanh vi tuyén
dung. Song néu c¢é hién tuong cic bén (ngudi lao dong.
ngudi su dung lao dong) ciing nhau tién hanh mét hoat dong
(giao k¢t hop dong) thi cing khong khi ndo ngudi ta coi
hanh vi tuyén dung thuoc vé ngudi lao dong va vi thé ¢6 thé
thay rd mot $6 ddu hiéu sau day cha tuyén dung lao dong:

+ Hanh vi tuyén dung 1a hanh vi cla moét chl thé cé
quytn (hay duoc phép) tuyén dung. Trong luat lao dong. céc
chil thé nay c¢6 mot vi tri phép ly déng ké va duge goi ka
“nguot si dung lao dong” .

+ Hanh vi tuyén dung lam phdt sinh. duy tri, thay d6i
hoac chdm dit quan hé lao dong. N6 1a diém can thiét va la
can cir dé cic quan h¢ lao dong duge xac lap, 1am cho hé
théng cdc quyén va nghia vy lao dong tang lén hodc giam
bét va la cin cif dé cham dit twong quan lao dong - lam cho
cdc bén duge gidi phong khot cac quyén va cde nghia vu di
duge xay dung tix trude do.

+ Hanh vi tuyén dung bao gitr cling ¢6 vai trd quyét dinh.
Dau hi¢u nay thuc chat {4 h¢ ludn cla hai dau hiéu trén, song
héu qua phap Ii ¢6 tinh doc 1ap ddng ké. N6 biéu hién su doc
lap trong viéc tuyén dung clia don vi sit dung lao dong. Day
la ddu hi¢u biu hién tinh khéng phu thude cia nhitng ngudi
st dung lao déng trong qua trinh tim chon va ra cdc quyét
dinh - ma dudi co ch¢ quan liéu bao cdp rit khé ¢é thé thuc
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hién vi phai thu dong va déi phd vai cde quyét dinh nhicu
khi rit ép dat cua o quan quan 1y cap trén.

+ Hanh vi tuyén dung 14 mot hanh vi ¢6 gidi han.

Ciing nhu cdc hanh vi khic, hanh vi tuyén dung 1a mot
hanh vi phdp ¥ - nd tao ra nhimg su ki¢n phap 1y. Song né
khong giong cac hanh vi thong thuong (cdc giao dich déan su
chang han) & chd: Payv 1 hanh vi theo ludt, tdc 1a phai duge
ti¢n hanh trén co s cdc quy dinh cla nha nude vé pham vi,
tham quyén. trinh 1y v hon nita, cdc hau qua phip |y bat loi
s€ xay ra néu trdi cac quy dinh ay. Phdp luat gid1 han hanh vi
nay khong nham han ch¢ cic don vi st dung lao dong ma
chinh 14 nham b#o vé ho khoi nhiing thi€u sét ¢6 thé dan dén
viée dp dung trach nhiém phép 1¥ dong thoi bao vé quyén
quan 1y lao dong clia nha nude cling nhu quyén lao dong cia
cdc cong dan. Cic don vi sy dung lao dong khong chi than
trong trong viéc tinh toan nhimg van dé ndi bo (hach todn
chiing han) ma ¢on phai chd y dé€n kKha nang ¢6 hay khong
¢6 quyén tién hanh nhitng hanh vi nhat dinh. Dong thai, nd
ciing la diéu kién dé cic don vi tu bao vé minh khoi sur xam
hal cua cac don vi khic trong Iinh vuc st dung lao déng.

Vi thé, cdc quy dinh ctia phdp luat vé tuvén dung ¢6 hiéu
qua cuc kv to Idn trong viéc xdc dinh toan bo cic vin dé lién
quan lruc 1iép hay gidn i€p 161 vice tuyén chon va sit dung
nguol lao déng. Cic quy dinh nay duge nha nuée ban hanh
va cong bd theo thai gian & tat ca cic loai van ban phap luét,
thudc tat ca cac nganh va dia phuong, tham c¢hi & cd mot s6
cong viéc nhat inh.

Nhu vay, co thé hiéu tuyén dung 1a mot he thong cac quy
dinh cha phdp 1at. 1a cén ¢if phap Ii ¢dn thiét dé cac chi thé
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thuc hién hanh vi tuvén dung lao dong - 1a mot ché do phap
Ii. mot ché dinh quan trong cua luat lao dong Viét Nam.

Xét i hai phuong dién kinh té xa hoi va phap li ¢6 thé
néu ra mot dinh nghia chung nhét vé tuyén dung nhu sau:

Ché do tuyén dung lao dong ta tong hop cic quy pham
phap luat ctia Nha nude lam lgi cho cdc don vi st dung lao
dong tieén hanh tayén chon va st dung lao dong ddp ing yéu
cau nhan luc cho qué trinh san xudt ¢cong téc da xac dinh.

2. Cic hinh thic tuyén dung kao dong

Theo phdp luat, muén trd thanh chi thé cua quan hé phap
ludt fao dong, cic bén phal cung nhau xac 14p quan he lao
dong trén co so cdc hinh thie luat dinh, bao gém:

1. Hop déng lao dong;

2. Tuyén dung vio bién ché nha nudc;

3. Bau cu.

M&éi hinh thie tuyén dung duoc st dung & mot pham vi
nhat dinh phi hop véi tinh chdl cua qua trinh st dung lao
dong. Song v¢ bian chat, ching déu dua trén co so nhing quy
dinh cta phap luat. qua dé tao ra moi trutmg phap 1y dé cic
bén tham gia vao quan h¢ lao dong. Dong thol, do clng la
nhimg co sa dam bao quyén tur do viéc lam cua cong dan.

a. Tuyén dung vao bién ché nha nudc

La mot hinh thic duoe dp dung rdt pho bién va rat lau o
Viet Nam. Trong mot thoi gian dai, cdc quy dinh tuyén dung
vao bién ché nha nude gin nhu la mot bién phap doc nhat dé
huy dong lao dong. Udc mo vio bién ch¢ da ngu tri mot thoi
lén tam tu cia ngudi lao dong. Vi vay, ngay ca khi ¢6 su doi
mdi vé co ché tuyén dung, nhdt la hinh thic tuyén dung thi
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nguyén vong vao bién ché van khéng hé thay déi.

Sau Nghi dinh s6 24/CP ngay 13/3/1963, ban hanh dicu
1¢ tam thoi vé tuyén dung va cho théi viec d6i véi cong nhan
vién chiéc nha nude va mot s§ van ban phdp luat coa Bo lao
dong, Bo néi vu va céc lién bo, ché do tuyén dung vio bién
ché€ nha nuéc di ¢4 tinh thi&t thuc trong viéc tuyén dung lao
dong vao co quan hanh chinh - sy nghiép, cdc t6 chic Dang,
doan thé va xi nghiép tir cdp huyén tré len.

Nhimg dic tinh ¢6 thé thiy cta hinh thitc tuyén dung vao
bién ché nha nudc la:

- Tuyén dung lao dong vao bién ché nha nudc 12 mot
hinh thitc tuyén dung lao dong theo ké hoach truc tiép;

- Hoat déng tuyén dung mang ning yéu t6 ménh lénh;

- Nhimg nguai fao dong duge sdp x€p vao nhitng chitc vu
nhat dinh va duge sir dung lau dai.

Sau moét loat vin ban gin day cia Nha nude nhu Nghi
dinh v¢ cong chiic (25/5/1991), Phép lénh hop déng lao dong
(30/8/1990), Phéap lénh cin bo cong chic, d6i tuong tuyén
dung theo hinh thifc nay duge xac dinh rd hon, song vé ban
chét, ch€ do tuyén dung vao bién ché nha nuéc khong hé
thay d6i ma vin gdm cong chitc nha nudc v mét s6 doi
tuong khac (nhitmg ngudi lam viée trong céc co quan Pang,
doan thé duoc Nha nuéc quan If bién ché, gidm déc, phé
gidm doc, k€ toan trudng doanh nghiép nha nuée- xem
Thong tu s¢ 79/LB ngay 27/12/1991).

Hoat dong tuyén dung vao bién ché nha nuéc mang nang
tinh chét hanh chinh, do luat hanh chinh diéu chinh. Song
noi dung cua viéc thyc hién céc ché do lao dong, hudng thu
do luat lao dong quy dinh. Noi cach khéc, & day ¢6 sy khac
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biét giita nhitng ndi dung ¢6 tinh chat hinh thitc va noi dung
thuc chét cua quan hé lao dong. Nguoi tao dong vé ban chat
la nguoi lam cong an luong, ¢on Nha nude - ma true tiép ia
Cac ¢ quan cua nd la nhimg don vi sit dung lao dong. Su
tang thém trach nhiém hay su khdc biét vé mat than phan
gifta nhiing cong chitc vi nhitng ngudi lao dong theo hop
dong lao dong rat 1o rang nhung ho déu thuoe vé mot gidi
trong xa hoi - nhitng ngudi lao dong.

Diém théng nhit gifta nhitng hanh vi thd tue va thue chat
la & cho ching déu 1a xuat phat diém cho su phit sint quan hé
lao dong giita cdc chd thé vai tu cdch |a hanh vi g déng
ta0 nén mot twong quan vé cac quyén va nghia vu lao dong.

Noi dung ctia ¢hé do tuyén dung vao bién ché nhi nude
duoc quy dinh rat chat ché tr nhimg tha tuc ti€p nhan dén
viéc duy tri va cham dit quan hé lao dong. Viéc tuyén dung
phai tuan thd cdc can cir tuyén dung - diém gidp 1a dé dang
nhan ra tinh chat khdc biét clia né so véi cdc hinh thite tuyén
dung khéac. Nhitng can ¢t chd yéu duge phdp luat quy dinh
buo gom chi tiéu tuyén dung va nhu cdu lao dong. Ngoai ra,
cac quy¢t dinh cta cdc co quan nha nude ¢6 thim quyén vé
quy hoach ¢dn bé cling ¢d ¥ nghia rat 16n, chi phoi qua trinh
tuyén dung lao dong.

B¢ dam bao chat lwong cua doi ngii cong nhan vien chic,
nhdt ka doi véi cac cong chiie, phéap luat con quy dinh chi tiét
vé dGi tugng tuyén dung va tiéu chudn ngudi lao dong. Déi
tuong tuyén dung duoc sip xép va phan loai theo trinh t
nhét dinh - duge chia thanh nhitng nhém lao dong khic nhau
vé trinh do, vi tri xa hoi, trd thanh déi tugng dugc hudng mot
SU u tién nao do trong qud trinh tuyén dung.
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Ticu chudn ngudi jao dong duge phap luat quy dinh gom
hai loai: Nhitng tiéu chuin vé nang luc va nhitng tiéu chuin
v¢ pham chat. Ching bao gom nhitng chi s6 vé siic Khoé.
trinh do. tuéi tac. quyén cong dan va tinh tu nguyén trong
viée tham gia quan hé lao dong. Riéng vé tudi, ché do tuyén
dung theo bién c¢hé nha nude khiac nhieu so véi hop dong.
Tuéi phé biéh va co ban cta chu thé tham gia quan hé lao
dong 1 18 woi. Nhimng nguot ¢ tudi ndy ¢é ning lue day du
trong viéc hoan thinh nhi¢m vu ciling nhu chiu {rach nhi¢m
vé hoat dong cla minh. NG xudt phat tir tinh chat chiec
nghiép cua nhitng ngudi lao dong, o cong vu cua ho va dol
hol cao vé mit nhiém vu ciing nht bén phan trong qué trinh
thuc hién nghia vu lao dong.

Hoat dong tuyén dung lao dong duoc thuce hién bt dau tir
vi¢e tiép nhan va nghién ciru hé so cia nguoi ¢6 nhu cdu lam
viée. Trén ca sd chi tiéu duge phan bo, qua ¥ kién tham muu
cha hot déng tuyén dung. nguoi ding ddn co quan ra quyét
dinh tiép nhan nhan vién madi. Viéc ra quyét dinh nay la
khau cuéi cing clia su tuyén chon - song hoat dong sir dung
lao dong chi bt diu khi da ¢6 hanh vi nay.

Khic vén ché do hop dong lao dong, nhitng nguoi lao
dong sau khi duge tiép nhin phai trai qua mot thoi gian tap
su hodc lam thir d¢ chiing 16 kha ning cla minh cling nhu
rén luyén vé pham chatl cda mot nhan vién, Quyét dinh cong
nhan hét thai Ki tap su 1a su cong nhian chinh thuc cha co sa
doi véi dei tuong dugce tuyén dung vao lam viéc.

Trong qua trinh lac dong. co quan cé quyén diéu dong,
thuyén chuyén nhan vién dudi quyén lam bat cit cong vice
g1, & dau (trir phi bat hop phap). Su diéu chuyén nay c¢é thé
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trong pham vi co quan, ¢6 thé ra ngoai dia phuong s§ tai.
Neudi lao dang ¢é nghia vu tuan thi su diéu chuyén nay
ma khong ¢6 quvén phan tng nhu trong quan hé hop dong
lao dong.

Thot viée la mot sur Kién cham ditt quan hé lao dong. DBay
1a sy kién pho bién hon ca. Su théi viéc ¢é thé do nhiéu
nguvén nhin khiac nhau song ¢6 thé quy thanh hai loai: Théi
viée do véu ciu cua qud trinh su dung lao dong va thoi viéc
do bl tude quyen lao dong tam thoi hay vinh vién. Loai thi
nhat géom cdc H do vé tudi tdc, sic khoé hay yéu cdu cla
ngudi lao dong: cling ¢4 thé de nguyén nhan tinh giam bién
ché. sap x€p lai lao dong, do ¢ quan gial thé. Loai thit hal
o thé la thot viée do bi ki Iuat hoae chiu mot diéu phat cla
hinh luat. Ngudi lao dong thoi viée duge huong trar cap thoi
viée - trir trudmg hop bi budce thoi vice.

b. Hinh thic bau cu

BAu cu la hinh vi tap the cha nhitng ca nhan nham lua chon
ra nhitng dai bicu dai dién cho ho trong cdc hoat dong chung.

Trong pham vi ¢dc co quan nha nudc. viée bau cu phai
tuan thu cac quy dinh cua phép luat: ¢on doi voi cédc (0 chife
phi nha nude, bau ¢ hau nhu tuan theo cdc quy tac trong
diéu lé ¢é tinh chit ndi bo.

Song thue ra bau cu lam phit sinh quan hé lao dong, ndi
chung chi bao gém viéc biu cit vao nhimg chitc vu nhi nudéc.
Con nhiing ngudi lao dong duge bidu vao cdc 16 chiic Dang
vit doin the xi hoi chi ¢é ¥ nghia vé mat nhan su d6i véi cac
to chitc 4y ma khong phai 1 su tuyén dung lao dong. Su
phin biét nay ¢é mot v nghia rdt 16n, vi trude day nhitng
thanh vién duge lua chon qua bau cir vao cic 16 chiic Dang,
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boan. Cong doan, Mat trin... tir ¢fip huyén trd lén déu duoc
col la vién chic nha nude, duge hudng luong (& ngan sdch.
Ngay nay, sut phan biét ndy tuong déi 16 rang, ho chi duge
huéng luong tir kinh phi ty €6 cta t6 chic minh (Thong wr s6
79/LB ngay 27/12/1991).

Viée biu cir hién nay ¢6 thé duge dp dung chung cho tat
¢a cdc 16 chire, ¢o quan don vi (bau gidm dée, chi nhiém).
Nhung nhin chung ¢d hai loai bau ct: Bau cir chinh thic va
bau cuir khong chinh thitc. Bau cu chinh thitc tao ra tinh
hudng muc tiéu con biu ¢t khong chinh thic chi tao diéu
Kién can thiét cho cdc quyét dinh nay.

Khoa hoc lao dong nghién ctru biu ¢ir 1a hinh thifc tuyén
dung khong phai ¢ hoat dong ay ma chinh 1a do hiu qua
phap }i do hanh vi @6 tao ra. Mot quan hé lao dong trong
thuc 1€ ¢6 the phat sinh, thay déi hodc chim dit do hanh vi
bau cu. D6 chinh Ia van dé ma phap ludt ¢an quan tam va
di¢u chinh Kip th&n nhdm bao vé quyén logi cta ho.

Dau sao, trong tinh hinh hién nay, hai hinh thic trén
khong thé dam bao mot cdch toan dién van dé lao dong cho
toan xa hoi. Su han ché vé pham vi, déi tuong va hoat dong
clia nd tao nén ycéu cdu xuat hién mot hinh thde tuyén dung
lao dong méi - tuyén dung lao dong thong qua viéc xac lap
quan h¢ lao dong theo hop dong.

Quan hé lao dong theo hop dong lao déng ddp ing duogc
nhu cdu lao dong clia toan x4 hoi dan déan trd thanh hinh
thitc chi yéu trong viéc tuyén dung lao dong. Trong co ché
thi trudng, day la hinh thic phé bién nhat va cé ¥ nghia to
16n trong viéc duy tri tuong quan lao dong va bao vé quyén
Igi cuia cdc chn thé.
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Hop dong lao déng véi tinh chét a4 hinh thiac phd
bi¢n thuc hién tuyén dung lao dong duge nghién citu ki &
phan sau.

1L HOP PONG LAO PONG - HINH THUC TUYEN DUNG
LAO BPONG CG BAN CUA NEN KINH TE THI TRUONG

1. Khai niém

Hop dong lao dong 12 su thod thuén gilta ngudi lao dong
va nguoi su dung lao dong vé viéc lam cé tra cong, didu kién
lao dong. quyén va nghia vu cta mdi bén trong quan hé lao
dong - Diéu 26 Bo luat lao dong.

Hop dong lao dong 1a cong cu hitu hiéu dé cac bén thiét
lp va duy tri quan hé lao dong mot cdach thuan loi. Hinh
thic nay trude day duge quy dinh trong Sic lénh 29/SL ngay
12/3/1947 va Sac 1énh 77/SL ngay 22/5/1950 ctia Chu tich
Hé1 dong chinh phi nuée Viét Nam dan chi cong hoi va
duge gor la “khé woc lam cong” hay “giac kéo” thué mudn
lao dong. Sau nay duce s dung dé tuyén dung cong nhan
vién chire theo hinh thie “phu dong” hay “tam tuyéin’.

Bat dau tir nam 1985, nhét la sau khi ¢6 Quyét dinh
217/HDBT ngay 14/11/1987 clia Hoi déng bo trudng (nay 1a
Chinh phi) vé viéc md rong quyén ty chit cho cic don vi
kinh 1€ ¢o s thuge khu vue qudc doanh, ché do hop dong
tao dong mdi dugce thira nhan va tén tai nhu mot hinh thite
tuyén dung lao dong chii yéu trong ci nuée. Dén nay, hau
khap cdc don vi sir dung lao dong déu dp dung hinh thitc nay
trong viéc tuyén dung lao déng.

a. Nhitng ddc trung cua hop dong

- Hop dong lao dong ¢6 déi tuong 12 viec lam.
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Mic di quan h¢ lao dong 12 mot loai guan hé kinh t& ve
vice mua - ban mot loai hang hod dac biét, dé Ia sic lao
dong cla ngudsi lao dong nhung biéu hién cta quan hé nay
cling khong giong cdc quan hé mua bdn khdc trong xa hoi.
Ngoai viéc nhin nhan ste lao dong 1d mot loai hang hod dac
biét & chd nd ¢6 kha nang tao ra nhitmg gid tri khac thi no
con dic biét & chéd cdc chi thé khong the nhén biét hoac tién
hanh trao do1 bang nhiing bi¢n phdp thong thudng. Do do.
x¢t vé Khia canh bén trong, quan h¢ lao dong la mot loaj
quan h¢ mua ban dan su nhung bén ngoai khong thé ¢6 duge
nhimg dién bi¢n truc tiép nhu vay. Chinh vi theé, mac di quan
h¢ hop déng la loai quan hé mua - ban suc lac dong nhung
né khong thé duge thue hién nhuy mot hop dong doan mai.
Trong quan hé hgp déng lao dong. nguai st dung lao dong
phai bo tién ra d¢ mua sic lao dong, ho phai hach toan 16 ldi
khi str dung lao déng, hon nita c6 thé st dung lao dong thong
qua ngudi khac nén ¥ nghia tai san d6i véi ho la co ban. Con
ngudi lao dong phai cung Gng sitc lao dong tir the luc va tri
lie ctia minh do d6 ho luon doi héi mot diéu kién lao dong
101 - chinh vi ¥ nghia nhan thin déi véi ho ¢d tam quan trong
dac biet lién hé 16 tinh mang va stic khoé¢ va nhin pham cia
ho nén phap ludt luon ding vé phia ho va bao vé ho mot
cdch toan dién ma khong chi 1a bao vé cdc quyén va nhitng
lgi ich cua ho.

- Hop déng lao dong duge xdc 1ap mot cach binh ding
song phuong, quan hé hgp dong lao dong duoc tao ra boi
chinh hianh vi clia cdc bén trudc phdp luat vl tu cach cé
nhan. ké ca khi nguasi lao dong ty nhiém viéc giao két hop
déng cho ngudi dai dién. Cdc bén vira doc lap vai nhau trong
quéa trinh giao Két vira phil can ¢t vao dieu kién, kha nang
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dép ting véu cau hay dol hoi nhiing quyén loi cho minh. Mat
Khdc, phdp luat ciing can thiép dé viéc giao két hop déng
dam bao cho ¢dc bén nhing quyén lgi ¢an ban nhit ma
khong ¢in ¢ su nhugng bo cta bén kia, diéu nay trong quan
hé lao dong do dan luat diéu chinh khong phai la bat buoc.

~ Hanh vi giao két hgp déng la dieu kién rang bude cic
chil thé vit vi vay su giao két bao gity cling ¢6 tinh dich danh.
Diéu nay lam cho ngudi lao dong trd thanh ngudi 1é thuoe
vao nguoi su dung lao dong va nhitng trai vu duge tao ra chi
thuoe vé ngudi lao dong tham gia hgp dong ma khong phai
Ia nguoi khdac ngay ca khi ngudi dé c¢é kha nang cao hon
trong hoat déng nghé nghiép. Dac biét vi tinh dn dinh vé chi
thé niy ma ngudi lao dong khéng thé chuyén giao nhiing
quvén va nghia vu lao dong cua ho cho nhimg ngudi thira k¢,
con nhitng ngud thira ké ¢fing khong phai thue thi nhitng trédi
vy ma ngudi lao dong ¢ nghia vu dam trach khi con song.

- Hop dong lao dong phai duge thue hién licn tuc trong
maot khoang théi gian nhat dinh hay trong mot thdn gian vo
han dinh trir nhitng truong hop tam ngung theo quy dinh cua
phap luat. Cé nghia fa cong viéc phai duge thi hanh tuan tu
theo thol gian xdc dinh (ngay lam viée, tuan lam viéc...) ma
ngudt lao dong khong ¢é quyén lua chon hay lam viéc theo ¥
minh. Chinh diéu nay 1am cho hgp déng lao déng khac han
hop déng khodn vice do dan luat diéu chinh.

b. Nhizng nguyén tdc giao két hop déng

Viéc giao K&t hop dong mudn dién ra mot cich binh
thudmg va cé hién qua can phai duge tién hanh theo nhiing

nguyén tic nhat dinh do phap luat quy dinh, dé [a cac
nguyén tic sau:



+ Tu do, 1w nguyén:

+ Binh ding:

+ Khoéng trai phdp luat va thoa wdc lao dong tap thé.

Hop dong luon luon ¢6 tinh chat cia mot khé ude do vay
viéc thé hi¢n y chi va If uf 12 diéu can ban cia hop déng lao
dong. Néu thi¢u diéu can bidn nay, hop déng lao dong khong
con y nghia va bién dang. Chinh vi thé luat phap dua lén
hang ddu nguyén tac ton trong quyén tr do clha mai ben.

Theo nguyén tac nay, moi su cudng bitc, du dé déu
khong duge phip luat thita nhan. Né phi hgp vai nguyeén tac
tw do viéc lam va quyeén lao dong cla cong dan truée phip
luat. Su thoa thuan the hién tinh tu nguyen va 13 diéu kién vé
mat chll quan cla nhitng ngudi giao két hop dong. Mot hop
dong lao dong néu vi pham nguyén tac nay bao gis ciing bi
coi la vo hi¢u. Song do nang luc cla cdc chl thé khong déng
déu cho nén su t do. ty nguyén nay cd khi bi chi phéi bdi ¥
chi cua ngudi thi ba (nhu trudng hop vi thanh nién) vi vay
nguyén tac tu do, tu nguyén vira ¢6 tinh chét tuong doéi. vira
¢6 tinh chdt tuyét do1. Su tuong d6i bj rang budc bdi nhitg
quy dinh vé diéu kién chi thé va nhitng quy dinh khéc cia
phip luat, con trong pham vi ma phdp luat di giGi han thi chi
CO sy ly nguyen trén co s tr do cua ca hai bén. khong ¢6
mot ¢o quan td chitc hay mot nguoi thit ba nio ¢é thé can
thiép vao qud trinh thoa thuin hop déng va dé 1a su biéu hién
cta tinh tuyét d6i, tinh hop phdp cia hop dong v hcm nita
no rang bude cao hon vé trach nhiém céia md1 bén.

Néu nguyeén tic r do. 1 nguyén chi trong dén yéu 8
tinh thin ctia ngudi lao dong thi nguyén tac binh ding noéi
Ién tu cich cua cdc bén trong qué trinh giao két hop dong.
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Theo nguyén tac nay. cdc hén giao két hop dong phai tuong
dong vé vi tri. v¢ phuong thie bicu hién trong qua trinh thoa
thuan hgp dong. Diu suo. day ciing 12 vin dé hét sitc 1& nhi.
Bai vi, ngudi sir dung fao dong bao i céng loi dung uu the
cua minh ma dua ra nhitg doi héi cao hon mie binh thudmg,
con nguoi lao déng do s¢ that nghiép nén luon luon chiu
dung va hanh dong mot cach thu déng hoic chap nhén.
Chinh vi thé, su binh dang nay ¢é ¥ nghia quan trong nhic¢u
hon v¢é mat phap Ii.

Su ton trong luat phdp va cic cam két 1a diéu khong thé
thi¢u duge trong cic giao dich giita cac chl thé, Vi thé, phap
luat doi hoi cdc bén trong qud trinh xdc lap hop déng phai
tudn thu phdp luat va thod ude lao dong tap thé. Giita cic bén
Khong the 16n tai nhitg ¥ chi trdi phdp luat. Mat khic, cdc
chit th¢ (nhat 13 phia ngudi lao dong) luda ¢6 1hé vien dan
cdc quy dinh cta phdp luat va cdc diéu khoan trong thod uée
dé bao ve quyén loi clia minh.

c. Dét tuong va pham vi dp dung hdp dong lao déng

Mac du la cong cy thun l¢i dé dam bao va xdc lap quan
h¢ lao dong song do nhitng yéu td vé tinh chit cha ne. hop
dong lao déng chi duge ap dung trong mot pham vi nhat
dinh v¢ mat déi tuong ciing nhu phai phi hop véi tinh chl
quan If vir sir dung lao dong cla céc khu vuc, cdc don Vl... €O
nhimg chic nang va nhiém vu khidc nhau.

- V& doi tuong 4p dung, hgp dong lao dong ap dung véi
tat cd nhimg nguoi lao dong thuge moi thanh phan kinh t&
(khong phan bict trinh d6 hoc thite, thanh phan dan toc. tin
nguong...). Theo tinh than nay, ké ¢a cong nhan vién chic
déu ¢6 thé duge giao két hop déng lao dong. Song phap luat
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rat chu trong dén nang lue cta cdc bén giao két va ho phal ¢d
di cidc diéu kién can thiét v khong bl han ché bdi nhiing
diéu cam cua phép luat.

- V& pham vi ap dung. hop dong lao dong duge dp dung
cho tit ca cic doanh nghiép, cdc 16 chife, ¢d nhan st dung
lao dong ké ca cic co quan c¢na Nha nude Viét Nam hoac
cdc to chite nude ngodi trén 1anh thd Viét Nam.

Di¢u ding huu ¥ 13 muon chung minh moét nguai nao do
hay mot don vi nio dé dugc st dung lao dong hop dong hay
khong can phai két hop xem xét ca hai diéu kién trén. Nhu
vy, khong phai bt e ngudi nao hodc mot don vi bat ki déu
duge phép dp dung ché do hop dong lao ddéng ma can phai ¢6
nhimg diéu kién do phap luat quy dinh.

Cuing vai viée xdc dinh theo phuong thic néu trén, phap
luat ¢con quy dinh moét loat cac doi tuong khong dp dung hop
dong lao dong bao gom:

+ Cong chitc, vién chic fam viéc trong cic ¢o quan hanh
chinh su nghiép Nha nudc.

+ Ngudi duge Nha nudc bé nhiém gilt chie vu gidm doc,
phd giam doc, k€ todn trudng trong doanh nghiép nha nudc.

+ Pai biéu Qudc hoi. dai biéu Hot déng nhan dan céc
cp chuyén trach; ngudi gilt chde vu trong cac co quan lap
phdp, hanh phap, tu phap duge Qudc hoi, Hos dong nhan dén
cdc cdp bau hoac cu ra theo nhiém Ki.

+ Si quan, ha s1 quan va chién si trong lgc lugng quan doéi
nhan dan, cong an nhan dan.

+ Nguoi lam viéc trong mot $6 nganh nghé hoac ¢ dia
ban dac biét thuoc Bo6 qudc phong, Bo nd1 va do Bo quoc
phong. Bé ndi vu hudng dan sai khi thod thuan vdi B Lao
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dong, Thuong binh va Xa héi.

+ Ngudi thude cdc doan thé nhan dan, céc t6 chifc chinh
tri. x3 hoi khac. X vién hop tdc xa, ké ¢a cdc cdn bo chuyén
trach cong tdc Pang, Cong doan, Poan thanh nién trong céc
doanh nghiép (khoin 2 Biéu | Nghi dinh s6 198/CP ngay
31/12/1994),

d. Néi dung cua hop déng lao déng

NO1 dung cta hgp dong lao déng la toan bo nhimg van dé
dugc phan dnh trong hop dong. N6 bét ngudn tir nhing thoa
thuan hop phdp clia cdc chit thé. Néu theo cach suy luan nhu
vay thi néi1 dung cua hop dong khong con bao gém ¢a nhimg
vin dé thudc khia canh dam béo cho tinh hop phép cta hop
dong, tic 1a tao cho hop déng mot gia tri phdp 1{ nhat dinh.

Song van dé thuc chat tao ra quyén va nghia vu clia cic
chd thé 1a & cdc diéu khoan ghi nhan cdc cam két clia cdc
bén. Trong khoa hoc lao dong, nguoi ta thudng phan loai cac
diéu khodn nay dya trén hai cin cit co ban: Tinh chat va mic
do cin thi€t cua cdc diéu khodn hop dong.

Theo tinh chat, ¢6 thé chia cdc diéu khoan ra lam hai
loai: Dién khodn bat bugc 12 céc diéu khoan duoc phap [uat
guy dinh can dugc phan &nh trong hgp dong hoic nhitng
diéu khoan khong duge cé nhimg thoa thuan ty do, bao gém:
An toan lao dong va vé sinh lao dong. bao hiém xa hoi...
bieu khoan thoa thuan 14 nhitng diéu khoan do céc ben tu do
xac lap khong trai véi phép luat.

N6 thong thudng bao géom nhimg diéu khodn méi (58
lrgng) va mic d¢ thod thuan cla cdac diéu khodn (chat
lugng). Thuc chat phdn quan trong nhat cha hgp dong, phin
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tap trung nhiéu van dé nhat vé chat lugng dé xic lap mot hop
dong thude vé cac diéu Khoan thoa thuan. Hop déng mang
lal nhic¢u loi ich, duge xay dung mot cach nhanh ¢hdng hay
chi mang lai nhimg diéu khodn cam chiu, phu thuoc phén
16n vao trinh do clia ngudi tham gia 1ap ude, nhat 1a trinh do
nhin thitc va ki nang dam phan. Thong thudng, phan thoa
thuan nay 1a phan dai nhat va ¢6 ¥ nghia nhit cua hop déng
lao dong. Bai vi tat ca cac van dé nhu cong viée, trinh do cla
ngudi lao dong, tht lao, thai han cua hop dong, trach nhi¢m
lién quan, nhimg phat sinh, nhitng tranth chap... déu duge ghi
nhin trong cac diéu khoan thoa thuan.

- Theo mitc do can thiét, cdc diéu khoan hop déng gém
hai loai: Diéu khoan cén thiét va diéu khoan tuy nghi (b6 sung).

Diéu khodn cdn thiét 13 nhimg diéu khoan quy dinh
nhitng ndi dung can, thiét cua hgp dong, néu thiéu nhimg
dicu khoan nay thi hop déng coi nhu chua duge xac lap.
Diéu nay rit quan trong béi 18 ngoai su vo ¥ thi co thé day
con 12 cach thitc d¢ beén ndy lira déi bén kia hodc bat bude
chap nhan vi mot su dd réi (nhu mic tién céng thap hon binh
thuoéng hay la nhimg diéw Kién it ¢6 lgi). Diéu khoan can
thiét dugc phap luat quy dinh bao gém: Cong viéc phai lam,
tién cong, dia diém 1am viéc, thoi han cla hop déng; nhimg
diéu kién theo quy dinh cla phdp luat vé an toan lao dong,
vé sinh lao dong, thai gid 1am viée va nghi ngot. bdo hiém xd
hoi. Diéu khoan can thiét 1a diéu khodn chi yé€u, nhat thiét
phai ¢6 trong hgp dong. Vi pham néi dung nay. coi nhu vi
pham cac quy dinh ctua phap Iuat.

Diéu khodn bé sung thuong goi 13 diéu khodn tuy nghi la
loai diéu khoan phu, khong nhat thiét phai thod thuan. Cac
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bén c6 thé xac 1ap hay khong Ja tuy & ¥ nguyén cia ho. Viéc
thi€u cac diéu khoan nay khong lam anh huong t6i vice t6n
tai cia hop dong. Seng su hicn dién cla diéu khoan tuy nghi
la rdt cin (hiét, boi 18 su tang giam mot s6 quyén, nhimg
trach nhiém lién quan, nhimg phuong thic dé hoa giai nhimg
bt dong... thuimg duge ghi nhan v du lieu d& dam béo cho
qua trinh lao déng va quyén loi clia méi bén.

e. Phan loai hap dong

Viéce phan loal hop dong lao dong ciing duge thuce hién
trén mot s6 ¢o s nhat dinh tuy thudce vao su tim hiéu cong
dung ciia né ciing nhu xéc dinh phuong thic giai quyét mot
s& vin dé dé bio vé cdc ben khoi sy xam hai. Thong thudng.
hop dong lao dong duge phan loai theo nhitng cach thic sau:

* Phan loai theo hinh thic hgp ddéng 1a phan loai theo
cdch thie lap ude. Dua viao ¢d & ny, ngudi ta ¢é thé phan
hop déng lao dong thanh ba loai: Van ban, 1 néi (khiu udc)
va hanh vi.

Hop déng bang van ban dp dung cho cic loai hop déng
sau day:

- Hop dong lao dong khong xdc dinh thoi han;

- Hop déng lao dong xdc dinh thai han tir 3 thang trd lén;

- Hop dong lao dong vé coi gif tai san gia dinh;

- Hop dong lao dong lam viéc trong céc co s& dich vu
nhir dich vu xoa bép, khdch san. nha hang, san nhdy... véi w
cach la vl ni, ti€p vién, nhan vién. :

Tru6c day, thco Phdp lénh hop déng lao dong
(30/8/1990) thi hop dong vin ban con duge dp dung ddi voi
truong hop lam nhing cong viéc ning nhoc, doc hai va cic
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truong hop ngudi lao dong 1a ngudi dudi 15 woi. S& di nhu
vay 1a vi diéu d6 sé 1a co s¢ d€ ngudi lao dong ¢é thé tranh
dugce viéc bi nguoi st dung lao déng xam hai quyén loi, mat
Khdc d6 1a can ¢t dé cic co quan chire nang co thé kiém soat
dé dang viéc ki két va thuc hién hop déng lao dong trong céc
don vi st dung {ao déng.

Hop déng bang 181 néi (khau udc, bang “miéng”) 1a hop
dong do c¢dc bén thoa thuan chi théng qua dam phdn va
tuong thudn kicu quan tr ma khong lap thanh van ban. Qua
trinh giao két ¢d thé ¢6 hodc khong ¢6 ngudi 1am chitng theo
véu cau cla cac bén. Cic bén duong nhién tuan thu su quy
dinh cua phdp luat vé qud trinh giao két, vé cic noi dung lién
quan dén quyén, nghia vu va loi ich clta ngudi lao dong,
khong dugc choi tir trach nhiém va vién 1i do khong ¢6 bang
ching vé viéc ¢hing nhau da thuong luong va tén tai mot su
thoa thuan.

Hop dbng bing 101 néi (kKhiu ude) duge dp dung cho 4t
ca nhitng loal hop dong ¢6 thoi han dudi 3 thdng hoic d6i
vd1 lao dong gitp viéc gia dinh khong phai véi cong viéc coi
gilt tai san. Tuy nhién cich phan chia ctua phéap luat 1a chua
day du.

Hop déng lao dong bang hanh vi 1a hgp dong do céc bén
tao nén do hanh vi cua minh. Trong qud trinh st dung lao
dong, viéc miac nhién d€ ngudi lao dong 1am viéc va tra
luong cho ho déng thoi nguoi lao dong tu nguyén thuc hién
cdc hanh vi lao dong chinh 1a hién tugng clia mdi quan hé
iao dong thue té.

* Theo thoi han cua hop dong, hop dong lao dong duge
chia thanh hgp dong khong xdc dinh thoi han va hop déng
xdc dinh thoi han.
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Hop déng khong xdc dinh thoi han la loai hop dong
khong quy dinh rd thoi han ton tai, thoi diém két thic.

N6 duoce thue hién tir khi bit dau dén khi ¢6 mot su kién
lam cham dit quan hé giita hai bén. Loai hop dong nay vira
¢ nhitng tu viét, vita ¢6 nhitng han ché. Uu diém cta né la
tao ra moi truong lao dong tr do, cdc chu thé cé quyén chu
dong chiim dit bat ¢ khi nao vdi diéu kién tudn thu céc quy
dinh ¢ua phap luat. Mat tiéu cuc clia né biéu hién & chd: Do
tinh tu do duoe dé cao ma dé nay sinh hién tuong “vé chindt
phut” trong viéc duy tri quan hé lao dong. Cac bén (dac biét
1 phia ngudi lao dong) ¢6 thé dé dang bii udc ma van khong
cdn (im cau tra loi va minh ching che dong co cua minh.
Pay la diéu ma ca hai bén trong quan hé hop dong ludn phai
ddi phd va phong bi, nhat 14 trong ¢o ché thi truong ludn cd
canh tranh.

Con hop déng xdc dinh thoi han 1a loai hop dong ghi ré
thai didm bt ddu va két thic clia quan hé hop dong. Hét thoi
han nay. hop déng khong cd gia tri thuc hién trir trudong hop
¢6 su thoa thuan khac. Hop dong xdc dinh thoi han gdm hai
loai: Hop dong ¢é thai han tr 12 thang dén 36 thang va hgp
déng theo mua, vu viéc c¢d thdi han dudt 12 thang. Tuy
nhién. cdn phan bi¢t thoi han chinh thie va thoi han dicu
kién cua ciac hop dong.

* Phan loai hop dong theo tinh ké tiép cla trinh tu giao ket

Theo cich phin loai nay, hop dong lao dong dudge chia
thanh hai loai 12 hop déng thit viéc va hgp déng chinh thic.

Hop dong thi viée cling 1a mot loai hop dong nhung chua
phai 12 hop dong thuc thu. Trong hgp dong nay chi ton tai
cdc diéu khoan ¢o ban nhét nhu céng viéc. that han thir viée,
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tién hrong... va chi ¢6 § nghia nhu mét loai didu kién cho
viéc tuyén dung lao dong. Chinh vi vay. mic do rang budc
cua hgp dong thir viée chua cao nhu mot hop déng chinh
thirc va cdc bén ¢6 quyén chdm dat bat ki thdi diém nao ma
cling khong thé coi 1a bai udc bat hop phap.

Hop dong chinh thic 1a hop déng tao nén quan hé lao
dong. bay la co s& phap If cho viée xdc lap, duy tri quan h¢
lao dong. Hop dong lao dong chinh thiic bao gi¢s ciing chit
ché hon so véi hop dong thir viée vé cdc diéu khoan va rang
buéc cdc bén mot cach chit ché. Cho nén, mudn chadm dit
mat hop dong lao dong khi da duoc giao két chinh thic, cdc
bén phai tuan tha cdc diéu kién ma phdp luat quy dinh.

* Phén loai theo tinh hop phép cia hop déng.

Theo tinh hep phép. hop dong lao dong duge phan ra 1am
hai loai 12 hop déng hop phip va hgp déng vo hieu. Hop
dong hop phdp Ia hop déng dam bao cdc diéu kién ma phap
luat quy dinh. Hop dong lao dong néu dam bao tinh hop
phdp s¢ dugc thyc hién mot cdch binh thudng. Hop déng vo
hiéu 1a hogp dong dam bao cdc diéu kién ma phdp luat quy
dinh. Hop déng vo hicu gém hai loai:

+ Hop dong vo hiéu timg phin, va

+ Hop déng vo hiéu toin bo.

Tuy theo mifc do vo hiéu (timg phan hay toan bo) ma hau
qua phdp If c¢iing ¢6 nhitng bi€u hién khac nhau. Song ¢6 mot
nguyén tic quan trong li sy vo hicu timg phan chi 1a mat
hiéu luyc cua phin dé. s vo hiéu toan bo thi tude mat khAi
nang dugc phép thuc hién ctia hop dong (hop déng vo hicu
timg phén thi cdc ndi dung khédc van duge phép thuc hién
néu khong ¢6 anh hudng gi téi cac nodi dung khac; con hop
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dong vo hiéu toan bo néu cic bén tiép tuc thue hién col nhu
vi pham phdp luat va phai chiu moi hau qua néu ¢o).

Phdp luat quy dinh rang viéc xac dinh hop déng vé hicu
thuoc thadm quyén cua thanh tra lao dong. Viéc quy dinh nhu
VvAy tao 1a SU trong tai phap c¢hé dé cdc bén tranh khoi cdc
tranh chip trong qud trinh thuc hién hop dong, dong thoi tao
ra cho cdc bén y thic day di vé mot hop dong lao dong vdi
cdc dicu khoan ctia nd ngay tir khi dam phén giao két. Tuy
nhién, hién nay phdp luat chua ¢6 quy dinh cu thé vé loai
hop dong niao 1a vo hiéu timg phan va loai nao la vo hién
toan ho.

2. Sur giao két hop dong
a. Piéu kién cua cdc chi thé

Muon giao két hop dong lao dong, cic bén phai ¢ nhimg
diéu kién nhat dinh, néi cdch khac phai thod man nhitng diéu
ki¢n ma phap luat du liéu,

- Phdp ludt quy dinh nhitng ngudi lao dong khi dat dugc
mot do tudi nhat dinh va ¢d nhitng diéu kién cin thiét khic
thi dugc phép giao két hgp dong ¢ pham vi nha Nha nudc
xac dinh. Tuéi giao két hop déng theo quy dinh tai Diéu 6
B9 ludt lao dong la 15 toi. Theo quy dinh d6, nhing ngudi
di 15 woi rd 1én déu ¢6 quyén ty minh giao két cic hop
dong lao dong. Nhimg ngudi dudi 15 tudi ciing ¢6 quyén
giao két hop dong lao dong nhung phai ¢é ¥ kién dong ¥ cita
cha me hoac ngudi d& dau hop phdp. Dau sao, nhitng nguoi
dudi 18 tudi chi duoc giao két cdc hgp dong lao dong dai véi
cdc cong viéc khong ¢dm lam (nhimg cong viéc khong cdm
sit dung lao dong ta vi thanh nién).
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- Bén su dung lac dong phai 12 ca nhan hodc phap nhan
dugc phép sur dung tao dong (can ct vao cdc van ban quy
dinh chung hoac riéng biét) va phai cé nhiing diéu kién
dam bao cho qud trinh s dung lao dong (quyén kinh
doanh, cung ing dich vu hay khd ning cé thé dim bio vé
tién coéng. tién luong...).

b. Qud trinh tao lap hop dong lao déng

Viec tao lap hgp dong lao dong la mot qua trinh rat quan
trong, boi né thé hién st hop tic cha cac bén dé di dén su
thong nhit ¥ chi nham thiét 1ap nén quan hé lao dong. Hon
nifa, day la thoi diém cac bén bat dau ¢é nhimg tiép xic, do
vay qud trinh giao két cling 1a qua trinh dé cac bén tim hiéu,
ddnh gid v¢é nhau mét cdch truc tép dé lua chon va ra cic
quy€t dinh chinh théc. Chinh vi vay, qud trinh giao k&t thong
thuong dugc chia ra thanh ba giai doan chi yéu:

- Cac bén dua ra dé nghi:

- Pam phan cdc noi dung:

- Hoan thién hop doéng.

Viéc ngd ¥ ¢d thé duoc thuc hién mot cich truc tiép,
cling ¢6 thé qua cdc trung tam wr van, ¢6 thé thong qua céc
phuong tién thong tin dai chiing. Song su dé nghi nay chi ¢
tinh chat néu yéu cau. Ngudi dé nght khéng hé bi rang buoc
gl ngoal trach nhiém ching t6 12 minh ¢6é nhu cau thuc su.
Céc bén khong lap ra mot hgp dong, khong chiu su chi phdi
do su thong bdo hay ngo ¥.

Cling giéng nhu vay déi véi qud trinh dam phan vé cdc
no1 dung va thoa thuén tao 1ap hop dong. Néu cac bén khong
cung thod thuan duge vé cdc vin dé - ke ca van dé lién quan
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d€n noi dung thong bao thi d6 1a do cdc bén khong nhat tri
v6l nhau va di¢u do khong tao ra mot su cudng biic nao lam
cho cdc bén phai dong ¢ xédc 1ap quan hé vi 1 do dad ¢6 su
dam phan. Ho ciing khéng phai boi thudng do ¢6 thiét hai vi
mat thoi gian hay phai chi phi ton kém cho dam phan.
Nhung trach nhiém cia cdc bén da thé hién & giai doan nay.
Phap luat quy dinh rang bén sir dung lao dong cé nghia vu
thong bdo cho ngudi lac dong tinh hinh cla co quan, xi
nghi¢p, ¢ong ty... cia minh, phai gidi thiéu cdc van dé lién
quan dén cong viéc, loi ich chung va riéng clia ngudi lao
dong s& duge tuyén chon (k€ ca trién vong clta don vi &y).
Con phia nguti lao dong c¢é bdn phan cung cip cho beén kia
nhiing théng tin can thiét (ké ca van dé doi tr néu cé lién
quan) va thuc hién cdc hanh vi theo hudng dan cla bén s
dung lao dong dé tao diéu kién thuan loi cho qué trinh kiém
tra kha nang lao dong cia ho (ncu can). Dé di dén giao két
mt hop dong lao dong, cdc bén ¢6 thé thoi thuan maot thoi
gian lam thir (thi viéc). Thot gian 1am thi tuy theo tinh chét
cong viéc va nghé nghiép ma phdp luat quy dinh khong qua
30 ngay do1 v6i cong viée don gian va khong qud 60 ngay
néu la cong viéc phic tap. Théi gian thi viec la thai gian
Kiém tra. do vay méi bén van con bj rang buoc chua nhiéu vé
cdc quyén va nghia vu va ¢6 thé két thic ¢ viéc ¢6 thé hay
khong thé cung di dén giai doan 1i€p theo - hoan thién hay
thuc hién nhitng cam két trong hop dong.

Giar doan thi ba la giai doan hoan thién hop déng. Céc
bén két thic bang viée cuing chdp nhan nhimg thoa thuan,
cung hoan tat cic cong viéc dé chuyén sang qud trinh thuc
hi¢n hop dong. Néu la hop dong “niéng” thi giai doan nay la
ltic cac bén thudng cing nhau Kiém tra lai cdc diéu khoan da
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dam phdn bang viéc thdng nhat lai nhimg noi dung da thoa
thuan. Con déi véi cdc hop doéng giao két bang van ban thi
cdc bén dua nhing ndi dung da thea thuan vao van ban theo
101 trinh bay chung cua mot hop dong. Sau khi da du thao,
cac bén lan luot ki vao hgp dong. Theo quy dinh, hop dong
phai duoc lap thanh hai ban, méi bén git mot ban (Diéu 28
B6 luat lao dong). Vé phia ngudi lao dong, ho ¢6 thé 1a
nguol duge uy quyén thay mat cho mot nhém ngudi lao
dong. Trong trudng hgp nay, hgp dong lao dong cling cd
hieu lue nhu khi ki két véi timg nguoi.

3. Su thuc hién va thay déi hop dong lao dong

a. Trong qua trinh thuce hién, cdc bén phai cing
nhau tén trong hai nguyén tdc co ban, dé 1a: Thuc hién
ding cac diéu Khoan dd cam két tren phuong dién binh ding
va phai tao ra nhimg diéu kién cin thiét dé beén kia co thé
thuc hién cdc quyén va nghia vu d6. Nhitg nguyén tic nay
phai duge dam bao thuc hién bdi vi qué trinh san xudt, kinh
doanh hay hoat dong luén chiu nhitng bién doéng, do dé
nhiéu khi cong viéc cla ngudi lao dong ciing ¢é thé c6
nhitng thay doi. Vi thé. phap luat quy dinh trong qud trinh
nay, ngudi st dung lao dong ¢6 quyén diéu chuyén ngudi lao
dong sang lam mot cong viéc khac trdi nghé trong mot thai
han t61 da 1a 60 ngay trong mot nam (khoan 1 Diéu 34 Bo
luat lao dong).

Mot vin dé can dé cap trong qua trinh thuc hién hop
dong Ia khong bén nao (ké ca phia ngudi sir dung lao dong)
dugc cudng buc bén kia thi hanh cic cam két. Néu nguoi
lao doéng khong thi hanh cic cam két thi ngudi st dung lao
dong c6 thé sir dung bién phdp cham diit quan hé hop déng
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va yeu cdu boi thuong thiét hai. Viéc thi hanh hop déng lao
dong ciing khong thé do ngudi khic thuc hién bai tinh dich
danh cua chi thé. Nhung cling ¢é trudng hop nhu vay van
hop phdp. d6 1a trudng hop ¢6 su déng y clha ngudi s dung
lao dong.

b. Su thay doi hop dong lao dong

Theo phap luat, cdc bén c6 thé thay déi hop déng néu
thdy can thi¢t nhung phai tuan thi cdc noi dung ma phép luat
quy dinh. D6 la nghia vu bao trude déi véi ngudi ¢é ¥ dinh
thay doi hop déng, sir tuan thit cdc nguyén tic giao két trong
khi thay d6i hop'dong (xem Diéu 33 Bo luat lao dong).

4. Sit tam hoan hop dong

Trong qud trinh duy tri quan hé hop déng, hop déng ¢6
the duge tam hofin trong mot khoang thai gian nhat dinh ma
hop dong khong bi huy bo hay mat hieu luc. Ngudi ta thudng
got la s dinh ude. Vi vay, sy tam hodn biéu hién {a sy tam
thot khong thi hanh cdc quyén va nghia vu lao dong thuoc vé
ngudi lao dong, hét thai han nay. sy thi hanh lai ¢6 thé duoc
ti€p tuc. Phap luat quy dinh rd nhitng tneémg hop ¢6 thé tam
hoiin hop dong (Biéu 35 Bo luat lao dong). Nhimg truong
hop d6 gbém hai loai la tam hodn do thi hanh nhing nhi¢m vu
ma phdp luat quy dinh (nhu di 1am nghia vu quan su, thuc
hién nhiém vu clia dai bicu Qude hoi, dai biéu hoi déng nhan
dan, lam hoi tham nhan dan...) va tam hoin do thoé thuan
cla cdce bén (trudng hop ngudi lao dong xin di hoc hoac 1am
viéc ¢6 thoi han & nude ngoat, nghi khong luong).

Quy dinh sy tam hoédn hgp déng, Nha nuéc di thuc su
quan tim dén quyén duoc bio vé cla ngudi lao dong trong
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su bién dong cua thi trudng lao dong dong thai de cao
trach nhiém va su ton trong viéc thuc hién nhing nhi¢m
vu cong cong clng nhu nhiing mong mudn riéng tu cua
nguol lao dong.

5..Su cham ditt hgp dong

Trong quan hé hgp doéng lao dong, sy chim dut hop dong
4 mot su kién hét stic quan trong ma phap luat can cé nhimg
quy dinh chat ché, badi nd thong thuong kéo theo nhiing hau
qua rit 1én vé kinh (€ - xi hoi. Su cham dit hop dong ¢6 thé
xdy ra do nhiing i do khdc nhau song ¢6 thé chung quy lai
bdi hai trudmg hop hop phdp va bat hop phap. Cham dift hop
déng lao dong bat hop phap dé gay ra nhimg tranh chap lao
dong 1am tdn hai dén cac quan hé xd hoi khdc. Vi vay, dé
bao vé quan hé lao dong va ngudn lao dong, phap luat xéac
dinh 10 céc truong hop chidm didt hop dong, sy dam biao clia
Nha nude d6i véi cdc quyén ciia ngudi lac dong.

a. Su chdm dut hop déng bat hop phdp

Su cham diit hgp dong bét hop phap xdy ra khi céc bén
bai udc khong cé Ii do chinh dang, khong ding phap luéi.
Trong co ché thi trudmg, do muc dich khdc nhau cdc bén ¢o
thé vi thé ma khong quan tam tdi quyén 191 cua phia bén kia.
Ngudi lao dong do tién cong hdp dan, vi nhiing ban khoin
cta ban than hodc kho khan cua gia dinh hay nhimg 1i do
khdc ma tr v bo viéc. Ché do hop dong lae dong tao ra su
thuin 11 cho ngudi lao dong dé dang lua chon cong viéc la
mot trong nhitng khia canh dam bao quyén ty do viéc lam
clia ngudi lao dong cling khong dot hoi nhdt thiét phai “cam
¢ ngudn lao dong & mdt xi nghiép, moét cong ty sudt cude
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doi ho. Mat khac. ngudi st dung lao dong c6 quyén t do
kinh doanh, tu chl tuyén dung lao dong. Su tu do nay cila ca
hai bén dé tao ra kha nang bat hgp phdp cta su cham dint hop
déng. Nha nudc ¢o trach nhiém bao vé va én dinh quan h¢
lao dong, song vé mat lap phdp cling nhu x{ I{ vdan dé nay la
mot diéu rit kho khan. Boi vi khi ngudi sir dung jao dong sa
thai bt hgp phdp ngudi lac dong thi viéc bat ho phai nhan
trg {ai nguot lao dong 1a khong hop i bdi v dinh bat hgp
phdp da ton tai: nguge lai, néu vi bao vé ngudi su dung lao
dong ma bat ngudi lao dong trd lai lam viéc ciing 1a mot
diéu vé . Nha nudc chi con cdch thite duy nhét tao cho cic
bén bdt khé khan hon va dd thiét thdl bang cdach bt bén vi
pham phai boi thuong ma thoi.

Sur chdm dit bét hop phdp c6 thé vi pham cac quy dinh vé
nghia vu bao trudc, vé 1y do chim dut, vé nghia vu ban bac
va thoa thudn véi dai dién lao dong hodc ¢o quan lao dong
¢6 tham quyén. Di sao, If do vé mat dong co ciing ¢d thé 1a
diéu duge quan tam. Song ching minh dugce ciing 1a diéu rat
khd, vi cdc bén cd thé che day boi nhitng diéu Ii gidi co vé
hop H khide (vi dy, chu vién ¢& vi cong viéc it ma phai gidn
tho hay tho vién If do gia dinh, sinh Ii ban than ma bo viéc...
dé che dau nhitng 1{ do t€ nhi, khong mudn cong khai). Mat
khdc, khong phai hau qué phap 1y ¢la cac hanh vi bt hop
phdp la giong nhau, vi thé ma phdp luat cé nhing quy dinh
khdc nhau doi véi timg trudng hop.

b. Su chdm dict hop phdp hop déng lao déng

Su cham dit hop phdp c6 thé vi nhimg 1 do duong nlhién
hodc chu dinh.

* Cdc truong hop hop dong lao dong cham dit bao gém:
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- Hop dong hét thoi han, cong viéc thoa thuin da duoc
hoan thanh.

- Hai bén cung thoa thuan chdm dit hop déng.

- Ngudin lao déng bi k€t dn ti giam hoac bi hinh phat
budc ngudi d6 khong duge tiép tuc lam cong viéc cil.

- Ngudi lao dong bi mat tich theo tuyén bo cia toa dn.

- Ngudi lao dong bi chét.

* Po1 véi cac hop dong lao dong xdc dinh thdi han va
khong xdc dinh thdi han, phap luat quy dinh viéc don
phuong chidm diit cua cdc bén nhu sau:

- Poi véi hop dong lao dong khong xdc dinh thoi han.
ngudi lao dong ¢6 quyén don phuong chdm dut khong cin cé
céc li do luét dinh nhung phai tuan thi quy dinh vé thai han
bdo trude 161 thi€u (45 ngay) dé dam bao k€ hoach lao dong
cho ngudi s dung lao dong. Trong trudng hop ngudi lao
dong bi 6m dau. tai nan da diéu tri 6 thdng lién thi chi cdn
bdo trude it nhét 3 ngay 1a ¢ thé don phuong chdm dit hop
dong lao dong.

- Con doi vét hop déng xdc dinh thai han, ngudi lao dong
c6 thé duge don phuong cham dit hop dong néu:

+ Khong duge bd tri theo dung cong viée, dia diém lam
viec hodc khong duge bio dam cdc diéu kién lam viec da
thoa thuan trong hop dong.

+ Khong duoc tra cong ddy di hoac trd cong khong ding
thot han theo hop dong.

+ Bl nguac dai, bi cudng bic lao dong;

+ Ban than hoac gia dinh that su ¢6 hoan canh khé khin
khong thé tiép wc thyc hién hop déng.
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+ Dugc bau l1am nhiém vu chuyén trach & cdce co quan dan
ctr hoac duge bo nhiém giit chiic vu trong bd may nha nudc.

+ Ngudi lao dong nit ¢é thai phai nghi viéc theo chi dinh
cua thay thudc.

+ Nguoi Jao dong bi 6m dau. tai nan da diéu tri 3 thang
Jién (doi véi hop dong ¢6 thai han 1 12 thang dén 36 thdng):
mot phan wr (1/4) thdi han hop déng (ddi véi hop déng cd
thoi han dudi 12 thing) ma kha nang lao dong chura thé hdi
phuc.

Ngudi st dung lao dong ciing duge don phuong cham dut
hop dong trong nhitng truéng hop sau:

- Nguoi lao dong thudng xuyén khong hoan thanh cong
vi¢e theo hop dong.

- Nguoi lao dong bi x(r 11 ki Iuat sa thai.

- Ngudi lao dong lam theo hop dong lao dong khong xdc
dinh thoi han 6m dau da diéu tri 12 thang lién, nguai lao
dong lam theo hop dong lao dong xé4c dinh thoi han tir 12
dén 36 thing 6m dau da diéu tri 6 thang lién va ngudi lao
dong lam theo hop dong lao dong dudi 12 thang 6m dau d3
diéu tri qud nira thoi han hop déng lao dong mi kha nang lao
dong chua héi phuc.

- Do thién tai, hoa hoan hodc nhitng lI{ do bat kha
khang khdc ma ngudi st dung lao dong da tim moi bién
phdp khic phuc nhung vAn budc phai thu hep san xuat,
giam ché lam viéc.

- Doanh nghiép, ¢o quan, t6 chitc chdm ditt hoat dong.

Song dé bio vé quyén loi cho nguwi lao dong, theo quy
dinh tai Piéu 39 Bo luat lao dong trong nhimg truong hop
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san, ngudi st dung lao dong khong duge don phuong chim
dut hop dong lao dong:

- Phu nit dang c6 thai (trlr trudng hop trom cap, tham 6.
vi pham gay hau qua nghién trong, cd quan xi nghi¢p b giai
thé hoac thanh i tai san...).

- Phu nir dang nghi dé, dang nuéi con nhd dudi 12 thang
tudi.

- Nguoi lao dong bi 6m dau, bi tai nan lao doéng, bénh
nghé nghiép con dang diéu tri, diéu dudng theo quyét dinh
cla thay thude (trir trudng hop 6m dau da diéu tri mot thoi
gian dai theo quy dinh cla phdp luat - diém ¢ khoan 1 Diéu
38 Bo ludt lao dong ma chua ¢6 kha nang héi phuc hodc do
¢o quan, xi nghiép, co s& san xuat bi giai thé hodc thanh li
1ai san).

- Nguoi Jao dong dang nghi ché d¢ hang nam, nghi viéc
riéng duoc nguoi su dung lao dong dong ¥.

Khi cham dit hgp dong, cdc bén duong nhién phai tuan
theo cdc quy dinh cha phédp Iuat vé thoi han bédo trudc trén co
sd cdc nguyén nhan dan dén viéc cham ddt hop dong. Viéc
cham dit hgp déng lao dong trdi phép luat s€ phai chiu trach
nhiém phdp Iy v€ hanh vi chdm dut d6. Quyén loi clia ngudi
lac dong duge giai quyét theo su thoa thudn clia cdc bén
hodc trén ¢o s cdc quy dinh cua phdp luat./.
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CHUONG VI
THOI GIO LAM VIEC VA THOI GIO NGHI NGO1

Viée quy dinh thoi gian lam viéc va thoi gio nghi ngoi
trong cdc van ban phdp Inat lao dong khong phai chi xud
phat (r y mudn chu quan cua nha lam luat ma thuc su xuit
phat tr nhitng co so kinh € - X8 hot - sinh hoc va phdp 1y
quan trong.

Lam vi¢c va nghi ngoi la hai khdl niém trdéi nguoc nhau,
la har mat trong qué trinh lao dong cua ngud lao dong,
song ¢0 lién quan rat chat ché voi nhau va khong tich roi
nhau. Trong thuc (&, khong ¢é ai c¢hi lam viéc ma khong
cé nghi ngol va n€u did khéng lam viéc thi vin dé nghi
ngol cing khong dat ra. Chinh vi thé ma cic quy pham
phdp luat diéu chinh thai gio lam viée va thoi gio nghi
ngoi cla ngudi lao dong cling gin bo chat ché véi nhau va
hop thanh mot ché dinh khong thé thigu duge cta luat lao
déng & bat ky mot nude nao - ché dinh vé thai gio lam
viéc va thor gid nghi ngoi. Diéu d6 ching té nganh loat
lao dong 1a nganh luat mang tinh chat x3 hoi rit sau sac,
Cdc quy dinh vé thol gio lam viéc va thdi giy nghi ngoi
cii Nha nude ta 1a can ctt phdp 19 dé ngudi lao déng thuc
hién quy¢n va nghia vu lao dong clia minh ma Hién phap va
phap Indt lac dong da ghi nhan.

145



I. THOI GIO LAM VIEC

1. Khdi niém gio lam viéc, ¥ nghia ctia viéc quy dinh
gio lam viéc

Duéi géc do kinh t€ lao dong, thoi gio lam viéc la
khodng thoi gian ¢dn va di dé ngudi lao dong hoan thanh
duoc dinh muc lao dong hodc khoi luong cong viéc di duge
glao. Cic nha kinh t€ nghié¢n cttu thai gid lam viéc trong méi
quan hé hitu co vl nang sudt lao dong, lam thé nao dé sir
dung thai gian it nhat nhung van dem lai hi¢u qua kinh t€
cao nhit. Dudi géc do phap 1y, thoi gian lam viée duge biéu
hién dudi dang quyén va nghia vu clia céc chi thé tham gia
quan hé phap luat lao dong.

Trong khoa hoc ludt lao <éng, thdi gid lam viéc duoc
nghién citu dudi nhicu giic do va v&i nhimg tu cach khidc
nhau. N6 duoc coi nhu mét nguyén tic cua luat lao dong
hoac mot dinh mic lao dong, hoac mot nodi dung cha quan hé
phép luét lao dong, hoac nhu mét ché dinh cua luat lao dong.

NEu nghién ciru thoi gid lam viéc véi te cich 1a mot
nguyén tac cua luat lao dong thi thoi gi¢r lam viéc va nghi
ngoi dudgc xem nhu cdc quyén va nghia vu co ban cia ngudt
lao dong ma céc quy pham phdp luat lao dong phai thé hién
duge ndi dung tinh than d6. Con néu xem xé€t thoi gics lam
viée 14 mot dinh muc lao dong. thi thor gio [am viéc 1a mot
qu¥ thdi gian cin thiét cho nguoi lao dong d¢ hoin thanh
cong viéc duge giao va nguoi lao dong phai chap hanh ky
luat lao dong trong thoi gian do.

Bi€u hién la noi dung cua quan h¢ phédp luat lao dong,
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thol gian lam vi¢e la nghia vu cla nguoi lao dong, trong
khoang thoi gian quy dinh phai ¢6 mat tai dia diém [am viéc
va thuc hién nhimng nhiém vu duge giao. _

Bi¢u hién la mot ché dinh ctia luat lao dong, thoi gio 1am
viée 13 tong hop nhitng quy pham phdp luat quy dinh vé thoi
gian ma ngudi lao dong phai lam viéc, phii thuc hién céc
nghia vu lao dong ctia minh.

Tom lai thoi gio lam viée duge dinh nghia nhur sau: thdi
gi¢ lam viéc la khodng thdi gian do phdp luat quy dinh, trong
d6 ngudi lao dong phai cé mit tai dia diém san xudt, cong
tic d€ thuc hién nhitng nhiém vu duge giao phit hop véi noi
quy (don vi sit dung lao dong) diéu 1¢ doanh nghi¢p va hop
doéng lao dong.

Vi¢c diéu chinh bang phdp luat thoi gior 1am viée ¢6 2 ¥
nghia Ién sau day:

- Vi viéc quy dinh quy thdi gid lao dong dua trén ca s&
dinh miic lao déng, phdp luat lao dong dam bao cho moi
nguoi lao dong cd diéu kién thuc hién ddy di nghia vu lao
dong cta minh. Trén co s& dé, ngudi st dung lao dong ciing
hoan thanh duge muc tiéu san xuvét, kinh doanh da dé ra.

- Vi¢e dieu chinh théi gio lam viéc con nham muc dich
bao ho ngudi lao déng. Bing viéc phan phéi thoi gidr lam
vige va thai gio nghi ngoi hop 1y, phap luat tao diéu kién cho
nguoi lao dong nghi ngoi, khoi phuc sitc khoe tham gia hoc
tap hodc tham gia cic hoat dong xa hoi khac nham nang cao
sttc khoe, chuyén moén, vin héa va xi hai.

Thoi gian lam viéc ¢6 thé kéo dai hodc rit ngan phu
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thudc vao nang sudt lao dong cua xa hoi.

G giai doan dau tu ban chil nghia. khi nang suit tao dong
thdp. cic nha w ban mudn thu duge nhiéu lgi nhuan phai
bang cach kéo dal ngay lam viée cia nguoi lao dong, tham
chi ho khong can biét dén sitc khoe va tudi tdc clia ngudi lao
dong. Vice kéo dai 12-14 gio lam viéc/ngay hoac hon nita da
tmg la bién phip béc 16t chu yéu cuiia cac nha tu ban. Song
do trinh do6 khoa hoc k¥ thuat ngay cang phat trién, niang
suat laoc dong x3 héi ngdy cang cao; hon nita do suc ép ddn
tranh cua giai cap ¢ong nhan va cic tang 16p lao dong khac
ma thi gio lam vice trong ngay cang duge rit ngan lai. Viée
quy dinh thoi gian lam viéc dai hay ngan anh hudng truc tiép
dén stre khoe, dén tdi san xuat sic lao déng cla nguot lao
dong. ma tr nhimg nam 1919, Hién chuong cia t6 chic lao
dong qudc t& (ILO) da quy dinh: "Mt téu chudn phdi dat Ia
chdap nhdan moi ngay lam viée 8 gicr hode mdéi tuan lam viée
48 ¢id” v coi d6 la "¢d tam quan trong ddc biét va cdp
hach" (Hoa ude Véc-xiy 1919). Cong ude so6 1 (1919) cua
I.O vé thai gian lam viéc trong céng nghiép di quy dinh
ngay lam viéc 8 hodc 9 gid va tudn lam vice 48 gidr cho cdc
xi nghiép cong nghiép. Dén 1930, tiéu chuin d6 duge md
rong sang cac cg so thwong mai, budn bdn, di 1a céng cong
hay tu nhan, va bao gém ca cdc co sd. co quan ma cong viée
chi yéu li cong viée van phong (cong ude s6 30, 1930).

Theo dinh nghia ILO, thai gio 1am viéc 1a "sé gid ma
moi nge dn Jdinh bang hodc theo dao ludr, phdp quy,
théa woe 1dp hé hav phdan quvét trong tai, hodc la ¢
nhitng niede kiosng ¢é an dinh nhw vav, thi la sé gio ma
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néu bdt kv that gian lam viée nao qud s6 glo do sé dwoe
tra cong theo mite rad cho lam thém gia hode sé la mot
ngout 1é so voi nhitng quy tac hay tdp qudn dd dioe thiva
nhdan 1rong co so hode trong moér qud trinh hitw quan”
(khuyén nghi s6 126 nam 1962).

Qudn tri¢t nhitng nguveén tic ké trén, cdc nude 1a thanh
vién cia ILO dad cu thé hda thoi gio 1am viéc 1ai céc quy
pham luat lao dong cta nude minh. Hién nay do dicu Kién
kinh 1€ cho phép ma nhiéu nuéc cong nghiép phat trién da
rit ngan duge thoi gio lam viée vdi khoang cach kha xa so
vai quy dinh cua ILO.

Chang han & ciic nude Tay Au, thoi gir lam viéc hién nay
chi con 32 - 39 gidy/! tuan 1& & M. Canada 36 - 39 gidy/tuan:
hodc 5 ngay lam viéc/mot tuan: & ciac nudc Ascan nhu
Brunay khong qua 8 gid/ngay. o Xingapo 8 gid/ngay hoac 44
gidy/tuin, ¢ Thidi Lan 8 gio/mgay hoic 48 gio/tuan.

O nude ta, quyén lam viéc va nghi ngoi cla ngudi lao
dong did duoe ghi nhan ngay trong Hién phdp 1946. Ché do
ngay lam viéc 8 gio di duge thuce hién ngay sau khi cich
mang thing Tam thanh céng. Hién nay, do diéu kién kinh
t¢. nang suat lao dong cua xi hoi chua cao. viéc duy tri
ngay lam viéc 161 da 8 gio hoac 48 gid/1tin 1¢ van rit can
thict va duge quy dinh tai Diéu 68 Bo luat lao dong: "Thai
gl tam viée Khong qua 8 gio trong mor ngay hode 48 gio
frong mot tdn.

Ngudt si dung lao dong 6 quyén quy dinh thoi gicr lam
viee theo ngay hode tan, niumg phai théng bao trwée cho
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ngtedt lao dong biét.

Thot gicv lam viée hang ngav doc rit ngdn tic mot dén
hai gier dot vér nhitng nguei lam cde cong viéc ddc biét ning
nhoc, doc hai nguy hiém theo danh muc do B¢ lao dong
thitong binh va xd hoi va Bé v 16 ban hanh'.

2. Tiéu chuan héa thoi gio lam viéc

Viéc tiéu chudn hoa thai giér 1am viéc & nude ta do Nha
nudc théng nhét thue hién. D61 véi cdc co quan nha nudce,
viéc quy dinh thoi gio lam viéc mang tinh chit ménh lénh,
khong mot don vi nao ¢é quyén thay déi thoi gio lam viéc
do. Doi véi cdc xi nghiép san xudt kinh doanh & cac thanh
phin kinh & cling nhu cdc xi nghiép cé vén dau tu nudc
ngoal, thoi gidy lam viée ghi trong c¢dc van ban phap luat hoic
quy ch¢ lao dong dugc quy dinh mic toi da tuy theo timg
cong viéc cu thé.

Viéc tiéu chudn hda thoi gies lam viéc thé hién & viee quy
dinh s6 gi¥ lam viéc trong mot ngay, trong mot tudn 1¢; s6
ngay lam viéc trong mdt tudn, trong mot thang va trong mot
nam. Trén thuc t€, viéc tiéu chudn héa ngay lam viéc va tudn
lam viéc ¢6 ¥ nghia quan trong vi né 12 co s dé tra cong lao
dong cho ngudi lao dong. Ngay lam viec 1a do dai thai gian
lam viéc trong mot ngay dém (24 gid). Tuln lam viéc 1a s6
gio lam viéc hodc s6 ngay lam viéc trong mot tudn 1&. Theo
quy dinh tai Diéu 68 B luat lao dong thi thai gidr 1am viéc
khong qua 8 gid/ingay hoac 48 gioyfltudn.

Ngudi sir dung lao dong ¢6 quyén xac dinh thdi diém bit
diu ngay lam viéc va thoi diém két thiic ngay 1am viéc, thoi
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gian nghi ngoi gitta ca. Céc thoi diém lam viéc d6 phai duoc
ghi vao néi quy, diéu 1¢ doanh nghiép va phai thong bdo cho
timg ngudi lao dong biét dé thuc hién.

Tai thoi diém bat ddu ngay lam viéc ngudi lao dong phai
¢6 mat tai dia diém sdn xudt, céng tidc va bit tay vio lam
viéc, thue hién nghia v lao dong clia minh.

Thoi gio lam viéc hang ngdy cdn bao gém ca thdi gian
can thiét vi nhu cau ¢4 nhan hodc cong tic xi hoi. Cu thé
nhur sau:

- Thoi gian can thiét vi nhu cdu tu nhién c¢: ¢4 nhéan
nguot lao dong;

- Thai gian cho con bit ctia nit 1ao dong ¢6 con nho dudi
12 thing tudi;

- Thoi gian lam vé sinh cd nhan cia nit lao dong phai lam
viéc thong ca;

- Thoi gian nghi gifta ca d61 véi nhimg xi nghiép lam viéc
theo ca, kip;

- Nguoi lao dong co kiém nhiém cédc cong tac Pang hoac
Poan thé quan ching khdc dugc danh mot thoi gian nhat
dinh cho cac hoat dong xi hoi do.

Sau thot diém két thic ngay 1am viic ngudi lao dong mdéi
c6 quyén roi khoi not 1am viée. Trudng hop 1am viée theo ca,
kip, dd hét gio lam viéc nhung chua ¢6 ngudi dén nhan ca thi
khong duge phép ty tién déong mdy hoac bo ra vé, ma phai
bao cdo ngay cho ngudi quan 1y biét dé gidi quyét. -

3. Cac loai ngay lam viéc

Cin cr vao tinh chat cia cong viéc va pham vi trach
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nhiém cla nguoi lao dong ma phip luat lao dong nude ta
phan chia ngay lam viéc lam hai loai: ngay lam viéc tieu
chuan va ngay lam vi¢e khong ¢6 tieu chudn.

a. Ngay lam viéc tiéu chudn

Ngay lam viée ticu chudn Ia loai ngay lam viée trong do
phip iuat quy dinh cu th¢ khoang thoi gian 1am viée cua
nguoi lao dong trong mot ngay dém (24 gid).

Trong ngay lam viéc tiéu chuan lai duge phan ra ngiv
lam vi¢e binh thuong vA ngay lam viéc rit ngéin.

Ngity lam viéc binh thuong 1 loai ngay lam viéc khong
qua 8 gio/ngay. dp dung chung cho c¢ong viéc binh thudng.
Trong mot s6 truong hgp do tinh chat séan xuat, cong tdc, do
di¢u kién thoi ti€t. thai vu hoac san xudt theo ca, kip ma phai
phén bo lai s6 gior lam viée trong ngdy hodc trong tudn, hoac
$0 ngay lam viéc trong tudn, trong thang cho thich hop thi
nguoi st dung lao dong phai théng nhat vdi cong dodn co s¢
trén co <0 ky két thoa ude lao dong tap thé vt nguyén tic
chung la thoi gian lam viée binh quan khong qud 8 gid/ngay
hoac 48 gi¢/tuan.

Ngay lam viéc rat ngan la loal ngay lam viéc ¢6 do dai
cla thoi gian lam viéc ngan hon ngay 1am viéc binh thuong
(tic dudi 8 gid/ngay) ma van gilf nguyén fwong. Ngay lam
vice rit ngin duge quy dinh cho nhimg ngudi lao déng lam
nhimg nghé nang nhoc. doc hai. nguy hiém (khoan 2 Diéu
68 Bo luat lao dong) phu nit ¢é thai tir thang thit 7, lao dong
nt ¢o con dudi 12 thang tudi (Diéu 115 Bo ludt lao dong)
ngudi lao dong chua di 18 twai (Diéu 122 Bo luat lao dong).
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Nhimg déi tugng nay, thoi gian lam viéc hang ngay duoc
glam bét it nhat 1 gio.

b. Ngay lam viéc khéng c6 tiéu chudn

Ngiy lam viéc khong ¢é tiéu chuan la loai ngay lam viée
duge quy dinh cho mét s6 déi tuong lao dong nhit dinh, do
tinh chilt clia ¢ong viéc ma ho phai thuc hién nhimg nhiém
vu lio dong ngoal gid lam viée binh thudng nhung khong
dugc tra thém luong.

Theo quy dinh ctia phip luat, nhimg d61 tuong sau day ap
dung ngay lam vi¢éc khong ¢6 tiéu chudn.

- Nhitng ngudi lao dong do tinh chat phuc vu, phai
thuong xuyén an, ¢ va lam viéc trong pham vi co quan xi
nghiép.

- Nhiing cong nhéan hoac cdn bo do tinh chit cong viéc
phu trich ma pha: thuong xuyén di sdm va vé muén hon
nhimg ngudi lao dong khdc, v/ dy: nhu cong nhan phu trach
mdy phdt dién. cong nhan phu trach bao dudng, kiém tra, lau
chlil may méc, nhitng ngudi gquét don nhia xudng v.v..

- Nhitng ngudi luo dong do diéu kién khich quan ma ho
khong thé xédc dinh duge trude thii gian lam viée cu thé. Vi
du nhu cdn b anh dao cua Pang vi Nha nuée, can bo quan
Iy, nhin vién ngoai giao v.v. hodc nhimg ngudi lao dong do
tinh chét cong viée duge gino ma ho dugc twr v bo tri thoi
gian lam viéc cia minh ching han nhu cdn bo nghién ciu
khoa hoc. sang tac van hoc nghé thuit v.v. Tuy nhicn thoi
gian cua ngay lam viéc tiéu chudn van 1 co sd dé giao cong
vi¢e va nghiém thu két qua 1am viée cua ho.
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4. Thoi gian lam thém gio

Ngoai thoi gior lam viée tiéu chudn duge coi 1a nghla v
cua ngud lao dong, phdp tuat lao ddng con quy dinh thai
glan lam thém gio. Thot gian lam thém gio la thot glan lam
viéc cua nguoi lao dong ngoat pham vi thor gian lam viéc
ticu chudn, dugc hudng thém tién luong, theo yéu cdu cua
nguoi sir dung lao dong trong nhimg trudng hop can thiét
duoc phép luat quy dinh. Viéc huy dong ngudi lao dong lam
thém gid s& anh hudng truc tiép dén thai gian nghi ngoi, dén
stic khoe chia hg. Do vay phdp luat lao dong quy dinh rat
chit ché céc trudng hgp cho phép huy dong lam thém gid, s6
g10 lam thém 161 da cling nhu cac doi tuong lao dong duge
mién lam thém gi¢. Ngudi sir dung lao déng khong duge
phép tiy tién st dung siic lao déng cia ngudi lao dong néu
khong duoce phap luat quy dinh.

Ngoai ra trudc khi huy dong ngudn lao dong lam thém
gio, ngudi st dung lao dong can ban bac va dugc sy thoa
thudn clia ban chdp hanh cong doan co sa.

Céc truong hop phdp ludt quy dinh duge phép huy dong
nguoi lao dong lam thém gio bao gém:

- Doanh nghiép phai khiac phuc hau qud cla thién tai, rii
ro, hodc dé ngan ngira tai nan de doa xay ra, bao vé san xuat
V... :

- Doanh nghiép phai tién hanh nhimg coéng viéc khin cap
vi Iy do di chuyén dia diém lam viéc;

- Pé bl lai 6 thdi gian bi tén that trude d6 do x{ nghiép
phai ngimg hoat dong vi 1y do bat kha khang (vi dy: mat
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dién, nudc, thi€u nguyén vat lidgu),

- Do tinh chat cong viéc phai khin truong, khong duoc tri
hoan, can phai hoan thanh trong mot thoi gian ngan dé khoi
lang phi nguyén vat liéu, tai san hodc anh hudng dén chat
luong cong trinh boc x€p hang hoa giai phdng tau.

Vé s6 gity lam thém, phdp luat quy dinh ngudi st dung
lao dong va nguoi lao dong ¢6 thé thoa thuan lam them gio
nhung khong duge vugt qua quy dinh cia phap luat.

Phap luat lao dong ciing quy dinh nhitng ngudi lao dong
sau day duoc mién lam thém gio:

- Phu nir ¢6 thai tir thang thit 7 hoac ¢6 con nhd dudi 12
thang tudi;

- Lao dong dudi 18 tubi;

- Ngudi lao dong lam thém gitr s&€ duge tinh tra lwong
lam thém gid (Diéu 68 Bo luat fao dong).

Luong lam thém gid vao nhitng ngay nghi 1€, tét s& cao
hon leong lam thém gid nhiing ngay binh thuomg. Ngudi lao
dong s€ khong duogce trd luong lam thém gid, néu ho phéai fam
viéc theo ché do ngay lam viéc khong ¢6 tiéu chuin, hoic
n€u ho lam viéc chua di gid tiéu chudn theo ché do ngay
lam viéc tiéu chudn.

5. Thoi gio lam viéc ban dém

Theo phap luat hién hanh, thdi gid 1am viéc ban dém la
thoi gian lam viéc duge tinh tir 22 gitr dén 6 gidy sdng d6i véi
khu vire tlr Thira Thién Hué€ trd ra phia Bic va tinh tir 21 gid
dén 5 gicr d6i voi khu vye tr Pa Nang trd vao phia Nam.
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Neuoi lao dong lam viée ban dém ngodai tién luong con dugce
huang phu cip lam dém. Mic phu ¢dp lam dem duge quy
dinh tai Diéu 61 Bo nat lao dong. Ngudi lao dong lam vice
ban dém duge tra thém it nhat bang 30% - 35% ctla tién
fuong lam viéc ban ngay tuy thudc vao tinh trang lam vicc
dot xuit hay thudong xuyén.

I1. THOI GIO NGHI NGOI

Dudi géc do phip luat. thdi gio nghi ngai duge hiéu la
thai gian trong dé nguol lao dong khong phai thuc hién
nhitng nghia vu lao dong va ¢é quyén st dung thoi gian ay
theo ¥ mudn cua minh.

Trén thue t&€ ¢6 2 loai thdi gid nghi ngoi:

Thai gio nghi ngoi dugce hudng luong va thoi gio nghi
ngoi khong duge hudng luong.

Ta ¢6 thé phan loal thdi gian nghi ngoi nhu sau:

1. Thot gio nghi gidra ca

Trong mot ngay {(hodc mot ca) lam viée, ngudi sur dung
lao dong phai ba tri cho ngud fao dong thoi gidy nghi ngoi
hop 1v. Ty theo tinh chdt coa céng viée, yéu cau clia san
xudt, kinh doanh. ngudt su dung lao dong thoa thuin vai da
di¢n tap thé ngudi lao dong. trén ¢o sa kv két thoa ude lao
dong tap thé théng nhiat va thoi giey nghi ngoi nay: "Ngudt
lao dong lam viée 8 gicrlién tue thi duwoe nghi' it nhdr mea gior
va duoc tinh vao gio lam viéc.

- Nguoi lam ca dem duoe nght' gitta ca it nhat la 45 pluit
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deoe tinh vao gio lam viée;
- Nt lam viée theo ca duoe nght it nhat 12 gior trude
khi chuvén sang ca khac".

2. Nghi hang tuan

Moi tuan lé, nguoi lao déng duge nghi il nhat mét ngay
(24 g10 lien tuc). Thong thuong 14 ngay cha nhat. Tuy nhién
doi véi nhimg ¢o quan, xi nghiép do yéu ciu cla san xuat,
cong tac hoac phuc vu nhan dan, doi hoi phai tam viéc lién
tuc ¢i tuan, k& ca cht nhat thi ngudi sit dung lao dong c6 thé
sap x€p ngay nghi hing tuin vio mot ngay khdc trong tuin
cho timg nhém ngudi lao dong khidc nhau.

Trudng hop do chu ky lao dong khong thé nghi hang
wan, thi ngudi sir dung lao dong phai dam bao cho ngudi lao
dong ch¢ do nghi bu thoa ding. Tinh binh quan méi thdng,
ngudi lao dong duge nghi it nhat 1a 4 ngay (Diéu 72 Bo luat
lac dong). |

3. Cac ngay nghi I, nghi tét

Theo quy dinh tai Diéu 73 Bo luat lac dong ngudi lao
dong duge nghi cdc ngay nghi 1&. nghi tét trong nam la 8
- ngay. Cu thé 1a nhimg ngdy sau:

- Tét duong lich: 1 ngay (ngay 1 thang 1 duong lich);

- Tet am lich: 4 ngay (J ngay cudi nam, 3 ngay dau nam
am lich);

- Ngay Chién thang 30/4: 1 ngay:

- Ngay Quoc 1€ lao dong: 1 ngay;



- Ngay Quoc khanh: 1 ngay (2 thang 9 duong lich).

Néu nhimng ngay nghi néi trén tring vao ngdy nghi hang
tuan thi ngudi lao dong duge nghi bu vao ngay tiép theo.
Trong nhimg ngay nghi 1&, nghi tét ndi trén, ngudi lao dong
dugc huong nguyén luong. Néu do yéu ciu cna san xuat,
cong tdc ma ngudi lao dong phai lam viéc trong cdc ngay 1€,
thi ngudi st dung lao déng phéi bo tri cho ho nghi bu va
ngudi lao déng duge hudng luong nhimg ngay lam trén theo
quy dinh tai Diéu 61 Bo luat lao dong.

4. Nghi hang nam

a. Pidu kién dugc nghi hang nam

Ngudi lao dong dugc nghi hang nam khi ngudi dé lam
viéc duge it nhat 12 thang lién tuc tai mot doanh nghiép hoac
vl mot ngudi sir dung lao dong. Cdc thdi gian sau day cing
dugce coi la thoi gian cong tac lién tuc.

- Thoi gian duge co quan xi nghiép cu di hoc van hda,
chuyén mon nghiép vu.

- Thoi gian nghi huong luong ngimg viéc, thoi gian bido
trudc dé cham dit hop déng lao doéng theo quy dinh cia
phdp luit.

- Théi gian nghi 6m, thdi gian con 6m me duge nghi theo
ché do.

- Théi gian nghi diéu tri do tai nan lao dong hoac bénh
nghé nghiép.

- Thot gian bi dinh chi coéng tdc hoac tam giam trong gial
doan diéu tra hinh sy, nhung sau d6 duge mién truy t6 va tra
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la1 don vi lam viéc binh thuong.

Poi vai nhitg Joat hop déng lao dong c6 thai han dudi 1
nam, hoac doi véi loai hgp dong lao dong ¢6 thdi han tir |
ndm tré 1én ma bi chim ddt khi nguoi lao dong da lam viéc
dugc da 6 thidng thi duge thanh todn bang tién s6 ngay nghi
hang nam, theo ty lé tuong tng véi s6 thoi gian lam viéc.
Nhimg nguoi lao dong nghi vige khong duge su déng ¥ cla
ngudi sir dung lao dong thi khong dugc hudng ché do nghi
phép hang nam trong nam d6. Néu 16i nhe thi ngudi lao dong
nghi ngay nao s€ bi trir vao 4 ngay nghi hang nam iy.
Trudmg hop 16i nang dén mic bi xi Iy hinh thitc ky luat (vi
di nhu nghi v6 nguyén tac gay trd ngai dén san xudt, cong
tdc, thi nam d6 ngudi lao dong 6 thé khong dugc hudng ché
d$ nght hang nam nira.

Ngoai ra, néu ngudi lao dong nio cd téng s6 ngay nghi
ém trong nam do6 cong lai qua 3 thing thi ciing khéng dugc
huong ch¢ do nghi hang nam.

b. Sé ngay nghi hang ndm

Cong udc 56 132 (1970) cha 16 chire ILO quy dinh s6
ngay nghi c¢6 hudng luong s¢€ do cdc nude thanh vién quy
dinh, nhung khong duge duéi 3 tuan lam viée cho moét nam
fam viéc. Tuy nhi¢n, mét s6 nude cing c¢6 quy dinh khdc, vi
du nhu ¢ Thuy Dién s6 ngay nghi 12 5 tudn; & Nauy va Phin
Lan 1a 24 ngay - 25 ngay; & Dic, Tay Ban Nha s6 ngay nghi
la 3 tuan theo quy dinh cta cong ude Qudc .

Con o da s6 céc nudc dang phat trién, nhat 1a & Dong
Nam A, thoi gian nghi nhin chung chi trén dudi 10 ngay. V¢
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du nhu ¢ Indonéxia ta 12 ngay, Thil Lan 6 ngay, Philippin 5
ngay, ¢ Xingapo duoc nghi 7 ngay ¢ho nam dau, nhimg nam
sau, moOl nam thém mot ngay, nhung t6i da la 14 ngay. O
Mualaixia 8 ngay n¢u lam viée dudi 2 nam, 12 ngay néu lam
vICe tr 2 - 5 ndm, va 16 ngay néu lam viéc da trén 5 nam.

O nude ta, thdl gian nghi hang nam gém 3 muje: 12, 14 va
16 ngay. Tay thuoce vao di¢u kién lao dong, cong tic ma
nguot lao dong duce xEp vao mot trong cac muce trén. Phap
luat con quy dinh ch¢ dé nghi hang nam theo tham nién.

S6 ngay nghi hang nam theo quy dinh tai Biéu 71 Bo luat
1ao dong duge cu thé nhu sau:

- 12 ngay lam viéc do) véi ngudi lam cong viéc trong
diéu kicén binh thutng,

- 14 ngay lam viéc d6i véi ngudi lam viéc niang nhoc doc
hai nguy hiém hoac lam viéc ¢ nhitng noi ¢6 h¢ 6 phu cip
Khu vuc 12 0.7 trg lén va d6i voi ngudi dudi 18 woi;

- 16 ngay lam viéc doi véi nguoi lam cong vice dic biét
ning nhoc doc hai nguy hiém; nhitng ngudi 1am cong viéc
ning nhoc. doc hai, nguy hi¢m & viing c¢6 hé s6 phu cép khu
vuc 0,7 g Ien.

Thai gian di dudng khong tinh vio ngdy nghi hang nam.
SO ngily nghi hang nam cia nguoi lao déng con duogc tang
theo tham nién lam vice tai mot doanh nghiép hoidc véi mot
ngudi st dung lao dong, ¢ 5 nim duge nghi thém 1 ngay
(Diéu 75 Bo luat lao dong). .

Trong thoi gian nghi hing nam, ngudi lao dong duge
hudng nguyvén luong ¢ong phu cap luong, Ngoai ra ngudi lao
dong con duge thanh todn tién tau xe di v vé trén dutmg (néu
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c6) duge tam tng trude tién luong néu chua dén ky linh luong.
5. Nght ve viéc riéng

Nghi v¢ viéc riéng la nhitng quy dinh cta Nha nudc
nham giai quyét cho ngudi lao déng dugc nghi viec dé giai
quy€t tinh cam ¢4 nhan hoac gia dinh cia ho.

Nghi vé viéc riéng bao giv cling trén co s& dé nghi cla
nguoil lao dong va chi trong 2 truéng hgp duoe phap luat quy
dinh. D¢ la:

- Giai quyét viec higu (b, me, va, chéng hoic con chét);

- Gidi quyét viéc hi (ngudi lao dong két hon nghi 3 ngay,
con két hon nghi 1 ngay).

Thoi gian nghi vé viéc riéng khong qua 3 ngay lao dong.
Trong thdi gian nghi vé viéc riéng, ngudi lao dong duge
hudng nguyén luong. Trudng hop ngudi lao dong phai vé
qué ma dudng sd xa xoi, thi onhitng ngay di, vé trén dudng va
ché d¢ do 2 bén thoa thuan.

6. Nghi khong hudng lwong

Ngoal nhing th&i gian nghi ngoi theo ché do duge hudng
luong nhu k€ trén, ngudi lao dong néu thdy can thiét phai
nghi thém thi ¢6 thé thoa thuan voi ngudi sir dung lao dong
dé nghi khéng hudng luong.

Nhing truong hop cin thiét nghi khong hudng luong
duge phdp luat bao vé, chang han cdn nghi thém ngoai thoi
gian quy dinh: nghi sinh con, gia dinh ¢6 ngudi than 6m dau,
chet; hoac giai quy€t nhimg cong viéc 16n khac cla gia dinh
(lam nha, khéac phuc bio lut).
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Il THOI GIO LAM VIEC VA NGHI NGOI POI VI
NHUNG NGUGI LAO BONG LAM NHOUNG CONG VIEC
CO TINH CHAT DAC BIET

Thot gio lam viée va nghi ngoi d6i véi nhimg nguai  lao
dong lam nhimg cong viéc c¢é tinh chat dac biét ¢6 chu ky
lam viéc daj ngay chang han nhitng ngudi lao dong lam viée
trén bién... quy dinh thanh ché do ri¢éng.

Thot gio lam viéc va thon gid nghi ngoi déi véi nhimg
ngudi lao dong lam hgp dong Khong tron ngay, tron tudn,
lam khodn v.v. thi do nguoi lao dong v ngudi st dung lao
dong tu thoa thuan véi nhau./.
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CHUONG VII
TIEN LUONG

L. NHUNG VAN BE CHUNG VE TIEN LUONG
1. Khai niém tién luwong

a. Tién luong khong chi 12 pham trit kinh t€ ma con 13
y€u t6 hang dau clia cac chinh sdch x4 hét lién quan truc tiép
tG1 doi sOng cua ngudi lao dong. Khai niém tién luong duge
nhiéu nganh khoa hoc: kinh t& hoc, luat hoc nghién ciru dudi
nhimg giac do khac nhau.

Viéc chuyén doi nén kinh € tit k& hoach héa tap trung,
bao ¢ap sang nén kinh t€ thi trudng ¢6 su quan 1y chia Nha
nude da lam thay déi nhan thic vé 1y luan trong xay dung
chinh sdch tien luong. Theo co ché méi: Thira nhan nguoi
lao dong duoc tu do lam viéc theo hgp déng thda thuin,
nghia 1a cong nhan su ton tai khach quan cta pham tr
hang hoa sitc lao dong va nhu vay tién luong khong chi
thu¢c pham trd phan phdi ma con 13 pham tri trao déi,
pham tri gid tri. Ché d¢ tién luong do Nha nudc quy dinh,
ban hanh phai xust phdt t¥ yéu c4u 13 quan tam toan dién
téi muc dich, dong co lam viéc, cdc nhu cdu ciing nhu loi
ich kinh t€ clia nguoi lao dong; c6 nhu vay méi khoi day
dugc kha nang tiém an cua ngudi lao dong dé phat trién san

163



xudt, phdt trién xa hoi.

Lao dong cua con ngudi 1a mot trong nhimg ycéu (& quan
trong va gilt vai trd quyét dinh trong qud trinh san xuat, duoe
biu hién & kha nang w duy sang tao. Trong diéu kién khoa
hoc k¥ thuat phat trién va trd thanh luc lugng san xudt truc
ti€p thi xa hoi nao, Nha nude nio cang thu hit, s& dung 6t
lao dong sdng tao, chat xdm, cang thiic ddy kinh t¢ phat trién.

Chinh vi vay, khi hoach dinh chinh sich tién luong can
danh gia ddng vai tré quyét dinh cua con ngudi. Trong nén
kinh t& thi trudng, tién luong 1a biéu hién bing tién gid tri
strc lao dong, 1a gid ca stc lao dong. Ciing nhu céic thi trudng
khac thi truong ste lao dong hoat dong theo quy luat cung
cau. Moi cong dan ¢é quyén thué muédn, st dung sifc lao
dong va trd cong phi hgp vdi gia tri sitc lao dong theo dung
phap luat nha nuée.

Tien luong duoc hiéu 14 s6 luong tién 1€ ma ngudi sir
dung fao dong tra cho ngudi lao dong khi ho hoan thanh
cong viéc theo chic nang, nhiém vu ducc phép luat guy dinh
hodc hai bén di thda thuan trong hop déng lao dong.

b. Tir khai niém frén cho thdy ban chét cta tién luong 12
gid ca sitc lao dong duge hinh thanh trén co s gid tri stic lao
dong. Thong qua sy thoa thudn gifta ngudi ¢6 suc lao dong va
nguol thué mudn, st dung stic lao dong doéng thai chiu su chi
phoi chia cdc quy luat kinh t€ trong d6 ¢é quy luat cung cau.

Mat khic, tién luong phéi bao gém ddy db cac yéu td cau
thanh d€ dam bao nguén thu nhip, ngudn séng chil yéu cla
ban than va gia dinh ngudi lao dong, 1a diéu kién dé ngudi
huong luong hda nhap vao dai song xa hol.

¢. Tién luong ¢S mot vai tro rit 16n khong chi d6i véi

164



riéng ban than ngudi Jao dong ma cdn doi vdi cé nén kinh 1€
dat nudc. Vai trd do duge thé hién & nhimg diém sau:

- Tién luong luon gin lién véi ngudi lao dong, 1a ngudn
sOng chi yéu cla ban than ngudi lao dong va gia dinh ho.
Tién luong kich thich ngudi lao dong nang cao nang luc lam
viéc ciia minh, phdt huy mei kha nang von ¢é d¢ tao ra nang
sudt lao dong. vuon tdi tAm cao hon cua til nang, sic Iy va
sang tao gép phén thic day kinh t& phat trién.

- Tién tuong tac dong tich cuc dén viée quan 1y kinh t¢,
tai chinh. quan 1y lao dong, kich thich san xuit.

Chinh tir vai trd dac biét quan trong cla tién luong, dé
tién luong thuc su 1a thude do cho médi hoat dong cla timg ¢co
& kinh &, timg nguoi lac dong va 1a don bay kinh t€, do1 hoi
tién luong phai thue hién duge chite nidng co ban cia nd dam
Yo cho ngudi lac dong khong nhig duy tri duge cude song
thudng ngay trong sudt qud trinh 1am viéc, bao dam tai san
xudt stic lao dong mot cdch tot nhit ma con du kha nang dé
du phong cho cudc song lau dai khi khong con kha nang lao
dong hoac trong nhimg truong hop gip bat tric, rui ro.

d. Chitc nang cua tién luong

+ Chifc nang thuée do gid tri stic lao dong. Tién luong
biéu thi gid ca stic lao dong cé nghia [a nd 1a thude do dé xdc
dinh miic tién cong cic loai lao dong, la can cu dé thué
mudn lao dong, 12 ¢o s¢ dé xéac dinh don gia san phim.

+ Chitc ndng tdi san xudt stic lao dong. Thu nhap cua
nguol lao dong dudi hinh thiic tién luong duge st dung mot
phin ddng k& vao viéc tai san xudt gian don sic lao dong ma
chinh ban than ho da bo ra cho qua trinh lao dong nham muc
dich duy trl nang luc lam viéc lau dai, ¢6 hidu qua cho cdc
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qué trinh san v phan con lai dam bao cho cac nhu cdu thiét
yéu cua cdc thanh vién gia dinh nguoi lao dong. Poi song
cla ban than va gia dinh ngudi lao dong hoa nhap va bién
dong cung voi bién ddng cua nén Kinh 1€, Su thay doi vé cic
diéu kién kinh 1€, sy bi¢n dong trén cic linh vuc hang hoa,
gid ¢a ¢6 dnh hudng truc tiép 16t doi s6ng cia ho. Vi vy tién
luong tra cho ngudi lao dong phai di bu dép nhitng hao phi
stc lao dong tinh ca trudce, trong va sau qué trinh lao dong,
cing nhu nhimg bi¢n dong vé gid ca trong sinh hoat, nhitng
rai ro hodc cdce chi phi khac phuc vu cho viée nang cao trinh
do nganh nghé v.v..

+ Chuic niing kich thich, dam bdo khi nguoi tao dong lam
viéc ¢O néng sudt cao, hi¢u qua rd rét thi chi sir dung cén
quan tam téi tien luong d€ kich thich ngudi lao dong. Ngoai
ra. cha st dung lao dong can ap dung bién phap thudng. S6
tién niy bd sung cho tién luong, mang tinh chat nhat thoi,
khong én dinh nhung lai ¢6 tic dong manh mé t6i nang sudt,
chdt lugng va hiéu qua lao dong.

+ Chuic nang tich liy. Tién luong tra cho ngusi lao dong
phii dam bao duy tri dugc cudc séng hang ngay trong thoi
glan lam viéc va ¢on du phong cho cudc séng 1au dai khi ho
hét kha nang lao dong hay gip rui ro.

¢. Tu su phén tich trén cho thdy viéc thita nhan pham tr
hang hda sitc lao dong la di¢u kién can thi¢t dé hinh thinh
thi trudng stc lao dong, song dé thi trwong nay phat trién thi
diéu quan trong khac nia 1a phai phéap luat hda viée thiét lap
moél quan hé gilta nguoi ¢ site lao dong va ngudi st dung
stic lao dong trong linh vire tra luong.

Trén thuc 1€ trong xd hoi ludén [uon tén tai cdc quan hé
lao dong Khac nhau do d6 ton tai ¢dc hinh thitc 1ra cong cho
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ngudi lao dong khac nhau. Cac hinh thic nay phu thuéc
hoin toan viw cdc quan hé lao dong cu thé ma & dé ngudi lao
dong truc tiép tham gia. Nhung du thuc hién dudi hinh thic
nao thi ching ciing déu bi rang budc bdi cdc yéu t6: ning
sudt. di¢u kién lao déng va cung cdu vé sic lao dong trén thi
trucmg. Tuy nhién tién luong (tién cong) trong linh vire Luat
lao dong ¢6 nhitng nét dic trung riéng bi¢t khic véi cac hinh
thitc tra cong lac dong khéc ton tai trong doi song xa hot.

- Tién Juong (1ién cong) trong {inh vuc Luat lao dong
duoe Nha nude an dinh mic 61 thiéu. Cdc bén trong quan hé
lao dong dugc tu do thoa thuan mic gid tién cong cu thé
nhung khong duge phép thoa thuan thdp hon mic 4n dinh
clia Nha nude. Dicu niy khong nhimg thé hién su bao ho cia
Nha nudc déi véi ngudi lao dong ma con dam bao su canh
tranth 1anh manh, céng bang trong linh vuc thué muén va su
dung lao dong.

- Tién luong (tién cong) trong luat lao dong duge phip
luat bdo ho trong trudng hop hoat dong ctia cha st dung lao
dong gap rui ro. Trong trudng hop doanh nghiép gidi the,
pha san hoac tai san bi thanh 1y hoac doanh nghiép b1 dong
clra theo quyét dinh clia ¢o quan twr phdp thi tién luong (tién
cong) cua ngudi tao dong 1a khoan duge wu tién thanh toédn.

2. Cac nguyén tac diéu chinh tién lurong

a. Viée trd luong phdi dua trén nguyén tac phdn
phdéi theo lao dong
~ Nguyeén tic nay bifu hién su van dung quy luat gia tri
cua nén san xudt hang hoa vao viée tra cong lao dong voi y
nghia sic lao dong la hang héa cé gia tri su dung dac biét.
Thudc tinh dic biét cua hang héa stc lao dong khic véi hang
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hoa tu lieu san xudt va tu liéu ticu ding & ché khi sir dung -
khi lao dong - tao ra mot gia tri méi i6n hon £14 tri cua chinh
ban than né. chinh vi vay khi phan phoi phai trén ¢g sd lao
dong hao phi. Thude do s6 luong va chat lugng lao dong tiéu
hao la thoi gian lao dong va trinh d6 nghé nghiép cia méi
nguol, hoac s6 lugng va chat tugng san phdm dugc san xudt
ra. Nhu vay nhitng lao dong ¢6 trinh do nghé nghiép cao,
thanh thao va chat lugng cao, lam viéc nhiéu thi duge tra
cong cao va nguye Jai. Nhitng lao dong ngang nhau phai tra
cong ngang nhau. Phéin phoi theo lao dong khong ¢6 nghia la
lao dong 1ao ra bao nhiéu gid tri thi huéng bay nhiéu va cling
khong dong nghia véi quan diém cho ring moi ngudi déu 12
chu cla qud trinh san xuat, mic hudng thu cha ho tiy thuoc
vao két qua san xudt dua lai. khéng can tinh dén gi4 tri stic
lao dong bo ra, khong tinh dén sy tham gia clia céc yéu to
von va cdc yéu td khach quan tic dong vao.

Phan phéi theo lao dong 12 can cif vao luong lao dong
tiéu hao d€ phan phéi luong gia tri méi sdng tao ra tong ung
Vi gia tri stc lao dong da hao phi.

D¢ thue hién nguyén tic nay, cdc quy dinh ctia Nha nude
vé lién luong phai phan 4nh ding gi4 tri cla siic lao dong,
phi hop véi su bién dong cha gid cé, véi kha ning dam bao
hang héa va gid tri cta déng tién va tién luong phai duoc coi
14 gid ca sie lao dong.

b. Viéc trd luong phdi cdn ctt vao diéu kién lao
dong cu thé

Thu hit nguoi lao dong tham gia vio qua trinh san xuit,
cong tac la mot vin dé quan trong. Do dé viée tra cong lao
dong phai tinh dén thuc trang clia qué trinh lao dong dé kip
thoi dong vién nang luc sdn 6, gidi phéng sic lao dong va
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bu dap khé khian ma ngudi lao dong phai génh chiu nhim
nang ¢ao nang sudt lac dong.

Trong qud trinh thuc hién cong viéc hay nhlem vu, ngoat
dot hoi 6 trinh d6 tanh nghé nhat dinh, cdon doi hoi nguoi
lao dong ¢6 sy ¢ gang vé€ mic stc luc, co bap, than kinh,
tam 1y & mic d§ can thiét. Boi hoi thit hai ndy duoe phén
anh qua tiéu hao lao dong trong qud trink lam viéc can dugc
bl dap lai & mufc twong (ng. Mifc tiéu hao lao dong trong
qua trinh lao dong thy thuée vao diéu kién va méi truong tao
dong cu thé. Con ditu kien va moi truong lao dong lai quy
dinh bdi mic d6 nang nhoc clia cong viéc hay nhiém vu, do
la sur tdc dong tdng hop cla hang loat céc yéu 6 v¢ sinh moi
truong lao dong va tam sinh 1y lao dong c6 anh hudng dén
trang thdi. chiic nang co thé con ngudi, dén khi nang lam
viec, stte khoe. nang sudt va hiéu qua lao dong.

Vi¢c nghién cifu, xdc dinh va phan loai cac yéu t6 vé moi
truong va diéu kién lao dong mét cich khoa hoc 12 co s& dé
quy dinh ch¢ do tién luong va tra luong hop 1y, thong qua
ché do phu cap nham ba dap hao phi lao déng cho nguoi lao
dong. Chinh vi vay cin quan tam t6i thu nhap cia nguot lao
dong lam viée trong céc ng&nh ngh¢ nang nhoc, déc hai;
quan tam dén doi song cta ho khi lam viée, sinh séng &
nhiing vitng cé di¢u kién khé khan, khi hau khéc nghiét v.v,
nham diéu chinh kip thai d€ dam bao loi ich cla ngudi lao
dong, khi c6 nhitng bién dong lam anh hudng téi thu nhap va
doi séng ¢na ho.

¢. Viée trd lirong phdi trén co sé ndng sudt lao déng

Ndng suat lao dong la ycu t0 quyét dinh su tdné truong
vi 6n dinh nén kinh t& qudc dan va vi vay la yéu t6 quyét
dinh qué trinh tich liy vii 141 san xuat mé rong. Tién luong 1a
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mot bo phan thu nhip qudc din, mot phan gid tri mol sang
tao. 14 cong cu va hinh thifc co ban dé thuc hién phan phai
theo lao dong. Diéu dé cling ¢6 nghia xét & tam vi mo chi
duge phép phan phdi va tiéu ding trong pham vi thu nhap
quoce dan. Chinh vi vay miic do tang tién luong khong duge
tang cao hon nang suét lac dong. Néu viéc tra ¢ong cao hon
nang suit lao dong s€ can tr§ qud trinh tich 1iy va tdi san
xudt. Nguoce lai coi trong tich 13y s& anh hudng &1 doi soéng
cua ngudl lao dong. T sy phan tich trén cho thidy nhimg quy
dinh ctia Nha nude vé 1ién luong phai phl hop véi su phit
trién kinh t€, ttic 1a phai trén c¢o s& thu nhap quéc dan san
Xudt, niang sudt lao dong va khong thodt ly khoi diéu kién
kKinh t€ cu thé clia dat nudc trong timg giai doan.

1. CHE PO TIEN LUONG

Che do tién luong 12 tong hop cdc quy dinh clia Nha nude
phan biét viéc tra luong theo trinh d¢ lanh nghé. dicu kién
lao dong, theo nganh va linh vuc lao dong khac nhau. Co s¢
dé xdc dinh muc trd ¢ong lao dong 1a midc dong gép lao
dong duge xd hoi thita nhan. Mic dong gop lao dong cua
ngudi tao dong the hién qua cong viéc ma ho thue hién, hoan
thanh. Dé thuc hién, hoan thanh mot cong viéc doi hoi ngudi
lao dong mot mat phai cé mot trinh do lanh nghé tuong ding
nhit dinh. Do1 hoi nay mang tinh khach quan va dugc quy
dinh bdi mic do phic tap cua cong vice - do 1a nhitng dac
tinh v6n ¢6 cha lao dong cu thé. Mic khic, trong qud trinh
thuc hién cong viéc do anh huong cua diéu kién va mai
trudng lao dong nén nguoi lao déng phai tieu hao thém mot
luong nang Juong nhat dinh. Su tiéu hao niy 1a biéu hién cla
tiéu hao lao dong.

Nhu vay mitc dong gop lao dong duoc thé hién qua:
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- Miic d6 phiic tap clia ¢ong viéc biéu hién qua yéu ciu
vé trinh do lanh nghé.

- M tieu hao lao dong bi€u hién qua didu kién va mei
truomg lao dong.

Do ¢6 nhimg dac diém khac nhau vé lao dong ci & mic
do phic tap va dicu kien lao dong gilta cic nganh nghé v
linh vyc lao dong nén ché do tién luong duge Nha nudc quy
dinh thé hién qua hé théng cdc thang, bang luong ciing rat
khic nhau. Mot vin dé quan trong lam nén cho viéc xay
dung cic thang, bang lvong hop 1y dé dam bao tra luong cho
nguoi lao dong theo ning sudt, chdt lugng, higu qui. dé 1a
viéc xdc dinh mic tién luong t6i thiéu hop 1y, ¢6 co s& khoa
hoc ca vé mat kinh & va x4 hoi.

1. Tien luong téi thiéu

Tién luong tGi thiéu duge hi€u 1a 6 tién nhat dinh tra cho
nguol lao dong tuong tng véi trinh do lao dong gidn don
nhét. cudng do lao dong nhe nhing nhét dién ra trong didu
kién lao dong binh thuong, s6 tién d6 dam bao nhu ciu tiéu
dung cdc tu liéu sinh hoat & mic 161 thiéu ¢in thiet dé tai san
Xudl stc lao dong cha ban than ngudi lao dong.

Tur khdi niém trén cho thay tién luong 16 thién ¢6 nhimg
dac trung sau:

- Puge xdc dinh tng vdi trinh d6 lao dong gian don nhat.

- Tuong dng v6i cudng d6 lao dong nhe nhang nhat trong
diéu kién lao dong binh thuong. .

- Dam bdo nhu cdu tiéu ding & mic do 61 thiéu can thiét.

- Tuong ing voi gid tu liéu sinh hoat chi yéu & ving c6
mitc gid trung binh.
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Nhu vay tién luong (61 thiéu khong chi ép dung cho lao
dong gian don ma con 1a khung phap Iy quan trong, la nén
dé tra cong cho nguoi lao dong toan xa héi, la muc luong
mang tinh chit bat buoc ngudi sit dung lao dong phai tra it
nhat 1a bing chi khong duge thip hon. Vi vay cdc mic
juong khdc trong thang. bang luong hoac thoa thuin trong
hop déng lac dong khong duge thdp hon muic Nha nude an
dinh. Viée quy dinh mifc luong 161 thiéu ¢ ¥ nghla dac biét
quan trong khong chi doi vai Nha nuée, cde don vi sur dung
lao dong trong linh vuc quan 1y va st dung lao dong ma ca
dei vdi dai s6ng cua nguoi lao dong:

Thir nhdr: Luong t6i thiéu 13 sy dam bao ¢6 tinh phdp ly
cta Nha nudc doi v6i nguoi lao dong trong mei nganh nghé,
khu vuc ¢c6 ton tai quan hé lao dong. Bao dam doi séng toi
thi¢u cho ho phii hop vdi kha niang clia nén kinh te.

Tlut hai: 1a cong cu dicu 1€t cua Nha nude trén pham vi
toan x& hol va trong timg co sd Kinh t& nham:

- Loai bo su béc 16t ¢6 thé x4y ra d6i vdi ngudi 1am cong
an luong trudc stkc €p cua thi truong.

- Bdo vé stc mua cho cdc miic tien luong trude su gia
tang cua lam phat va cdac yéu 16 kinh t€ khéc.

- Loai bo sur canh tranh khong cong bang cua thi truong
lao dong.

- Dam bao su tra luong tuong duong cho nhiing cong
viée tuong duong, tién luong 161 thiéu & mot mic do nao dé
1 sur diéu hoa tién lugng trong cdc nhém nguoi lao dong ma
& dé tién luong khong dugc tinh ding mic.

- Phong ngira xung dot, tranh chdp trong lao dong. Su
xdc dinh théa ding céc mic tién luong 161 thieu ¢é thé xoa
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bo mot trong nhitng nguyén nhan gay nén xung dot giita chu
va thg dé thic day Kinh t€ phat trién.

Tinr ba: Thi€t lap méi quan hé rang budc kinh € trong
[inh vuc sir dung lao dong, tang cudng trach nhiém cla cic
bén trong quan 1y va sit dung lao dong.

Xuat phat tir khdi niém va vai trd néu trén cla tién luong
toi thiéu, muc tiéu clia viéc xac dinh luong t6i thidu ta phai
bao ho cho toan thé nguti lao déng lam céng an luong.
Chinh vi vy ma viéc xdc dinh tién luong t6i thiéu phai dua
trén cac can ci saw:

- Hé thong cdc nhu cdu 161 thiu cla ngusi lao dong va
gia dinh ho. Hé thong cdc nhu ciu nay bao gém cdc nhu cau
vé mit sinh hoc d6i vdi mot s6 mat hang thiét yéu theo dinh
hudéng va céc nhu cdu xa hdi nhu: cdc nhu cdu vé: an, mic,
0. di lai, hoc tap, y t&, sinh heat van héa, giao ti€p xa hoi,
bao hiém tudi gid va nuéi con...

- Mic tién luong chung cla ci nudc.

- Chi phi va su bién dong clia gia ca sinh hoat.

- Mé1 tuong quan vé diéu kién séng cua cdc ting 16p dan
cu trong xd hoi.

- Céc nhan 16 kinh t€ nhu téc d9 tang trudng Kinh € va
mic nang suat lao dong.

- Su dat duoc va gilt vimg vé mitc do ¢6 viéc lam trén
pham vi viing va qudc gia.

Cédc yéu 16 la can cif xdc dinh mitc tién luong 61 thiéu
néu trén luon ¢é sy thay déi nén Khi ching thay déi thi tién
lwong 61 thi€u ciing duge diéu chinh cho hop 1y. Khi diéu
chinh mic luong t6i thi€u can phai xem xét cic van dé lien
quan nhu:
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Toc do ting gid ca tu liéu sinh hoat; toc do tang tién
luong trung binh; sy thay d6i vé quy mo va trang thdi gia
dinh, trinh d6 thanh thao nghé ciia nguoi lao dong.

T sy phan tich trén cho thdy tién luong 161 thiéu chung
phai dugc col 1a mifc nén cua toan bé hé thong tién luong, la
“lwéi an toan” cho tdt ca nhimg nguol lam cong an hrong
trong toan xa hoi, tién luong 161 thicu phai gin v6i céc chinh
sach kinh t¢ va xd hoi, Ia ngudng cudi cling ¢é thé bao ho
cho ngudi lao dong choéng lai siic €p cla thi trudng lao dong
va cdc diéu kicn kinh t€ khdc.

2. Hé thong thang, bang luong

Thang luong, bang liong va cac ch€ do phu cép 1a nhimg
ndi dung quan trong ca chinh sdch tién luong. Viéc xay
dung hé thong thang, bang luong va xdc dinh hop Iy cac mitc
phu ¢dp theo luong phai xudt phét tir dac diém lao dong khéc
nhau trong tirng nganh nghé va trong diéu kién lao dong cu
thé. Tuy ¢6 vai trd khac nhau nhung déu nhim muc dich 1a
bl dip lao dong hao phi, dam bao cude song cho ban than
ngudi lao dong va gia dinh ho. Do ¢6 dic diém khic nhau vé
lac dong nén ch€ do tién luong cla cong nhan trong doanh
nghiép ¢6 khdc véi ché do tién luong cia vién chic hanh
chinh sy nghiép va luc lugng vii trang. Hé thong thang, bang
luong cua timg khu wyc cfing khac nhau va duge xay dung
nhu sau:

a. Hé théng bang lvong cua vién, cong chite hanh
chinh sy nghiép '

Trong thuc t€, vién chifc thudng dugc phan loai theo
nghé. Viéc phan loai nay tuy thuéc vao su phdt trién cla
khoa hoc va céng nghé, vao trinh dé phan cong va hgp tac
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lao dong trong xa hoi. Trén co sd phan loai ndy méj loai vién
chitc bao gém mét sé chie danh vién chic, va mdi chite
danh vién chitc duge quy dinh phai thuc hién, hoan thianh
mot sO nhiém vu, cong viée cy the. Nhing nhiém vu nay an
dinh muc do phifc tap lao déng céa cong viéc va luong tiéu
hao lao dong dé thuc hién cong viéc.

* Tinh phitc tap ctia cong viéc quy dinh cho méi chuc
danh vién chitc thé hién qua cac yéu ciu vé:

- Trinh d6 ngh¢ nghiép biéu hién qua trinh d6 chuyén mon,
nghi¢p vu va tham nién ngh¢ nghiép; tinh chi dong sdng tao
trong cong viéc, su phoi hop tdc véi cdc déng nghiep;

- Trach nhiém nghé nghiép biéu hién & su 4nh hudng clia
qua trinh thuc hién cong viéc va két qua cong viée, trich
nhi¢m doi véi tai san, vat chat ¢o lien quan dén cong viéc,
trach nhiém doi v&1 cdc quan hé d6i ndi va déi ngoai ¢6 lién
quan dén cong viéc.

* Muc tiéu hao lao dong tiy thuoe vao diéu kién v méj
trudmg lao dong cu thé, thé hién qua cic yéu t6 vé vé sinh moi
truong lao dong va cac yéu to tam, sinh 1y trong qua trinh lao
dong. Xuat phat tr co s& cha viéc x4c dinh ché d¢ tién luong
cua cong, vien chitc néi trén, bang luong cha cong chiic, vién
chite dugc tinh dén day du céc yéu 16 trong lao dong.

Béng luong cla cong chite, vien chite nha nuéc duoe quy
dinh theo nganh. Trong méi nganh cé c4c ngach lwong, mébi
ngach luong ¢6 mot he s6 miic luong chudn va cdc bac luong
tham nién, két cdu bang luong vién chitc gém: '

- Ngach luong: Méi ngach luong iing v6i mot ngach cong
chie, vién chic phan dnh noéi dung céng viéc va trinh do
cong chuc, vién chic;
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- H¢ $6 mifc Juong chuan: 1a hé s¢ mitc luong khoi diém
cua ngach. Méi ngach déu cé hé s6 mitc luong chuin. Hé so
muc luong chudn cda mot ngach chiu su can déi trong not bo
nganh va su can doi chung giita cac nganh.

- Bac luong tham nién thé hién tham nién cong, vién
chitc da lam viéc trong ngach duge xdc dinh hop 1y nhim
déng vién, khuyén khich cong, vién chic yén tam lam viéc.
S& bac lvong tham nién chia méi ngach nhiéu hay it thy
thugc vao: yéu can dao tao va do phic tap trong ngach.
Ngach ¢6 yéu ciu dao tao thdp, lao dong gian don ¢6 s6 bac
nhiéu hon ngach ¢6 yéu céu dao tao cao, lao dong phiic tap;
do dai thot gian cong, vién chirc 1am viéc trong ngach d6; hé
s& muc luong cao nhét va thap nhdt clia ngach; thoi gian ¢in
thiét dé nang bac luong, bao ddm nang méi bic luong tham
nién dt dong vién, khuyén khich cong, vién chic.

b. Hé thong bang luong cua chite vu dén cu

Cén bo dan clr khdc cong, vién chic & chd lam viéc
thong qua bau cir khéng qua tuyén dung, dé bat. Hanh vi lao
déng khong bi chi phéi bdi quy ché cong chite va nhitng quy
dinh trong bd luat lao dong. Thoi gian lao dong khong tuan
theo quy dinh théng nhét, cudng d¢ lao dong thay déi tuy
tinh chat va pham vi trdch nhiém. Két qua lao dong 1a nhitng
quyét dinh ¢6 pham vi anh hudng nhat dinh (trong pham vi
¢a nudc hoac trong mot vung lanh tho).

Céc chitc vu dan clr dugc xdc dinh ti cdp huyén dén
trung uong. -

Maéi chitc vu dan ¢t chi ¢ mét mite luong, khong cé bac
luong tham nién va khong ¢6 phu cép chitc vu lanh dao.

Bang luong chic vu dan cir ¢6 2 bang luong:
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- Bang luong chitc vu dan cir ¢ trung wong tir phd cha
nhiém uy ban Qudc hoi dén Chu tich nude:

- Bang luong chitc vu dan ctt trong hé thong Hot dong
nhan dén cdc cip.

c. H¢ thong bang luong cua luc luong vii trang

Hoat dong lao dong trong luc lugng vii trang 1a mot dang
hoat dong lac dong dac biét ctia X3 hoi. Quan hé lao dong la
chi huy theo ménh I¢nh, khéng ¢6 tinh chat lua chon hoic
thoa thuan. Két qua lao dong la bao vé dat nude, git gin trat
tr x& ho1 va nhitng thanh qua lao doéng x3 hot; do tinh chat
dac biét nay, tién luong cla luc lugng vil trang thé hién sy wu
dai dac biét cia x& hoi so vdi cdc hoat dong lao dong khac.
H¢ thong thang, bang luong clta luc luong vii trang gém:

- Bing luong cap ham duge dp dung d6i vdi s§ quan va
ha s§ quan huong luong trong quan doi va cong an. Mai
¢dp ham chi ¢6 mot mice lrong. Khong ¢6 bic luong tham
nién; yéu to tham nién thé hién qua ché do phu cap tréen
luvong cap hiam.

- Bang luong quan nhan chuyén nghiép duoc quy dinh
theo ¢éip trinh do chuyén mon cao. trung va so cip. Méi cap
¢6 mot nhém luong khdc nhau thé hién diéu kién lao dong
theo timg quan, binh ching, trong moéi nhém ¢ hé s6 luong
chuin va céc bic luong tham nién. Yéu t6 wu dai duge thé
hién qua ché do phu cdp phuc vu quée phong va an ninh tinh
trén hrong ¢o ban.

d. Hé théng thang, bang luong cia ngudi lao
déng trong doanh nghiép

Xudt phdt tir quan diém tién luong cta ngudi lao dong
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trong doanh nghiép phu thudc vao su thoa thuan gita ngudi
lao dong va ngudi sir dung lao dong, do dé tién luong cla
cong nhan duoc quy dinh riéng va cé khac so véi luong cla
vién, céng chiic hanh chinh sy nghiép.

Can cif xdc dinh muc trd céng cho cong nhan trong céc
doanh nghiép cling dua trén hai yé&u t6: mic do phic tap cua
cong viéc thé hién qua trinh do can thiét clia cong nhan dé
thuc hién cong viée va mitc tiéu hao lao dong.

H¢ thong thang, bang luong doanh nghiép gém:

- He¢ théng thang luong cla cong nhan duge xdc dinh
theo nganh (hodc mot nhém nganh) kinh € k¥ thuat. Trong
dd cdc nghé phai ¢4 tiéu chuan cdp bac k¥ thuat rd rang.
Trong mot thang luong ¢6 mot hoac mot s6 nhém luong thé
hién diéu ki¢n lao dong nang nhoc doc hai khic nhau ctia
1mg nganh nghé: Mdi nhém juong ¢ hé s6 mitc luong bac
mot the hién yéu cdu dao tao ban diu clia nghé va hé s6 bac
cao nhat thé hién mic do phidc tap k¥ thuit cao nhat ctia
cong viéc trong nghé. S6 bac va boi s6 thang luong phan dnh
mirc do phitc tap k¥ thuat cia mdi nganh, nghé va duoc xdc
dinh can cit vao noi dung cong viéc theo tiéu chudn cip bac
k¥ thuat.

- Bang luong cong nhan trye tiép san xuat: 4p dung cho
cong nhin 1am viéc ¢ nhimg nganh nghé ma tiéu chudn cap
bac khong rd rang, khong phan chia dugc nhiéu mic do
phifc tap ro rét hodc do dac diém cha cong viéc phai bo tri
cong nhan theo cuong vi va trach nhiém cong viée. Méi chiic
danh trong bang luong dugc xac dinh mét trinh do nhat dinh
Ung vdi noi dung clia coéng viec cu thé.

- Bang luong chuyén gia, nghé nhan: 4p dung cho tat ca
cdc nganh., nghé cé tiéu chuféin ky thuat cu thé cao hon tiéu
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chudn c4p bac k¥ thuat cdc nghé da 4p dung thang luong.

- Bang luong chifc vu quan 1y doanh nghiép chi quy dinh
cho ba chitc danh: giam d6c, phé gidm dée va k€ todn trudng
va dugc xdc dinh theo hang doanh nghiép. Viéc phan hang
doanh nghiép can cit vao mic do phitc tap quan 1y va hiéu
qua san xuat kinh doanh. Mdc do phitc tap quan Iy duge thé
hién qua cédc chi tiéu von; trinh do cong nghé; pham vi hoat
dong hoic cac dau méi quan 1y: s6 lugng lao dong trong
doanh nghiép.

Hiéu qua san xuft kinh doanh thé hién qua cic chi tiéu:
doanh thu; thuc hién nghia vu d6i véi Nha nuéc; loi nhuan
va ty suat 1gi nhuan trén vén giao.

- Bang luong vién chitc chuyén mon, nghiép vu va thira
hanh phuc vu trong cdc doanh nghiép dugc xé4c dinh theo cap
trinh do tuong Wng ngach chuyén mén, nghiép vu hanh chinh
su nghiép.

H¢ thong thang bang luong doanh nghiép do Nha nudc
xay dung duoc dp dung trong cic doanh nghiép nha nudc.
Cédc doanth nghi¢p khac cé quyén lua chon 4p dung céc thang
bang luong nay hodc xay dung thang bang luong riéng dé dp
dung trong doanh nghiép minh theo nguyén tic do Nha nudc
quy dinh.

3. Ché do phu cap

He¢ thong thang bang luong doanh nghiép do Nha nudc
xay dung dugc dp dung trong cdc doanh nghiép nha nudc.
Céac doanh nghiép khdc ¢ quyéen lua chon 4p dung céc thang
bang luong nay hoac xay dung thang bang luong riéng dé dp
dung trong doanh nghiép minh theo nguyén tic do Nha nudc
quy dinh.
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Song song vdi tién fuong ché do phu ¢ap ¢6 vi tri quan
trong. Ch¢ do niy bao gébm nhitng quy dinh cia Nha nudce ¢6
tac dung bo sung cho ché do tién luong nham tinh dén day
du nhiing yéu 16 khong 6n dinh thudng xuyén trong dicu
Kién lao dong va diéu kién sinh hoat ma khi xdc dinh luong
chwua tinh hét.

Trong ché do phu cip bao gom nhiing loai phu cip sau:

a. Phu cdp khu vie nhim bl diap cho ngudi hudng
luong lam vice O nhimg ving ¢6 dién kién khi hau xdu. xa
x61, héo 1anh di lai, sinh hoat khé khin, gép phan 6n dinh
luc luong lao dong ¢ nhitng vung cé dia |y tu nhién khong
thuan loi.

Viéc xdc dinh phu cap khu vuce dua trén hai yéu t6:

- Theo yéu 16 dia 1§ tu nhién va viing xa x6i hé¢o lanh di
lai kho kKhén.

- Theo dia gidi hanh chinh.

Khi cdc yéu 16 néi trén thay doi thi phu ¢Ap khu vue dugce
xac dinh lai. Mitc phu cip quy dinh khac nhau tuy thudc vio
cdc yéu 16 khi hau, diéu kién di lai, sinh hoat v.v. va duoc
tinh trén luong t6i thicu.

b. Phu cdp thu hut nhim khuyén Khich cong, vién
chitc va cong nhan dén 1lam viéc & nhitng viing kinh t€ maéi,
co s¢ kinh t€, dao xa dat lién ma ¢ do théi gian dau chua ¢é
co sO ha tang kinh t€, anh hudng doi song vat chat va tinh
thin ctia nguoi lao déng. Miic phu cdp duge tinh bang ty 1é
phan tram trén luong cdp bac, chic vu chuyén moén nghiép
v cua cong nhia, vién chic. Mic phu ¢dp quy dinh cdc muc
khac nhau tiy theo diéu kién cu thé. Thoi gian huong phu
cdp theo mot thi gian nhat dinh thy thuoc vao diéu kién xay
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dung. cdi tao co s& ha tAng hoac tinh hinh cai thién diéu kién
sinh hoat va doi song.

¢. Phu cép trdch nhiém nhim bl dip cho nhing
ngudi vira truc tiép san xudt hoac lam cong tic nghiép vu
vira kiém nhi¢m cdng tic quan 1y khong thudce chuc vu 1lanh
dao bd nhiém hoac nhimg nguoi lam cong viéc doi hoi
trach nhiém cao chua xéc dinh trong lwong. Mic phu cip
duge tinh trén luong 61 thiéu va cdc mifc khac nhau tuy
thuoc vao tinh chét cong viec kiém nhiém hodc muc do
trach nhiém cu thé.

d. Phu cdp lam dém va lam thém gio (quy dinh tai
biéu 61 BLLD)

+ Phu cap 1am dém nhdm bu dap hao phi lao dong ting
len do trang théi sinh 1y bi thay déi d6i vdi cong nhan, vién
chitc 1am dém. Phu cip lam dém duge dp dung cho tat ca
coéng nhan, vién chifc lam viéc trong cac khu vuc kinh t€ (trix
s¥ quan va quan nhan chuyén nghiép).

Phu cép lam dém duoc tinh trén luong cép béc hoac chic
vu cu thé, cin co su phan biét dé dp dung khac nhau do6i voi
nhitng cong viéc thuong xuyén lam viéc vao ban dém hodc
theo ca va nhitng c¢ong viéc khong thuong xuyén lam viéc
vao ban dém song it nhét cling phai bing 30% cula ti¢n luong
lam viéc vao ban ngay.

+ Phu cdp 1am thém gid. Theo quy dinh tai Diéu 61 B
luat lao dong nhu sau:

Khi 1am thém ngodi gitr tiéu chudn quy dinh thi gir lam
them dugc tra it nhit bang 150% tién luong gitr tiéu chuan
nén Iam thém vao ngdy thudng; duge tra it nhat biang 200%
tién luong gid tiéu chuin néu lam thém vao ngay nghi hang

181



tuan. Riéng viéc lam thém vao nhitng ngay nghi ¢é hudng
luong thi khi Bo luat lao dong sira d6i c6 higu luc, ngudi lao
dong duoc tra it nhit 300% luong.

Truong hop lam thém gio vao ban dém ngoai tién luong
thém gid con duge hudng thém phu cdp lam dém theo quy
dinh cia phdp luat.

e. Phu cdp luu déng. Phy cdp lwu dong nhim b dip
cho nhing ngudi lam moét s6 nghé hoac cong viée phdi
thudng xuyén thay doi noi & va noi lam viéc, diéu kién sinh
hoat khéng 6n dinh ¢6 nhiéu khé khan.

- Phu cép lvu dong dp dung véi nghé ma tinh chat luu
dong chua dugce tinh trong luong.

Céc mdc phu cdp quy dinh ¢6 khdc nhau va duogc tinh
trén luong t6i thi€u. Ty tinh chat lwu dong ma huéng phu
cip cao, thip khac nhau. Cdc nganh nghé duge hudng phu
cdp lao dong nhu: xay dung, vé sinh phong dich, xay lip
dudng day théng tin lién tinh, khao sat, do dac, khi tuong,
dia chét v.v. phu cép luu dong duge tra theo s& ngay thuc t&
lwu dong. Khi hudng phu cdp lru dong thi khong hudmg ché
d6 cong tac phi.

&. Phu cép déc hai nguy hiém

Nham bl dép tién luong d6i v6i cong nhan, vién chifc
lam viéc trong di€u kién lao dong d6c hai, nguy hiém ma
chua duge xdc dinh trong mitc luong.

Mirc phu cip khidc nhau dugc tinh trén luong t6i thidu tiy
tinh chat va mic d¢ clia ting cong viéc.

h. Phu cép chitc vu lanh dao bé nhiém

Phu cap chic vu lanh dao b8 nhiém dp dung cho cong,
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vién chitc hanh chinh su nghiép, nhitg ngudi lam viéc trong
luc fugng vl trang va trong doanh nghiép vira lam cong tac
chuyén mon, nghiép vu vira giit chitc vu 1anh dao duge b6
nhi¢m. Mic phy cdp chitc va dugce tinh trén luong t6i thiéu
g2om ¢4 nhiéu mitc khdc nhau thyy thudc vao cip t6 chitc, loai
td chiic va hang doanh nghiép.

i. Phuy cép ddt dd

Nham bu dap tién luong d&i véi cong nhan vién chire lam
viéc & nhing noi ¢é chi s6 gia sinh hoat (vé luong thuc, thuc
pham, dich vu) cao hon chi s6 gi sinh hoat binh quan chung
ctia ca nudc tir 10% trd lén.

Mitc phu cdp dat do gébm nhiéu mic dugc tinh 1rén luong
toi thi€u. Chi s6 gid sinh hoat dugc cong bd timg thoi ky doi
v6i timg ving cu thé d¢€ xdc dinh heé s6 phu cdp dat do tuong
ung.

Ngoal ché do phu cdp néu trén, déi véi nhitng ngudi lam
viéc trong luc luong vii trang con duge hudng céc ché do phu
cap dac thit nhu:

- Phu cdp tham nién, cdc si quan quan doi, quan nhan
chuyén nghiép, s¥ quan va ha s§ quan céng an nhén dan
hudng luong theo cdp ham duge hudng phu cdp tham nién
(theo luat s§ quan, diéu 1¢ quan nhin chuyén nghiép, phap
lenh vé luc luong an ninh, canh sit nhan dan). Mic phu cap
duge tinh theo ty 1¢ phdn tram luong cdp ham hoic cdp bac.

- Phu cap phuc vu qudc phong va an ninh dp dung d6i véi
cong nhan, vién chirc tai chic lam viéc trong luc lugng vii
trang. Cic murc phu cdp quy dinh khdc nhau dugce tinh trén
luong cap bac hoac chitc vu tily theo diéu kién 1am viec.

- Ch€ d6 an thém duoc dp dung ddi véi quan binh ching
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dac biet.

- Dot v ha s§ quan, chién 8§ khong hudng luong huong
phu c¢ap theo c¢dp ham.

4. Ché do thuong

Ché d¢ tién thudng bao gdm nhing quy dinh cua Nha
nude va cua don vi su dung lao dong nhdm kKhuyén khich
nguol lao dong lam viéc ¢6 nang suil, chat luong va hicéu
qua. Tién thudng cho ngudi tao dong phai dugc xdc dinh phu
hop véi phan tén luong co ban va lam sao dé tién luong
khéng mit di téc dung cua né doi voi nguoi lao dong. Do
tinh chat quan h¢ lao dong khac nhau ma viéc quy dinh trd
cong lao dong khdc nhau va tir dé viéc quy dinh ché do
thudng va thuc hién thuong d6i véi ngudt lao dong ciing
khdc nhau gita khu vuc hanh chinh sy nghiép va san xuat
kinh doanh.

- D61 vl khu vue hanh chinh su nghiép xuat phat tir tinh
chélt lao dong nén ché d¢ tién luong cua vién chifc hanh
chinh sy nghiép dugc Nha nude quy dinh cing va hoan toan
thy thudce vao ngin sdch nha nudce. do dé ché do thudng doi
véi nguoi lao déng chi dp dung khi hoan thanh nhiém vu
hoac cong tac duge giao. Ngudn thudng cla cac don vi hanh
chinh su nghié¢p ciling do ngan sich nha nudc cap va duge
tinh trén quy luong. Co sd dé thudng cho cong, vién chie
nha nudc 1a mitc do hoan thanh nhiém vu cong tic duge giao
va trén co s& tién luong 1am chudn.

- DBo1 v61 khu vue san xudt kinh doanh

Ché do thudng & cac don vi san xuit kinh doanh rat da
dang va phong phid vé hinh thic. Quy tién thudng duge tao
thanh tir nhi¢u nguén khic nhau cua doanh nghiép: hiéu qué
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$dn xudt kinh doanh: thuc hién t6t hop dong kinh t&: tir chat
lugng san pham v.v. Ch€ do thuéng d6i vdi cong nhan, vién
chitc cling gém nhiéu ¢hé d6: thuong hoan thanh dinh miic:
san pha&m cé chét luong cao; tiét kiém nguyén, nhién. vat
liéu; thudng sdng kién. cal tuén k¥ thnat v.v,; co sd thuong
duoe xdc dinh 1a hiéu qua cua doanh nghiép: viée lam 1o
cia ngudi lao dong déi véi doanh nghiép... do quy ché
thudmg hodc thdéa ude lao dong tap thé da quy dinh.

L. QUYEN VA NGHIA VU CUA CAC BEN QUAN HE
LAO DPONG TRONG VIEC TRA LUUONG

I. Quyén va nghia vu cia ngudi sit dung lao dong

+ Ngudi sit dung tiy tinh chat tng cong viéc cu thé ¢6
quyén lua chon cac hinh thic trd lwong cho phit hop nhung
phai duy tri hinh thiic tra luong dd chon trong mot thol gian
nhdt dinh va phai thong bdo cho nguoi lao dong bidt (Diéu
58 khoan 1 B¢ luat lao dong).

Lua chon hinh thac tra luong hop ly c6 tic dung khuyén
khich nguti lao dong tang nang sudt, sir dung thoi gian lam
viée ¢6 hiéu qua. Cic hinb thic tra luong ma ngudi st dung
lao dong lua chon gom cé:

- Tra luong theo thdi gian tic [a tién luong duge trd can
clr vao luong ¢dp béc va thoi gian 1am viéc thue t€, Luong tra
theo thoi gian ¢6 thé phan ra thanh luong gid, luong ngay,
luong tudn va luong thang, Wy ting loai cong viéc cu thé ma
ngudt sit dung lao dong lua chon va ap dung.

- Tra luong theo san phdm va khodn 12 hinh thic tra
luong theo d6 tién luong duoc tra can cif vao don gid khodn
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va s6 lugng san pham lam ra hodc dudi hinh thic khoan gon
khoi lugng cong viéc hodc theo doanh thu v.v. tiy tinh chit
méi loai cong viéc khac nhau ma 4p dung hinh thitc khodn
khac nhau cho phu hgp. Viéc lua chon cic hinh thic tra
luong phai duge duy tri trong mét thdi gian nhat dinh, lua
chon hinh thiic nao va khi thay d6i, ngudi sir dung lao dong
phai bdo cho ngudi lao dong biét dé ho an tam san xudt va
6n dinh sinh hoat.

+ Ngudi sir dung ¢6 nghia vu tra luong truc tiép day dn,
ding thot han va tai noi lam viéc.

Tién luong cta ngudi lao dong do hai bén thoa thuin
trong hop dong lao dong va duge tra theo ning suat, chat
lugng va hiéu qud cdng viéc: vi vy, cin cit vao lao dong
thuc t€ hao phi, nang suat dat duge, ngudi sir dung ¢6 nghia
vu phéi tra luong day di cho ngudi lao dong theo thoa thuan.
Vigc tra luong phai tra tryc ti€p cho ngudi lao dong. Néu st
dung lao dong qua cai thdu hoac ngudi trung gian thi ngudi
cai thdu hodc ngudi trung gian phai trd luvong ddy dd cho
nguol lao dong. Trong truong hop ngudi cai thau tra thiéu
hodc khong tra luong thi ngudi sit dung lao dong 1a chii
chinh phai chiu trich nhiém tra luong cho ngudi lao dong.
Viéc tra luong phai tra truc ti€p cho ngudi lao dong - ngudi
dd ky hop dong lao dong. Trudng hgp tra qua ngudi trung
gian hodc qua ngan hang phai cd su Gy quyén hoac dugc
nguot lao dong dong y. Thot han tra luong tdy tinh chét cong
viéc va hinh thuc trd luong ma ngudi s& dung lao dong da lua
chon: theo gid, ngay, thiang, khoan v.v.; néu tra luong theo
£10, ngay thi ngudi sir dung lao dong ¢6 nghia vu tra luong
ngay sau gid, ngay, tudn lam viéc d6 hoac tra gép do hai bén
thda thuan (Diéu 58 khoan 2 Bo luat lao dong).
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Truong hop tra luong thang thi ¢6 thé tra luong ¢4 thing
mot 1an hoac nira thang maét 1an do hai bén thoa thuan.

Trong trudng hap dac biét phai trd cham thi khong duoc
cham qud mot thing va ngudi st dung phai dén bil cho ngui
1ao déng cho mor khoan tién it nhét bing tién 1ai sudt tién
gui ti€t kiem do ngan hang nha nudc cong bé tai thoi diém
trd luong (khodn 1 Diéu 59 B9 luat lao dong).

+ Luong tra cho ngudi lao dong phai duoc tra bing tién
mdt. Viéc tra mot phin bang séc hoac ngan phiéu do Nha
nudc phat hanh do hai bén thoa thuan véi nhau (khoan 2
Diéu 59 Bo luat lao dong).

Tién luong 12 ngudn thu nhap va ngudn séng chil yéu cua
ngudi lao dong va gia dinh ho, vi vay dé dam bao cudc sdng
cho ngudi lao dong, viec tra luong phai thuc hién bing tra
tién mat, khong tra luong cho ngudi lao dong bing san phim
s¢ gay khé khan cho sinh hoat va doi song cha ngudi lao
dong. Viéc trd luong bang séc hodc ngan phiéu do Nha nude
phat hanh ciing chi duge thuc hién khi khong gay thiét hai
hoac phién ha cho nguoi lao dong.

2. Quyen cua ngudi lao dong

- Ngudi lao dong ¢6 quyén duge biét 1y do moi khoan
khau trir vao luong ctia minh. Khi khau trir ngusi sit dung lao
dong phai thao luan véi Ban chdp hanh cong doin co sd.
(khoan 1 Diéu 60 Bo luat lao déng). Moi khoan khéu tri vao
tién luong clia ngudi lao dong phai thong bao cho ngudi lao
dong biét cu thé khoan khau trir va mic khau trir nham dam
bdo doi song cho ngudi lao dong va tao diéu kién dé ho thuc
hién nghia vu ciia minh d6i véi ngudi sir dung lao dong hoic
Nha nudc.
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- Khi ban than hoac gia dinh gap khé khin, nguoi lao
dong duoc tam ng tién luong theo diéu kién do hai bén thoa
thuin. Trong truong hop gap khé khan dot xuat anh huong
dén doi séng va sinh hoat clia ban than va gia dinh, ngudi lao
dong ¢ thé théa thuan voi ngudi st dung lao dong d€ tam
g tién luong. Quy dinh nay nham giGp ngudi lao dong kha
ning khac phuc khé Khan. 6n dinh doi song.

- Trong truong hop ngudi lao dong phai tam thoi nghi
viec dé 1am nghia vu cong dan thi duge tam ting tién luong.
Ngudi str dung lao dong ¢6 trach nhiém gitp d& ngudi lao
dong trong thdi gian ho tam thai khong thue hién nghia vy
lac dong dé co diéu kién 6n dinh sinh hoat.

IV. MOT SO CAC QUY PINH TRA LUONG KHAC

1. Tra lwong khi lam ra san pham khong dam bao
chat hrong

Khi cong nhan 1am ra san pham khong dam bao chat
luong (khong dat quy cdch k¥ thuat) thi thy timg truong hop
cu thé mi tra luong

- Trudmg hop do nguyén nhan khdch quan nhu thai Gét,
nguyén vat liéu, k¥ thuat, thiét bi v.v. thi tiiy chat lugng san
pham va tity timg trudng hop cu thé ma nguoi lao dong dugce
tra du hodc véi ty 1¢ nhat dinh.

- Néu do 181 clia nguai lao dong gay nén thi thy timg truong
hop ma ngudi lao déng duge tra it hoac khong duoc tra.

- Do thiéu tinh thin trdch nhiém hodc vi pham ky luat lao
dong thi ngoai viéc khong duge tra luong hodc tra luong i,
ngudi lao dong ¢6 thé phai boi thudong thiét hai vé nguyén,
vat liéu,
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2. Tra luong khi ngimng viéc

Theo quy dinh tai Di¢u 62 BLLD thi trong trudng hop
phai ngimg vice ngudi lao dong duge tra luong nhu sau:

- Néu do 16 cla ngudi s dung lao dong thi ngudi lao
dong duoc tra du tién Juong.

- Do nguyén nhan khach quan nhu su ¢6 dién, nuéce, Ky
thuét thiét bi may mdéc, hoac vi nhimg nguyén nhan bit kha
kKhdang ma phal ngimg viéc thi tién luong do hai bén thoa
thuin. nhung khong dugc thap hon mitc luong 18] thiéu.

- Truémg hop do 161 cha ngudi lao dong thi ngudt do
khong duge tra luong; nhiing ngudi lao dong khdc trong
cling don vi phai ngimg viéc thi tién luong do hai bén thoa
thuan nhung khong thap hon muc luong t6i thiéu.

3. Tra luong khi nguoi lao dong nghi ché do

Theo quy dinh tai cac diéu 73, 74 va khoan 3 Diéu 76
BLLD thi tién luong tra cho ngudi lao dong khi nghi ché do
duogc quy dinh nhu sau:

- Thoi gian nghi ngay 18, 161, nghi viéc riéng va nghi nam
theo quy dinh clta phip ludt ngudt lao dong duge huong
nguyén tién luong.

- Trong truong hop vi 1y do thoi viée hoac vi cong viec ma
ngudi lao dong chua nghi hang nam hoac chua nghi hét s6
ngay nghi hang nam thi dugce tra fuong nhitng ngay chua nght.

4. Tra luong khi di hoc

Nguon lao dong trong qud trinh lao dong ¢ quyén duoc
nang cao v¢ trinh do nghiép vu, chuyén mon. k¥ thuat van
hda dé thuc hién cong viéc dugce giao. Tuy nhién, tly timg
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truomg hop cu thé va thy timg loai hinh dao tao khac nhau
ma ngudi lao dong cé thé duge hudng nguyén luong hoic
theo ty I¢ nhét dinh hoac khong duge hudng luong.

- Truong hop do nhu cau cong viéc va yéu cdu cla ngudi
sir dung thi trong thoi gian di hoc ngudi lao dong cé thé
duge hudng nguyén tién luong hoiac theo ty 1¢ nhat dinh do
hat bén thoa thuan hoac da duge quy dinh trong thda uéc lao
dong tap thé.

- Trudmg hop theo nguyén vong ¢a nhan, ngudi lao dong
c6 thé thod thuan véi ngudi st dung lao dong nghi viée dé di
hoc hudng lwong hoac khong.

5. Ché€ d¢ cong tac phi

Dy 1a khoan phu cdp cho ngudi lao dong khi di cong tac
do yéu cdu cha cong viec ma ngudi sir dung lao dong cir di
nham bu dap cdc khodn chi phi tang thém vé in uéng, nghi
ro trén dudng dén noi cong tic, gilip ngudi lao dong hoan
thanh cong viéc, nhiém vu. Ché€ do cong tac phi gém:

- Tién tau, xe;

- Tién an dudng;

- Tién Iuu tr;

- Tién & (néu co).

Cdc muc phu cdp trén ty g déi tuong ma ap dung
theo quy dinh cua phap luat hodc do hai bén thoa thuan./.
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CHUONG VIII
BAO HO LAO BONG

I. KHAI NIEM VA CAC NGUYEN TAC BAO HO
LAO PONG

1. Khai niém

O nudc ta, vin dé bio vé sitc khoe cho nhan dan khéng
chi 1a nhi¢m vu quan trong, tat yéu cta Nha nudc ma con 1a
nhi¢ém vu cia xa héi. Biéu 61 Hién phap 1992 quy dinh:
"Cong ddn c6 quyén dugce hudng ché” dé bao vé sitc khde".
Trong vin dé bdo vé siic khde cho nhan dan néi chung thi
viéc bao v¢ siic khde cho ngudi lao dong chiém vi trf trung
tam va quan trong nhat. Pam bao sic khoe cho ngudi lao
dong, dam bdo su an toan, v¢ sinh trong qua trinh lao déng
va cng la mot trong nhiing quyén co ban clia cong déan dugc
ghi nhan trong Diéu 56 Hién phap 1992. Bao hé lao dong
dugc hiéu theo hai nghia. -

Theo nghia rong, bao ho lao dong la 14t ca nhimg bién
phdp cua nha nudc nhim bio vé sitc khoe cho ngudi lao
doéng. phong ngira, ngan chan nhimg tai nan va cic anh
hudng c6 hai khéc phdt sinh trong qud trinh lao dong.

Theo nghia hep va nhin nhan duéi géc dé phdp 1y thi ché
do bao ho lao dong la t6ng hop nhimg quy dinh cia nha
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nude vé an toan lao dong va vé sinh lao dong: vé ché 4. thé
I¢ bdo ho lao dong nham phong ngira tai nan lao dong va
bénh nghé nghiép.

Tmng' pham vi Ludt lao dong, ching ta nghién ctu bao
ho lao dong theo nghia tha hal. Nhu vay, ché do bao hod lao
dong la nhing quy dinh bao dam cho nguot lao dong ¢o
quyén lam viéc trong di€u kién an toan, vé sinh; nang cao
trach nhiém cua ngudi st dung lao dong, tang cudng hiéu luc
quan 1y nha nudc vé bao ho lao dong nham phong ngla tal
nan lao dong, bénh nghé nghiép va timg budc cai thién diéu
kién lao dong.

Biao ho-lao dong khong chi bé hep trong pham vi dam
bao an toan trong qua trinh lac dong ma ¢on nham giir gin vé
sinh lao dong va rong hon nita 1a gép phan vao viée bao vé
mol trudmg song cla con ngudi. Chiing ta cling can phan biét
bao ho lao dong val viée bdo vé sirc khoe cho nguot lao dong
noéi chung. Bdo ho lac dong va viée bdo vé sic khoe cho
ngudi lao dong noi chung déu nham muc dich bio vé sic
kKhoe va boi duding sttc khoe cho nguoi tao dong. Nhung. bao
ho lao dong chi 1a mot bo phan ctia bao vé sic khoe cho
ngudi lao dong. cu thé 1a chi trong pham vi lao dong san
xudl. Con bao v¢ sitc khoe cho ngudi lao dong khong gidi
han trong pham vi nao ma nd bao tram én moi linh vue: San
xudt, lac dong. van hoa, X3 hoi...

2. Cac nguyen tac bao ho lao dong

a. Nha nude théng nhdt quan Iy hoat déng bao hé
lao dong

Bao ho lao déng khong chi cé ¥ nghia déi vai timg don vi
lao dong don lé ma né con ¢6 vai trdo quan trong tror g pham
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vl toan bo nén kinh € quéc dan vi déi tuong cba né 1a sy an
toan v¢ tinh mang, sic khde cua ngudt lao dong, mot nhan 3
chll yéu clia luc lugng san xudt trong xa hoi. Chinh vi vay,
hoat dong bao ho lao dong duge Nha nude théng nhit quan
ly. Nguyén tac nay dd duge ghi nhan tai khoan 2 Diéu 95 Bo
luat lao dong. Noi dung cha nguyén tac nay duge thé hién:

Nha nude cé trach nhiém dam bao cho ngudi lao dong
lam viéc trong ditu kién an toan va vé sinh, phit hop véi diéu
kién phat trién kinh t¢ xd hoi. Nhi nude ¢ trdch nhiém xay
dung cdc chuong trinh qudc gia vé€ an toan lao dong, vé sinh
lao dong va dua vao k&€ hoach phat trién kinh t& - x@ hoi va
ngan sach cua Nha nuéc; ddu tu nghién ciu khoa hoc, phét
trién cdc co sd sdn xuat dung cu, thiét bi an toin lao dong, vé
sinh lao dong, phuong tién bao vé cd nhan; ban hanh hée
théng tiéu chudn, quy trinh quy pham vé an toan lao dong,
v¢ sinh lao dong.

b. Thuc hién bao h¢ lao déng la nghia vu bt budc
dot vdi cdc bén trong quan hé lao déng

Bao h¢ lao dong chi duge thue hién va c6 y nghia khi
nhitng ngudi lién quan tryc ti€p dén bdo ho lao dong (cac
bén tham gia quan hé phdp luat lao déng) ton trong va
nghiém chinh thye hién cdc quy dinh clia bdo hé lac dong.
Chinh vi vay, phap luit quy dinh moi 8 chiic ¢4 nhan, ké ca
céc 16 chifc, ¢4 nhan nuéc ngoai sir dung lao dong hoac lao
dong trén lanh thé Viét Nam déu phai thuc hién bao ho lao
dong theo quy dinh clia phap luat.

Cac don vi sr dung lao dong khong nhitng c6 trich
nhi¢m thyc hién cdc quy dinh vé bao hé lao dong nhu dam
bao cdc di¢u kién an toan, vé sinh lao déng ma con phai 13
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chire hudn luyén. huéng dan nguoi lao déng vé nhitng quy
dinh, bién phap lam viéc an toan. vé sinth lién gquan dén
nhiém vu cong viée cua ho. Khi cdc don vi sit dung lao dong
16 chiic, thuc hién hoat dong kinh doanh hay xay dung mé
rong, cai tao co s thi cac luan ching vé nhimg van dé trén
chi duge cot 14 hoan hao day du khi trong dé cdc giai phap
v¢ an toan, vé sinh lao dong va vé sinh méi truong duoe giai
quyét triét dé.

Ngudi lao dong ¢6 trach nhiém thuc hién nhitng guy dinh
vé an toan, vé sinh lao dong: gilt gin va s& dung céc trang
thi¢t bi phong ho da dugce cdp phat...

Tém lai, cdc quy dinh, tiéu chuan vé bao ho tao dong do
nhi nudc quy dinh di bat ¢t & dau, tai thoi diém nao cling
luon a bat budce déi vén cac bén tham gia quan hé lao dong.

Nguyén tac nay duge qudn (rict va xuyén sudt qua trinh
thiét 1ap. thuc hién quan hé phap luat lao dong. Cic quy
pham phdp luéat vé bao ho lao dong bao gid cling mang tinh
bat bude., khong chi véi cdce bén trong quan hé lao dong ma
con vai moi hinh thic lao déng dang ton tai.

[1. NOI DUNG CHE PO BAO HO LAO PONG

1. Nhirng quy dinh vé an toan lao dong va vé sinh lao dong

Nhitng quy dinh vé an toan lao dong va vé sinh lao dong
duge nha nuGe thong nhit quy dinh va tiéu chuéin héa. C6
hai loai ticu chuan: Tiéu chuan cidp nha nudc va tiéu chudn
cip nganh. _

Tiéu chudn cdp nha nude 13 nhitng tiéu chudn bt buoc
thi hanh cho nhi¢u nganh, nhiéu nghé trong pham vi cd
nudc. Cdc tiéu chudn nay do Chinh phi hoac co quan duge
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Chinh phu uy quyén ban hanh. P6i tugng ap dung tiéu chuin
nay bao gdm (@t ca ¢dc co sa tu nhan, t6 chite san xuat kinh
doanh dich vu. nghién citu khoa hoc: ¢dc co quan nhi nude.
cdc 10 chite xd hoi. luc lugng vii trang b su dung. van
chuyén. lyu gilt mdy thiét bi, vat tu. chat phong xa, thudc né.
hoa chat. nhién licu. dién... ¢6 sir dung lao dong trén lanh
tho Viét Nam thuéce moi thanh phan kinh t€, khong phan biét
quy mo 10 chiic 16n hay nhé, nhiéu hay it lao dong vi ngudi
quan Iy fa cong dan Viét Nam hay nude ngoai.

Ticu chudn cdp nganh, cip c¢o s& 1a tiéu chudn do co quan
quan 1y ¢dp dé ban hanh phi hop véi cdc tiéu chudn cla nha
nudc va €6 gia tri bat bugce thi hanh trong pham vi déi tuong
ma ticu chudn quy dinh 4p dung.

Mat khac. khi xdy dung méi hoac md& rong. cdi tao co sé
dé san xuat, sit dung, bao quin, luu giif cc loai mdy thiét bi,
vat tu va cac chit cd yéu cau nghiém ngat vé an toan, vé sinh
phai ¢4 luan ching vé cdc bién phap ddm bio an toin lao
dong. v¢ sinh lao dong déi véi noi lam viec cla ngudi lao
dong va moi truong xung quanh. Luan ching nay phai duoce
cac ¢o quan thanh tra nha nudce vé an toan lao dong, vé sinh
lao dong chép thuan trén co s¢ nhimg quy trinh duoc ghi
trong cde tiéu chuldn vé an toan lao dong, cic quy pbam k¥
thuén an toan va tiéu chudn vé sinh lao dong.

Bit ¢ don vi sir dung nao, noi lam viéc ciing phai dam
bao vé khong gian, do thoang, do sdng. tiéu chudn vé sinh
cho phép vé hoi, khi doc. bui, phong xa, dien tir trudmg,
néng, 4m. én, rung va cic y&u t6 ¢d hai khac. Cac yéu tG dé
phdi duoc kiém tra, do luong dinh ky. Nghiém cam viéc thai
viao khong khi. nguon nuée hoac dét dai cac chit gay doc hai
khi viéc xir1y chura dat tiéu chudn ve sinh c¢ho phép.



Noi lam viéc, noi dat mdy, thiét by, noi ¢6 chit nguy hai
phai ¢6 bang chi dan vé an toan lao dong, vé sinh lao dong
va phai dit & vi tri moi ngudi dé thay, dé doc; trong truong
hop ¢6 nguy cd gay tai nan lac dong, bénh nghe nghiép, phai
thuc hién ngay nhitng bién phap khac phuc nguy co dé hoac
phai ngimg hoat dong.

2. Céic ché do bao ho lao dong

Pé thu hit va bao vé ngudi lao dong lam viéc trong
nhitng diéu kién lao dong nang nhoc, doc hai hoac khong
binh thudng, nha nudc ngoal viéc quy dinh ché do tién
lwong, phu cdp theo lwong nhu phu cdp doc hai nguy hiém,
phu cdp lam dém... con quy dinh céc ch€ do bao ho lao
dong. Cac ché do bao ho lao dong gép phin truc tiép vao
viéc bio vé stic Khde, an toan, vé sinh lao dgng cho ngudi lao
dong khi ho dang thuc hién nghia vu lao dong.

Ché do bao ho lao dong thé hién quyén duge bao ho lao
dong cta ngudi lao dong va nghia vu phai bdo hd lac dong
cho ngudi lao dong cla don vi su dung lao dong.

a. Ché dé trang bi phuong tién cd nhén

Ngudi lao dong lam viéc & nhiing noi ¢6 cic yéu 16 nguy
hiém, doc hai phai dugc cung cép nhilng phuong tign bao vé
¢d nhan - dé 12 nhitng trang bi ma ngudi lao dong sir dung dé
phong ngita, han ché sy tic dong cha cic yéu td nguy hiém,
doc hai 6 thé din dén tai nan lao déng, bénh nghé nghiép.
Cac pero'ng tién bao vé ¢4 nhan duge nha nudc tiéu chudn
héa vé chét lugng va quy céch.

Céc 16 chitc, ca nhéan san xuét kinh doanh, nhap khiu céc
phuong tién bao vé cd nhan cé trich nhiém bao dam ding
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tiéu chuan nha nudc da ban hanh va phai chiu trach nhiém vé
nhitng hau qua gay ra cho ngudi sit dung do phuong tién bao
vé ca nhan khong dam béo tiéu chuén.

Neuti su dung lao dong ¢6 trach nhi¢m trang bi cho
nguoi lao dong cdc phuong tién bao vé ca nhan ding tiéu
chuidn vé chat lugng, quy cdch va phai dinh ky kiém tra,
danh gid lai vé chat Juong cic loai dac chung cé yéu cau an
toan. gang, ung, tham cdch dién...). Ngudi sir dung lao dong
phai chiu trich nhiém vé nhimg hau qua xay ra do khong
thuc hién hoac thuc hién khong ding céc yéu ciu ndi trén.

Moi ngoi lao déng, khong phan biét cong dan Viét Nam
hay ngudi nude ngoai lam nhimg cong viéc cd yéu 16 nguy
hiém, doc hai dudi bdt k¥ hinh thic nao trong moi thanh
phan kinh & déu dugc nguoi sir dung lao dong trang bi cdc
phuong tién cd nhan can thi¢t cho viéc phong nglra tal nan
lao dong, bénh nghé nghiép. Nguti lao dong ¢6 trach nhiém
s dung, bao quan 1ot cac phuong tién bao vé c¢d nhan.

Ngu&i lam nghé (u do phai ty lo liéu cho minh nhiing
phuong tién bao vé cd nhan cin thiét dé phong ngita tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép.

b. Ché dé bao vé stic khoe cho ngudi lao dong

* Ché'do kham siie khoe

Ngudi sir dung lao dong khi sép xép lao dong phai can cur
vao tiéu chuan sic khoe quy dinh cho timg loai cong viéc,
phai bo tri cong viéc phitt hgp véi sic khoe cua ngudt lao
dong. Do vay, phai t6 chitc kham stc khoe cho ngudi lao
dong trudc khi tuyén dung tai cdc ¢ quan y e,

Khi di tién hanh sit dung lao dong thi t6 chic, ¢ nhan su
dung lao dong ¢é trach nhiém khdm stc khoe dinh k¥ cho
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ngudi lao dong (dac biét Ia nhitng nguoi thuong xuyén uép
Xue véi cdc yeu to doc hai) va ngudi lao dong phai duoc diéu
tri, dicu dudng chu ddo khi bi tai nan lao déng hoac bénh
ngh¢ nghiép. To chic, ¢4 nhan st dung lao dong phai chiu
toan bo chi phi che viéce kiém tra sic khoe, kham chita bénh
nol trén. Khodng thai gian dinh ky khdm sttc khoe cho céc
loai nganh nghé tudn theo quy dinh cia Bo v té.

* Ché'do bot dudng bang hién var

Moi ngudi lao dong khong phan biét gidi tinh, tudi tac,
noi lam viée khi phat lam cong viéc ¢6 yéu 6 nguy hai vugt
tiéu chuian vé sinh cho phép thi duge huéng ché do boi
dudng bing hién vat.

Ché do boi dudng bang hién vat phai tuan theo nguyén
tac sau:

- Cong viéc, moi truong ¢6 yéu 18, mirc d6 doc hai nhu
nhau thi mitc boi dudng ngang nhau;

- Hi¢n vat dung dé boi dudng phai 1a nhimg loai thuc
phim, hoa qud, nudc giai khit... g6p phan phuc héi sic
khoe, tang mitc dé khang, gidm bét téc dung clia chat doc dé
xam nhap vao ¢o thé hoac gitip cho qu4 trinh thai nhanh chat
doc ra ngoal.

*Thot gian lam viéc

Thoi gian lam viée duge coi 1a mét noi dung chu yéu clia
quan hé phap luat lao dong. N6 duge xem xét nhur la mot yéu
t¢ cla quan h¢ phdp luét lao dong, nham xdc dinh nghia vu
cua nguoi lao dong. Thai gian 1am viéc duge xic 1ap trén co
s0 quy dinh cla nha nudc va sy thoa thuan khong trai phap
luat cua cac bén. Trong thyc € ¢4 nhiéu loai thoi gian lam
vige khiac nhau va néi chung dai bo phan nguoi lao dong lam
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viée theo ché do thoi gian lam viéc binh thuong. Tuy nhién,
xem xét thii gian lam viée dudi géc do bao ho lac déng. ¢an
lwu ¥ mot 6 van dé saw:

- Dam bao mdi quan hé hop ly gitra thoi gian lam vice va
thoi gian nghi ngoi doi vl ngudl lao dong.

- Ap dung ngay lam viéc rit ngan déi véi mot s cong
viéc ma mic do nguy hiém, doc hai cao (Vi du: Tho lan,
ngudi lam viéc trong ham mo...).

- Tuy ting loai cong viée c¢é muic do nang nhoc, doc hal,
nguy hiém ma quv dinh do dai cua ca lam viéc, thoi gian
nghi giita ca...

- Han c¢hé€ hoac khong dp dung ché do lam ca dém, lam
thém gidr doi v3i maot so loai cong viée va doi tugng nhat dinh.

*Vé sinh sau khi lam viéc

Ngusi lam viée & nhiing noi ¢é y&u 16 gay nhiém doc,
nhiém trung khi h&ét gi¢ lam viéc phai duge thuce hién cac
bién phdp khir doc, khir tring theo quy dinh clia Bo y té.

¢. Nhitng quy dinh riéng vé bdo hé lao dong

* Poi vai lao dong nit

Phap luat lao dong mot mat ddm bido quyén bink dang
gifta phu nit vii nam gidi trong quan hé lao dong. Mat khac,
xudt phat tr nhimg dic diém riéng vé 1am sinh 1y cua nguoi
110 dong nit ma phap luat c¢6 nhimg quy dinh nham han ché,
ngin chin nhitng anh hudng ¢6 hai dén sic khoe, dén chic
ning sinh dé va nudi con clia ho. Cu thé, phép luat quy dinh:

- Ngudi str dung lao dong khong duge su dung lao dong
nif lam nhimg cong viéc nang nhoc nguy hiém hoic tiép xdc
vai cac chat doc hat ¢6 anh hudng xau 16i chde nang sinh dé
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va nudi con.

- Ngudi sir dung lao dong khong duoc sit dung lao dong
nit lam viéc thuong xuyén dudi mit dat, trong ham mo.

- Nguoi sir dung lao dong khong duge sir dung lao dong
ni co thai tir thdng thit 7 hodc dang nuoi con dudi 12 thing
tudi lam thém gidy, 1am viéc ban dém va di cOng tac xa.

- Riit ngan thai gian lam viéc déi véi nhitng ngudi dang
nuoéi con nho dudi 12 thang tuéi.

* Bdi vot lao dong chita thanh nién

Lao dong chua thanh nién 12 lao dong chua phat trién day
di vé mat thé luc, trf luc. Tuy nhién, xuat phit tir nhu ciu
khach quan vé& viéc lam va giai quyét viéc lam ctia thi truong
lao dong ma viéc su dung lao dong chua thanh nién Ia mot
tdt yéu. Cho nén, nha nudc mot mat thira nhan quyén duoc
tham gia quan h¢ lao dong cla vi thanh nién, mat khéc, dé
dam bdo sy phdt trién binh thudmg vé thé lue, tri luc cho ho,
khi tham gia quan hé lao dong, phdp luét ¢ nhing quy dinh
nham bdo vé lao dong chura thanh nién. Cu thé:

- Ngudi sir dung lao dong khong duoc st dung lao doéng
chua thanh nién lam nhimg céng viéc ning nhoc, nguy hiém
hoac t1ep xuc véi cdc hoa chat doc hai anh hudng xdu dén su
phat trién thé lyuc, trf luc clia ho.

- Tré em dudi 15 tudi chi duge 1am mot s6 nghé va cong
viéc nhat dinh. Khi nhan tré em dudi 15 tudi vao lam viéc,

hoc nghé, tap nghé phai c6 sy dong ¥ ciia cha me hoac nguoi
d& dau.

- Ap dung ngay 1am viéc rit ngan d6i véi lao dong chua
thanh nién va chi sir dung ho 1am viéc ban dém, lam thém gidy
trong mot s0 nghé va cong viéc theo quy dinh clia phép luat.
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* Dot vSi lao dong la nguoi cao tudi, ngudi tan idi
Ngudi sir dung lao dong khéng dugc sir dung ngudi cao
tudl, ngudi tan tat lam nhiing céng viéc ning nhoc, nguy

hiém hoac tlep xuc vai cdc chdt doc hai ¢6 anh hudng xau téi
stic khoe cna ho.

Khong sur dung nguoi tan tat 1am dém, 1am thém gi¢s khi
ho bi suy giam khd nang lao déng d&n mot mite do nhat dinh
theo quy dinh ctia phép luat.

L. QUYEN VA NGHIA VU CUA CAC BEN TRONG
VIEC THUC HIEN BAO HO LAO PONG

I. Quyén va nghia vu cia ngudi sir dung lao dong
a. Nghia vu cua ngudi s dung lao déng

- Hang n@m, khi xay dung ké hoach san xuét kinh doanh
cua doanh nghiép, phai lap k& hoach, bién phap an toan lao
dong, vé sinh lao dong va cai thién diéu kién luo dong;

- Trang bi ddy di phuo‘ng tién bao vé cd nhan va thuc
hién cdc ch¢ do khic vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong
doi vai ngudi lao dong theo quy dinh clia nha nudc;

- Gl ngudi gidm sét viée thye hién céc quy dinh noi quy,
bién phap an toan lao déng, vé sinh lao dong trong doanh
nghiép: phéi hop véi cong doan co s& xay ding duy tri su
hoat dong clia mang luéi an toan va vé sinh vién.

- Xay dung noi quy, quy trinh an toan lao dong, vé sinh
lao dong phlt hop vdi tirng loai mdy, thiét bi, vat tu ké ca khi
doi méi cong nghe. may thi€t bi, vat tr va noi lam viéc theo
tiéu chuan quy dinh ctia nha nudc.

- T6 chie hudn luyén, huéng dan cac tiéu chuan, quy dinh,
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bi¢n phdp an toan. vé sinh lao dong doi véi nguoi lao dong:

- T6 chie kham siic khoe dinh ky cho ngudi lao dong
theo tieu chuan, ché dé quy dinh;

- Chép hanh nghiém chinh quy dinh khai bdo. diéu tra tai
nan lao dong. bénh nghé nghiép va theo dinh k¢ 6 thang,
hing nam bdo ¢do kél qua tinh hinh thuc hién an toan lao
dong. vé sinh lao dong, cai thién diéu ki¢n lao dong véi sa
thuong binh va xa hoi, nai doanh nghiép hoat dong.

b. Quyén cua ngudoi su dung lao dong

- Budc ngudi lao dong phai chdp hanh cic quy dinh, chi
dan vé an toan lao dong, vé sinh tao dong khi lam viéc;

- Khen thudng ngudsi thuc hién t6t quy dinh vé an toan lao
dong, vé sinh tao dong va xir 1y ky luét nhiing nguai vi pham;

- Khi€u nai véi c¢d quan nha nude cé thdm quyén vé céc
quyét dinh cua thanh tra nha nude vé an toan lao dong, vé
sinh lao déng.

2. Quyen va nghia vu ctiia nguoi lao dong

a. Ngudi lao déng cé quyén

- Yéu cdu nguoi su dung lao dong bao dam dicu kién lam
viéc an toan. vé sinh theo quy dinh cla nha nudc va huin
luyén. hudng din cho minh ¢dc bién phip dam bao an toan
lao dong, vé sinh lao ddng:

- Tur ¢chél not lam viéc hodc roi bé not lam viée khi thay
rd nguy co xay ra tai nan lao dong, de doa nghiém trong tinh
mang hoac stic khoe clia minh va hanh vi nay khong bi coi la
vi pham ky luat lao dong;

- Khiéu nai, 16 ¢do vdi ¢co quan nha nude c6 tham quyén
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khi phai lam viéc trong diéu kién khong dim bao an toan, vé
sinh hogc khi nguot st dung lao dong vi pham cdc quy dinh
vé bao ho lao dong.

b. Nguoi lao ding ¢é nghia vu

- Nam viing cac quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao
dong lién quan dén cong vicée, nhiém vu dugce giao;

- Thue hién nhing quy dinh, chi din vé an toan lao dong,
v¢ sinh lao dong gifr gin va st dung céc dung cu, thiét bj an
toan, v¢ sinh, phuong tién bao vé ¢4 nhan. Trong trudng hop
lam hu hong hoac lam maét cac dung cu thiét bi, phuong ticn
do thi phai boi thuong:

- Bdo cdo kip thoi véi ngudi ¢ triach nhiém khi phat hién
cO nguy co gy tai nan jao dong, bénh nghé nghiép: tham gia
cdp cttu va khac phuc hau qua tai nan lao dong.

Cdc quyén va nghia v nity ¢6 méi quan hé tuong hd véi
nhau nham bdo dam cho cdc quy trinh, quy pham bao ho lao
dong duoc thue hién trén thyc té. Tranh chap phét sinh giita
ngudi lao dong va nguoi s dung lao dong vé bao ho lao
dong duge giai quyét theo trinh tu gidi quyét tranh chép lao
dong. Khi ¢6 su vi pham cdc quy dinh vé bao ho lao dong thi
tuy theo miic d6 vi pham. hau qué xay ra ma bén vi pham ¢6
thé phdi chiu cdc loai trach nhiém phap 1y khdc nhau, ké ca
trach nhié¢m hinh su.

3. Trach nhiém va quyen han ctia té chitc cong doan

Céng doan 1a t6 chice dai dién cho tap thé ngudi lao dong
nham bao vé cac quyén va lgi ich hop phdp clia ngudi lao
dong. Trong cdc quan hé cong doan tham gia, thim quyén
clia cong doan biéu hién & cdc mitc do khic nhau, phu thuoc
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vio timg quan hé cu thé. Bao ho lao dong 1a mot ché do phdp
1y déng thoi mang tinh xa ho1 rong rai. Chinh vi vay, cong
doan mot mat véi tr cdch 14 18 chic x@ hoi cta ngudi lao
dong, ¢ cdc bién phdp tuyén truyén gido duc, thuyét phuc
ngudi lao dong tu gide chidp hanh cdc quy dinh bao ho lao
dong. mit Khdc vé phuong dién phdp 1y, céng doan dugc nha
nudc trao cho nhimg quyén han rong 16n déng thai quy dinh
trach nhiém cla cong dean trong linh virc bao ho lao dong.
Cu thé cdc trach nhiém va quyén han d6 la:

- Cong doan tham gia véi co quan nha nudc hitu quan
xdy dung phdp luat vé bao ho lao dong, tiéu chuin an toan
lao dong, vé sinh lao dong, phoi hgp véi co quan nha nudc
hiru quan dé xuat chuong trinh nghién ciru khoa hoc k¥ thuat
vé bao ho lao dong; gido duc, tuyén truyén van dong nguoi
lao dong chap hanh quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao
dong; tham gia viéc xét khen thudng va xir ly vi pham phdp
luat vé bao ho lao dong.

- Cong doan kiém tra viéc chap hanh phap luat vé bao ho
lao dong va ¢é quyén yéu cau co quan nha nuéc hivu quan,
cac cap chinh quyén va ngudi s dung lao dong thuc hién
diing phdp luat vé bao ho lao dong va tiéu chuan an toan lao
dong, vé sinh lao dong: ¢6 quyén yéu ciu ngudi co trach
nhiém tam ngimg hoat dong & nhiimg noi ¢d nguy c¢d gy tai
nan lao dong. tham gia diéu tra tai nan lao dong va cé quyén
yéu cdu co quan nhd nuée ¢ tham quyén xu ly nguoi ¢
trich nhiém dé xay ra tai nan lao dong.

- Can ¢t vao tiéu chuan nha nudc vé an toan lao dong, vé
sinh Iao dong, ban chap hanh cong doan co sd théa thuan vaéi
ngudi sit dung lao dong cdc bién phdp dam bao an toan lao
dong, vé sinh lao dong va cai thién diéu kién tao déng. Cong
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doan van dong xay dung phong trao bao dam an toan lao
dong va t6 chifc mang luéi an toan vién, vé sinh vién.

IV. QUAN LY VA THANH TRA NHA NUGC VE BAO
HO LAO PONG

1..Quan Iy nha nudc vé bao ho lao dong

a. N6i dung quan ly

- Xdy dung va ban hanh cic quy dinh vé bao hé lac déng;

- Xay dung chuong trinh quéc gia vé bao ho lao dong va
dua vao k€ hoach phat trién kinh t€ x4 hoi va ngan sach cla
nha nudc;

- Thanh tra viéc thuc hién cdc quy dinh vé bao ho lao dong.

b. Cdc co quan quan ly

- Chinh phu thyc hién théng nhét viéc quan 1y nha nude
vé¢ bao ho lao dong trong pham vi ¢a nudc;

- Hoi dong quoc gia vé bao hé lao dong do Chinh phii
thanh 14p tam nhiém vu tu van cho Chinh phii va 6 chic viée
phdi hop hoat dong ctta cdc nganh, cdc cap vé bao ho lao dong.

- Bo lao dong - Thuong binh va x& hdi ¢é trach nhiém
gitip Chinh phil quan 1y viéc thuc hién cong tac bao ho lao
dong, d¢ xudt phuong huéng, chuong trinh quéc gia vé caj
thién diéu kién lao déng: nghién c¢iiu va tng dung khoa hoc
k¥ thuat bao ho lao dong, xay dung, stra d6i, bé sung cdc ché
do chinh sach, tiéu chdn an toan lao dong, thanh tra nha
nude vé an toan lao dong, dao tao béi dudng doi ngii thanh
tra vién, hop tac qudc t€ vé bao ho lao dong.

- Bo Y t& ¢6 trach nhiém gitip Chinh phu quan 1y viéc
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thuc hicn cong tic bao dam vé sinh lao dong. dé xuat
phuong hudng. chuong trinh quéc gia vé vé sinh lao dong;
x&y dyng, stra doi, b6 sung cdc tiéu chudn vé sinh lao dong,
cidc loai bénh nghé nghiép, bao vé stc khoe ngudi lao dong;
16 chite gidm dinh v khoa, khdm phat hién bénh nghé nghiép
va di¢u tri nguoi bi bénh; thanh tra nhi nuée vé vé sinh lao
dong: dao tao, boi dudng doi ngd thanh tra vién: hop tic
quoc 1€ vé vé sinh lao dong.

- Bo khoa hoc - Cong nghé va Moi trudng ¢6 trach nhiém
giap Chinh phi quan 1y viéc nghién ciru va img dung khoa
hoc k¥ thuat bao ho lao dong xay dung, ban hanh cic tiéu
chuan an toan lao dong. ve sinh lao dong tiéu chuén chat
lugng. guy cédch phuong tién bio vé ngudi lao dong.

- Ngoai ra, nhd nudce ¢iing quy dinh trach nhiém ctia Bo
Gido duc vit Dao tao, cdc b trudng. Chir nhiém ay ban nha
nude, chu tich Gy ban nhan dan tinh trong pham vi chic
nang clia minh ¢6 trach nhiém bao ddm viéc thi hanh phap
luat v¢ bao hé lao dong, 16 chic va phan cdp trach nhiém
hop 1y dé€ dam bao viéc thuc hién.

2. Thanh tra nha nuée vé an toan lao déng, vé sinh
lao dong

a. Thanh tra nha nude vé an toan lao dong

- Dol tugng thanh tra: Mdy méc, thiét bi, cong trinh vat
tu cdc chat ¢6 yéu cin nghiém ngat vé an toan;

- Co quan thanh tra:

B¢ fao dong - Thuong binh va Xa hoi va co quan quan ty
nha nudc vé lao dong & dia phuong thuc hién chic ning
thanh tra nha nudc vé an toan lao dong.
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- Nhiém vu va quyén han cta thanh tra nha nuéc vé an
toan lao dong:

+ Thanh tra vi¢c chap hanh cac quy dinh vé an toan lao
dong, yéu cau hoac Kién nghi cic bién phap bae dam an toan
lao dong, cai thién diéu kién Jao dong. dicu tra tai nan lao dong.

+ Dén nhiing noi thudce doi twong pham vi thanh tra cua
minh bat k¥ ldc nao d¢ thanh tra vé an toan lao dong vi yéu
¢du nguoi ¢o trich nhiém tién hanh thanh tra cung cip tinh
hinh. s¢ li¢u, tai li¢u lién quan dén thanh tra. diéu tra.

+ Tam dinh chi viéc s dung may. thiét bi hoac dinh chi
cong vice khi ¢é nguy co gay tal nan lao dong va an dinh
thoi han khac phuc nguy co dé.

+ Canh cdo. phat ti¢n hoac chuyén hé so sang ¢ quan
diéu tra hinh su trudng hgp vi pham phdp luat vé bao ho lao
dong, néu xét thay ¢é dau hi¢u cdu thanh 16t pham.

+ Xem xét, chip thuan céc tiéu chuin an toan lao dong,
cdc giai phdp an toan lao dong trong céc luan ching kinh té€
ky thuat, cdc d¢ 4n thiét k&, dang ky va cho phép dua vio sir
dung nhiing co so, mdy thiét bi vat tu ¢é yéu cdu nghiém
ngat vé an toan.

Vi¢e thanh tra an toan lao dong trong cac linh vuc:
Phéng xa, tham do khai thac diu khi, cdc phuong tién van tai
duong sat, duong thiy, duong bo, dudng hiang khong va cic
don vi thuéc luc lugng vil trang do ¢dc co quan quan 1y nha
nudc nganh do thyc hién véi su phéi hop clia thanh tra nha
nuée vé an toan lao dong.

Thanh tra nha nude vé an toan lao dong phai chiu trach
nhiém v¢ nhimg quyct dinh va bién phip xir 1y trong qui
trinh thanh tra.
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b. Thanh tra nha nude vé vé sinh lao déng

- D61 tuong thanh tra la méi truomg lao dong tic 1a cac
di¢u kién v¢ vé sinh tai co s8, dia diém tién hanh san xuit
kinh doanh.

- Co guan thanh tra.

B6 Lao dong - Thuong binh va X& héi va co quan quan 1y
nha nudc vé lao dong ¢ dia phuong thuc hién chitc nang
thanh tra nha nuGe vé vé sinh lao dong.

- Nhiém vu va quyén han cuta thanh tra nha nudc vé vé
sinh Jao dong:

+ Thanh tra viéc chip hanh cdc quy dinh vé vé sinh lao
dong; yéu cdu hoac kién nghi bién phdp biao dam vé sinh
moi truong lao dong; diéu tra nhimg vu vi pham tiéu chuin
v€ sinh lao dong.

+ Pén nhitng noi thudc déi tuong, pham vi thanh tra cha
minh bat ci lic nao d¢€ thanh tra vé vé sinh lao déng va yéu
cau nguol ¢6 trach nhiém noi tiénh hanh thanh tra cung c4p tinh
hinh, s6 liéu, tai liéu lién quan dén viéc thanh tra, diéu tra.

+ Tam dinh chi céng viéc khi noi lam viéc vi pham tiéu
chuéin vé sinh gy 6 nhiém nghiém trong moi truémg lao dong.

+ Canh cdo, phat tién hoac chuyén hé so sang co quan
diéu tra hinh su trudng hgp vi pham vé vé sinh lao dong, néu
x€t thay c6 ddu hiéu cdu thanh toi pham;

+ Xem xét, chdp thuan dia diém, céc gidi phdp vé sinh
lao dong khi x4y dung mdi hoac mé rong, cai tao co s& dé
san xuit, st dung, lvu gilt cc chét phong xa, chat doc.

Thanh tra nha nudc vé vé sinh lao dong phai chiu trach
nhi¢m vé€ nhitng quyét dinh vé bién phdp xU 1y cia minh
trong qua trinh thanh tra./.
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CHUONG IX
KY LUAT LAO PONG - TRACH NHIEM VAT CHAT

I. KY LUAT LAO DONG
1. Khai niém va y nghia caa ky luat lao dong

Trong x4 hoi, néu con ngudi thyc hién cac hoat dong lao
dong san xudt don 1€, tach roi nhau thi méi ngudi tu sip x&p
qua trinh lao doéng cta minh, hoat dong cha mot ngudi
khong lién guan dén hoat dong cla nhimg ngudi khac va
nguogce lai. Sing, dé chi 1a gia thiét bai trong lich str, con
nguoi xuat hién cung véi x3 hoi lodl ngudi. Trong cudc
song, ¢6 nhiéu 1y do khdc nhau nhu yéu ciu, diéu kién cla
qua trinh lao déng, muc dich loi nhuan, thu nhap... khién
ngudi ta luon ¢ nhu ciu cing thue hién mot khéi luong
cong viée nhét dinh. Chinh qud trinh lao dong chung cla
con nguol doi hoi phai ¢6 trat ty, né nép dé hudng cic hoat
dong cla timg ngudi vao viéc thuc hién k& hoach chung va
tao ra k€t qua chung di dinh. Céi tao ra trat tur, né nép trong
qua trinh lao dong chung gitta mot nhém ngudri hay trong
mot don vt d6 1a ky luat lao dong. Vé6i ¥ nghia nay, ky luat
lao dong la yéu cau khdch quan d6i véi tdt ¢a cac co quan,
doanh nghiép, 6 chic... hay rong hon 14 véi bat ky mot xa
hoi, mot nén san xudt ndo. San xuat ngdy cang phat trién,
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clng voi né 1a trinh d6 phan cong, t6 chdc lao déng trong xa
hoi ngay cang cao va vi vay, ki luat lao dong ngay cang tro
nén quan trong.

Duéi goc do phép 19, ky luat lao dong 1a mot yéu 16 cla
quan hé phap luat lao dong. 1a mot ché dinh khong the thiéu
cua Luat lao dong.

Véi tu cich 12 mot yéu to cua quan hé phap luat lao
dong. ky luat lao dong 1a mot nodi dung cha quan hé nay, vi
ngudi lao dong khi vao lam viée trong bat ¢t mét don vi st
dung lao dong nao ho cling phat chap hanh ky luét lao dong,
tuan thi nol quy lao dong, quy trinh ¢ong nghé, an toan lao
dong... do phap luat lao dong quy dinh hodc don vi yéu cau.
Con ngudi sir dung lao dong ¢6 quyén yéu cau ngudi lao
dong chdp hanh ky luat lao dong déng thdi ho phai duy tri
ky luat lao dong trong don vi.

La mot ché dinh cda luat lao dong, ché do ky tuat lao
dong 1a téng hop cdc quy pham phdp luat quy dinh nghia
vu, trdch nhiem cla ngudi lao dong v ngudt six dung lao
dong d6i vai doanh nghiép, co quan, 10 chic; quy dinh
nhitng bién phap kKhuyén khich ngudi lao dong guong méu
chdp hanh cling nhu nhimg hinh thitc xr 1y do1 véi nguoi
khong chdp hanh hoac chdp hanh khong day du nhimng
nghia vu, trach nhiém do.

Trong mot doanh nghiép. ky luat lao dong la “viéc tudn
theo thot gian, - ong nghé va diéu hanh san xudt kinh doanh
thé hién trong 151 quy lao dong” (Diéu 82 Bo luat lao dong).
bé dam bao tri: ty lac dong san Xudt, tranh su ty tién cna
ngudi st dung ao dong trong viéc dé ra ky luat lao dong,
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phip luat quy dinh cdc noi dung trén phai duge cu thé trong
no1 quy lao dong. Néi céch khéc noi dung ctia néi quy lao
dong phai hudng vao su duy tri trat tu, né nép trong lao
dong cua doanh nghiép. bao gébm céc van dé co ban sau:

- Thoi gian 1am viéc va thai gian nghi;

- Trat tr trong doanh nghiép:;

- An toan Jao dong, vé sinh lao déng noi lam viéc;

- Bao vé ta1 san, bi mat cong nghé, kinh doanh ctia don vi;

- Hanh vi vi pham ki luat lao dong, hinh thic xit 1y ki
ludt lao dong va rch nhiém vat chat (Diéu 83 Bo luat lao
dong). |

No1 quy fao déng cua doanh nghiép khong duoc trii véi
phédp luat lao dong va phap luat khac cia Nha nude. Néu
don vi (nganh) c6 thda ude lao dong tap thé thi noi quy lao
dong ciing phai phit hop véi thoa uée (Khoan 2 - Diéu 49 By
ludt lao dgng). Véi nhimg quy dinh théng nhat vé ki luat lao
dong, phap luat dam bdo trat tr trong lao dong san xudt &
tung don vi va trén toan xa hoi.

Viéc tuan thi ki luat lao déng ¢6 ¥ nghia ca vé mit kinh
t€, chinh tri va xa hoi. Ki ludt lao dong 1a co s& d& 8 chie
fao dong khoa hoc va ¢é hiéu qua trong timg don vi va trén
toan xa hoi; théng qua viéc duy tri ki luat lao dong, ngudi st
dung lao dong ¢6 (hé bd trf sip x€p lao dong mot cich hop
1y, d€ 6n dinh san xut, 6n dinh déi séng ngudi lao dong va
trat tir Xa hoi no1 chung. Néu xdc dinh duge noi dung hop 1,
ki luat lao dong con la mot nhan t6 quan trong d€ tang nang
sudt lao dong, nang cao chédt luong sdn pham, tiét kiém
nguyén vit liéu...
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Mat khdc, ki luat lao dong con 1a mot can ci cu thé dé
ngudi lao dong tu rén luyén dé trd thanh ngudi cong nhan
clia X4 hoi hién dai, ¢é tac phong cong nghiép, 1a cd s§ dé
ho diu tranh vl nhitng tiéu cuc trong lao dong san xudt. Ki
luat lao dong ciing la thude do, 1a tiéu chuin dé nguoi lao
dong phan diu nang cao trinh d6, 6n dinh cong viéc v thu
nhap cua minh, thong qua d6 ma trinh d¢ lao dong, nang
sudt lao dong va ddi song x4 hoi duge nang cao.

Trong diéu kién phat trién nén Kinh t& thi truong van dé
ky luat lao dong cling trd thanh quan trong. Trat tu, né nép
cta mot doanh nghiép va v thic tuan tha ky luat cia ngudi
lao dong 14 nhitng yéu 16 co ban dé duy tri quan hé lao Cong
6n dinh, hai hoa. D6 ciing 1a diéu kién d¢ thu hit von dau tu
nudc ngoai, xuit khau lao dony, giat quyét viéc lam, nang
cao thu nhap cho ngudi lao dong va thuc hién cong nghiép
hoa, hién dai héa ddt nude. Vi vy, moi quy pham phap luat
lao dong déu hudng t6i viec duy tri ki luat lao dong. ky luat
lao dong, trach nhiém vat chdt 1a mot chuong quan trong
trong Bo lnit Lao dong o nude ta.

2. Trach nhiém, nghia vu ciia cic bén doi véi ky luat
lao dong

Trong mot don vi, ngudi tao dong va ngudi st dung lao
dong phai thue hién ddy du cde nghia vu, tréch nhiém cua
minh. Thong qua viéc thyc hién nghia vu clia céc bén, hoat
dong cla don vi s& duge tién hanh theo mot trinh tu nhat
dinh, ky luat lao dong duoc duy tri. Lién quan truc ti€p dén
vin dé ky luat lao dong, trach nhiém co ban cua nguoi su
dung lao dong [a phai tao ra va duy tri Ky luat Jao dong;
nghia vu clla ngudi lao dong 1a tuan thu ky luat lao dong.
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a. Nghia vu tudn thu ky ludt cua nguoi lao dong

Su tuan tht ky luét lao dong cua ngudi lao dong duoc cu
thé bang su thuc hién cdc nghia vu sau:

- Thuc hién cdc quy dinh cu thé vé thdi gian lam viée va
trat ot trong don vi.

Cac don vi s€ can ctt vao nhing quy dinh chung cua
phdp luat va nhimg thoa thuin trong thda udc dé quy cu thé
vé bi¢u thoi gian 1am viéc trong ngdy, trong tuan, trong mdi
ca, O ngdy lam thém, gidr bit ddu [am viée, gio nghi gidi lao
va thot diém két thic ngay, ca lam viéc... trén co s 5 cdc thoa
thuén trong hop déng lao dong, thoa udc lao dony tap thé va
cac quy dinh trong noi quy lao dong, nguoi lao dong phai
thue hién cdc quy dinh trén, dam bao hoat dong nhip nhang
cho qud trinh t6 chic lao dong cia don vi, ngudi lao dong
phai tuan theo quy dinh vé dia diém, pham vi lam viéc, di
lai, giao ti€p, ra vao cdng... dé gilr gin trat wr chung trong co
quan, doanh nghisp. Nghia vu nay vira dam bao ky luéat, trat
tu trong don vi, vira tao diéu kién cho nguoi lao dong st
dung hgp ly thdi  gian, ning cao nang suit lao dong, tang
thu nhép cho ho va hiéu qua cong viéc trong don vi.

- Thuc hién cdc quy dinh vé an toan, vé sinh noi lam
viéc, tudn thu cac quy dinh vé k¥ thuar, cong nghé.

Trong qua trinh lam viéc, ngudi lao ddong phai tuan tht
ciac chi dan vé an toan lao dong, phdi st dung, bao quan
trang bi phong ho ¢d nhan. dam bado cic quy dinh vé vé sinh
lao dong va vé sinh mdi truong. Bén canh d6, cdc vin dé vé
ky thuat, cong nghé cling phai duge thue hién nghiém ngat
boi cdc quy pham k¥ thuat. quy trinh cong nghé dam bao

*
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tink dong b, tinh lién két va hiéu qué trong cdc hoat dong
cua ngudi tao dong cling nhu hoat dong clia ci tap (hé trong
mot day chuyén san xudt. Con cdc quy dinh vé an toan, vé
sinh lao dong lai dam bdo cho qud trinh lao déng san xuat
dién ra trong diéu kién an toan, dam bio moi trudng lao
dong va moi truong séng trong sach, lanh manh. Vi vay, khi
trinh d6 lao dong san xudt duge nang cao. mic do tap trung
cang lon thi nhimg yéu cau trén cang phai tuan thi nghiém
ngat. Thuc hién nghia vu nay khong nhitng dam béo hicu
qud san xudt, tang do bén mdy mdc..., co 5O cha tén tai
trong diéu kién kinh 1¢ thi trudng ma con bio vé sitc khoé,
tinh mang cho chinh nguoi lao dong, tao ra tdc phong cong
nghiép va cudc séng van minh.

- Bdo vé tai san, bi mat cong nghé, kinh doanh ctia don vi:

Von, tai san clia ngudi st dung lao dong trong san xudt
Kinh doanh dugc Nha nude bdo hd vi né con dé tao san
phdm cho xa hoi va tao ra viée 1am cho ngudi lao dong. Vi
vdy, mol nguoi lao dong déu cé nghia vu bdo vé, khong
phéan biét d6 1a tai san Nha nudc hay tr nhan; néu 1am thiét
hai, ho phai ¢6 trich nhiém bdi thudng theo quy dinh c¢ha
phap ludt. Cic tai ligu, tr liéu, s6 liéu... cé lién quan dén bf
mat cong nghé hay bi quyét kinh doanh ctia don vi giao cho
nguoi lao dong trong pham vi cong viéc thi ngudi lao dong
phai cé nghia vu giir gin. Day 1a nghia vu khong thé xem
nhe trong dic¢u kién kinh t€ thi truong, dé dam bao cho qua
trinh canh tranh lanh manh cta san xudt kinh doanh, dong
luc clia su phét trién. Néu tiét 16 bi mat, ngudi lao dong s& b
ky luat, bi boi thudng va ¢6 thé bi truy ctu trach nhiém hinh
sur... thy theo mtic d¢ 161 va mitc d6 thiét hai.
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b. Trdach nhiém cua nguot st dung lao dong

- Thue hién cdc quy dinh vé ban hanh ndi quy lao dong:
Ban hanh néi quy lao dong 1a quyén cia ngudi su dung lao
dong, déng bo v6i quyén 18 chitc quan 1y cla ho. Song. d€
tranh su lam quyén, d¢ dam bao ky luat lao dong nghiém
minh, phap luat lao dong quy dinh “nhitng don vi sit dung ne
10 nguoi lao dong trd lén phdi c6 néi quy lao déng bang
van barn” (Diéu 82 Bo luat lao dong). Noi quy lao dong d¢
duy tri ky ludt lao dong trong cdc don vi nén né phai cd day
dn cdc noi dung chl yéu nhu thdi gis lam viéc, nghi ngoi,
an toan vé sinh lao dong va trat tu trong doanh nghiép, bao
vé tai san, bi mat cong nghé kinh doanh...; quan trong nhit
1a ngudi st dung lao dong phai quy dinh cac hanh vi vi
pham va cdc hinh thic xtr 1y ky luat lao dong, trich nhieém
vét chat tuong Gng. Ho khong duoe x{r 1y Ky luét lao dong
hoac ap dung trach nhiém vat chat déi véi cac hanh vi
khong quy dinh trong ndi quy. “Trude khi Ban hanh not
quy, ngudi sic dung lao dong phdi tham khdo y kién cua
ban chdp hanh céng doan co sd” (Diéu 82 Bo ludt lao
dong) dé dam bao noi quy dat ra phd hop véi dac diém cong
viéc vi thda udce cha don vi. Ban ndi quy chi ¢ hiéu lyc ap
dung khi né khéng trai véi quy dinh ciia phdp luat, thoa ude
tap thé clia don vi. Sau khi ¢6 hiéu luc, ngudi sir dung lao
dong phai phd bién noi quy dén timg ngudi lac dong. ho phai
niém yét nhilng diém chinh trong néi quy & noi lam viéc,
phong tuyén lao dong va nhitng noi can thiét khac trong don
vi dé moi ngudi lao dong biét, nhé va thudng xuyén thuc hién.

- TS chitc hop 1y va kiém tra qud trinh lao déng cua
ngudi lao dong: Viée t6 chiie hop 1y va khoa hoc qud trinh
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lao dong bao gébm rat nhiéu cong viéc ngoai viéc ban hanh
ndi quy lao dong. Ngudi su dung lao dong phaj tao ra mot
co cdu t8 chirc hop 1y, tuyén chon, bs tri sip xép lao dong
thich hop, 1ap cdc k& hoach déng bd, ra cdc ménh lénh phit
hgp cling nbu ¢é phuong phap quan 1y hiéu qua trén co sd
phdp luat. Nhitng yéu ciu d6 khong chi mang lai loi nhuan,
thue hién muyc dich san xuit kinh doanh clia rieng ngudi sir
dung lao déng ma con la trich nhiém &n dinh cong viéc,
dam bdo va nang cao thu nhap cho ngudi lao dong khi da
tuyén dung ho. Néu ngudi st dung lao dong khong thuc
hi¢n 6t trach nhiém nay thi khong thé tao ra ky luat lao
dong trong don vi.

Khi nguoi sir dung lao dong c6 quyén 16 chite quan 1y thi
ho ¢é quyén kiém tra qua trinh lao dong ma ho da 6 chitc
quan 1y. Néu nguoi st dung lao dong khong thuc hién
quyén, dong thoi ciing 1a trach nhiém nay, dé xay ra nhitng
vi pham vé an toan v¢ sinh lao dong, vi pham néi quy lao
dong thi dau tién, chinh ho phai chiu thiét hai, phai béi
thudng. Khong ¢6 su kiém tra vA xit 1y vi pham nghiém
minh thi Ky luat lao dong trong don vi tdt s& 1éng l¢o, anh
hudng dén chit luong lao dong va uy tin doanh nghiép.

- Thue hién céc quy dinh vé an toan, vé sinh lao déng va
v¢ sinh moi trudng: Day 1a nghia vu quan trong doi hoi tat
ca moi nguodi sir dung lao dong déu phai thuc hién vi an
toan, v¢ sinh lao dong la dic¢u Kién dé ngudi lao dong thuc
hién nghia vy, tuan thi ky luat. Ngudi sir dung lao dong ¢6
quyén t6 chitc quan 1y va kiém tra qué trinh lao dong ciing
nhu su nghiép san xudt kinh doanh ma ho té chiic nén rudc
hét 1a nham dem lai loi nhuan cho chinh ho. Vi vay, khi
thuc hién qud trinh sdn xudt kinh doanh d6, ngudi sir dung
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lao dong phai triét d€ tuan thu cdc quy dinh vé an toan va ve
sinh lao dong dé dam bao an toan sic khoe va tinh mang
cho ngudi lao dong va gilt gin vé sinh moi trudng séng néi
chung. Thyc hién t6t nghia vu nay con 1a diéu kién dé ngudi
st dung lao dong 6n dinh sic lao dong trong don vi, dam
bao k& hoach da dat ra va tranh cdc khoan dén b lam anh
huong dén hiéu qua kinh t&€ ctia don vi.

- Ngodi ra, &€ dam bao Ky luat lao dong ngudi sir dung
lao dong phai thyc hién ding phép luat lao dong, thoa udce
lao déng tap thé va hop dong da ky két véi ngudi lao dong,
dam bio phan phoi cong biang, x{r 1y ky luat nghiém minh,
ton trong ngudi lao dong va dai dién tap thé lao dong...

3. Nhitng bién phap dam bao va tang cuong ky luat
lao dong

Nhitng bién phdp dam bdo va tang cudng ky luat lao
dong chinh la nhimg bién phdp lam cho ngudi lao dong
thuc hién t6t nghia vu cha minh. Xudt phdt tir ban chat
quan he¢ phdp luat lao dong, tir diéu kién Kinh t¢ x3 hai
trong timg thoi ky va tr thuc t€ viée chdp hanh phdp luat
ma Nha nude va cdc don vi st dung lao dong cé thé sir
dung cdc bién phap sau:

- Gido duc thuyét phuc

Gido duc thuyé€t phuc 1a bién phép lam cho ngudi lao
dong hifu rd noi dung, muc dich, tic dung clia ky luat lao
dong, tir d6 nang cao ¥ thitc ton trong va tu gide chip hanh.
Day Ia bién phdp quan trong c6 thé dp dung véi moi nguoi lao
dong bing nhimg hinh thitc khdc nhau. N6 cfing 1a bién phap
bao trim nhat, vi tat ca cdc bién phip khac cling déu cé muc
dich chung la gido duc ngudi lao dong chdp hanh ky luat lao
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dong. Bién phdp nay ngay cang ¢6 diéu kién thuc hién vi
quan h¢ lao dong duge hinh thanh trén co s¢ ¥ chi ctia hai
bén; ngudi str dung lao dong va ngudi lao dong ¢6 thé tu thoa
thuin moi vin dé lién quan dén quyén va nghia vu trong quan
hé trén co sd quy dinh cia phap luat. Vi vay, ho sé€ ty giac
thue hién nhitng diéu ma chinh ho thoa thuan, cam keét.

- Tac dong x3 hoi:

Téac dong x@ hoi la bién phdp tao ra va hudng du ludn xa
hoi vao viéc Jén dn phé phidn nhimg hanh vi vi pham ky luat
fao dong va biéu 16 thai do tdn thanh d6i v6i nhitng guong
tot, nhitng c4 nhan, tap thé tiéu biéu. Bién phédp nay vira cé y
nghia dao dic vira ¢é ¥ nghia phdp 1y vi tuan thi ky luét lao
dong khong chi 1a mot nghia vu phap ly ma con 1a mot néi
dung ciia dao dic xd hoi. Xa hot ngdy cang phét trién, ¥
thic phdp luat cia ngusi lao dong ngay cang cao thi vai trd
clia du luan x3 hoi ngiy cang ¢6 ¥ nghia quan trong ho trg
cho cdc bién phap phdp 1y. Dé thuc hién bi¢n phap nay, cic
doan thé quin ching trong cic don vi s&t dung lao dong co
vai tro rét 16n. Cdc t6 chitc nhu cong doan, doan thanh nién,
hoi phu nit thuong 14y noi dung cla ky luat lao dong lam
tiéu chuin cho céc doan vién, héi vién clia minh. N6 khong
chi ¢6 tdc dung déi vdi timg ngudi ma con ¢é ¥ nghia doi
vai tap thé ngudi lao dong ndi chung.

- Khuyén khich, khen thudng.

Khuyén khich, khen thudng 14 mot bién phdp dam bdo.
va ting cudng ky ludt, vi thong qua viéc don vi st dung lao
dong thira nhan thanh tich cta ngudi lao déng da dat duge
trong viéc chdp hanh cdc nghia vu lao dong ma khuyén
khich dong vién tinh tich cuc, tr gidc clia ho ciing nhu cua
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ca tap thé noi chung. Ty theo tinh chat, dac diém cua quan
hé phap luat lao dong va muitc d6 thanh tich ngudi lao dong
dat dugc ma Nha nudc ¢é nhitng quy dinh khic nhau vé
hinh thic, mic do khen thudng. nguén quy ding dé khen
thudng ciing nhu tham quyén cla ngudi khen thudng... phit
hop. Tt ca nhitng quy dinh d6 nhiam lam cho ngudi sir dung
lao dong sir dung duge nhing hinh thitc khen thudng hop 1y,
kip thoi, mitc do khen thudng tuong duong véi thanh tich
dat duoc... va khen thuong trd thanh mot bién phap hitu hieu
d¢ dam bao va tang cudng Ky lut lao dong.

- Xir ly vat chat.

Xu 1y vat chat 1a bién phdp ngudi st dung lao dong dp
dung cac hinh thic cha trach nhiém Ky ludt déi véi nhimng
ngudi vi pham ky luat lao dong. Bién nay thuc hién dé nhac
nho, trimg phat hoac loat ra khoi tap thé lao dong nhimg
nguoi vi pham ky luat lao dong tiy theo mic do vi pham
cua ho, théng qua dé dam bao ky luar lao dong clia don vi
va trat tu xa hoi.

4. Trach nhiém ky luit

a. Khdi niém va nguyén tac dp dung trach nhiém

Ky luat lao dong ¢ vai trd rat Ién trong lao dong san
Xudt va trén toan xd hoi nén ton trong va chdp hanh ky luat
lao dong la nghia vu co ban cla ngudi lao dong, Nha nudc
ndi chung va ngudi sir dung lao dong néi riéng da sir dung
nhiéu bién phap khic nhau. Cé bién phip chi ‘mang tinh
gido duc, cé bién phap thé hién tinh cudng ché cing ran dé
nhimg nguoi di ¢6 hanh vi vi pham ky luat lao dong phai
chiu trich nhiém tuong ximg. Mot trong nhimg bién phap
dé la tac dong vé mat ky luat. Bién phdp nay lam xuit hién
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mot trach nhiém phdp 1y - trach nhiém ky luat.

Trich nhiém Ky Inat 1a mat loai trach nhiém phdp 1y do
ngudl su dung luo dong 4p dung do6i véi nhitng ngudi lao
dong ¢6 hanh vi vi pham ky luat lao dong bing cdch bat ho
chiu mot trong cac hinh thac ky luét.

Khi dp dung trach nhiém ky luat, nguoi st dung lao
dong phai tuan thit cdc nguyén tic phdp 1y sau:

- Mbi hanh vi vi pham ky Iuat lao dong chi bi xur Iy mot
hinh thitc ky luat. Khi mot ngudi lao dong ¢d nhiéu hanh vi vi
pham ky luat lao dong déng thoi thi chi ap dung hinh thic
ky luat cao nhat twong ving véi hanh vi vi pham nang nhdt.

- Khong xir Iy ky luéat lao dong d8i v6i ngudi lao dong vi
pham n&i quy lac déng trong khi méic bénh tam than hoac
mot bénh khic 1am mit kha nang nhan thitc hay kha ning
diéu khién hanh vi.

- CiAm xam pham than thé, nhan phidm cla ngudi lao
dong khi xir 1y vi pham Ky luat lao dong;

- Cdm duing hinh thac phat tién, cip luong thay viée xu
1y ky luat lao dong,;

- Cm x1r 1y ky luét lao dong vi 1y do tham gia dinh cong.

b. Cdn ci dp dung trach nhiém ky ludt

Co s§ dé xdc dinh trach nhiém ky luéat 1a ¢é hanh vi vi
pham ky luat lao dong va ¢6 16i.

- Hanh vi vi pham ky luat lao dong 1a diéu kién dau tién
phai ¢6 dé 4p dung trich nhiém ky luat - Hanh vi vi pham
ky luat lao dong la su vi pham cdc nghia vu lao ddng trong
mot quan hé lao dong nhat dinh. Cac nghia vy lao dong cua
timg ngudi lao dong rat khdc nhau. N6 phu thudc vao vi tri
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ctia mdi ngudi trong qua trinh 6 chitc lao dong, vio su phan
cong phan nhiém cua ngudn sur dung lao dong va nhimg quy
dinh cua phap luat doi véi cdc hoat dong khdc nhau trong xa
hoi. Vi vay, khi xdc dinh c¢dn cit nay, khong th¢ két luan
chung chung riang ¢6 hanh vi vi pham ky luat lao dong ma
phai xdc dinh rd d6 la hanh vi vi pham nhimg nghia vu lao
dong cu thé nao trong quan hé lao dong ma ho tham gia.
Hanh vi d6 thé hién & viéc khong thuc hién, thuc hién khong
day du, thuc hién sai nghia vu lao dong. Vi vay, trong qua
trinh X4¢ minh, cin phai xdc dinh mét cdch chinh xac xem
¢6 nhitng nghia vu lao dong cu thé nao trong quan hé lao
doéng do, trong dé nhing nghia vu nao ho khong thuc hién
hoac thuc hién khong ding... Khi da két luan duge la ¢é hanh
vi vi pham ky luat lao dong, budc 1iép theo la xédc dinh 16i.

- L&i 1 can ¢t thit hai dé 4p dung trdch nhiém ky fuat.

Ngudti lao dong chi bi truy ctu trach nhiém ky luat khi
ho ¢6 hanh vi vi pham ky luat va ¢6 18i. Khi khong ¢6 161,
mac dit ¢6 hanh vi vi pham thi ciing khong di co s& dé dp
dung trach nhiem ky luat. Ngudi lao dong s€ bi coi 1a ¢6 16i,
néu ho vi pham kv luat lao dong trong khi ho ¢6 day du diéu
kién va kha ning thuc t€ dé thuc hién cdc nghia vu lao dong
cta minh.

Can ¢t vao hai yéu t6 la Iy trf va ¥ chi khi vi pham,
ching ta c6 thé xac dinh cdc loai 161 khac nhau. Lai c6 ¥
ctia ngudi vi pham khi ho nhan thite duge hanh vi vi pham,
hau qua cua hanh vi va mong mudn thuc hién duoc hanh w1
ciing nhu dat duge hau qua.

Léi vo ¥ lai chia 1am 2 loai: Vo ¥ do ciu thd va vo ¥ vi
qua tu tin. Lai vo ¥ vi qud tu tin 12 161 cua ngudi vi pham khi
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ho nhan thitc duge hanh vi vi pham, hau qua ¢6 thé xay ra.
Ho khong mong muén dat duge hiu qua d6 nhumg lai van
thuc hién hanh vi vi pham vi ho tin rang hau qua s& khong
xay ra. Con 161 v ¥ do cdu tha 1 16i clia nguoi vi cdu thi ma
khong thay trudc duoc d6 la hanh vi vi pham va hau qua cta
hanh vi d6 mac du ho phai thay trudc va cé thé thdy trude.

Khi xdc dinh dugc 16i va mitc do 16i cliing v6i hanh vi vi
pham, cong viéc tiép theo la phai lua chon hinh thic ky luat
lao dong hop 1y.

c. Cdc hinh thic ky ludt lao dong vo tha tuc thi hanh

* C4c hinh thitc ky luat lao dong

Cdc hinh thic ky luat lao dong 14 nhiing hinh thic cla
trach nhiém ky luat do phdp luat quy dinh va da dugc dua
vao néi quy lao dong (n€u ¢d) ciia don vi; tity theo mirc do
vi pham va mutc do 16i ma ngudi sur dung lao dong dp dung
cho phi hop. Vi vay, cé hinh thic ky luat chi mang tinh
nhac nho, ¢é hinh thic thé hién sy trimg phat, tinh cudng
ché. Song cdc quy dinh vé hinh thic ky luat lao dong phai
phu hop vdi tinh chét va dac diém cta quan hé phap luat lao
dong, phat hop véi cac déi tugng c6 thé dp dung. Vi vay,
diéu 84 Bo luat Lao dong nudc ta quy dinh: “Ngudi vi pham
ky ludt lao déng tiy theo mitc dé pham 161, bi xit IV theo mot
trong nhitng hinh thitc sau day:

- Khién trich;

- Kéo dai thet han ndng luong khong qua 6 thang hodce
chuvén lam cong viée khde c6 mitc hwong thap hon trong
thoi han 161 da la 6 thang hodc cdch chitc,

- Sa thai.
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Diéu 85 quy dinh: Riéng hinh thic sa thai, chi duge dp
dung trong nhimg truong hop sau:

- Nowéi lao dong cé hanh vi trém cdp, tham 6. tiét 16 bi
mdt cong nghé, kinh doanh hodc cé hanh vi khdce gav thiét
hat nghiém trong vé tai san, lgi ich cua doanl nghiép.

- Nguoi lao dong bi at IV kY Iudt chuvén lam cong viée
khac, kéo dai thot han ndng lwong, cach clice ma rai pham
rrong thai gian chita xéa ky Iudt,

- Ngudi lao dong ne v bo viée 5 ngay trong 1 thang hode
20 ngay trong I ndm ma khong ¢6 Iy do chinh dang”.

Tuy nhién, viéc ap dung cdc quy dinh trén clng khong
thé mdy mde, climg nhic ma phat cin ci vio nhimg quy
dinh cu thé vé hanh vi va mtc do vi pham dé xu ly cho
chinh xdc va diang dan.

* Thu tuc thi hanh ky luat lao dong.

Trong thot han 16t da 1a 3 thang, trudong hop dac biét
cling khong qua 6 thdng ké tir khi nguoi lao dong vi pham,
ngudi st dung lao dong phat xir 1y ky luat dé dam bao trat
tu, né nép trong doanh nghiép cling nhu 6n dinh tam ly.
cong viéc... cho ngudi lao dong. Khi xem xét, xir 1y ky luat
lao dong, phai ¢6 sy tham gia cua dai dién ban chip hanh
cong doan cu s& trong doanh nghiép va ¢6 mat duong sy dé
ho ¢6 thé trinh bay hay tiép thu ¢ Kién (trir khi da bio hop 1¢
3 14n ma nguoi lao dong van ¢4 tinh ving mat). Trong phién
hop ky luat, nguoi lao dong ¢6 quyén bao chita hodc moi
luat su hay nguoi khdc bao chita. Dién bién ctia phién hop
phai dugc ghi lai thanh bién ban.

Nguoi bi ky luat lao dong né€u thay hinh thic ky luat lao
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dong dé1 véi minh khong thoa ddng cé quyén khi€u nai véi
ngudi sit dung lao dong, voi co quan cé thadm quyén hoac
yéu cau giai quyét tranh chdp lao dong theo quy dinh cla
phap luat.

Sau 3 thdng d6i véi hinh thic ky luat khién trach va sau
6 thang doi véi hinh thic chuyén lam viéc khdc hoac kéo
dai thoi han nang luong, ké tr ngy bi x{r 1y, néu ngudi dang
tht hianh ky luat khong tai pham thi duong nhién duge xéa
ky hat,

Khi bi ky ludt véi hinh thite chuyén lam viéc khdc, néu
ngudi lao dong stra chifa ti€n bo thi cd thé duge ngudi sir
dung lao dong xét gidm thdi han thi hanh ky luat dé dong
vién, kKhuyén khich ho, nhung it nhét ciing phai chdp hanh
1/2 thdi han.

Can phai luu y rang cdc hinh thic ky luat va thi tuc xir
Iy néu trén chi sir dung d6i vdi cdc quan hé lao dong hop
dong. Dai v6i cong chife nha nudc (va mét s6 d6i tuong
khdc), Nha nuée quy dinh (hoic thira nhan) cdc hinh thie ki
ludt rieng phir hop, khi xir 1y ky luat cling theo mot trinh tu
thil tuc riéng biét. Vi vay, Luat lao dong (Diéu 2 Nghi dinh
41/CP) quy dinh cdc d6i tugng nay khong thudc pham vi 4p
dung cua ché dinh ky luat lao dong, trach nhiém vat chat
cua luat lao dong.

II. TRACH NHIEM VAT CHAT CUA NGUOI LAO
PONG TRONG QUAN HE LAO PONG

1. Khai niém va pham vi 4p dung

Trach nhi¢m vat chit cba nguoi lao dong trong quan hé
lao dong la mot loai trach nhiém phép 1y duoc quy dinh

224



trong Luat lao dong. bt vi né phdt sinh khi ngudi lao dong
thue hién quyén va nghia vu lao dong cia minh. Quy dinh
vé trdch nhiém vat chat trong luat lao déng khong nhitng ¢é
¥ nghia quan trong trong viéc diéu chinh déng bo cac van dé
phit sinh trong linh vue lao dong ma con gép phén quan
trong vao viéc dam bado va tang cudmg ky luat lao dong.

Mat khdc, Hién phap nudc ta da quy dinh: “Cde co so
san xudt kinl doanh thuoc moei thanh phan kinh té... déu
binh dang trice phap ludt, vén va tai san hop phdp dioc
Nha mieoe bao ™ (Dicu 22 Hién phap 1992) va “Nhad e
bdo h¢ quven so hitu hop phap ciia céng dan™ (Diéu 58 -
Hién phdp 1992). Vi vay, trong khi thuc hién quyén va
nghia vu lao dong. n¢u ngudi lao dong vi pham ky luat lao
dong hodc khong ¢6 tinh than tridch nhiém lam thiét hay dén
tai sdn cia ngudi st dung lao dong thi khong nhitng ho phai
chiu trich nhiém ky luat ma phdp luat con quy dinh trich
nhi¢ém phai boi thuomg nhing thiét hai do hanh vi vi pham
cua ho gy ra. D6 1a trach nhiém vat chat cua nguoi lao
dong trong quan hé lao dong.

Viy, trach nhiém vat chit cua ngudi lao dong trong quan
hé lao ddong 1a trach nhiém phai béi thuomg nhimg thiét hai
vé til san cla ngudi lao dong do hanh vi vi pham ky luat lao
dong hoac thi¢u tinh than trdch nhiém trong san xuat, cong
tac gay ra.

Su phdt sinh trach nhiém vat chat ¢6 lién quan, anh
hudng truc ti€p dén dai séng nguoi lao dong cling nhu vin
dé 16 chiic lao dong san xudt cla cic don vi sir dung lao
dong. Vi vay, phdp luat lao dong can c¢é nhitng quy dinh
chit ché dé bao dam doi  song cho ngudi lao dong, déng
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thai bao dam quyen so hitu 14 san hop phip clia nguoi su
dung lao dong thudc mei thanh phan kinh t&; thong qua do,
g6p phan On dinh san xudt xa hoi. Mot vin dé can hau y
rang, trach nhiém vat chdt khic trach nhiém béi thuong
khéc & diém: n6 chi phét sinh khi ngudi lao dong thuc hién
cac quyén va nghia vu lao dong va tai sin bi thiét hai phai
thudc quyén quan 1y, sir dung, bao quén, luu giit, ché bién...
cua ho trén co so quan hé¢ lao dong. D6 cling 14 nhitng can
cit dé ching ta xac dinh nhing trudng hop nio thudc pham
vi 4p dung cua trich nhiém vat chat.

2. Can off ap dung trach nhiém vat chat

Can cit 4p dung trach nhiém vat chat 1a nhiing diéu kién
cdn va du d€ ngudi st dung lao dong quy trach nhiém vat
chdt déi vé1 ngudi lao dong gay thiét hai. D6 ciing 12 co so
dé co quan c6 thdm quyén gidi quyét khiéu nai trong quan
hé boi thuong. Ciling nhu mét s& trach nhiém phép 1y khic,
trach nhiém vat chat cé 4 can ¢t

- Co hanh vi vi pham ky luit lao dong;

- C4 thié¢t hai ve tai san cho ngudi st dung lao dong;

- C6 quan he¢ nhan qua gifta hanh vi vi pham va thiét hai
tai san,

- C6 161 clia ngudi vi pham.

Di¢u kién ddu tién dé xac dinh trach nhiém vat chat 1a
hanh vi vi pham ky luat lao ddng cla ngudi lac dong. Vi
pham ky luét lao dong c6 nghia la khong hoan thanh nghia
vu duge giao hoac thyc hién sai cac nghia vu dé va nhu viy
la vi pham cdc quy dinh cua phap luat va ndi quy lao dong
ma don vi st dung lao dong da dé ra. Vi du: 4p dung sai quy
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trinh k¥ thuat din dén hong méy, khong chap hanh ding céc
quy dinh vé an toan lao dong gay ra tai nan lao dong thiét
hai vé ngudi va tai san cla don vi... 12 hanh vi vi pham ky
luat tao dong. Hanh vi vi pham ky luat lao dong con duge
hiéu & géc do 1a ngudi lao dong khéng ¢ trach nhiém diy
du trong viée thuc hién quyén va nghia vu lao dong cia
minh. Nhing truomg hgp d6 goi Ia thi€u tinh thin trach
nhi¢m cling 12 vi pham ky luat lao déng vi né thé hién viéc
khong thuc hién nghia vu lao dong dén noi dén chén va do
d6 dan dén viée thict hai vé tai san clia ngudi sir dung lao
dong. Nhimg hanh vi vi pham ky luat lao dong bao gi ciing
xay ra khi duong su thi hanh nghia vu sin xut, cong tac ma
ngudi st dung lao dong giao cho.

Can cit thur 2: su thiét hai tai san cla ngudi st dung lao
dong la su giam bét s6 lugng hodc gid tri cha tai san d6. Xac
dinh can ¢t nay 1a viéc tim ra tai san bi thiét hai 13 tai san
g1, tat san do bi hu hong hay bi mat, s6 luong va gid tri cla
su thiét hai Ia bao nhiéu.

Néu ¢ mot s6 trudng hop trong trach nhiem dan su,
duong sy phai boi thuong toan bo thiét hai thi & trach nhiém
vat chét trong Luat lao dong, ngudi gay thiét hai chi phai béi
thudng nhimg thiét hai tryc ti€p ma khéng phai béi thuong
nhimg thi¢t hai gidn tiep.

Cdn c thir 3: Moi quan hé nhan qua giita hanh vi vi
pham ky luat lao dong va thiét hai tai san. Xéc dinh quan hé
nhin qua nay la qua trinh chimg minh rang su thiét hai tai
san cla nguoi sit dung lao dong do hanh vi vi pham ky luat
lao dong gay ra; hanh vi vi pham ky luat lao déng clia ngudi
lao dong la nguyén nhan, con su thiét hai vé 1ai san 1a két
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qua tdt yéu cua nguyén nhan dé. Néu gifia hanh vi vi pham

Ky luat lao dong va thiét hai tai san xay ra khong ¢ moi lién

hé nhan qua nay thi ngudi vi pham khong phai béi thudng,.
Can cit thir 4: L61 clia ngudsi vi pham.

Xac dinh 161 cna ngudi vi pham 1a xdc dinh moét ¢in e
quan trong dé dp dung trach nhiém vat chat. Trong trach
nhi¢m vat chit cua ngudi lao dong, 161 1a thdi do tam 1V cua
ngudi cd hanh vi vi pham ky luat lao dong gay thiét hai dén
tai san cla ngudi sir dung lao dong. Néu ¢6 161 ngudi gay
thiét hai mai phai boi thudng; khong ¢6 161 mac du cé day
d ba can ¢ trén thi ciing vin khéng du diéu kieén dé 4p
dung ché d¢ trach nhi¢m vat chat. P6 1a truong hop ngudi
lao déng c6 1am thiét hai dén tai san ciia ngud st dung lao
déng nhung do tdc dong cua cac diéu kién khiach quan
khong thé luomg trude duoe hodc vugt qua mite khic phuc
cua ho. Nhu viy. ho khong ¢6 161 va khong phéi chiu trach
nhiém vét chat. Trudng hop nhiéu ngudi ¢6 16i cling gay ra
mot thict hai thi phai can ci vao nghia vu lao dong cu thé
¢la timg ngudi va cdc diéu kién clia ho dé xac dinh mitc do
161 cia ¢4 nhan moi ngudi mot cich chinh xdc.

Lot ¢6 2 loai, 161 ¢6 ¥ va 161 vo ¥, song cac quy dinh
riéng vé trich nhiém vat chit trong luat lao dong chi dp
dung véi 161 vo ¥, cac trudng hop ¢6 v gay thiét hal sé 4p
dung cdc quy dinh chung cia béi thuong dan sy hoac tiy
timg truong hop ma 6 thé truy citu trach nhiém hinh su.

Bén canh viéc xdc dinh cdc cén ci trén, con can phai
tham khao thém cdc y€u t& nhu diéu kién khach quan, tai
san va hoan canh gia dinh, tam sinh 1§ va sitc khoe nguoi vi
pham ciing nhu kha nang chuyén moén, kinh nghiém lam
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viéc va ¥ thite t6 chire ky Inft cta ho trude va trong khi vi
pham. Khi da ¢é day du dién kién ap dung trach nhiém vat
chat thi budce tiép theo 1a phai xdc dinh mic boi thuong
hop ly.

3. Mic boi thuong, cach thie hién boi thuong va tha
tuc xir ly

Khi xdc dinh mic béi thuong phdi tuan theo nguyén tic
chung la: muc boi thudng trong trach nhiém vat chat ap
dung véi nguon lao dong khong duge vugt qua muce thiét hai
truc tiép ma ho di gay ra. Muc bdi thudng cu thé phu thudc
viao hinh thic coa sy thiét hai. Néu ngudi lao dong do so
sudt lam hu hong tai san, dung cu, thiét bi... clia nguoi su
dung lao dong, mite thi¢t har khong nghiém trong (dué: 5
triéu déng) thi mic boi thuong nhieu nhat bang 3 thing
juong cua ho. Cach thyc hién boi thuong trong trudng hop
nay 1a trir dan vao luong cla ngudi vi pham trong khoang
30% luong thdng clia ho. Néu nguoi Jao déng lam mat mat
tal san nol trén hoac tiéu hao vat tu vugt qua dinh muc cho
phép thi tiy timg trudng hop cu thé ma ho phai boi thudng
toan bd hay mat phian thiét hai theo thoi gia thi trudng.
Song, ciing nhu cdic hanh vi vi pham ky luit lao dong, cac
truomg hop phai bai thudng, viée xac dinh muc va cach boi
thuong ciing phai duge quy dinh cu thé trong noi quy
doanh nghiép.

Trdach nhiém vit chat trong Luat lao dong dit & kKhu vuc
qudc doanh hay ngoai qudc doanh cling déu phat sinh trén
cd 8¢ cua viée thuc hién quyén va nghia vu lao dong, vi thuc
hién quyén va nghia vu lao dong ma ngudi lao dong vo ¢
gay thiét hai dén tal san cua ngudi st dung lao dong. Vi viy,
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nhiéu truong hop ngudi lao dong chi phai béi thudng thap
hon gid tri ca su thiét hai, ho duge dam bao cude song
trong thoi gian thure hién béi thuomg. Tuy nhién, dé dam bao
quyén tu dinh doat clia cdc bén trong quan h¢ hgp dong,
phap luat c¢é thé chdp nhan su boi thudng theo hap déng
trach nhiém cdc bén, néu cé.

Trinh tu, tht tuc va thoi hiéu xir 1§ trach nhiém vat
chét giéng trinh tu, thi tuc va thoi hieu xu ly ky luat lao
dong. Ngusi sir dung lao dong cd toan quyén quyét dinh
vin dé bdi thudmg clia ngucn lao dong vi pham trén co so
ng1 quy va quy dinh cua phdp luat. T4t nhién, phép luat
cling ghi nhan quyén tham gia cta té chitc cong doan, dai
dién cho ngudi lao dong dé dam bao loi ich hop phap cho

nguot lao dong, ddm bdo cong bang trong khi xr 1§ trach
nhiém vat chat./.
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CHUONG X
BAO HIEM XA HOIY

I. KHAI NIEM VA CAC NGUYREN TAC

1. Khai niém

Trong do séng xd hoi, con ngudi ludn tac dong vao tu
nhién dé tao ra nhimg san phdm, nhitng gid tri cdn thiét cho
su ton tai va phdt trién cia minh. Pong thdi, trong qua trinh
d6 con nguot cling ludn chiu su tdc dong clia cdc quy luat
khdch quan. clia cde diéu kién tu nhién va diéu Kién x3 hoi.
Nhilng tic dong ndy, nhiéu khi ¢é thé biét trudc nhung ciing
nhiéu khi dién ra mot cdch nglu nhién ma con ngudi khong
thé du dodn mot cach ddy di. Khi dé, chiing trd thanh nhimg
luc luong khong kiém soét nédi, ¢6 sitc gay tic hai to I6n doi
véi sinh mang hoac diéu kién sinh s6ng c¢la con ngudi va
nhiing cta céi do con ngudi 1am ra - chang han nhu: thién
tai, tai nan, 6m dau, mat viéc 1lam, tudi gia, chét...

Dé vuot qua nhitng khé khan, rii ro phat sinh, ti¥ lau
ngudi ta di 4p dung cdc bién phdap phong ngira va cdc bién
phdp khic phuc hau quéa cdn thi€t. Mot trong nhitng bién
phdp hiru hiéu nhat 1a 1ap cac quy du trit va tién hanh bao

(1). Chuong nay ¢6 gid tri tham Khao vé mat 1¥ luan. Cic ndi dung cu thé ¢én
xem thém Gido trinh luat an sinh *& hoi cia Trudng Pai hoc Luat Ha Noi.
Nxb. Tu phdp, 2007. vi Luat bao hiém xa hoi ngay 29/6/2006.
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hi¢m tap trung trén pham vi toan xa hoi.

V1 rui ro trong doi song rat da dang va phtc tap nén bao
hiém ciing ¢é nhiéu dang khac nhau va bao hiém xa hoi chi
la mGt trong nhiing leai hinh bao hiém ma déi tuong cua né
la thu nhap cta nhing ngudi lao dong.

Bio hiém ndi chung va bao hiém xa hoi néi riéng. khi
thue hién day du nhiing chic nang bao hiém, phan phai. dicu
chinh va rang budce cde bén tham gia s& ¢6 téc dung rat to
lon trong doi song kinh t¢ x@ hoi. N6 mé rong kha nang
khong ché va khac phuc hau quéa d6i véi cdce rdi ro, nd dam
bao cho su phdt trién binh thuong va 6n dinh cha san xuat xi
hol, n6 rang buge chit ché trach nhiém cla cdc bén tham gia
quan h¢ lac dong, gép phan thuc hién cdc chinh sach kinh t&
- Xa hot khac cua dat nudce,

Ra dor gitta the ky XIV, hé thong bao hiém xi hoi ldn
dau tién la cong trinh cia Chinh pht Pac dudi thi Thi
trang Bismarck (1883-1889) vdi co ché ba bén {nha nude -
giol chu - gidi thg) cing dong gép nham bao hiém cho
nguoi lao dong trong mot s6 trudng hop ho gap rui ro. Sau
do, trude tac dung tich cyc cua bao hiém x3 hoi trong quan
hé lao dong, nhieu nude bat diu dp dung hé théng bao hiém
xa@ ho1. Trong nhimg nam 30 cia thé ky XX, mot s6 nudc
con mé rong thém nhitng ch& d6 khdc ngoai bao hiém xa
hot va xudt hién khdi niém méi "an roan xd héi'. Té chic
lao dong quoc t€ (1LO) di ¢ Cong ude 102 nam 1952 vé
an toan xi hoi.

Bao hiém xa hoi, ké tir khi xuat hién dén nay tuon luon
phat huy tdc dung trong nhitng lic ngudi lao dong gip khé
khin hi€m ngheo do bi 6m dau, thai san, tai nan lao dong,
tudi gid... trén co sO nhilmg cam két déng gdp cla ngudi lao
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dong va nguot stt dung lao d@ng cho maét bén thir ba (co
quan bao hiém), trude khi xay ra nhing bi¢n cé d6. Tuy
nhi¢n, bdo hiém xa hoi Khong truc tiép chita bénh cho ngutn
tham gia bao hiém khi ho bj 6m dau, tai nan, sdp x&p viée
lam cho ngudi mat viée lam... ma chi givip ho gitr thang bang
phin thu nhap bi gidm hay bi mat, hodc gidp ho trang trai
phan chi tiéu bi tang cao dot xudt do gap cdc rii ro ndi trén.

Nhu vy, dudi gée do kinh (&, bao hiém xa hoi 1a mot
pham tri Kinh 1€ téng hop, 12 sy dam bao thu nhap, nhim
dam bao cudce séng cho ngudsi lao dong khi bi gidm hoiic mat
kha nang lao dong.

Dudi gée do phap 1y, ché do bao hiém xa hoi 1a 16ng hop
nhiing quy dinh clia nha nuée, quy dinh cic hinh thic dam
bao dicu kién vat chdt va tinh thin cho ngudi lao dong vi
thanh vien gia dinh he trong trudng hop bi gidm hodc mat
khi nang lao dong.

Chiing ta cing cin phan biét bao hiém xa hai véi mot s6
khdi miém co noi dung gan giii véi né, nhu an toan xa hoi,
bdao dam xa hol, citu tro xi hol, bao hiém nha nudc...

Bao dam x4 hoi hay an toan x hoi theo dinh nghia cua té
chie lao dong quoc t& (ILO) 14 "sir bdo vé ctiu xd héi doT véi
cde thanh vién cua minh thong qua mét loat cde bién phdp
cong cong, dé doi pho voi kho khan vé kinh 16 xa hoi do bi
nging hodc bl giam nhiéw vé thu nhdp, gay ra bdi om dau,
mdl khd ndng lao dong, éi gia va chét, viéc cung cdp cham
sG¢ y 16 va vige trg edp cho cde gia dinh déng con”.

Nhimng co ché co bin cha hé théng an toan xi hoi bao
gém: bao hiém xa hoi. citu t€ xa héi, trg cdp gia dinh. tro cap
do cic quy cong cong tal tro, quy du phong va su bio vé
duge gidi chii va cdce to chie xii héi cung cdp.
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Nhir vay, khal niém an toan x3 hoi ¢6 pham vi rong hon
rat nhiéu so v6i bao hiém xa hoi. Bdo hiém x4 hoi chi 1a mét
ndi dung cua an toan xa hoi.

- Bdo hiém dan su 13 loai hinh kinh doanh bao hiém;
khdc vdi bao hiém xa hoi, bao hiém dan st chll yéu mang
tinh chat ne nguyén, quan hé bao hiém xuat hién trén co s
hop déng bao hiém. Mic hudng bao hiém dan su duge dé
xudt trén co s& mic tham gia bdo hiém, hau qua xdy ra...;
pham vi déi tagng tham gia bdo hiém dan s rong hon so véi
bao hiém xa hoi (bao gébm moi ¢d nhan, t6 chitc). Tranh chép
trong quan h¢ bao hiém dan su 12 tranh chip dén su.

2. Cac nguyén tic coa bao hiém xa hoi

a. Nha nude théng nhdt qudn ly bdo hiém xd héi

Bao hiém xd hoi 1a mot chinh sich 16n inh hudng dén
nhiéu mat cua doi séng xa hol, ndé chita dung ca noi dung
kinh t¢, noi dung xa hoi va néi dung phap ly. Dé dam bio
thue hién hai hoa cic ndi dung ndi trén va dat duge muc tiéu
ma bao hiém xi hoi dat ra thi viéc thuc hién bao hiém xi hoi
trudic hét 1 trdch nhiém cha nha nudc. Trach nhiém dé thé
hién: Nha nudce [a ngudi trire ti€p t6 chire, chi dao va quan 1y
toan bo su nghiép bao hiém xd hoi thoéng qua viéc ban hanh
cdc quy dinh phédp luat vé bao hiém xa hoi va kiém tra viéc
thuc hién cdc quy dinh d6. Nha nudc tiy theo diéu kién kinh
t& - xd ho1 & timg thoi k¥ ma quy dinh chinh sich quoc gia
vé bdo hiém x3 hoi, nhim timg budc md rong va nang cao
viéc bao dam vat chat, gép phan 6n dinh ddi séng cho ngui
lao déng va gia dinh ho khi ngudi lao dng bi suy giam kha
nang lao dong hoac gip cdc rui ro, khé khan khic nhu chét,
that nghiép...
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Mit khdc, quy bao hiém xd hoi véi ¥ nghia 1a mot quy
tich luy hinh thanh trén co s§ dong gép clia ba bén (nha
nuGe - ngudl sur dung lao dong - ngudi lao dong) nham gidp
d& vé mat vat chat cho nguoi tao dong khi ho gip céc rii ro,
khé khan khong chi khi dang tham gia quan h¢ lao déng ma
con ca khi dd cham dit quan hé lao dong. Do d6, bén canh
nghia vu déng phi bao hiém clia cac chh thé tham gia quan
hé lao dong (ngudi sit dung lao dong va nguoi lao dong) thi
nha nude ¢d trach nhiém hé trg quy bao hiém x4 hot va trong
truong hop cin thi€t nha nude ¢é céc bién phép dé bio toin
gia tr1 quy, dam bdo sy an toan vé tai chinh cho quy bao
hiém xi hoi.

Nguyén tac nay duge ghi nhan trong Piéu 56 Hién phap
1992.

b. Thuc hién bdo hiém xd héi trén co sé phén phét
theo lao dong

Bao hiém x4 hoi 1a mot trong nhilmg hinh thic phan phéi
téng san pham quéc dan nén viéc thuc hién bdo hiém x4 hoi
phai dua trén co s& cla nguyén tic phan phai theo lao dong.
Nghia la, phai dam bao hop 1y giita dong gép cua nguoi lao
dong cho x@ hoi thé hi¢n théng qua muc tién cong, tién
luong, thoi gian déng gép cho quy bao hiém x4 hoi dé tr d6
quy dinh mic trg cap va do dai thai gian hudng tro cap phi
hop véi su déng gép cho xa hoi clia ngudi lao dong.

Tuy nhién, khi xem xét nguyén tic nay cin dat ching
trong moi quan hé phit hop véi cdc nguyén tic khic chia bao
hiém xa hoi. Boi v, bao hiém x3 hoi, bén canh noi dng phdp
1y con chita dung trong minh ndi dung xa héi theo nguyén
tac "ldy s6 déng b s6'it". Do dé, . ngudt lao dong déng gop
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vao quy bao hiém x4 hoi khong ¢ nghia chic chan s& huong
moi ché do bao hiém xd hol (v du: ché do thai san ndi chung
chi dp dung vdi lao dong nit nhung lao dong nam cling tham
gia déng gdép v nguol su dung lao dong khong su dung iao
dong nir cling vin phai dong bdo hiem diy du).

¢. Nguyén tdc phdi thuc hién bdo hiém xa héi cho
motl truong hap giam hodc mat kha ndng lao déng va
cho mot ngudi lao déng

Y nghia xa hoi cia bao hiém xd hoi chi duoe thue hién
khi bao hiém xa hoi duge ap dung rong rai doi véi it ca moi
ngudi tao dong, khong ¢é mot su phan biét nao.

Nguvén tic nay nhim dam bao cho ngudi lao dong lam
viéc trong bit Ky thanh phéan Kinh & nio, bat k¥ loai hinh t6
chtc lao dong nao. Khi ¢é di nhitg diéu kién. ddu hi¢u phat
sinh quan hé bdo hiém xa hoi thi déu dugc hudng quyén loi
v¢ bao hiém xi hoi khong phan bi¢t hinh thitc phip 1y 1am
phat sinh quan hé¢ lao dong. gidi tinh, téi tac... Mat khac,
viée quy dinh s& lyong cdc ch€ do bao hiém xa hoi hay néi
cdch khdc 1a kha nang kKhong ché, Khac phue cdc rii ro dén
dau con phu thuodc vao diéu kién kinh t€ xa hoi cu thé.

d. Mige bdo hiém xd héi khong duoc cao hon mic tién
luong khi dang lam viée va trong mot s6 truong hop khong
duoc thip hon mc trg ¢dp bdo hiém t61 thiéu va phai dam
bao mitc séng t6i thiéu cho ngudi duge bao hiém.

Tro ¢ap bao hiém x4 hoi 12 khoan trg ¢dp biang tién cho
ngudi lao dong thay cho thu nhap bi bo 1§ hoac nhimg chi
niéu tang lén dot xuat khi ho gap nhimg khé khan, rui ro
khdc nhau trong cudc song.
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Chinh vi viy. myic trg cAp nay vé mit nguyeén tic phai
thdp hon muc tién fugng khi dang lim viéce. Tuy nhién, phai
tinh dén nhing nhu cdu sinh hoat t6i thiéu cho ngudi duoce
bao hiém. Do d6, Nha nuée can phai ¢6 quy dinh khong ché
miic trg cdp bao hiém xa héi t61 thiéu nhim bao vé quyén loi
cho ngudi duge hudng bao hiém xa hoi.

Trg cAp bao hiém xi hoi t6i thidu 12 miic tién thap nhat
ma ngudi duge bdo hiém x4 héi ¢6 thé duoc nhan dé dam
bao nhimg nhu cau t6i thién khi ¢6 cdc diéu kién bao hiém
x4 ho1 theo quy dinh cua phap luat.

Tro cap bao hiém x4 hot t61 thidu 1A mitc trg cap bit budc
do nha nudc quy dinh ma ngudi s dung lao dong hoac co
quan bdo hiém xi hoi phai trd cho ngudi duge hudng bio
hiém xa hoi. Miic trg cdp bao hiém xi hoi t6i thicu duoe quy
dinh, thay déi ty theo diéu kién kinh t&€ - x4 hoi cu thé va
thuong cén cr vao madt s yé€u t6 lién quan nhu: mic séng t6i
thiéu. tién luong t6i thiéu, nhu ciu chi tiéu t61 thidu khi ¢é
bao hiém xa hoi phat sinh v.v..

I1. NOI DUNG CUA BAO HIEM XA HOI

Trong Chuong II, ching ta dd nghién clu cdc quyén va
nghia vu cha cdc chit thé tham gia quan hé phdp luit vé bao
hiém x4 hot. D6 1a noi dung cha quan hé phdp tuat bao hiém
x& hol. Con noi dung cha bao hiém xd hoi bao gém nhitng
viin dé sau:

‘1. Thanh vién tham gia quan hé bao hiém xa hoi (hay
cac bén trong quan hé bao hiém xa hoi)

Thanh vién tham gia guan hé bao hiém xa hoi gém co6:
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Nguoi thyc hién bao hiém. ngudi tham gia bao hiém, ngudi
dugc bao hiem.

Ngudi thuc hién bao hiem 1a ngudi dai dién cho co quan
bao hiém x3d hoi do nha nudc thanh lap. Hoat dong cha co
quan bao hiém xa hoi duge nhi nudc giam sat, ki€m tra chat
ché. Hé thong co quan bao hiém x3 hoi duoc thanh lap théng
nhat tir trung wong dén dia phuong. Trong d6, hé théng bio
hiém x3 hoi & dia phuong, & co 56 ¢6 ¥ nghia quan trong. Bdi
vi, nhiém vu chinh cla 16 chic bao hiém xa hoi la cap phat
ding dan, nhanh chéng, kip thoi cac khoan trg cdp cho ngudi
duge bao hiém theo quy dinh cua phdp luat. Cac nhiem vy
khac di rat cin thiét nhung déu phy thude hoac bd sung cho
nhi¢m vu trén. Nhu vy, co quan bao hiém xa hoi chiu trach
nhiém trude nha nudc vé viéc thuc hién bao hiém xa hoi doi
VOl moi ngudi lao dong theo quy dinh cta phép luat, déng
thoi chiu trach nhiém vé vat chét va tai chinh d6i voi ngudi
duge bao hiém khi ho c¢6 dié diéu kién theo quy dinh cla
phép luat.

Nguoi tham gia bao hi€ém xa hoi 1a ngudi déng gép phi
bao hiém xa hoi dé bao hiém cho minh hoic cho ngudi khéc
duge bao hiém xa hoi. Nhu vy, ngudi tham gia bao hiém xa
hoi theo quy dinh cta phiap luat 12 ngudi sir dung lao dong,
nguoi lao dong va trong mot chimg muc nao dé 1a nha nudc.

Ngudi duge bao hiém xa hoi 12 nguoi lao dong hoac
thanh vién gia dinh ho khi théa méan diy du cic diéu kién
bao hiém xd hoi theo quy dinh cta phap luat.

Céc thanh vién tham gia quan hé bao hiém x4 hoi c6 moi
quan hé mat thiét v&i nhau. Viéc thuc hién quyén va nghia
vu cla cdc bén dugc dat trong méi quan hé théng nhat véi
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nhau. Song, ¢ling nhu bat ¢ mot quan hé phap luat nao,
trong qua trinh phat sinh, 16n tai cia quan hé bao hiém xa
hoi gilfa cdc chii the khong tranh khoi cé sy bat déng véi
nhau din dén tranh chap. Néu tranh chap gitta ngudi lao
dong va ngudi sur dung lao dong vé bao hiém x3 hei thi giai
quy¢€t theo quy dinh vé giai quyél tranh chép lao dong. Néu
tranh chap gilta ngudi lao dong. ngudi st dung lao dong vai
¢ quan bdo hi€m xd hoi thi gidi quyét theo quy ché cdia 16
chitc bdo hiém x4 hoi.

2. Midc thu nhap duoe bao hiém

Mutc thu nhép duoc bao hiém 1a mic tién luong hodc mot
mufc thu nhap bang tién nao d6 do nha nuée quy dinh. Trén
0 $6 mic séng, mitc thu nhap binh quan thuc € cla dai da
50 ngudii lao dong va mite thu nhap quéc dan binh quan dau
ngudi... Nha nuée quy dinh, lva chon mite thu nhap duoc bao
hi¢ém d¢ didm bao cho mic thu nhap nay ludn thang bing
tuong d6i, nham dam bdo doi sng cho ngudi lao dong tham
gia bao hiém va gia dinh ho.

Trong thyc 1€ ¢6 hai cich d€ lya chon mitc thu nhap dugc
bdo hiém. Cich thd nhat 1a 4p dung mot me dong nhat doi
vOl moi ngudi duge béo hiém. Cach thit hai 1a 14y tién luong
lam co s& d€ quy dinh mifc thu nhap dugc bao hiém. Mbi
cdch dCu c6 nhitng téc dung khéc nhau, nhung thong thudng,
nguol ta 1ay tién luong lam can o dé xdc dinh muc thu nhap
duge bao hiém.

Mat khdc, mirc thu nhap duge bao hi€m con 1a cong cu
dé nha nudc gidgm sat, kiém tra, diéu tiét trén gidc do quan 1y
vi mo d6i véi bio hi€m x4 hoi va quén 1y lao dong trong nén
kinh t& quéc dan.
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3. Cac ché do bao hiém xa hoi duoc tao thanh bei cac
diéu kién bao hiém xa héi cung véi cac mifc tro cap bao
hiém

Vé nguyén tiac, bao hiém xd hoi phai dam bao an toan
kinh t&€ cho moi ngudi lao dong trong moi trudng hop gidm
hoac mat kha nang lao dong. Tuy nhién, tuy theo diéu kién
kinh t& x4 hoi cua ting quéc gia trong timg giai doan ma cac
ché& do bao hiém xa hoi duge quy dinh khdc nhau,

& nude ta hién nay thuc hién mot so cdc ché do bao hiém
xd hoi sau:

- Ché do tro cap om dau;

- Ché 4o trg cap tai nan lac dong, bénh nghé nghiép;

- Ché d¢ trg cdp thai san,

_ Ché do hwu tri;

- Ché do tu tuat.

Ngoai ra, nhing d6i tuong dd giai quyét ché do mit sitc
lao dong, dang huong tro cdp hang thiang theo cdc quy dinh
cll van tiép tuc ducc hudng va ché do bio hiém thit nghiép
dang duoc xay dung, budc diu dd duoc quy dinh trong Bo
luat lao dong stra doi 2002.

Cic ch¢ do bao hiém nodi trén ¢6 mot diém chung 1a déu
duoc tao thanh bdi cdc diéu kién bao hiém x3 hoi va mite trg
cép bao hiém xa hoi.

biéu kién bio hiém xi hgi 1a co s& phdp ly dé duoc
hudng bao hiém xa hoi. Cac diéu kién bao hiém xa hoi khdc
nhau phu thuéc vao timg ché do bao hiém cu thé. Cic diéu
kién bo hiém xi hoi cd val trd quan trong trong hé thong
bao hiém xa hoi, no khong chi 1a co sd phap ly dé hudng bao
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hi€ém xa hoi ma con la cong cu diéu tiét cha nhi nude dé
dam bao cho phit hgp giita cdc ché do bao hiém xa hoi, giia
nguot lao dong va nguoi khong lao dong hudng bao hiém.

H¢ thong céc diéu kién bao hiém xa hoi bao gém:

- Tudi doi;

- Mitc d6 suy giam hoac mét kha nang lao dong;

- Thori gian tham gia bao hiém xa hoi.

Trong cdc diéu kién néu trén, ty timg c¢hé do bao hiém
xa hoi cu thé ma né duge coi 1a diéu kién chi yéu hoac thy
yeu (Vi di: Ché do trg cap 0m dau, diéu kien tudi doi 1a thi
yéu nhung ché do huu trf wéi doi 1a dién kien chi yéu).

Trg cdp bao hiém xa hoi 1a s6 tién ma ngudi lao dong
nhan duge tr co quan bao hiém x3 héi thay hoidc thém vao
phén thu nhap bi mét hosc bi giam do mit hoac giam kha
nang iao dong.

Tro cdp bdo hiém xa hoi <6 hai loai: Tro cdp thudng
Xuyen va trg ¢idp mot lan. Trg cap thuong xuyeén 12 loai trg
cip doi hoi phai trd thuong k¥ hang thang, ¢é tic dung phat
huy hiéu quad trong mot thoi gian dai (v due: ché do huu tr).

Trg cdp mot lan la loal trg cap chi trd mot 14n cho nhu
cdu bao hiém méi phit sinh (vi die: ché d6 tro cap 6m dau).

Co ¢ dé xdc dinh mic do trg cdp bao hiém xa hoi va do

dai thoi gian huong bao hiém xi hoi phu thude vao nhiéu
véu 16 khdc nhau: mdc d6 déng gép cho xa hoi, mue do
giam hoac mat kha ning lao dong v.v

Mot van dé quan trong nita 1a pha1 gilr duge gid tri cua
cac khoan trg ¢dp. Mot ché do bao hiém véi mike tro cip
khong thich dng kip thai véi sy thay déi gid tri déng tién thi
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khong dat muc dich dat ra. Pac biét do1 vdi cac khoan trg
cdp thudng xuyén - van dé nay c¢é y nghia dac biét quan
trong. T6 chdc lao déng qudc t&¢ (ILO) trong nhimg nam
1952, 1964, 1967 déu c6 cong ude nhac Jai nhing nguyén
tac d3 duge khuyén nghi tit nam 1944 1a phai xem xét lai céc
mc trg cAp khi ¢é su thay déi rd rét trong mic chung vé tién
luong hoac giad sinh hoat.

4. Quy bao hiém xa hoi

Qu¥ bao hiém xi hoi 12 tap hop nhitng phuong tién nhim
théa man nhimg nhu cdu phat sinh vé bao hiém xa hoi. Cu
thé 1a cdc khodn du trit vé tai chinh va cdc phuong tién co sé
vat chét phuc vu cho quy bao hiém x4 hoi.

Qu¥ bao hiém xa hoi duoc quan 1y thong nhét theo ché
d¢ tal chinh cua nha nuée, hach toin doc 1ap va duge nha
nudc bao tro.

Quy bao hiém xa hoi c6 hai tinh chat dic trung:

- Qu¥ bao hiém x4 hoi 12 mot quy an toan vé tai chinh

Dé d6i pho véi nhimg rii ro mang tinh ngdu nhién [Am
giam hodc mat kha ning lao dong thi can ¢6 mot hugng tién
du trit du ién duge hinh thanh va sit dung trong moét thoi gian
nhat dinh trén co sO tinh todn nhimg x4c suit nay sinh va
mitc d6 nhu cdu bao hiém xi hoi trong pham vi qu¥y phuc vu.
Do d6, quy bao hiém x4 hoi phai 12 mot quy an toan vé tai
chinh. Né1 cadch khdc quy bio hiém x3 hoi phai duge bao
toan vé gia tri va khong ¢6 rii ro vé tai chinh.

- Qu¥ bao hiém xa hoi 1a moét quy tieu ding.

Nhitng nhu cdu bao hiém x& hoi s& chi duge thda mén
thong qua tiéu ding cua ¢4 nhan nhimg ngudi duge bio hiém
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x& hoi. Quy bao hiém x4 hoi 1a mot bé phan cdu thanh cia
hé thong phan phdi thu nhap qudc dan, lam nhiem vy phéan
phol va phan phéi lai thu nhap cho ngudi lao dong. Do d6,
qu¥ bdo hiém xa@ hoi 1a mét quy tich lug, déng thdi 12 mot
quy tiéu ding trén co & tuan theo quy luat phan phéi theo
lao dong, & mic do nhét dinh theo nguyén tic twong duong,
dong thoi phai tham gia diéu chinh can thiét gilta cdc nhu
cau va cic loi ich.

IIL. CAC CHE PO BAO HIEM XA HOI

He thong bdo hiém xa hoi & nude ta hién nay bao gom:
Bao hiém x3 hoi doi véi cong chie, cong nhan vién chitc nha
nudce va moi ngudi lao dong theo loai hinh bao hiém x4 hoi
bat buge (duge quy dinh trong Nghi dinh 12/CP ngay 26/1/1995)
va bao hiém xa hoi déi véi si quan, quén nhan chuyén nghiép,
ha si quan, binh si quan doi nhan dan va cong an nhan dan
(dugc quy dinh trong Nghi dinh 45/CP ngay 15/7/1995).

Hai h¢ thong bao hiém xi hoi néi trén vé co ban c6 nhiéu
diém chung nhu nguyén téc thuc hién bao hiém xi hoi; diéu
ki¢n, can ctr hudng bao hiém xi hoi... Tuy nhién, do lao
dong cha lyc lugng vii trang 12 mot loai lao dong dac biét
(thé hién & su tiéu hao trong qud trinh lao déng; & két qua
cua qud trinh lao dong...). Cho nén, phap luat thuong quy
dinh vdi sy uu dai nhat dinh doi véi quyén loi, ché do cla
nguoi lao dong thude luc lugng vii trang.

Trong bao hiém xa hoi, su uu dai nay thé hién & muc trg
cdp, diéu kién hudng bao hiém xi héi... trong tidng ché do
bao hi€m x3 hoi cu thé. Vi du: Trong ch€ do6 trg cdp 6m dau

(1).Xem: Luat bao hiém xa héi ngay 29/6/2006 va Nghi dinh s6 152/2006/ND-CP
ngay 22/12/2006 hudng dan mét s6 diéu cla Luat bao hidm xi hoi.
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muc trg cdp doi voi ngudi Jao dong néi chung la 75% tién
luong thang, con vai d6i tugng thude luc lugng vi trang la
100% miic tién luong thang, mic du cing diéu kién huong
trg cdp. Hay ché d6 tr¢ cdp thai san, nit quan nhéan khi sinh
con duge nghi it nhat la 5 thang... hoac ché d¢ huu tri thi do
tuol nghl hru ctta ngudt lao déng thudce luc lugng vii trang
thap hon 3 tuoi so vdi nhimg jao dong thudc dién huong ché
do huu tri & cac khu vue khéc.

1. Ché dé tro cap 6m dau

Nguoi lao dong nghi viée vi bi 6m dau, bi tai nan rui ro
(khong phai tai nan lao dong) dugc kham bénh va diéu tri tai
cdc ¢o sd y € theo ché do bao hiém y t€ va duge hudng tro
¢ap 6m dau thay tién luong néu ¢6 chiing nhan hop phdp cua
co quan y t€ c6 tham quyén; ché do trg ¢dp 6m dau cing
duge 4p dung véi lao dong nit ¢6 con tht nhat, thi hai (ké ca
con nuoi hop phap) hodc trudng hop dic biét ¢6 con thit ba
(theo quy dinh clia phap luat) duéi 7 tuéi bi dm dau cd gidy
x4c nhan hop phdp cua co quan y t€. Trong mdt sO truong
hop. ¢ch€ do nay cling duge dp dung védi ca ngudi bo.

Ché d6 trg ¢dp 6m dau khong dp dung doi véi nhimg
truomg hop nghi viée do tu hity hoai sifc khoe, do dinh nhau,
do say rugu, do dung chat ma ty...

Thoi gian huong tro cdp va muc trg cdp 6m dan phu
thudc vao diéu kién lam viée, mite va thoi gian dd dong phi
bao hiém xi hoi. :

2. Ché do tro cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Tal nan Jao ¢ong la tai nan lam anh hudng téi site khoe,
tinh mang hoac 1am tén thuong bt k¥ bo phan, chitc nang
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nao clia co thé ngudi lao dong va xay ra trong qud trinh lao
dong gin lién véi viéc thuc hién cong viéc. nhiém vu lao
dong.

Nhu vay. tai nan lac dong 1a nhimg tai nan xay ra khi
ngudi lao dong thue hién cac quyén va nghia vy lao dong da
cam két.

D6 1 nhifng tai nan xdy ra trong gid 1am viée, tai noi lam
viec, khi di thye hién cong viéc duge giao, trén duong dén
noi lam viéc hoac trg vé noi &.

Theo mot s& quy dinh trude day, trong mot s6 trudmg hop
bat kha khang. tinh thé cép thiét tai nan xdy ra khong li¢n
quan dén viéc thyc hién cic quyén va nghia vu lao dong
cling dugc coi 12 tai nan lao dong (ctu ngudi, ciu tai san cua
nha nudc, cua nhan dan...).

Cac trudng hop tai nan coi 1 tai nan lao dong dugc phdp
luat quy dinh cu thé.

Benh nghé nghiép la bénh phét sinh do tic dong cla dieu
ki¢n lao dong cé hai déi véi ngudi lao dong. Benh nghé
nghiép chi phat sinh va bit ngudn tir qua trinh lam viéc &
nghé nao dé phai thudng xuyén ti€p xic véi moi trudng co
yéu 16 doc hai cia nghé dy ma thoi. Nhu vay, khong phai bat
ctf bénh nao cing coi la bénh nghé nghiép. Danh muc cic
bénh nghé nghiép do Bo y té€ quy dinh.

Ngudi lao dong khi bi tai nan lao dong hoac bénh nghé
nghiép duge hudng trg cip bing 100% tién luong trong thoi
gian diéu tri va dugc trg cap chi phi khdm, chita bénh.

Sau thoi gian diéu tri, khi thuong tat 6n dinh. ngudi lao
dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p duoc giam dinh
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kha nang lao dong tai hoi dong gidm dinh y khoa ¢é tham
quyén. Tuy theo mitc do suy giam kha nang lao déng ma
ngudt lao dong duoc hudng trg cip mot lin hodc trg cap
hang thang. D6i véi ngudi lao dong bi tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép ma bi tén thuong cdc chitc ning hoat dong cla
cd thé (chan, tay, mit...) duoc trang cip mot 1an cdc phuong
tién trg' gidp cho sinh hoat phit hop vé6i cac tén that cda co
quan chitc nang. Khi vét thuong tai phét, ngudi lao dong
dugc chita tri va gidm dinh lai thuong tat.

Ngudi lao dong chét khi xay ra tai nan lao dong hoic do
bénh nghé nghiép thi gia dinh duge hudng ché do i tudt va
dugc trg cap thém mot l4n trén co s& s6 tién luong t6i thiéu
theo quy dinh cta phdp luat.

3. Ché d6 trg cAp thai san

Lao dong nit [a mot loai lao dong dic thi, béi vi nguoi
phu nif song song véi viéc thuc hién cic quyén va nghia vy
lao dong, ho con ddm nhan mot chic nang khong ai thay thé
la sinh dé va nuéi con.

Do d6, khi st dung lao dong nit, bén canh viéc tuan
thi cdc quy dinh chung vé sir dung lao dong, phap luat
con c6 nhimg quy dinh riéng dé sir dung lao dong phit hop
véi dac diém vé co thé, sinh 1y va chitc ning lam me cla
nguoi phu nit.

Trong linh vyc bao hiém x4 hoi, cic ché do dai véi lao
dong nit khi thai sin nhim trg gidip, b8 sung sy thang bang
trong thu nhdp va dim bao siic khde cho ngudi phu nit khi
thye hi¢n chitc nang 1am me. Ché do trg cép thai san dp dung
cho nguoi lao dong nit sinh con th nhat, thi hai. Noi dung
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ché do thai san bao gém: Thoi gian nghi trude va sau khi
sinh con, thoi gian nghi di kham thai, sdy, nao thai; thdi gian
nghi déi v6i ngudi nuoi con nudi hgp phap: thdi gian nghi
theo théa thuan. Trong toan bé thoi gian nghi ndi trén, ngudi
lao dong nit duoc hudng trg cap bang 100% tién luong (trur
thoi gian nghi theo thoa thuén).

4. Ché do huu tri

Ngudi lao dong tham gia quan hé lao dong duge hudng
ché do huu tri hang thang khi ho dat d&€n mot do tuéi nhat
dinh va vdi thoi gian tham gia bao hiém xa hoi theo -juy dinh
cua phap luat. Do tudi huu tri va do dai thdi gian tham gia
bao hiém dé hudng ché do huu tri hang thang dugc phap luat
quy dinh khidc nhau dua trén co s& clia diéu kién va mic do
lao dong.

Ché do dai véi ngudi hudng trg cdp huu tri hang thing
bao goém: Trg cap huu tri mot l4n trude khi nghi huu va
lwong huu hang thing. Miuc trg cip cling nhu muc luong huu
dugc phdp luat quy dinh dua trén co s¢ thoi gian tham gia
bao hiém xa hoi.

D6i véi nhitng ngudi lao dong khong du diéu Kién hudng
ché d6 huu tri hang thang, néu ¢6 du diéu kién theo quy dinh
cua phap luat sé dugc hudng trg cap huu tri mot 1an.

5. Cheé do tir tuat

Ché do nay dp dung d6i vdi ngudi lao dong dang tham
gia quan hé lao dong ciing nhu nhitng ngudi lao déng da
chidm ditt quan hé lao dong nhung dang hudng trg cdp bao
hiém xa hoi ma bi chét. No1 dung ché do nay bao gém ché
d6 mai tdng phi va ché€ do trg cap tién tudt. Ché€ do mai ting
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phi la khoan tro cdp cho ngudi lo viéc chon cdt, mai ting cho
nguoi chét. Mire do tro cap do phdp luat quy dinh. Ché do tro
cdp tién tudt 1a ch€ d6 4p dung cho than nhan, gia dinh ngudi
lao dong bi chét khi ho d& ¢6 mot Khoang thai gian nhét dinh
tham gia bdo hiém xa hoi. Tuy theo nguyén nhan cla viéc
ngudi lao dong chét. thoi gian déng bao hiém vi tinh trang
than nhan ngudt chét ma ho duge hudng ché dé tuat hang
thang hay ché do tuat mot 1an. Midc trg cdp hang thang v
mét 1an do phép luat quy dinh./.
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CHUONG XI
TRANH CHAP LAO PONG VA PINH CONG

I. TRANH CHAP LAO PONG

1. Khai niém tranh chap lao dong

Trong diéu kién clia nén kinh t& thi truong, khi cdc quan
hé lao dong trd nén song dong, da dang va phic tap, muc
dich nham dat duogc 1oi ich 61 da trong viée mua. bin sic lao
dong da tro thanh dong luc truc tiép clia cdc bén quan hé lao
dong thi tranh chédp laoc déng trd thanh van dé kho trdnh
khoi. Trong qué trinh trao ddi sic lao dong d6 khong phai
bt i hic nao nguoi lao dong va ngudi thué muédn sitc lao
dong ciing dung hoa duge vdi nhau vé tat ca cdc van dé.
Gitta ho lic nay hay lic khdc déu c6 thé xudt hién nhimg bat
dong vé quyén va loi ich trong tao dong. Trong d6 cé nhitng
bét déng ma hai bén tu thuong lugng va thoéa thuan duge véi
nhau nhung cling ¢6 nhimg bat dong bang thuong luong gitta
hai bén sé€ khong dat duoc két qua. Trong trudng hop d6, cic
bén s&€ phdi nho dén ngudi thir ba hoiic co quan ¢6 thim
quyén giai quyet.

Trén thuc t&¢ khong phai tat ca nhimg bét déng vé quyén
va Idi ich trong lac dong déu din dén tranh chdp lao dong.
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Nhitng bat dong gilta cdc chu thé chi duge coi 1a tranh chap
lao dong khi cdc bén tir choi thuong luwong hodc da thuong
luong ma khong giai quyét dugc, mot trong hai bén yéu cau
td chifc ¢6 tham quyén bao vé quyén lgi.

Ciing can phan biét tranh chip lao ddng vdi nhitng vi
pham phép luat trong linh vuc lao dong, ching ¢6 moi quan
h¢ mat thi€t v&i nhau vi phin 1dn cac trudng hgp vi pham
phap luat lao dong 12 nguyén nhan tryc ti€p dan dén tranh
chap lao dong. Nhung khong phai bao gi¢r ¢ vi pham phdp
luat lao dong ciing dan dén tranh chép va nguoc lai.

Khoan 1 Diéu 157 Bé tuat lao dong quy dinh £d: "Tranh
chdp lao dong la nhitng tranh chdp vé quyén va lot ich lién
quan dén viéc lam, tién luong, thu nhdp va cdc diéu kién lao
déng khde, vé thuc hién hop dong lao dong, thoa idc tdp thé
va trong qud trinh hoc nghé”.

Nhu vay, cé thé hiéu tranh chap lao dong phat sinh trong
qud trinh ap dung phép luat lao dong vao timg quan hé lao
dong cu thé va ca trong trudng hop cic chil thé quan hé lao
dong xdc lap nhimg nguyén tic, diéu kién lao dong hoac s
dung lao dong ma phép luat hodc hgp dong lao dong chua
dugc quy dinh hoac thoa thuan.

2. Pac diém cna tranh chip lao dong

Tranh chap lao dong cé nhitng nét riéng biét lam cho no
khac véi céc loai tranh chap khac thé hién & mét s6 dac diém
dac thu sau:

a. Tranh chdp lao dong luon phit sinh, ton tai gan véi quan
hé lao dong ¢6 nghia 12 né phét sinh tir viéc thuc hién quyén,
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nghia vu va tr loi ich ¢Ga hai ben chi thé clia quan hé lao dong.

Cén phan biét giifta tranh chdp lao dong va nhitng viéc
tranh chap trong lao dong. Pay 13 hai khai niém khac nhau.
Tranh chap lao dong bao gitr ciing gén véi viéc thuc hién
quyén va nghia vu tao dong. Con tranh chap trong lao dong co
the phét sinh giita hai chi thé cha quan hé lao dong nhung lai
khong gan vai viéc thuc hién quyén va nghia vu lao dong.

b. Tranh chdp lao dong khong chi bao gom nhing tranh
chdp vé quyén va nghia vu chi thé ma con gdém ca nhitng
tranh chdp ve loi ich gifta hai bén chi thé. Tic 1 tranh chap
lao dong van c6 thé phat sinh trong nhimg truong hop ¢6
hoac khéng ¢6 vi pham phap luat.

Dac diém nay phat sinh tir ban chat clia quan hé tao dong
va phép luét lao dong. Ban chat clia quan hé lao dong 1a tu
do thuong luong va théa thuan. Phap luat lao dong chi dinh
ra nhitg tiéu chudn, nhitng dudng bién, trén co s& d6 hai
bén chi thé tu thuong lugng va thoa thuan véi nhau. Muc
dich nham thiét 1ap quyén va nghia vu, lgi ich ctia mi ben
trong qua trinh sir dung lao dong va lao dong.

¢. Tranh chép lao dong 1a loai tranh chip ma quy mo va
mitc 44 tham gia cla cic chil thé cd thé 1am thay d6i co ban
tinh chat vA mic do tranh chap: Tranh chdp lao dong néu chi
phét sinh gita mét ngudi lao dong va ngudi st dung lao
dong, hodc ddi tugng tranh chap chi lién quan dén quyén loi
ctia mét ngudi - c4 nhan ngudi lao déng thi tranh chdp d6 chi
don thuin Ia tranh chap c4 nhan, '

Sy 4nh hudng cha né dén hoat dong san xuit cia doanh
nghi¢p & mifc do han ché. Nlumg néu tranh chdp xay ra gitta
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tap thé ngudi lao dong va ngudi sit dung lao dong trong pham
vi toan doanh nghiép thi ldc d6 tranh chip s& co 1dc dong xdu
it 16n dén san xudt va nhiéu khi ¢on anh hudng ca dén an
ninh cong cong. Vi thé. hau qua phdp 1y cling ¢6 nhimg biu
hién khic nhau va vi tinh chat dy cdc quy dinh dp dung dé gidi
quyét, cdc cd ché gial quyét cling co su khac nhau.

d. Tranh chép lao dong 1a loai tranh chip co tdc dong
truc t€p va rit 16n doi véi ban than va gia dinh ngudi lao
dong, nhidu khi con tic dong 16n dén an ninh cong cong, doi
séng Kinh t€ va chinh tri toan xa hol

Diéu nay cé thé hiéu: Ngudi lao dong va gia dinh trong
cay vao thu nhip 6n dinh tir Jao dong cta ho. Sy 6n dinh va
phdt trién clia nén kinh t&, chinh tri xa hoi phu thuée vao su
6n dinh phdt trién cta nén san xuat va sy 6n dinh chung
trong doi s6ng clia moi ngudi lao dong. Tranh chép lac dong
nhit 1a tranh chdp lao dong tap thé mot khi da xdy ra s€ la
y&U 18 ¢6 kha ning pha bd nhimg dn dinh, phét trién dé.

3. Phan loai tranh chap lao dong

Vi¢e phan loai tranh chdp lao dong ¢6 ¥ nghla quan
trong. N6 s& giip ching ta xdc dinh chinh xac timg loai
tranh chap dé tir d6 dp dung co ch€ gidi quyet cho phu hop
va ¢6 hiéu qua, dam bio duoc quyén va loi ich cla cic bén
trong quan hé lao dong. |

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 157 Bo luat lao dong,
tranh chip lao dong duoe chia lam hai loal:

- Tranh chap lao dong cé nhan;

- Tranh chép lao dong tap thé.
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Tranh chap lao dong cd nhan la tranh chdp gilta nguot lao
dong vdi ngudi sur dung lao dong. Tranh chap nay chi mang
tinh chat don 1€, cd nhan gitta nguoi lao déng véi nguai su
dung lao dong chi khong ¢6 tinh 16 chite, Khong ¢6 sy lién
két tap thé gita nhitng ngudi lao dong vdi nhau va khong co
suf tham gia cua 16 chie cong doan.

No6i dung cua tranh chdp lao dong c¢d nhan chi lién quan
dén quyén, nghia vu va loi ich cua ca nhan ngudi lao dong,
hoac trong mot s& trudng hop la quyén va lgi ich cua mot
nhém ngudi lao déng hay ngudi st dung lao dong. Thong
thuong, tranh chap lao dong cd nhan duge phit sinh trong
viéc 4p dung cdc quy pham phdp lvat vao timg quan hé cu
thé. Hay néi cach khac, ching thudng phdt sinh trong qud
trinh thuc hién, thay doi, chdm dit hgp déng lao dong hoic
trong viéc thuc hién ché do tién luong, tién thudng, bio hiém
Xa hdi v.v. Viée giai quyét tranh chap lao dong cd nhan sé
gitp cac bén chi thé cla quan he lao dong Khong khéi phuc
lai cdc quyén va lgi ich hop phdp clia minh.

Tranh chip lao dong tap thé 1a tranh chip gifta tap thé
ngudi lao dong val ngudi st dung lao dong. Tranh chap nay
c6 thé xay ra trong pham vi mot bo phan doanh nghiép.
trong toan bo doanh nghiép hoic thim chi & pham vi rong
hon nhu trong moét nganh.

Dau hiéu dac trung co ban cua loai tranh chidp nay chinh
1a tinh tap thé. Yéu t6 tap thé khong chi duoc thé hién trong
noi dung cia tranh chdp ma con duge thé hién thong qua cht
thé tham gia tranh chap. Vé phia ngudi lao dong, cha thé
tham gia tranh chap vél nguodi st dung lao déng bao gio
cling 12 tap thé ngudi Jao dong ma dai dién 1a ban chip hanh
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cong doan co s&. Trong tranh chap tap thé, 8 chic cong
doan la moét bén cua tranh chép, truc ti€p yéu cdu ngudi st
dung lao dong phai ddp dng giai quyét Kip thoi cdc yéu cau
clia tap thé ngudi lao dong. Vi viy, so véi tranh chap lao
dong cd nhan, tranh chédp lao dong tap thé bao gid ciing dién
ra phifc tap hon va ¢6 tinh t6 chiic, quy mé hon nén khi giai
quyé€t can phai ¢é moét co ché giai quyét thich hop.

Néi dung clia tranh chdp lao dong tap thé bao gid ciing
lien quan dén quyén va lot ich cia ca mot tap thé ngudi lao
dong. Thong thudng, ching dugc phat sinh trong viéc thuc
hién cdc diéu khoan da thoa thuan trude dé (thoa thuan trong
thoa udc lao dong tap thé) nhu diéu kién lao dong, dié¢u kien
st dung lao dong... hodc trong viéc thi€t lap cac quyén va
nghia vu mdé1 ma trudec dé cdc bén chua thoa thuan do nhimg
y€u 13 phit sinh tai thoi diém tranh chap.

Tranh chip lao dong tap thé con duge tiép tuc phan loai
thanh trach chip lao dong tap thé vé quyén va tranh chip lao
dong tap the vé 1oi ich. Trong do6, tranh chap lao dong tap thé
vé quyén la tranh chdp vé viéc thuc hién céc quy dinh cla
phap luat lao déng, thod uéc lao dong tap thé, noi quy lao
dong da duoc diang ky véi co quan nha nudc ¢6 tham quyén
hoac cac quy ché. thoa thuan hop phap khdc & doanh nghiép
ma tap thé lao déng cho ring ngudi st dung lao dong vi
pham. Tranh chap lao dong tap thé vé loi ich la tranh chap vé
viéc tap thé lao dong yéu cdu x4c lap cic didu kién lao dong
mdi so v31 quy dinh cla phdp luat lao dong, thod udc lao
dong tap thé, néi quy lao dong da duge dang ky véi co quan
nhi nude c6 thim quyén hoac cdc quy ché, thod thuan hop
phap khdc & doanh nghiép trong qua trinh thuong luong giita
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1ap thé lao dong véi ngudi st dung lao dong.

Dé phan biét cdc loai tranh chip néi trén. ngudi ta thuomg
can ctt vao chi thé tham gia tranh chdp, noi dung tranh chap
va tinh chét cta tranh chdp. D61 véi mdi loai tranh chap,
phap luat quy dinh mot co ché giai quyét rieng, phi hop véi
tinh chét, dac diém cla timg loai.

4. Tinh hinh va nguyén nhan phat sinh tranh chap lao dong

Trong nhimg nam qua, tranh chip lao déng phat sinh
theo chiéu hudng ngdy mot gia tang va ngay cing cd anh
hudng khd 16n t6i cdc linh vyc Kinh t€, x4 hoi cling nhu viéc
quan 1y nha nudc vé lac dong. Dic biét trong thot gian gan
déy, tranh chap lao dong tap thé xuat hién ngay cing nhiéu.
Mot s6 tranh chap lao dong tap thé do khong duoc gidi quyét
kip thoi, thoa ddng da dan dén cdc cudc dinh cong clia nguoi
lao dong. Theo thong ké chua ddy du cda nganh lao dong
thuong binh va xa hoi tir nam 1989 dén thang 6 nam 2006 da
¢0 t&1 1292 cuoc dinh cong 16n nhd. Nam 1995 ¢6 60 cuoc,
9 thing dau nam 2000 c6 dén 70 cudc, 6 thiang dau nam
2006 ¢6 308 cuoc...

Céc cudce dinh cong néi trén da xay ra & nhiéu noi, trong
moi loai hinh doanh nghiép (doanh nghiép ¢6 vén dau tu
nudc ngoai, dounh nghiép v nhén va & ca cic doanh nghiép
nha nudc). Nhiéu cudc dinh cong da xay ra véi quy mé Ién.
C6 cuge dinh cong da kéo dai 9 ngay (Xi nghiép cao su Théi
Binth). t6i hon 1.000 nguoi lao dong tham gia (Cong ty may
Dong Nai) va ¢6 nhitng cuéc dinh cong d& mang tinh chét 16
chuce rd rét (Xi nghiép cao su Thai Binh).

Qua thue t€ cdc cudc tranh chdp lao dong xay ra trong thoi
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gian qua. ching ta thdy néi lén mot s6 nguyén nhan co ban sau:

- Thit nhar: Vé phia nguoi str dung lao dong.

Muc dich 16n nhéat cta ngudoi sir dung lao déng khi tham
gia cic quan hé lao dong 1a thu dugce nhiéu loi nhuan. Dé dat
dugc muc dich nay. ngudi sit dung fao déng da tim cdch tiét
kiém moi chi phi, ké ca viéc vi pham phdp luat tao dong gay
anh huong truc ti€p dén quyén va lgi ich hop phip cia ngudi
lao dong. Day ¢d thé coi la nguyén nhan co ban truc tiép va
c6 v nghia quy¢t dinh dan dén tranh chdp lao dong & nudc ta.

Cédc doanh nghiép quéc doanh khong chi tra luong thép,
luong chdm, khong dam bio viéc 1am cho ngudi lao dong ma
con thi€u dan chd cong khai trong phan phéi thu nhap, phic
loi. trong viéc x4y dung don gia san phidm...

Con & cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh, cac cha
doanh nghiép mic du biét r6 cdc quy dinh caa phap luat lao
dong nhung ¢6 tinh né trdnh khong thuc hién, hoac thuc hién
khong day du xam pham dén quyén loi cla ngudi lao dong
nhu khong k¥ hop dong lao dong, thda udc lao dong tap thé,
kéo dai thoi gian hoc viéc, tap su. hay bit ngudi Jao dong
lam viéc qua thon gian phdp luat quy dinh ma khong tra thém
lrong... Mot s& doanh nghiép con trd luong cho nguoi lao
dong thdp hon muc luong t6i thiéu do nha nuéc quy dinh
(Nha may dét Nam Binh). Cung véi ¢dc hién tugng vi pham
phap ludt, nguon sir dung lao dong con c¢6 thai do doi xir tho
bao, xdc pham 161 nhan phidm clia nguoi lao dong, dac biét Ia
trong cdc doanh nghi¢p ¢6 vén dau tu nude ngoai (Coag ty
Ree Young, Cong ty may 3/2, Cong ty lién doanh Lac Ty).

- Thit hai: Vé phia nguoi lao dong
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Hiu hét cde yéu cin ma nguoi lao dong dua ra tranh chap
fa chinh ding. khong ngoai cac noi dung thudc quan he lao
dong nhu quyén duge thanh lap. tham gia hoat dong cong
doan: lgi ich trong viée phan phoi tién luong, tién thudng...
Tuy nhién. v¢ phuong dién ditu tranh con thidu tinh 18 chiic,
hau hét chi mang tinh chét tir phat.

Mat khac. trinh d6 cua nguoi lao dong con qua thap, lai
khong am hic¢u phap luat nén ho con ling ting trong viéc tim
ra hudng giai quyét khi ¢é tranh chép lao dong phat sinh,
dén dén t6 chiic cdc cude dinh cong khi thuc € chua can thiét.

- Tl ba: VE phia 16 chiic cong doan

Cong doan co s& 1 ngudi true ti€p bio vé nhimg quyén
loi hop phip clia ngudi lao dong trude ngudi st dung lao
dong. Nhung trén thue 1€, hoat dong cong doan co s& con
yéu kém, chua phdt huy duge tac dung. Mot s6 ngudi dimg
ddu to chite cong doan. vi loi ich ¢4 nhan da ding vé phia
chdt st dung lao dong dé chéng lai quyén loi cla tap thé
ngudi lao dong.

Nhiéu doanh nghiép ngoai quéc doanh, ¢6 vén dédu tu
nude ngoai con chua ¢ t6 chie cong doan co sé. Vi vay. tap
thé nguoi lao dong thi€u mot chd dura quan trong ngay tai co
s0 va khong lien két duge véi cdc cong doan cip trén.

- Thit ne: Vé phia co quan nha nude ¢6 tham quyén

Céac co quan nha nudce ¢6 tham quyén con budng long trong
hoat dong quan 1¥, khong thuc hién viéc thanh tra lao dong
thuong xuyén nén chua phét hién hoac x 1¥ kip thdi nhimg i
pham phép ludt cua cdc doanh nghiép, nhat 12 cdc doanh nghiep
¢6 von dau tu nude ngodd, doanh nghiép ngoai quéc doanh.
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Nhiéu cudc dinh cong sau khi Xxay ra hoac da két thuc, co
quan c6 thadm quyén ¢ dia phuong mdi biét, trong mot so
trudmg hop con td ra ling ting bi dong trong xu ly. C6 noi
phai nhd dén su can thiép cua co quan cong an (nhu Xi
nghiép may xudt khau Ba Ning) ma van khong gidl quyét
dugc triét dé nhitng vudng mic vé loi ich dang tranh chip.

5. Hé thong cac co quan c6 tham quyén giai quyét
tranh chap

- Hoi déng hoa gial co so hodc hoa giai vién lao déng cua
cd quan lao dong cdp huyén noi khong ¢6 hoi dong hoa gial.

+ Hoi déng hoa giai co sd duge thanh 1ap tai cdc doanh
nghiép c6 cong doan co s6 hodc cong doan lam thdi, c6 tham
quyén hoa giai moi tranh chap gilta ngudi lao dong, tap thé
lao dong véi ngudi sir dung lao dong. Hoi dong hoa giai gom
s& dai dién ngang nhau cua bén ngudi st dung lao dong va
bén ngudi lao dong, s& luong do hai bén théa thuan. Nhiém
ky ctia hoi déng 1a hai nam. Pai dién cia méi bén luén phién
lam chi tich va thu k¢ hor dong. Hoi dong lam viéc theo
nguyén tic thoa thun va nhat tri.

+ Hoa gii vién lao dong do eo quan lao dong cdp huyén
clr ra, ¢6 tham quyén hoa giai tranh chédp lao dong cé nhan
va tranh chdp lao dong tap thé theo quy dinh cua phap luat.

- Hol dong trong tai lao dong cép tinh:

Hoi dong trong tai lao dong cdp tinh do co quan lao dong
cép tinh 1ap ra va clr dai dién lam chu tich, c¢d nhiém vu hoa
giai cdc tranh chap lao dong tap thé da qua hoa giai co sd
nhung khong thanh va giai quyét cac tranh chép lao dong tap
thé tai cdc doanh nghiép khong duge dinh cong. Hoi dong
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trong tai lao dong cdp tinh duoc hinh thinh theo s6 16, 16i da
khong qud 7 thanh vién, bao gém céc thanh vién chuyén
trach va kiém chitc 12 dai dién cla co quan lao dong, daj
di¢n clia cong doan, dai dién cia nhiing nguoi st dung lao
dong va mot s6 luat gia, nha quén 1y, nha hoat dong xa hoi
co uy tin ¢ dia phuong. Nhiém ky cha hoi dong trong tai 1a 3
nam. Hoi dong lim viéc theo ch& do tap thé, quyét dinh theo
da s6 bang cdch bo phigu kin.

- Ch tich ty ban nhan dan c4p huyen

Chu tich uy ban nhan dan cdp huyén ¢6 thim quyén gidi
quyét cdc tranh chap lao dong tap thé vé quyén da duoe hoi
giai nhmg khong thanh; cic bén c¢é don yéu cau chi tich
huyén gidi quyét. Trong qua trinh giai quyét tranh chdp, néu
phat hién ¢6 vi pham phdp luat, chi tich uy ban nhan dan cdp
huyén cé quyén xit 1y theo thim quyén.

- Toa an nhan dan

+ Toa lao dong thude tda 4n nhan dan truc ti€p giai quyét
cdc vu dn lao dong. Ciing nhu tda hinh su, dan su... tda lao
dong la mot toa chuyén trach duge 18 chic trong he théng
toa dn nhén dan. Heé thong toa lao dong bao gom:

. Toa lao dong thudc Tda 4n nhan dan t6i cao:

. Toa lao dong thude Toa dn nhan dan tinh;

. Cdc tham phdn chuyén trach thuéc toa 4n nhan dan
quan, huyén.

Tham quyén clia tda 4n duoc quy dinh trong Bo luat lao
dong va Phdp lénh thh tuc gidi quyét céc tranh chép iao
dong. Theo céc quy dinh d6, thdm quyén cha toa 4n c6 thé
phén loai theo céc cin cif sau:
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* Tham quyén cita toa an theo v viéc

- Toa 4n nhan dan cé quyén xét xu so thdm cdc tranh
chdp lao dong c4 nhan ma hoi déng hoa giai ¢o s& hoac hoda
giai vién lao dong da hoa gial nhung khong thanh, hodc hoi
ddng hoa giai lao dong ca sd. hoa giai vién lao dong khong
gidi quyét trong thoi han quy dinh, trir céc tranh chip sau
day khong nhdt thiét phai qua hoa giai tai co so:

+ Tranh chédp vé xir Iy ky luat lao dong theo hinh thic sa
thai hodac vé truomg hop bi don phuong chdm dit hgp dong
lao dong;

+ Tranh chdp vé boi thuong thiét hai, trg cdp khi cham
dutt hop dong lao dong:

+ Tranh chdp gilta ngudi gitip viée gia dinh véi ngudi su
dung lao déng;

+ Tranh chdp vé bdo hiém xa hoi gita ngudi lao dong da
nghi viéc v6i ngudi sir dung lao dong hoiic co quan bao hiém
vl giita ngudi sir dung lao dong véi co quan bao hiém xa hoi;

+ Tranh chap vé boi thuong thiét hai gilta ngudi lao dong
di 1am viéc ¢é thdi han & nude ngoai véi doanh nghiép xuét
khau lao dong.

- Toa 4n nhan dan ¢6 thdm quyén gidi quyét theo thi tuc
so thim cdc tranh chdp lao dong tap thé da duge hoi dong
trong tai lao dong cap tinh gidi quyét ma tap thé lao dong
hodc nguoi sir dung lao dong khong doéng y véi quyét dinh
cua hoi déng trong tai lao dong. :

* Tham quvyén ctia toa dn nhan ddan cdce cap.

- Toda 4n nhan dan cdp huyén ¢6 thidm quyén xét XU sg
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tham cdc tranh chap lao dong ¢4 nhan trir nhimg vu viée
phdp luat quy dinh thuoc tham quyén ctia toa dn cap tinh.

- Toa 4n nhan dan cap tinh ¢6 thdm quyén xét XU so thim
cac tranh chap tuo dong cd nhan cd yéu 16 nude ngodi, cdc
tranh chap lao dong tap thé va mot s6 tranh chdp lao dong
thudce thaim quyén cua tda an cdp huyén nhung néu thdy cén
thit, tda an cdp tinh ¢6 thé 1dy lén gidi quyét.

- Ngoai ra, toa dn nhan din cdp tinh va Toa dn nhan dan
t0t cao ¢é thdm quyén phic tham, gidm déc thim, tdi tham
céc han dn. quyét dinh lao dong theo quy dinh ctta phap luat.

* Thdm quyén ctia téa dn theo linh thé

Toa dn ¢6 thim quyén xét x¢& so thim vu 4n lao dong 1a
toa an not lam viée hoac noi cu trd ¢ia bi don. Néu bi don la
phédp nhan thi 1da dn ¢6 thAim quyén 1 tda dn noi phdp nhan
¢o try s6 chinh. Cac duong su ¢6 quyén thda thuan viée yéu
cau toa dn noi lam viée hoac noi cu trid cla nguyén don gidi
quyét vu an lao dong.

* Tham quyén cia toa an theo sic hia chon ciia nguvén don

Nguyén don ¢é quyén hea chon o4 4n dé véu cAu gidi
quy€t vu an lao dong trong cdc trudng hop sau:

- Trudng hop khong biét 1o tru s¢ hoac noi cu trd cia bl don
thi nguyén don ¢6 thé véu ciu ta dn noi ¢é tal san hodc noi ¢6
tru s0 hodc noi cur trid cudi cling ctia bi don gidi quyct vu an;

- Vu an phat sinh tr hoat déng cua chi nhénh doanh
nghi¢p thi nguyén don ¢é quyén yéu cau toa an noi doanh
nghi¢p ¢6 tru s¢ hodc nai ¢6 chi nhanh doanh nghicp giai quyeét;
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- Vu d@n phit sinh tir hoat dong ctia chi nhdnh doanh nghiép
thi nguyén don cé quyén yéu ciu tdoa an noi doanh nghiép ¢é
tru s hoic noi ¢é chi nhdnh doanh nghiép giai quyét;

- Vu @n phdt sinh tir hoat dong clia ngudi sir dung lao
dong la nguoi cai thau hoac ngudi cé vai tro trung gian thi
nguyén don cé quyén yéu ciu tda 4n noi ngudi sit dung lao
ddng 1a chu chinb ¢6 tru $6 hoac cu trd hoac noi ngudi cai
thau, nguoi ¢6 vai tro trung gian cu trd giai quyst;

- Vu dn phar sinh do vi pham hgp déng lao dong, tranh
chdp lao dong tap thé, hop déng hoc nghé thi nguyen don ¢6
quyCn yéu céu tda dn noi thyc hién hop déng lao dong, tranh
chap lao dong tap thé hoic hop déng hoc nghé giai quyét;

- Vu dn vé doi béi thuong thiét hai tinh mang. sitc khoe,
chi phi y t€ do bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hoac doi
trd tien luong, trg cp mt viec lam, tro cap thoi viée va Khoan
tién tra cho ngudi lao dong vé bao hiém xi hoi, bdo hiém y t&
Khi nguoi lao dong khong thudc loai hinh bao hiém xa hoi bat
budc thi nguyén don ¢é quyén yéu cau toa 4n noi cu trd clia
minh hodc noi bi don ¢6 try s& hodc cur tri gidi quyét;

- Vu 4n vé doi ngudi lao dong boi thuong thiét hai tai
san, phi day nghé thi nguyén don cé quyén yéu cau toa 4n
noi ngudl do lam viée hoac cu i giai quyét. Trong trudng
hop 6 nhiéu bi don ¢6 noi lam viéc hodc noi cu trid khdc
nhau thi nguyén don ¢é quyén yeu cau tda an noi mot lrong

cac by don lam viéc hoac cur tri giai quyét;

- Néu trong hop déng lao dong, thoa udc lao dong tap thé
ma cdc bén da thoa thuan trudc vé tda dn giai quyét viéc
tranh chdp thi nguyén don chi dugc khéi kién tai tda an dé.
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IL. PINH CONG

1. Khai niém

Dinh cong 1a mét quyén co ban cua giai ¢dp ¢ong nhan
va nhitng ngutn lao dong, la phuong tién cudi cling dé ho ¢6
thé tr bao vé minh khi can thiét, nhdt 1a trong diéu kién cla
nén kinh t& thi trudng. Vi vay, d6i véi nhitng nuée cé nén
kinh t&€ xa hoi phét trién va 6n dinh thi dinh cong 1a mét van
dé hét strc quen thude va dugce luat phdp cho phép.

Quyén dinh cong cta ngudi lao dong duge nghién citu
duéi nhiéu géc d6 khdc nhau.

Dudi goc do kinh té - xa hdi, dinh cong duoe coi 1& mot
quyén kinh t& - x3 hoi clia ngudi lao dong trong nén kinh t€
thi ruomg. N6 nham gay stic ép budc ngudi st dung lao dong
phai gidi quyét cic vin dé vé quyén va loi ich hop phdp cla
nguol lao dong phat sinh trye tiép tir quan hé lao dong nhu
tién luong, tien thudng, thoi gid lam viéc, thoi gid nghi ngoi,
bao hi€ém xa hoi v.v..

Duéi goéc d6 phdp ly, dinh cong duge hiéu 1a mot trong
nhimg quyén co ban cta ngudi lao dong duge phap luat quy
dinh. N6 dam bao cho nguoi lao dong duge quyén nghi viéc
tap thé nham budc nguoi sir dung lao dong hodc cdc chil thé
khidc phai thoa man nhimg yéu sich chinh ddng clia minh.
Tuy nhién, quyén dinh cong nay chi giéi han trong khuon
khé ma phép luat cho phép va phai tuan theo nhimg trinh ty,
thu tuc nhat dinh do phdp luat quy dinh.

Qua dd, ta c6 thé dinh nghia dinh céng nhu sau:

Dinh céng la su ngitng viéc tdp thé cé 16 chite clia ngudi
lao dgng, nham gay dp lic budc nguot sit dung lao déng
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hode cqe ehii thé khae phai thoa mdn mor hode mot 56 vér
cau ctta tap thé lao dong.

V& mat ban chal, dinh cong vita 1 sy phin dnh vé tranh
chip lao dong tap the gitta mot bén 12 tip thé lao dong vi mot
bén la nguai sir dung fao dong. lai vita 1a hau qua cia mot qud
trinh gidi quyét khong thanh tranh chip nay. Déng thoi, dinh
cong con la bién phip ma phdp 1at cho phép 1ap thé lao dong
duge tién hanh nhim giai quyét tranh chap mot cach nhanh
chong theo hudng ¢ 1o1 cho phia tap thé ngudi lao dong.

Nhu vay, dinh cong khong phai {a tranh chép lao déng
tap thé nhu nhiéu ngudi vin quan niém.

Pinh cong cla ngudn lao dong ciing hoan toan khic vdi
quyén biéu tinh cta cong dan Viet Nam duoc quy dinh tai
bicu 69 Hién phdp 1992. Dinh cong 1a quyén Kinh té - xi
hoi chi cta riéng ngudi lao dong. ¢on bi€u tinh Jai 12 mot
trong nhiing quyén chinh tri ¢o bin cla moi cong dan nghia
la bao gom cd ngudi lao dong. ngudi st dung tao dong va
mol c¢ong dan khdc. Mat khdc, ngudi lao dong st dung
quyén dinh cong theo guy dinh cla phdp luat nhim bao vé
nhimg quyén vi lgi ich Kinh ¢ hop phdp ctta minh trong
pham vi quan hé da duoc thiét lap véi nguoi st dung lao
dong (khong hién quan dén van dé chinh tri). Con véi quyén
biéu tinh. cOng dan cé thé doi quyén loi vé mot mat. ma ch
yéu van la cic van dé chinh tri nhu: dot quyén e do fap hoi.
tu do ngdn luin, dam bao cice chinh sach chinh trl kinh € -
xa hdi cho cong dan.

O Viet Nam. ngay sau kKhi Céch mang thang Tdm thanh
cong, nudce Viét Nam dan chi cong hoa ra doi, nam 1947,
H6 Chu Tich da k¥ Sac lenh s6 29/SL trong d6 ¢6 ghi nhan
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quyén dinh cong cla ngudi lao dong. Nhiumg sau dé. trong
mot thai glan dai, do dac thi cua co ché quén 1y kinh € @ap
trung bao c¢dp. quyén dinh cong cia nguoi lao dong da
khong duge st dung va uén thue €, ngudi lao dong ciing
chua lan nao phai st dung 61 quyén nay.

Ngay nay, trong di¢u ki¢n ctia nén Kinh 1€ th trudng. cic
quan h¢ lac dong khong ¢on mang tinh hanh chinh nhu trude
nira, n6é dd mang mau sic cla cdc quan hé kinh t& tren thy
truong va <6 sy dau tranh vé 1ol fch gilta cac bén. Vi vay,
cac tranh chép lao dong (dac bict la ranh chap lao dong tap
thé) xdy ra ngay cang nhiéu hon va trong nhidu truomg hop
ngudt lao dong da phai ding dén bién phédp cudi ciing. d6
la dinh cong.

Thue ¢ cho thay tir nam 1989, ngay sau khi chuyén
hudng phdt tricn Kinh (¢ th trudng cdc cuge dinh cong da
Jién 1iép no ra, nhung vi chua ¢6 su diéu ¢ ca phép ludt
nén cic cudc dinh ¢ong nay van con thiéu tinh (8 chae va
mang tinh chdt wr phidt. Mot 6 cude dinh cong da phai ¢6 su
cun thiep ctia chinh quyén vi co quan cong an méi gid quyét
duge. Xuat phdt tir nhu cau thue tién dé. Bo luat jao dong da
ghi nhan vi cu thé héa quyén binh cong clia ngudi lao dong.
dua quyén dinh cong vao trong khuon kho cua phép luat.

2. Dac diém co ban cua dinh cong
a. Pinh céng biéu hién théng qua SU ngung viéc cua
nguoi lao dong va do tap thé nguoi lao déng tién hanh

Sy ngtmg vice cua ngudi lao dong duge thé hién & nhiéu
dang va nhicu mitc do khdc nhau. Nhung quyén dinh cong
thuong duge bicu hién & su ngimg viée triét dé clia ban than
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ngudi lao dong khi 1€ ra ho phai thuc hién cong viéc theo
hop dbng lao dong, thoéa udc lao dong tap thé va theo quy
ch¢ clia nai 1am viéc. Vi viy, tdt ca nhimg su ngimg vicc
khong trict dé nhu nghi viéc 1€ té, 1am viéc cdm chimg (lan
cong) nhiam doi phd vai ngusi si dung lao dong khong duge
xac dinh la dinh c¢ong. Viéc 1dn céng ciling khong duge thira
nhan va bi coi 1a hanh vi vi pham ky luat lao dong, bi ngudi
st dung fao dong xir 1y theo quy dinh vé ky luat lao dong.

Ngoai ra, sy nging viéc dinh co6ng con phai do nhiéu
nguol lao dong cung tién hanh. M6t vai ngudi nging viéce
mac di ¢ té chitc vin khong duge coi 1a dinh cong. Dinh
cong s€ chi dugc thita nhan khi ¢6 sy ngimg viée triét dé cha
tap thé ngudi lao dong hodc clia mét bo phan ngudi lao dong
trong tap thé dy. Theo quy dinh tai Diéu 174b Bo luat lao
dong thi viéc thyc hién quyén dinh cong phai duge trén 50%
s0 lao dong doanh nghiép (néu dinh cong do tap thé lao dong
ctia doanh nghiép ¢é dudi 300 lao dong tién hanh) hodc trén
75% 50 ngudi ducc 1dy y kién (néu doanh nghiép cé tir 300
lao dong (rd 1én phai 1dy ¥ kién théng qua ngusi dai dién)
tan thanh bing cdch bo phiéu kin hodc 1dy chit ky.

b. Binh cong ludn cé tinh td chiic

Quyén dinh cong duge biéu hién bang su ngimg viéc triét
dé cdia ngudy lao dong. Nhung su ngimg viéc nay doi hoi phai
¢6 sy phoi hop vé mat ¥ chi va t6 chic clia nhiing ngudi lao
dong vé1 nhau. Nghia 13, su nglmg viéc nay phai cé su chi dao,
su té chie, lanh dao va diéu hanh chung cllia mét cd nhan, mot
nhém ngudi hay su phdi hop clia ¢a tap thé ngudi lao dong.

Luat lao dong chi thira nhan dinh céng la hgp phdp khi né
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do ban chép hanh cong doan co s& hoic dai dién do tap thé lao
dong cir quyét dinh va lanh dao t6 chiic dinh cong tir khau 1ay
¥y ki€n tdn thanh dinh cong, lanh dao dinh cong, dai dién cho
tap thé lao dong dinh cong trude toa...).

Moi cudc ngimg viée, du 1 ca rdt dong ngudi lao dong
nhung khéng ¢6 lanh dao hop phdp thi vain khéng duge thira
nhan la dinh c¢6ng hgp phép.

¢. Dinh cong bao gid cing di lién vdi cde yéu sdch

Nhing yéu sich nay c6 thé xuat phat tir nhimg nhu cdu
chinh ddng, cling c6 thé xuat phdt tr nhimg nguyén vong
khdc. Chinh vi vay khong phai cudc dinh cong nao ciing 1a
hop phap.

3. Cac loai dinh cong

Viée phan loai dinh cong cling 12 mot van dé ¢6 ¥ nghia
Iy tuan va thue tién. Béi, tuy c6 thé c6 clng nhitng dic diém
nhu ta da phan tich ¢ trén nhung dinh cong ¢6 thé dién ra véi
nhi¢u loai hinh khdc nhau véi nhitng tinh chat rat khic nhau.
Do d6, doi hoi phai ¢ nhimg quy dinh va bién phéap xir Iy
doi véi timg loai cho phi hop.

Theo quy dinh cla B6 luat lao dong c6 ba cich phan loai
dinh cong sau:

a. Can ci vao pham vi dinh cong thi dink cong gom
hai loai: Dinh cong doanh nghiép va dinh cong b6 phan.

Binh cong doanh nghiép la dinh cong do tap thé lao dong
doanh nghiép ti€n hanh.

Binh cong b6 phan la dinh cong do tap thé lao dong cta
bod phén co cau doanh nghiép tién hanh.
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b. Néu can cit vao tinh hop phdp cua dinh céng
thi dinh c¢éng ciing co hait logi: Dinh céng hdp phap
va dinh cong bat hop phap

Binh cong hop phdp la dinh cong dam bao duge day da
cdc dicu kién sau day:

- Phét sinh tit tranh chédp tao dong tap thé va trong pham
vl quan hé lao dong;

- Puge nhitng ngudi tao dong lam viée tar mot douanh
nghiép tién hanh trong pham vi doanh nghiép do:

- Tap thé lao dong Khong dong v vdi quyét dinh cua héi

-dong trong tai lao dong cdp tinh ma khong yéu ciu toa dn
£1ai quyét;

- Tuéan theo cdc quy dinh cta phdp fuat vé trinh tu, thu
tuc tién hanh dinh cong;

- Doanh nghiép noi tap thé lao dong tién hanh dinh cong
khong thu¢c danh muc doanh nghiép phuc vu cong cong va
doanh nghiép thiét véu cho nén kinh t¢ quoe dan hoac an
ninh gquoc phong do Chinh phi quy dinh.

- Khéng vi pham quyét dinh cua Thu tudng Chinh phu vé
viec hodn hoac ngimng cudc dinh cong.

Binh cong bat hop phédp la dinh cong thiGu mat trong cac
diéu Kién trén,

c. Néu can ci vao nguyén nhéan dinh cong thi co
dinh céng vé quvén va dinh cong vé loi ich.

Pinh cong vé quyén la dinh cong phdt sinh tir nhitng
cudc tranh chip lao dong tap thé vé quyén va dinh cong vé
ign ich la nhitng cudc dinh cdéng phét sinh tir nhitng cudc
tranh chap lao dong tap thé vé loi ich.
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4. Trinh tu, thit tuc tién hanh dinh cong

D1 véi cide cude tranh chdp lao dong ap thé vé quyén.
sau Khi chi tich huyén da gidl quyét ma tap thé lao dong
Khong dong ¥ thi ho ¢é quyén dinh cong. D061 vdi cdc tranh
chdp tap thé vé loi ich, néu sau khi hai déng trong iai lao
dong da giai quyét ma tap thé lao dong khong dong ¥ thi ¢é
quyéen dinh cong.

Khi chuéin bi dinh cong, nguvi ¢6 quyén lanh dao dinh
cong phai 1dy ¥ kién truc tiép clia ngudi lao dong (néu pham
vl dinh cong co dudi 300 lao dong). Néu pham vi dinh ¢ong
cé tir 300 lao dong trd 1én thi nguoi 1anh dao dinh cong 1ay ¢
kién cua thanh vién Ban chdp hanh ¢ong doan, to trudng 6
cong doan va 16 trudng t4 san xudt; truomg hop khong ¢é
cong doan co sd thi 1dy ¥ kién clia td trudng, t6 phd té san
Xudt. Viée t0 chie 1ay v Kién phai thuc hién bang hinh thitc
bo phicu hodc 1ay chit ky, véi cdc nodi dung di duoce quy dinh
(xem Diéu 174a Bo luat lao dong). Néu di ty 1¢ dong y dé
tién hanh dinh ¢ong, ngudi 1anh dao dinh cong phai ra quyét
dinh dinh cong (xem Biéu 174b Bo luat lao dong).

Sau khi quyét dinh dinh céng, ban chidp hanh céng doan
co s clr dai dién nhiéu nhat 1a 3 ngudi dé trao ban yéu ciu
cho ngudi st dung lao doéng, dong thoi glri 1 ban thong bio
cho co quan lao dong cdp tinh va 1 ban théng bdo cho lién
doan lao dong cép tinh.

Viée trao ban yéu cau, gui ban thong bio phai duoc tién
hanh cham nhat 1a 5 ngay trude ngay bit ddu dinh cong dugc
an dinh trong ban véu ciu, bin thong bdo. Trong ban yéu
cau va ban thong bdao phai néu rd cdc van dé bat dong, noi
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dung yéu cau giai quyét, két qua bod phiéu hoac 1ay chir ky
tdn thanh dinh cong va th&i diém bét diu dinh cong.

Trude, trong va sau khi két thic dinh cong, ngudi lao
dong va ngudi st dung lao dong khong duoce ¢é nhimg hanh
vi nhu can tro hoac ép bude ngudi khic dinh cong, ding bao
luc l1am ton han mdy méc thiét bi tai san clia doanh nghiép,
sa thai hoac diéu dong ngudi lao dong di lam viéc O noi khic
vi ly do dinh cong; trit dap tra thi ngudi tham gia dinh cong
hodc tdnh dao dinh cong.,

Trong trudng hgp xét thdy dinh ¢ong co6 nguy co anh
huong nghi¢m trong dén nén kinh 't quéc dan, an ninh quéc
gia hoac an toan cong cong, Thu tuéng Chinh phil ¢é quvén
quyét dinh hodn hoic ngimg dinh cong.

5. Co quan ¢6 tham quyén giai quyét cic cuoc dinh cong

Viéc gidi quyét cac cude dinh cong thudc thim quyén
cua toa lao dong tda dn nhén dan cdp tinh noi xay ra dinh
cong. Truomg hgp ban chap hanh cong doan co s& hoac
nguoi str dung lao dong khong déng y véi quyét dinh cua toa
dn nhan dan cap tinh thi ¢ quyén khi€u nai 1én tda phic
tham Toa 4n nhan dan t6i cao.
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CHUONG XII
QUAN LY NHA NUGC VE LAO DPONG

Lao dong 1a mot nguén tai nguyén quy gia nhat cia mot
quéc gia. Chinh vi vay, méi mot quéc gia trong hé thong
cdc chinh sich cla minh déu quan tam dén linh vue sit
dung lao dong.

Théng qua nhitng bién phap khdc nhau trrc tiép hodc
gidn 1€p can thiép vao linh vuc nay, vai tro clia nha nude cé
mot 14m quan trong dic biét. Anh hudng clia nhia nude va he
théng cdc chinh sdch va phap Juat vé lao dong da thuc su tao
ra sy binh 6n trong quan hé lao dong - xa hoi va thic ddy
loai quan hé nay phat trién.

Quan 1y lao dong 1 hoat dong bao ham ca viéc thiét ké
cdc co ché, cdc cong cu quan 1y, cdc bién phap quan ly va
van hanh co ché dé nham dat duge muc ticu phat trién nén
kinh t& - xa hoi. Vi thé, khi nghién cttu van dé nay ciing cén
phai xét d€n ca hai mat cla né gém: Cic bién phap quin 1y
chung va cdc bién phdp dam bao duy tri quyén quan ly clia
nha nude.  d6 cic bién phdp quan 1y chung tao ra moi
truong phép 1y lao dong, con céc bién phap dam bao s& tao
nén hiéu qua cua hoat dong quan 1y.
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A. QUAN LY NHA NUGC VE LAO DONG

1. KHAI NIEM VA NOI DUNG CUA QUAN LY NHA
NUGC VE LAO PONG

1. Kh4i niém

Quan 1y lac dong néu hiéu theo nghia rong bao gém ca
hoat dong quan 1y xa hoi va quan ¥ nha nudc vé lac dong.
Quan ¥ x& hoi vé lao dong khic véi quan 1V nha nude vé lao
dong & ¢hd nd khong ding quyén luc nha nude dé didu khién
qua trinh lao dong xa hoi va thong thudng nd ap dung cdc
bién phdp xad hoi trong quan 1y. Hoat dong quan Iy xa hoi vi
vay ¢6 tinh chdt thuan tiy va vé mot mat nao do. & mot thai
ky nao do ngudi ta hay st dung cdc bién phdp truyén théng,
céc quy téce X3 hoi phuc vu cho heat dong quan 1y.

Quan 1y nha nudc v¢ lao dong 1a hinh thitc quan 1y dac
biét va cé hiéu qua to 16n trong thue tién. Picu nay xudt phat
ir chitc nang cua nha nuée cling nhu tir sitc manh von ¢é cla
bdn than nha nude. Hoat dong quan 1y duge thue hién qua
cdc bién phdp khic nhau, song luon chita dimg yéu t6 quyén
luc. Do tinh ¢hdt bat bude cua nhilng quy tic ma nd dua ra,
hoat dong quan 1y lao dong tuon ¢6 tinh cudng ché.

Pic diém co ban cha hoat dong quan 1y nha nude vé lao
dong bifu hién & nhitng nét tiéu biéu vé chll thé va tinh chit
cling nhu muc dich cha viéc quan 1y. Diéu nay tao nén su
khdc biét gifta quan ly nha nuéc vé lao dong va hoat dong
quan 1y lao dong & cdac don vi sir dung lao dong, ké ca cdc
don vi su dung lao dong trong khu vuc nha nudc (nhu cic
doanh nghié¢p nha nudce).

- Vé chit thé: Nét dac tnmg clia quan hé quan 1y nay mot
bén chi thé bao gid ciing 12 nha nudc - biéu hién cu thé 1a
mot ¢co quan nha nude.
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- Ve mar rinh chdr: Quan hé quan ly lao dong do mét bén
la nhéa nude nén luon luon ¢é tinh chat bat budc. Quin 1y rhi
nude vé lao dong la loai quan 1y nghiém khic nhat. Vit do
tinh ¢hat ay. né dé dang tao ra hau qua bat loi che beén bi
quan 1¥ néu khong tuan thu cic ménh énh nha nuéc.

- Vé nure dich: Quan 1y nha nude vé lao dong khong phai
la quan hé luo dong ma la quan hé hanh chinh. Mic du né
khong tao ra quan hé lao dong nhung no tao ra cdc diéu kién
xdc 1ap. duy tri v 6n dinh cde quan hé lao dong cu thé. tic
ki tao ra dicu Kien vé mai trudng phap 1y cho tuong quan lao
dong. N6i mot ciach hinh tuong, quan 1y nha nude vé lao
dong tao ra mot hanh lang phap 1y cho quan hé lao dong van
hanh - trong do cdc hinh thic va phuong phap ciing duge
thic¢t k& theo nhitng tiéu chuin phi hop vdi phdp luat va cac
loi ich x3 hoi.

2. Noi dung cua quan 1y nha nuéc vé lao dong

Theo Bieu 180 Bo luat luo dong duge Quac hoi thong
qua ngay 23/6/1994 thi guan 1y nha nudc vé lao dong bao
gom 7 ndi dung 16n ¢6 the liet ké thanh ba nhom nédi dung
sau day:

- Nhém mor: Bao gdm cdce noi dung phép Iy chung phuc
v ¢ho yéu cau phit trién luc luong lao dong xa hoi nhur;

+ Nam cung cdu va su bién dong cung ciu lam co s
quyét dinh chinh sich quéc gia. quy hoach. ké hoach vé
nguon nhan lue, phin bd va st dung lao dong toan xa hoi;

+ Ban hanh va hudng dan thi hanh céc van ban phip luat
lao dong: '

+ Xay dung v 16 chie thuc hién céc chuong trinh quoc
el v& viée lam. di dan xay dung cic viing kinh t¢ méi. dua
nguoi di lam viéc & nude ngoai;
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+ T6 chic va tién hanh nghién ctm khoa hoc vé lao dong,
thong ké. thong tin vé lao dong va thi trudong lao dong, vé
muc séng, thu nhap cua nguoi lao dong;:

+ M3 réng quan hé hop tic quéc t€ véi nude ngoai va cdc
16 chirc qudc t€ trong linh vurc lao dong.

- Nhém hai: Bao goém cic noi dung nham tao diéu kién
d€ quan heé lao dong duy trl va phat trién; & d6 Chinh phil ¢d
quyén "quyét dinh cdc chinh sdch tién licong, bdo hiém xd
hoi, an toan lao déng, vé sinh lao déng va cdc chinh sach
khdc vé lao dong va xd héi; vé xday dung moi quan hé trong
cdc doanh nghiép"” (khoan 4 Di¢u 180 B6 luat tao dong).

.~ Nhém ba: La cdc noi dung dam bao cho sy duy iri, én
dinh va lam Janh manh méi trudong lao dong, quan hé lao
dong nhw: "Thanh tra, kiém tra viéc thi hanh phdp ludgt lao
déng va xit ly cde vi pham phap ludt lao dong, gidi quyét cdc
tranh chdp lao dong" (khodn 6 Diéu 180 Bo luat lao dong).

Nhu vay. quan 1y nha nuéc ¢é mot hé thong cdc ndi dung
I6n va phuc tap. Song néu xem xét trén binh dién chung
nhat, hoat dong quan 1y lao dong chu yéu tap trung vao hai
néi dung co ban, d6 la:

a. Xd@y dung cde chinh sdch, cdc vdn ban phdp
ludt va hudng dan thi hanh cdc vin ban phdp ludt
vé lao déng - xd hoi nhu:

- Chinh sdch vé viéc lam va thi trudng lao dong;

- Chinh sich vé thu nhap va tién luong;

- Chinh sdch vé bao ho lao dong;

- Chinh sach vé bao hiém xa hot;

- Chinh sich vé st dung lao dong:

- Céc quy dinh vé moi quan hé lao dong;
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- Chinh sach hop tac quoc € vé lao dong:

- Cédc chinh sach khdc vé lao dong va xa héi.

b. Thue hién sy diéu hanh, thanh tra, kiém tra
viée thi hanh cdc chinh sdch va phdp ludt lao déng,
xw Iy ede vi pham phdp lugt lao ddng, gidi quyét cde
tranh chap lao déng va cdc vén dé phat sinh trong
linh vyc lao déng

Thong qua viéc xay dung va ban hanh céc chinh sich va
phép luat vé lao dong ciing nhu kiém sodt viéc thuc hién cac
chinh sach va phdp ludt ay, Nha nuéc thuc su da thau tém
toan bo hoat dong quan ly lao dong & tdm vi moé ciing nhu vi
mo. Va d€ thuc hién duge viec dé Nhi nude phdi dua vao
mot h¢ théng cdc co quan cla minh véi cdc hinh thie,
phuong phdp nhét dinh trong qua trinh quan ly dé dat dugc
muc tiéu trude mét cling nhu lau dai.

[I. CAC CU QUAN QUAN LY NHA NUGC VE LAO
PONG, CAC BIEN PHAP QUAN LY LAO PONG
1. Cac co quan quan ly lao dong

Theo quy dinh tai Diéu 181 B6 lugt lao dong: "Chinh phu
thong nhdr quan 1y nha nuce vé lao dong trong pham vi cd
nudc".

Nhu vay. theo quy dinh nay Chinh phii ¢é thdim quyén
cao nhét trong linh vuc quan 1y lao dong.

Tham muu cho Chinh phu, déng thdi thuc hién quyén
han cliia minh ¢6 hai h¢ théng co quan:

- Co quan quéan 1y chuyén mon: gém ¢6 Bé lao dong
thuong binh va x4 héi va cdc sd lao dong thuong binh va xa@
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hoi (¢ ¢dp tinh) va cdc phong (ban) lao dong. thuong binh va
x4 hoi (0 cdp huyen).

- Co quan quan 1y chung gém cédc ay ban nhan dan tinh,
thanh phé trie thude trung vong. cdc uy ban nhén dan quan,
huvén. thi x4, thanh phé truc thude tinh; cdc nganh kinh 1€
qudc dan.

Trong d6 "Bo lao déng thwong hinlt va x@ hoi chiv trach
shiém tricde Chinh phit thute hién qudn IV nha nude vé lao
dong” (khoan 1 Biéu 181 Bo uat lao dong).

Theo Nghi dinh 29/2003/ND-CP ngay 31/3/2003. dé
“thuc hién chitc nang quan 1y nha nuée vé lao dong. day
nghé. chinh sidch d6i vdi thuong binh., liét s§ va ngun co
cong. bao trg X3 hoi. phong chdng & nan xi hoi (goi chung
ia lao dong, thuong binh va xa hoi) trong pham vi ca nudc;
quan 1y nha nudce cdce dich vu cong va thue hién dai dién chi
s hitu phan von cia Nha nude tai doanh nghiép ¢6 von nha
nudc thuoc Bo quan 1y theo quy dinh ctia phédp ludt” Bo Lao
dong - Thuong binh va Xi hoi thiét k&€ mot bo may kha do so
goém: 15 co quan tham mwu (trong d6 c6 8 vu, 1 tdng cuc, 4

cuc. 2 ¢o quan cdp vu, 5 don vi su nghi¢p). Co cau nay da
duoce thay doi kha nhiéu so véi co cilu quy dinh tai Nghi dinh
$6 96/CP ngay 07/12/1993 cta Chinh phi vé chitc nang.
nhiém vu. quyén han v 16 chic bo mdy cua B Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi (xemn bang 2).

Ngodi ra, & cdc dia phuong (tinh, huyén) trong cd nudc
déu ¢6 cic ¢d guan chuyén mon giip dia phuong thyc hién
tot hoat dong gquan 1y nhi nude vé lao dong - trong dé quan
trong nhét 1a cd: s& lao dong - thuong binh va x& hoi. Trong
pham vi chifc 1 ing ¢ia minh s& lao dong 1a don vi ¢o rit
nhiéu cdc nhiér. vu quan trong trong cong tac quan ly lao
dong va giai qu &t cac van dé vé lao dong - xa héi mot cdch
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truc i€p. Bo lao dong - thuong binh va x3 hoi khong chi la
co quan quan 1V chuyén nganh vé lao dong ma con thuc hién
cdc nhi¢m vu khac do yéu cau ciia xa hoi. d6 1a nhitng nhiém
vu gan lién véi chinh sach d6i véi thuong binh - liét s§ va
cac doi tuong chinh sdch x3 hoi.

Bang |: So dd vé co cau, 1o chiic cac cd quan quan 1y lao dong

CHINH PHU

l

Bo lao dong thuong binh va xa hoi
(Bé truong)

UBND tinh, S Jao dong | | So lao dong S,[(,j]}l%o)fﬁng
Thanh pho TB-XH TB-XH , s
- . ., . . » (6111inh, TP)
truc thude (Giam doc | | (Giam doc
trung uong Q) SO} (('"drp déc
SO)
Phong Lb- Phong 1.D- Phong 1.D-
UBND TBvaXH 1B va XH 1B va XH
{quan, huyén) »/(quan, huyén)| |(quan. huyén)| |{quan, huyen)
(trudng (trudng (trudng
phong) phong) phong)
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Bang 2: Luoc d6 co cdu 8 chic ciia B6 Lao dong -
thuong binh va xa hoi:'"

BO TRUONG
* Vu Jao dgng - viéc lam Vién khoa hoc lao dong
. . . va xa hoi
Vu tién luong - tién cong '
» Vu bao hiém xa hoi L
Vién khoa hoc chinh hinh

* Vu bao trg xa hoi

- phuc héi chie ning

. Vu phip ché

¥

Vu hop tdc qudc 1&

’ Vu ké hoach - 1ai chinh

Trung tAm tin hoc

¥

> Vu t8 chifc can bo

Bdo lao déng va x3 hoi

Cuc quan 1y lao dong
ngoat nudc L

= h‘ "
—* Cuc an toan lao dong Tap\?a ;;lja}?@‘?ong

—|  Cuc thuong bink - liét s§
va nguai ¢b cong

o Cuc phong, chdng 1€ nan
Xa hol

Tong cuc day nghé
> Thanh tra

- Van phong

(1).Xem: Nghi dinh 29/2003/ND-CP ngay 31/3/2003 cla Chinh pht quy dinh chife
nang. nhigm vu, quyén han vi co ciu 16 chire clia By Lao dong - Thuong binh va X4 hoi.
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Ngay 21/2/1995, Bo lao dong thuong binh va xa hoéi ¢é
Bao cao so 07/LDTB-XH. Bdo cao trinh Thu tuéng Chinh
phu dé nghi diéu chinh mot s6 nhiém vu va chuyén nhiém vu
di dan va phat trién viing Kinh t€ méi sang Bo nong nghiép
va cong nghiép thue phdm (nay la Bo nong nghiép va phat
trién nong thon). Chinh vi vay, ngay 01/11/1995, Chinh pht
ban hanh Nghi dinh 73/CP vé chic nang, nhiém vu, quyén
han va t6 chic bo mdy cha Bo Nong nghiép va phat trién
nong thon, trong d6 quy dinh B Néng nghiép va phdt trién
nong thon ¢6 nhiém vu, quyén han “Té chic chi .lao cong
tdc phan b lao dong, dan cu, phat trién viing kinh t& méi va
dinh canh, dinh cu”. Tham muu gidp Bo trudng Bo Nong
nghiép va phat trién néng thon trong cong tic do 13 Cuc dinh
canh dinh cu va viing Kinh t& méi™.!"

Tham gia quan 1¥ nha nude vé lao déng con ¢é hai loai
chd thé khic: M¢t bén dai dién cho gidi lao dong - d6 1a
Téng lién doan lao dong Viét Nam - 16 chirc dai dien va
ngudi st dung lao dong. Hai chl thé nay ¢6 mot vi tri dic
biét va cé quyén han to 16n. Quyén han clia Téng lién doan
dugc quy dinh ro nét trong Luat codng doan (Quoc hoi thong
qua ngay 30/6/1990) va trong chuong 13 Bo luat lao dong.
Ngoai viéc dai dién va bao vé quyén, loi ich hop phap coa
ngudi lao dong, cong doan con ¢d quyén tham gia cing nha
nude xay dung céc chinh sdch va phdp luat vé lao dong, c6
quyén kiém tra giam sét viec thuc hién phép luat lao dong.

{1).Xem Diéu 2, 3 Nghi dinh 73/CP ngay 1/11/1995.
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2. Cac bién phap quan 1y

Nhi nudce thue hién viée quan 1y lao dong thong qua cic
bi¢n phéip sau day:

- Ban hanh cic van ban huéng dan thi hanh ludt. phip
lénh vé Jao dong - xd hon:

- Ban hanh cac nghi dinh, quyét dinh, chi thi. thong ... dé
diéu chinh quan h¢ lao dong va dam bao cac diéu kién lao dong:

- Quyét dinh thanh 1ap va cho phép cdc doanh nghiép
hoat dong viu s dung lao dong: quan ly cdc trung tam. cic
truong diao tao nghé:

- Dang ky cdc thoa udc lao dong tap thé;

- Xem xét chap nhan cdc giai trinh vé lao dong cla cic
doanh nghiép trong nhitng truong hop ma phap luat quy dinh:

- Cap s6 lao dong, s6 bdo hiém xa hot;

- Cip giay phép luo dong cho cac 16 chite va ¢d nhan ra
nude ngoai lam viéc hoac lam viée trong cac don vi su dung
lao dong ¢é nhan té nudc ngoai tai Viét nam. Cap gidy phép
lao dong cho cdc t6 chifc va cd nhan nudc ngoai lao dong tai
Viét Nam.

Ngoai cic bién phdp dé, Nha nudc con 1ap ra mot he
théng cédc co quan ¢ chic nang Kiém tra, gidm sat va xu ly
cac vi pham trong linh vuc lao dong va giai quyét céic tranh
chép lao dong.

B. THANH TRA NHA NUGC VE LAO PONG VA XU
PHAT CAC VI PHAM PHAP LUAT LAO DONG
Xét vé mat 1y luan, thanh tra va xu phat vi pham phdp

luat lao dong 1a mot mat cua hoat dong quan 1y lao dong va
biu hién 13 mot trong nhitng phuong phap quan 1y cla nha
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nudc. Song xét vé tinh thue tién cia nd, thanh tra vi xir phat
vi pham phdp Iuat lao dong ¢é tinh dac thii, déng thai nd tao
ra nhimg di¢u kién gitip cho hoat dong quan 1y lao dong ¢6
hiéu qua.

L. PHAM VI CUA HOAT DONG THANH TRA NHA
NUGC VE LAO PONGH"

Hoat dong thanh tra nhd nudc vé lao dong la linh vuc
thuc hién viéc thanh tra ca mot hé thong céc co quan thanh
tra trong bd mdy nha nude. Hoat dong thanh tra vi vay phai
tudn thu theo cdc quy dinh vé 16 chirc, hoat dong trong phap
lénh thanh tra.

Nhimg noi dung hoat dong cia cac co quan thanh tra lao
dong hep hon so véi [inh vuc thanh tra nha nudc.

Pham vi thanh tra lao dong twong d6i rong ion. Hoat
dong thanh tra lao dong duoc 1ién hanh & tat ca cdc nganh
ngh¢ cla nén kinh t& qudc dén, thuéc moi thanh phan kinh
t€. Mat khdc vé mat doi tugng, tat ca cdc don vi sir dung lao
dong. nhat 1a cac doanh nghiép déu la doi tuong cua thanh
tra lao dong.

Noi dung ctia thanh tra nha nudc vé lao dong bao goém:

- Thanh tra lao dong:

Thanh tra fao dong (con duge hiéu la thanh tra vé viéc
chap hanh phap luat lao dong) tai cdc co sd, cac don vi st
dung lao dong. Hoat déng nay nham duy tri viéc thuc hién
cdc quy dinh cta phdp luat lao dong nhu viéc ky két va thuc
hién cdc thoa ude lao dong tap thé, giao két va thuc hién cic
hop dong lao dong, viéc tra luong, viéc bao ho ko dong, bao

{1). Xem: Nghi dinh 56 31/2006/ND-CP ngay 29/3/2006 vé 16 chic. hoat dong
thanh tra lac dong - thuong binh xa hoi.
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hiém xa hdi. Nhu viy, muc dich cla thanh tra lao dong la
nham dam bao viéc thuc hién ding ddn cic quy dinh cua
phap luat trong linh vuc lao dong. tien luong, bao dam loi
ich clia nha nude va cic bén quan hé lao dong.

- Thanh tra an toan lao déng la mot trong nhitng hoat
dong chuyén nganh cia thanh tra nha nudc vé ao dong. Linh
vue hoat dong cta thanh tra an toan lao dong la su an toan
trong lao dong. VE phuong dién khoa hoc k¥ thuat trong céac
don vi st dung lao dong, viéc thanh tra clia hé thong thanh
tra vé an toan lao dong nhim xem xét, ddnh gid mic do an
toan trong cdc day chuyén san xudt, cic phuong tién lao
dong, hé thong mdy moc nha xudng va cac diéu kién k¥
thuat chi phdi, lién quan té1 qua trinh lao dong. Hoat dong
thanh tra do vay s& khic phuc tinh trang mét an toan dé han
ché viéc xay ra cac tal nan lao dong. Mat khac, thanh tra an
toan lao dong con co trach nhiém diéu tra cdc tai nan lao
dong, cdc su ¢d k¥ thuat trong lao dong dé dam bao cho tinh
dung din khi quy dinh cac trach nhiém phép 1y, gép phan
dam bao su nghiém minh trong qua trinh ap dung phdap luat.

- Thanh tra vé sinh lao dong

An toan va vé sinh lao dong la hai yéu té cuc ky quan
trong bdi ching ¢6 anh hudng t6i nang sudt, chat lugng va
hiéu qua cia qud trinh lao déng. Tinh trang mat an toan va
vé sinh lao déng néu ton tai 1au dai sé cé anh huong dén viéc
duy tri tam - sinh ly binh thudng cia ngudi lao dong, do vay
lam giam sit kha ning san xudt va vi thé lam gidm stt hi¢u
qua lao dong. '

Dé ngan nglra tinh trang mat vé sinh, tinh trang 6 nhiém
moi trudng lao dong, Nha nude giao cho thanh tra lao dong
nhimg quyén han rét to 16n trong viéc diéu tra, phan tich,
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dinh gid mic do vé sinh theo nhitng tiéu chudn khoa hoc,
nham han ché€ & mitc d6 cho phép va tien 151 triet dé xéa bd
tinh trang khong dam bao vé sinh trong lao dong.

Theo quy dinh tai Chuong II va VI Luat bo vé siic khde
nhén dan duge Qude hoi thong qua ngay 30/6/1989; Chuong
XVI B¢ luat lao dong va Phap lénh bio ho lao dong ngay
10/9/1991 thi hoat dong thanh tra nha nudc vé lao dong duoc
quy dinh nhu sau:

- Bo lao dong thuong binh va xi hoi va cac co quan lao
dong dia phuong thuc hién viéc thanh tra lao dong va thanh
tra an toan lao dong.

- Bo y 1€ va cdc co quan y t€ dia phuong thuc hién viée
thanh tra vé sinh lao dong.

Ngoai ra, do tinh chdt dac th clia mét s6 linh vuc, nganh
nghé nhu: Phéng xa, tham do, khai thac dau khi, cac phuong
tién van tai dudng sat, dudng thuy, dudng bo, dudng hang
khong va cdc van dé thudc luc luong vii trang nén céc co
quan quan ly chuyén nganh thuc hién véi su phoi hop cua
thanh tra nha nudc vé lao dong.

Theo B¢ luat lao dong sira d61, Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi va co quan quéan 1y nha nude vé [ao dong &
dia phuong thuc hién thanh tra nha nuéc vé lao dong.

II. NHIEM VU VA QUYEN HAN CUA THANH TRA
NHA NUGC VE LAO PONG

1. Nhiém vu

Theo Dieu 186 Bo luat lao dong, Thanh tra nha nude vé
lao dong ¢6 cac nhiém vu chinh nhu sau:
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- Thanh tra viéc chap hanh cdc quy dinh vé lao dong. an
toan lao dong va vé sinh lao ddng:

_ Piéu tra tai nan lao dong va nhimg vi pham tiéu chudn
vé sinh lao dong:

- Tham gia x4y dung va hudng dan dp dung he théng ti¢u
chufn. quy trinh, quy pham vé an toan lao dong, vé sinh luo
dong.

- Giai quyét cdc khiéu nai, t6 cdo cha ngudi lao dong vé
vi pham phdp luit lao dong:

Quycl dinh xit 1y ¢dc vi pham phdp luat lao dong theo
tham quyén cua minh va Kién nghi cac co quan ¢6 thim
quyén x{t 1y cdc vi pham thudc tham quyén xtt Iy cua cic co
quan do.

Nhu vay, dé thuc hién chirc nang thanh tra cia minh cac
ca quan thanh tra nha nudc vé lao dong ¢6 nhi¢m vu het sic
quan trong. D€ thye hién dugc mot cach ¢o hitu qua cac
nhiém vu trén. cdc co quan thanh tra duge 6 chic chit ché,
¢dn bo 1am cong tic thanh tra phai dugc tiéu chudn hda theo
chitc ngach hanh chinh bao gém:

- Thanh tra vién cao cip:

- Thanh tra vién chinh;

- Thanh tra vién.

Dang dau t6 chitc thanh tra nha nuéc vé lao dong la
chanh thanh tra. Gitp viéc cho chidnh thanh tra va thay
quyén chénh thanh tra trong cdc trudng hgp vang mat hay
khuyét chite 1 cic phé thanh tra. Cdc thanh tra vién § cac
ngach déu 1a cong chic nha nuée. ¢ quyén han va trich
nhi¢m to 16n trude co quan chi quan va trudc nha nudc.
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2. Tham quyén ciia co quan thanh tra

Thanh tra nhi nuée vé lao dong duge phip luat quy dinh
cho nhitng quyén han rit to 16n. Tham quyén d6 dirge phan
chia thanh hai loal, bao gom:

- Tham quyén theo inh thé:

- Thdm quyén theo nganh ngheé.

a. Thidm quyén theo lanh thé, triv thanh tra cip bo c6
tham quyén bao tram trong toan qudc li thanh tra cta Bo lao
dong thuong binh va x& hoi, con cac thanh tra thong thuong
chi ¢d quyén thue hién cong vu theo dia hat hanh chinh.
Thanh tra cip tinh (S lao déng thuong binh va x4 hoi) ¢é
thim quyén thanh tra trong pham vi tinh hay thanh pho truc
thuoc trung wvong. Thanh tra ¢dp huyén (Phong lao dong
thuong binh vii x& hoi) cé thaim quyén thanh tra trong pham
vl quén, huyén, thi x&, thanh phé thuéc tinh).

b. Tham quyén theo nganh nghé

O day nginh nghé déu ¢6 t6 chifc thanh tra cia minh
nhimg thim quyén chi han ché trong pham vi duy tri phdp
ché nganh vé mit lao dong. Riéng dét véi mot s6 hinh vuc,
nganh nghé quy dinh tai khoan 3 Diéu 191 Bo luat luo dong,
16 chic thanh tra chuyén biét s& dam nhiém toan bo cong tic
thanh tra nha nudc vé lao dong va chi ¢in su phdi hop ciing
nhu trg gitp cta thanh tra thuéce Bo lao dong thuong binh va
xd hoi. (Nhu thanh tra hang khong theo luat hang khéng;
thanh tra hang hai theo tuat hang hai, thanh tra diu khi theo
luét dau khi..).
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¢. Quyén cua thanh tra vién bao gém:

- Quyeén thanh tra, diéu tra:

Bay la quyén dac biét ctia thanh tra nha nudc vé lao
dong. N6 tao ra kha nang thuc hién t6t cdc nhiém vu thanh
tra. Thanh tra vién vé lao dong do vay can phai ¢é nhimg
kién thifc co ban vé linh vuc lao dong - x4 hoi va phai cé kha
nang xir 1y cong viéc. Thanh tra vién lao dong ¢6 quyén vao
bat ky ca sd nao thudc pham vi quan hat hoac pham vi nganh
nghé bat ky thoi diém nao dé tién hanh thanh tra. Nhing
ngudi sir dung lao dong va nhimg ngudi ¢6 trach nhiem
khong thé vién 1y do dé ngan céan viéc thuc hién quyén nay
cua co quan thanh tra hoac thanh tra vién. Mat khdc, thanh
tra vién fao dong, trong qud trinh thanh tra cé quyén yéu cdu
nguoi sir dung lao dong va nhitng ngudi ¢6 lién quan "cung
cdp tink hinh va cde tai liéu lién quan 101 viéc thanh tra va
diéu tra” (kKhoan 2 Di¢u 187 Bo luat lao dong).

- Quyén ti€p nhan va giai quyét khi€u nai, t6 cdo vé viéc
vl pham phap luat lao déng.

Theo Diéu 28 Nghi dinh 38/HDBT ngay 28/1/1991
(huéng dan thi hanh phip lénh khiéu nai t6 cdo cha cong
dan) thi: "Cdc 16 chitc thanh tra nha nwéc thic hién quyén
thanh tra nha nmiée trong viéc thuc hién phdp ludgrt vé khiéu
nai, 16 cdo va qudn Iy cong tdc giai quyét khiéu nai, t6 cdo
theo thdm quyén”. Nhu vay, khi tiép nhan cac khiéu nai, 6
cdo. thanh tra lao déng cé quyén phén loai va tién hanh giai
quyét hoac chuyén sang co quan ¢6 tham quyén giai quyét
theo luat dinh.
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Doi v6i nhimg tranh chdp lao dong, thanh tra phai
chuyén sang cdc ¢o quan gidi quyét tranh chdp lao dong dé
giai quyét theo quy dinh tai Chuong XIV Bo luat lao dong.

- Quyén ra cic quyét dinh thanh tra:

Céac quyét dinh 4p dung trong qud trinh thanh tra bao gom:

+ "Quyét din tam dink chi viée sir dung mdy, thiét bi noi
lam viéc c6 nguy co gay tai nan lao dong, giy ¢ nhiém
nghiém trong moi truong lao déng" (khoan 4 Piéu 187 Bo
luat fao dong) quyét dinh nay ¢6 hiéu lue bit budce thi hanh.

+ Quyét dinh xir phat hanh chinh cdc¢ vi pham. Thanh tra
vién c¢6 quyén quy¢t dinh vé hinh thite va muc phat doi voi
cdc hanh vi vi pham cdc quy dinh cta nha nudc.

Ngoal ra, thanh tra lao dong con ¢6 quyén kién nghi cdc
bién phap xir 1y khic d6i vdi hanh vi vi pham phép luat lao
dong hodc chuyén ho so sang co quan diéu tra dé truy t6
trudc phap luat. Mat khac, trong qud trinh thanh tra, diéu tra
co quan thanh tra lao dong c¢6 nghia vu phdi hop vdi ban
chap hanh c¢ong doan; trong trudng hop cic vu viéc ¢ lién
quan dén cdc linh vuc khoa hoc, ky thuét, chuyén mon,
nghiép vy, thanh tra vién c¢6 thé moi cdc chuyén gia va
nhitng ngudi cé chuyén moén gidp d& va t van.

Trong trudng hop khdm xét cac phuong tién k§ thuat,
kho tang... thi nhat thi€t phai cé su ching kién cta ngudi sir
dung lao dong va ngudi phu trich truc ti€p céc thiét bi,
phuong tién k¥ thuat, kho tang... dé.

Trong qud trinh thanh tra, di¢u tra, thanh tra vién Jao
dong chiu trach nhiém cd nhan doi véi quyét dinh cua minh.
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IIL XU PHAT VI PHAM PHAP LUAT LAO DONG!"
1. Vi pham phap luat lac dong

Vi pham phap luat lao dong la mot hién tugng xd ho
trong qua trinh lao dong va duge hiéun 1a nhitng vi pham céc
quy dinh cta phip [uat trong qua trinh lao déng.

Su vi pham nay ¢6 thé la do khong thuc hién, thuc hién
khong ding nhitng quy dinh cta Bo luat lao dong va cdc vin
ban phéip luat do Nha nudce ban hanh trong linh vuc lao dong
xd hoi.

Biéu hi¢n clia nhitng vi pham phap luat lao dong ¢6 nhiéu
loai khac nhau song chung quy lai cht yéu 1a sir vi pham cic
quy dinh vé quan hé lao dong, vé an toan lao dong va nhiing
quy dinh trong linh vuc quan 1y lao dong.

Cht thé vi pham bao gém ngudt sit dung tao dong, ngui
lao dong. tap thé lao dong va 16 chic cong doan (irong
trudng hop thuc hién cdc quyén trong linh vue dai dién lao
dong). Song hiu hét cic trudng hgp ma phap luat du liéu déu
thuoe vé ngudi st dung lao dong.

V1 pham phap luit fao dong la modt loal vi pham dac biét.
né khong hoan toan 1a nhimg vi pham vé mat quan 1v ma ban
chat 1& vi pham nhing diéu kién dadm bad cho qud trinh lao
dong va xam pham nhitng quyén va loi ich cla ngudi lao dong
ma phdp luat di quy dinh nhu mot chudn muc. Vi pham phip
Inat trong lao dong khong chi bi truy ciru trach nhiém hinh
chinh, ky luat ma con ¢6 thé bi truy citu trach nhiém dan su
vi cao hon ¢6 thé bi truy cttu trdch nhiém hinh su.

(1). Xem: Nghi dinh & [13/2004/ND-CP ngay 16/4/2004 quy dinh xi0 phat
hanh chinh vé hanh vi vi pham phédp leat lao dong; Thong tr s6 12/2005/1°T-
LPTBXH ngay 23/1/2005 hudng din thi hank Nghi dimh <o 11372000 /NP-CP.
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2. Xu phat hanh chinh vé hanh vi vi phiam phap luat lao dong
a. Nguyén tdac xit ly

Theo quy dinh tai Nghi dinh 38/CP ngay 25/6/1996 clia
Chinh pht thi vi¢c xir phat hanh chinh cdc vi pham phédp luat
fao dong phdi duge thuc hién trén co sé nhimg nguyén tic
sau day:

- XU 1y kip thesi, cong minh, theo phap luat;

- Méi hinh vi vi pham chi ¢6 thé bj xir phat mét 1an, mot
ngudi thye hi¢n nhiéu hanh vi vi pham thi bj xir phat vé tung

hanh vi vi pham, méi ngudi déu bi xir phat néu ciing tham
gia thue hién moét hanh vi;

- Viéc xir phat phdi can cit vdo tinh chét, muc do vi
pham, nhan than va nhitng tinh tiét tang nang hoac giam nhe
dé quy¢t dinh hinh thie va mic phat thich hop;

- Néu ¢6 mot trong nhimg tinh tiét gidm nhe thi duoc gidm
1/2 mic phat quy dinh, néu ¢6 tir hai tinh tiét giam nhe trg
lén thi duge giam 2/3 mdc phat quy dinh cho loai hanh vi dé;

- N€u c6 mét trong nhimg tinh tiél tang ning thi bi phat
gép doi muc phat quy dinh. néu ¢6 tir hai tinh tiét tang nang
troy [én thi bi phat gdp 3 tan mic phat quy dinh cho hanh vi d6.

Nhimg tinh ti€t tang nidng va glam nhe duge quy dinh tai
Dicu 3 v Diéu 4 Nghi dinh 38/CP gém 15 tinh tiét trong dé
6 4 tinh tiet giam nhe va 11 tinh tiét tang nang. Nhimg tinh
i€t nay bao gdém ca nhiing vin dé vé nhan than. hanh vi.
hoan canh... v ¢6 nhimg tinh tiét thuée vé& mit khach quan
(nhu vi pham trong hoan canh dac bi¢t khé khian ma khéng
tu minh gay ra hoan canh d6....), ¢6 nhimg tinh tiét thuoc vé
mat chi quan (nhu vi pham do trinh do lac hau hay lgi dung
chic vu quyén han d€ vi pham...).
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b. Tham quyén xi ly

Th4dm quyén xu 1y vi pham hanh chinh cdc vi pham phap
luat Jao dong dugc quy dinh tai Diéu 186, Dieu 187 Bo luat
lao dong, Diéu 22 Nghi dinh 38/CP thudc thanh tra vién,
chéanh thanh tra lao dong, tht trudng co quan thuc hi¢n chire
nang thanh tra nha nudc vé lao dong cdp s& va cip bo; chu
tich Uy ban nhan dan cdp huyén; chi tich Gy ban nhan dén
¢dp tinh. Trong pham vi thAim quyén ctia minh thanh tra vién,
doan thanh tra hoic doin kiém tra lién nganh c6 quyéen lap
bién ban kién nghi céc hinh thic va cac miic xir phat theo
quy dinh cua phép luat.

c. Thoi hidu xut ly

- Théi hiéu xir 1y vi pham phdp luat lao déng 1a mot nam
ké tir ngay vi pham dugce thire hién.

- Trudmg hop bi khoi 8 hoac bi truy t6 hodc cé quyét
dinh dua vu 4n ra xét x theo thl tuc t6 tung hinh su ma ¢é
quyét dinh dinh chi diéu tra hoac dinh chi vu an thi bi xur 1y
vé mat hanh chinh néu ¢6 ddu hiéu vi pham hanh chinh.
Trong trudng hop nay thoi hiéu xir ly 1a 3 thang tinh tir ngay
c6 mot trong cac loai quyét dinh ndi trén.

- Khong ap dung thdi hiéu néu ¢4 nhan hoic t6 chitc vi
pham thuc hién vi pham hoic ¢6 tinh trén tranh hay can trg
viéc xUr phat.

d. Cdc hinh thic xu phat

Theo quy dinh tai Chuong XVI B¢ luat lao dong, Nghi
dinh 38/CP ngay 25/6/1996 cua Chinh phi quy dinh x{ phat
hanh chinh vé hanh vi vi pham phapl vét lac dong, Thong tu
s6 05/LDTBXH-TT ngay 12/2/1996 cua B¢ lao dong thuong
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binh va xa héi hudng dan viéce x{t phat vi pham hanh chinh
vé khong ky két hop dong lao dong quy dinh tai nghi dinh s6
87/CP ngayl2/2/1995 va s& 88/CP ngay 14/12/1995 cla
Chinh pha, Phdp lénh xu 1y vi pham hanh chinh ngay
6/7/1995 thi viéc xi phat vi pham phép luat lao dong sé& duoc
ap dung theo céc hinh thic sau day:

- Canh céo: Canh cdo 1a mét hinh thic x{r phat chinh c6
tic dong vé mat tinh than vd 14 mot hinh thifc canh béo cho
duong su biét trude kha nang cd thé bi 4p dung hinh thitc xir
1y nang hon néu ho ti€p tuc vi pham hoac tdi pham.

- Phat tién: Day 1a mot hinh thitc X 19 chi yéu trong
[inh vuc x{ phat hanh chinh cdc vi pham phép luat lao dong.
Phat tién dugc dp dung véi hdu hét cic vi pham va so tién
phat dugc b6 sung viao cong quy. Mitc phat tién ciing duoc
ap dung khac nhau thy thudc vao tinh chat va mic do vi
pham, trong d6 mitc phat cao nhat la 10 triéu déng va mic
phat thap nhat la 200 nghin dong.

- Céc hinh thitc xUr Iy khac: Bao gbém cdc hinh thitc xir Iy
bé sung va cdc bién phap hanh chinh quy dinh tai Diéu 187
va 192 Bo luat lao dong, Piéu 22 Nghi dinh 38/CP, Phip
lénh xir 1y vi pham hanh chinh nhu tuéc quyén sit dung gidy
phép; tich thu tang vat, phuong tién dugc st dung dé vi
pham; dinh chi hoac thu héi gidy phép; budc phai boi
thudng; budc dong ctra doanh nghiép; budc phai khoi phuc
lat tinh trang ban dau hoac budc thao dd cong trinh xay dung
trai phép... _

Thi tyc xir phat, khiéu nai va giai quyét cdc khiéu na:
tuan tha theo Diéu 24 va 26 clia Nghi dinh 38/CP ngay
25/6/1996 ciia Chinh phi.
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TRUONG DAI HOC LUAT HA NOI
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GT ludt s& hitu tri tué (L)

Gia: 30.0004d
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