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LOI NHA XUAT BAN

Quyén dugce sbng, quyén duge muu ciu hanh phie, tu do,
binh déng,v.v., 1a nhimg quyén co ban ciia con ngudi. Quyén con
ngudi 1a thanh qua phét trién cia lich sir 1au dai sw nghiép diu
tranh gidi phong, cai tao x4 hdi va cai tao thién nhién ctia ca nhan
loai. Ngay nay, & mot thé giéi dang trong xu hudng toan ciu hoa
vé kinh té, giao luu, hop tac nhiéu mit dang luén ludn duge mad
réng, quyén con ngudi & mdi québc gia, khong ké hoin canh lich
sir, ché d6 chinh tri — xa hdi, kinh t€ va vin hoa déu c6 nhimg gia
tri chung giéng nhau, khéng thé chia cat va phy thudc 1an nhau,
d6 Ia tinh phd cip cta quyén con ngudi. Mic di vy, quyén con
ngudi con mang tinh déc thu dén tdc, khu vire va bbi canh cu thé,
khac nhau vé chinh tri, lich str, vin hod va ton gido. Chinh tir
nhimg dic diém nay ma trén thé gioi tdn tai nhiéu cach hiu khac
nhau vé quyén con ngudi.

Hién nay, trong khi cdng ddng quédc té thira nhan ca hai dédc
tinh clia quyén con ngudi, thi mét sb qudc gia va hoc gia phirong
Tay lai phu nhan tinh dic thi cliia quyén con ngudi; ho dé cao “tu
do ca nhan”, tung himg cho hoc thuyét “nhan quyén cao hon chit
quyén™; tham chi ngao man, tu cho minh 12 “ngudi bio vé nhan
quyén”, lgi dung cac van dé vé& “dén chi”, “nhan quyén”, “tx do
ton gido”, “dén tdc” xuyén tac, vu cdo cac nude khac vi pham
nhan quyén, ngang nhién can thiép vao cong viéc ndi bd, de doa



doc 1ap, chi quyén, théng nhét, toan ven lanh thé cic québe gia ¢d
chii quyén. Trong thé gidi van minh ngdy nay vén con tinh trang
ngudi béc 10t ngudri, phin biét ching tée, ky thi dan tdc, tén
giao, budn ban nd 1€, muu toan can thiép, ap dat, xdm lan chy
quyén qudc gia va con tdn tai mdt vai ché do doc tai dang thi
hanh chinh sach béi ngoai cye doan, kim ham sy phat trién tr do
ca nhén, tha tiéu cic quyén co ban clia con ngudi. Do d6, cude
déu tranh vi quyén con ngudi gén voi bao \{ quyen doc ldp tu
quyet van 13 cudc diu tranh gay go, quyét liét. Quyén con ngudi
van 1a khat vong chay bong ciia ca nhén loai.

Timg la nan nhan cha quin xdm luge va phai tra bing
xuong, mau trong lich sir ddu tranh giai phong dan toc, nhan dan
Viét Nam hi€u hon bao gi hét gia tri ctia déc 14p, tr do. Chung
ta trude sau nhu mét, kién tri quan diém giai quyét vén dé quyén
con ngudi trén nguyén tic nhan quyén khong duge cao hon cha
quyén, bdo dam quyén con ngudi phai cin cir vao hoan canh
kinh t€ - x& h¢i va truyén théng vén hod, kién quyét déu tranh
v6i nhitng hanh vi lgi dung “dan chi”, “nhan quyén” dé can
thigp vao cdng vige ndi by cua mot qudc gia 6 chi quyén.

Quan diém vé quyén con nguoi ciia Pang va Nha nude ta
dura trén nén tang tu tudng cua chi nghia Mac - Lénin, tir tuéng
Hb Chi Minh, truyén théng vﬁn hod dan tdc va xem xét, chon loc
tiép thu nhitng tiéu chudn vé quyén con ngudi dugc thé gidi thura
nhén rong rdi. Quan diém trén dugc Cha tich H6 Chi Minh thé
hién bang ban Tuyén ngén doc 1dp bt hi, ngay trong ngay khai
sinh nu¢e Viét Nam Déan chi Cong hoa: “Tét ca moi ngudi sinh
ra co quyén binh dang, tao hoa cho ho nhung quyén khong ai ¢
thé x4m pham dugc. Trong nhimg quyén 4y, ¢6 quyén dugce
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song, quyen duge ty do va quyén muu ciu hanh phuc...” Tuyén
ngdn Boc lap cua nude Viét Nam khong chi nhim cong bo vl
thé gidi vé sir ra doi cua mot quoc gia doc 14p, ¢6 chi quyén ma
con la mét ban tuyén ngdn vé quyén con ngudi cha Viét Nam va
khing dinh nhan dan Viét Nam quyét tim dem hét tinh thin va
Iye lugng dé bao vé gi tri thiéng liéng d6. Ban Tuyén ngon do,
cung vdi cude cach mang giai phong dan td¢ cua nhan dan Viét
Nam d3 ¢6 tac dung cb vii manh mé céc dan toc bi 4p birc ding
lén ddu tranh ph4 tan hé théng thudc dia thé gioi, tha tiéu chu
nghia thue dén ¢l gianh doc lap din tde trén khap thé gigi trong
thé ky X. Va didu d6 con 14 mot déng gdp 1ém lac vao tu tucmg
nhan quyén cia nhin loai. Lin dau tién trén thé gici, cac quyén
ty do ¢4 nhan duge mé rong thanh quyen dan tdc, do 1a doc lap,
théng nhit, toan ven linh thd va quyen dan tc ty quyét. Nhimg
déng gop dé van con nguyén gia tri trong thdi dai ngdy nay.,

Ké thira va phat huy gié tri cia chu nghi Méac- Lénin, tu
tuémg H6 Chi Minh va truyen thong van hoa dén tje, quan diém
nhat quan va Xuyén sudt vé quyén con ngudi cua Pang va Nha
mmrc ta la giai phdng con ngudn khoi 4p buc, béc 16t, dem lai tyr
do, 4m no, hanh phuc cho nhén dén. Pang va Nha nudc ta khing
dinh, con ngudi va quyén con ngudi vira [a muc tiéu vira 13 dong
lire cua cdch mang Viét Nam. Myc tiéu cia chung ta 13 xéy dung
mdt nuéc Viét Nam xd hdi chi nghia dan giau, nudc manh, xi
hoi cong bang, dan chi, van minh, déng gép vao cude diu tranh
chung vi myc tiéu hoa binh va tién by x4 hdi cia nhin dén yéu
chuéng hoa binh trén thé giéi...

Thye té, trong sudt qua trinh cach mang ctia dét nuée tir
khi ¢6 Dang Cdng san Viét Nam lanh dao, djic biét Ia trong gin
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25 nam tién hanh sur nghiép P4i mdi dét nuée, cach mang nudce
ta d& vugt qua biét bao kho khan gian khd, nghéo nan, lac héu,
su ph4 hoai khéng ngimg cia cac thé luc thi dich bén trong va
bén ngoai, dat dugce nhitng tir hdo to 16n vé kinh té- xa hoi, chinh
tri, vian hoéa, phap luat,v.v.Trong d6, cé nhitng thanh tyu quan
trong déng tu hao vé bao dam thuc hién quyén con ngudi, ca vé
miit 1y luén, qua nhimg quy dinh cta phép ludt 14n thuc tién cha
doi sdng x4 hoi. D6 1a didu hién nhién khong thé bac bo.

Véi muc dich ddp (mg nhu cAu cia ban doc, dic biét cho
hoc sinh, sinh vién tai liéu hoc tap, kham khao v& mot sé van dé
Iy luan va phap luat chung quanh Iinh virc quyén con ngudi,
dugc su phéoi hop cua Khoa Luét- Pai hoc quéc gia Ha Ngi, Nha
xuft Ban Chinh tri qudc gia xuft ban cuén sach: Gido trinh
Ly Iudn va Phdp ludt vé quyén con ngudi.

Xin giéi thidu cudn sach véi ban doc.
Thang 10 nam 2009
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA
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LOI NOI AU

“T4t ca moi ngudi déu sinh ra c6 quyén binh ding. Tao héa
cho ho nhitng quyén khéng ai c6 thé x4m pham dugc; trong
nhitng quyén d6 c6 quyén tu do va quyén muru cdu hanh phuc”.

L&i bt h 4y trong ban Tuyén ngdn doc 14p nam 1776 cia
nuée M§. Suy rong ra, cdu Ay c6 nghia 13: Tt ca c4c dan tdc trén
thé gi6i déu sinh ra binh ding, dan tdc nao ciing ¢6 quyén séng,
quyén sung suéng va quyén tu do”.

Nhimg dong trén 1a doan M& dau cia ban Tuyén ngdn Doc
lap do Chii tich H& Chi Minh doc tai Quang trudng Ba Dinh
ngay 2 thang 9 nam 1945 khai sinh ra Nuéc Viét Nam Dan chu
Cong hoa. M& dau ban Tuyén ngén da di vao lich sir dan toc nay,
Hb Chi Minh, vj lanh ty kinh yéu ctia nhan dén Viét Nam khong
chi trich din luin diém trong Tuyén ngén Ddc 14p nam 1776 cia
Hop Ching quéc Hoa Ky ma con nang cdp noi dung luén diém
d6 tir cac quyén ciia ca nhén 1én quyén cla cac dan tdc, qubc gia.
Sau nay, su suy réng 4y ctia H5 Chi Minh d3 tr¢ thanh hién thyc
qua mdt nguyén tic cta Ludt qubc té hién dai, 46 1a nguyén tic
binh dang gitra céc dén toc.

Sinh thoi, khi di khao sat tinh hinh thue t& & mot sé dia
phuong, thiy cude sbng cua dong bao van con nhiéu khé khan,
Chut tich Hé Chi Minh &4 cin din cdc can bd ring: “Du ¢ déc
1ap tr do ma doi sbng ctia dong bao van con cuc khé, thi doe 1ap
tir do ciing ching ¢ ¥ nghia gi”. Didu nay cho thiy tur tudng cia
Ngudi khéng chi v& muc tidu cta cude cach mang, ma con vé
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nghia vy cta cac nha nudce trong viée bao dam cac quyén va diéu
kién séng cua cong dan.

Quyén con nguoi 1a su két tinh nhimg gia tri cao dep nhét
trong nén vin héa cia nhin loai. Nhitng gi4 tri nay dugc hinh
thanh véi sur déng gop cha tit ca cac qudc gia, dan tdc, giai cip,
ting 16p va ca nhan con ngudi trén trai dat, chir khong phai san
phém riéng cua bat cir quc gia, ddn tdc hay giai cip ndo. Trong
khi viéc xdy dyng mdt nén “vin hoa quyén con ngudi toan cau”
dang 1a muc tiéu cao ca ma cdng ddng qudc t& hudng toi, vide
hi nhdp céc g tri truyén théng tt dep ciia din toc voi cac tiéu
chuan phap ly quéc té hién dai vé quyén con ngudi 14 thye su can
thiét & moi qubc gia trén thé gidi, trong d6 ¢ Viét Nam.

Nhiéu c¢ong trinh nghién ctru, ca & phuong Tdy va & cic
nude xd hdi chit nghia trude ddy, d6 khing dinh ring, quyén con
ngudi va giai phong con ngudi khéng hé xa la hay mau thuin voi
1y tudmg cdng sdn, ma nguoc lai, la ¢bt 161 cnia chu nghia Mac-Lé
nin. J Viét Nam ciing vy, cudc cach mang do Dang Cang san
ma ngudi dimg du 14 H5 Chi Minh lanh dao tir dau thé ky XX
dén nay khong c¢é muc dich gi khac hon 13 gianh va gifr cic
quyén con ngudi cho toan thé dén tdc va cho mdi ngudi dén
Viét Nam. Diéu nay khing dinh, viéc quan tdm va thic dy cac
quyén con ngudi cho moi ngudi din Viét Nam ludn 12 wu tién
ctia Dang va Nha mude Viét Nam, [a nén tang dugc phan anh
nhit quan va xuyén sudt trong moi chinh sich, luat phép ciia Nha
nudce Viét Nam.

Do vén dé quyén con ngudi ¢b img dung va anh hudng
ngdy cang manh mé& dén moi linh vuc cia doi séng chinh tri, xa
hoi nén nhu cau kién thirc vé linh vie nay ngay cang tré nén cin
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thiét cho cong chung néi chung ciing nhw cho cdc co quan nha
nude va td chirc xi hoi... O Vidt Nam. Mic du vay, do nhiéu
nguyén nhin va diéu kién khac nhau, hoat dong gido duc, dio tao
vé quyén con ngudi ¢ nude ta khdng tranh khéi nhimg bét cap.
Diéu nay din t6i mét sb hau qua tiéu cuc 1a: Déi vai xa hoi, do
thiéu kién thitc vé cic quyén, ngudi dan trong nhidu tinh hubng
khong biét cach ti bao vé quyén hogc ¢6 hanh vi tréi phap luat
lam ton hai dén quyén ctia ngudsi khéc. Thiéu kién thitc ciing din
dén thiéu ¥ thirc vé& quyén, khién cho ngudi dan tror nén thu dong,
mét khdc lai thiéu trach nhiém véi viée thue hién cac nghia vu
cong dan. Ddi véi cée co quan nha nude, nhidy co quan hién rét
cin nhung khong ¢6 hodc khong du cén bd, chuyén gia cé kién
thirc toan dién, chuyén siu vé quyén con ngudi, tr &6 din dén
nhiing han ché, sai sét trong hoat ddng hoach dinh chinh sach,
xdy dyng va thue thi luit phap c6 lién quan dén quyén con
ngudi, quyén céng dan.

Truéde thyuc té d6, duge su chép thudn cua Pai hoc Qubc gia
Ha No¢i, mén hoc Ly ludn va Phap luat vé quyén con ngudi duge
chinh thirc dua vao chwong trinh giang day ctia Khoa Luat Dai
hoc Quéc gia Ha Ngi. Gido trinh Ly ludn va Phap ludt vé& quyén
con ngudi duge xdy dyng dé phuc vy nhu cAu giang day va hoc
tdp mon hoc nay cia giang vién va sinh vién cua Khoa Luit,
dong thdi c6 thé 1am tai lidu tham khio cho céc co s& dao tao,
nghién ciru khac & nudc ta trong nghién ciru, giang day vé quyén
con ngudi.

Quyén con ngudi 12 mgt pham trir da dién, doi héi cach tiép
can va nghién ctru da nganh, lién nganh, song tiép can va nghién
ciru ludt hoe can 1 huéng chinh. B&i vy, Gido trinh nay c6 tén
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goi 1 “Gido trinh Ly ludn va Phdp ludt vé& quyén con ngudi”.
Phu hop véi t8n goi nay, bén canh khbi luong kién thire trong
tdm vé phdp luat qudc té va phap ludt Viét Nam vé quyén con
ngudi, Gido trinh con bao gém mét luong kién thire nhdt dinh vé
ly ludin (triét hoc, x4 hoi hoe, dao dirc hoc..) vé quyén con ngudi,
ma dugce coi la nhimg kién thirc nén tang, khong thé thiéu truede
khi tiép can véi phap ludt v& quyén con ngudi. Liy lut hoc lam
trong tm trong khi van khéng xa roi cach tiép cdn da nganh, lién
nganh khi d& cép cac van dé vé quyén con ngudi chinh 1a noi
dung chinh cita gido trinh nay.

V6i su ¢b gang cla tap thé tac gia 1a nhitng chuyén gia,
gidng vién c6 kinh nghiém v& quyén con ngudi dang lam viée
trong va ngoai Khoa Luit cua Pai hoc Quic gia Ha Noi, hy vong
cudn Gido trinh nay s& budc diu dap g duoc nhu cdu giang
day, hoc tip va nghién ciru vé& quyén con nguoi cua giang vién va
sinh vién & Khoa Lu4t Dai hoc Québc gia va cé thé ctia ca cac co
s¢ dao tao, nghién ciru khac & nude ta trong tinh hinh mai,

Do nhitng gi6i han vé nguén Iyc va thdi gian, chic chin
cuén Gido trinh nay van con nhitng han ché, khiém khuyét nhét
dinh. Chiing t6i mong nhan dwoc nhimg ¥ kién dong gép chan
tinh ciia ban doc dé tiép tuc chinh ly, bd sung 1am cho Gido trinh
cang duge hoan thién hon trong nhimg lan tai ban sau.

Thang 10 nam 2009

DAL HQOC QUOC GIA HA NOI - KHOA LUAT
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CAC CHU VIET TAT TRONG SACH

Chir viét tit Nghia ddy di
TIENG VIET |
BLDS B6 Iuat Dan su
'BLHS B6 luét Hinh su
BLLD B6 ludt Lao dong
BLTTHS B tuat T4 tung Hinh sy
BLTTDS Bb luat T4 tung Din sy |
DHD Pai hoi dong (Lienhop quéc)
HDND Hoi ddng nhan dan "
'HbBA Hé‘i- dong bao an (Lién hop quée)
LHQ Liénhopquée |
Luit BV, CS Ludt bao v€, cham séc va gido dyc tré em
&GD tré em
Lugt HN & GD | Lujt hon nhén va gia dinh
TAND Toaannhindén
UBND Uybannhindan
VKSND . Vién kiém sét nhan din
TIENG ANH |
Céng udc ch("‘),ng tra tAn va céc hinh thic
trimg phat va doi xur tan bao, v6 nhén dao hay
CAT ha nhuc khéc (Convention against Torture

and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, CAT)
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CEDAW

. Cong udc vé x6a bo tat ca cic hinh thirc

phin biét dbi xir voi phu nir (Convention on
the Elimination of All Forms of

CHR

Hobi ddng quyén con ngudi (Council of
Human Rights)

CRC

Céng ubc vé quyen tré em (Convention on
the Rights of the Child CRC)

HRC

Uy ban quyén con ngudi (Human Rights
Committee)

chinh tri (International Covenant on Civil

ICESCR

and Political Rights - ICCPR)

Céng udc quic té vé cac quyén kinh té, xa
hoi va van hoa(international Covenant on

Economic, Social and Cultural Rights -
ICESCR)

ICERD

Cong ude qubc té vé xoa bo tht ca cac hinh

thirc phin biét d6i xir vé ching toe
(International  Convention on  the
Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, ICERD)

ICRMW

Cong ude qudc té vé bao vé cic quyén cua

tdt ca ngudi lao déng di trd va cac thanh
vién trong gia dinh ho  (International
Convention on the Protection of the Rights
of All Migrant Workers and Members of
Their Families, ICRMW)
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| Cong uwoc vE quyén cua nhimg ngudi

ICRPD  khuyét tat (Convention on the Rights of
* Persons with Disabilities, ICRPD) i
ILO . T chirc Lao dong québe t&
ICRC TS chire Chit thap d6 quéc &
Céch tiép cén dua trén quyén (right-based
RBA
approach)
Tuyén ngén thé gidi v& quyén con nguot,
UDHR 1948 (Universal Declaration of Human
Rights)
| UNDP Chwong trinh phat trién Lién hop quéc
UNESCO To chire Glzao due, khoa hoc va Vin héa
Lién hop quoc
UPR Co ché danh gia dinh ky chung

* Chi thich vé cdch viét tit: Tén mot sé co quan qubc t
twong d6i quen thude duge viét tit theo ky ty tiéng Viét (chz'"mg
han, Pai hoi ddng Lién hop quéc — PHP), cic co quan khac
duoc viét tit theo ky tu tiéng Anh.
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CHUONG

NHAP MON LY LUAN VA PHAP LUAT
VE QUYEN CON NGUOI

I. Boi cinh, ¥ nghia va tAm quan trong ciia gido duc va
nghién ciru quyén con ngwdi

Lich st loai ngudi cho thay, & bit ky dau, vao bat ky giai
doan nao, tri thirc vé quyén con ngudi cling 1a nén tang cho su
phét trién va tién bd ctia céc x4 hoi ciing nhu 14 tién d& cho su
phat trién ddy du vé& nhan cach va ning lyc cia mdi ¢4 nhan. O
pham vi rdng hon, tri thirc v& quyén con ngudi 14 tién d cho hoa
binh va thinh vugng clia toan nhén loai.

Tuy nhién, c6 médt thuc trang phd bién déng budn d6 1 “cé
hang triéu ngudi sinh ra rdi chét di ma khong hé biét rang ho 1a
chit nhén cua cac quyén con ngudi...”.! Thue trang do rd rang la
chi c6 thé khic phuc duge thong qua viéc glao duc dé néng cao
nhén thire cta moi nguoi v& quyén con ngudi. Cung nhur bét ky
dang kién thirc nao khac cta loai nguoi, kién thirc v& quyén con
ngudi chi ¢6 thé duge phd bién va duge nhan thire théng qua

' Wolfgang Benedek (Chu bién), Tim hiéu vé quyén con nguai, NXB Tu phap,
2008, .29,

* Vit Thi Minh Chi, ¥ thic vé quyén con ngusi trong vige xdy dung mot xa héi
lanh marh, Tap chi Nghién ciru con HELdi, 6 5(26), 2006, 1r.27- 36; Vi Minh Chl
Nguyén Anh Dao, Gido duc quyen con ngudi 1a gido dyc tink chii thé doi véi quyén.
Tap chi-Nghién cibu con ngudi, s6 5(38), 2008, tr.20-25,
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gido duc. Chinh béi tim quan trong cua tri thitc v& quyén con ngudi
va vai trd cia gigo duc trong viéc phd bién tri thic v& quyén con
ngudi, trong Tuyén ngon toan thé gidi vé quyén con nguoi nam
1948, Lién hop quéc da khing dinh ring, mdt trong cac muc tiéu
clia gido duc 1a phai nham: “...thic ddy su tén trong cdc quyén va
tir do co ban cua con nguci” (Diéu 26(2)). Gigo duc nhim thic day
s tn trong quyén con ngudi con dugce dé cao trong nhiéu vin kién
québc t& khac cha Lién hop quéc nhu Céng udc qubce € vé cdc
quyén kinh té, xd héi, van héa nam 1966 (Bidu 13(1)), Cong ude vé
quyén tré em nam 1989 (Diéu 29(1,b)) va dac biét 1a trong Tuyén bé
Vién va Chieong trinh hanh déng ducc théng qua tai Hoi nghj thé
giti vé quyén con nguwdi 1an thir hai t chirc tai Vién (Ao) nam 1993
(cac doan 78-82).

Mic du khong cé dinh nghia chung, song qua cdc van kién
québc &, ¢6 thé hidu gido duc quyén con ngudn (human rights
education) | nhitng hoat déng giang day, tdp hudn va phé bién
théng tin vé quyén con nguoi !

Ciing nhur tit ca cic qudc gia trén thé gidi, viée tré thanh
thanh vién cia Lién hgp quéc va cla cic cdng udc qudc té vé
quyén con ngudi dit ra nghia vy cho Viét Nam trong viéc thue
hién cac cam két quéc & trén linh viuc niy, trong d6 ¢6 nghia vu
vé gigo duc, phd bién quyén con nguéi. Pé thuc hién cam két
nay, trén thuc té, cac quyén con ngudi di dugc giang day thong
qua nhidu mén hoc, & nhiéu cip hoc tai Viét Nam, dic biét ké tir
Déi mai (1986) dén nay. Cu thé, & cac cip phd thong, mot sb

' Nghi quyét A/52/469 ngay 20-10-1997 cia Dai héi ddng Lién hop québe, doan 11,
tai http://'www.amhchr.ch/huridocda.
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nguyén tic va tiéu chun cu thé cua luat quéc t& vé quyén con
ngudl da duge léng ghép vao cac modn hoc Pao dirc (O cép I)va
Gido duc céng dan (& céc cép I va III). O bac hoc dai hoc, vén
dé quyén con nguoi hién da duoc nghién ciru, giang day & mét sb
truong dai hoc chuyén nganh ludt, khoa hoc chinh tri, quan hé
qubc té... véi mic d6 khac nhau.! Do van dé quyén con ngudi ¢b
tng dung va anh hudng ngay cang manh mé dén mei linh vuc
cia doi sdng chinh tri, xa hdi nén cic hoat dong nghién ciru,
giang day vé quyén con ngudi & Viét Nam ngdy cang phét trién
ca vé chidu rong va bé siu, dudi nhidu hinh thirc 3 chie va
nhiéu géc do tiép can.

II. Muyc tiéu cia mon hoc

Ve co ban, muc tiéu clia mén hoc nay tring hgp véi muc
tiéu cua gido duc quyén con ngudi dd dugc xac dinh bdi Lién
hop qubc.

Theo Lién hop quéc, muc dich cudi cing cia hoat dong gigo
duc vé quyén con ngudi, dit duoc tién hanh & bit cir dau, do bét
ot chu thé nao, ciing nham dé xdy dung mét nén van héa quyén
con nguoi (human rights culture).? Nén tang ctia mot nén vin

' Vii Cong Giao, La Khanh Tung, Khaz qudit vé grao dur.‘ quyén con ngudt ¢ Vigt
Nam h:en nay (Ky yéu Hai thao Két ndi nghién ciru v& quyén con ngudi do Bd Ngoai
giao 16 churc ngay 4-8-2008).

? Quyét A/52/469, tai lidu di dan, doan 11. Tir ndm 1978, T4 chirc Van hoa Khoa
hoc Gido duc Lién hgp quic (UNESCO) da thiét 1ap Giai thuomg Gido dye Quyén con
ngudi (Prize for Human Rights Fducation) trap cho céc ¢4 nhan, t& chirc ¢ d()ng gép
cho viée truyén ba kién thirc, thic déy gido duc vi nghién ctru v& quyén con
ngudi...Gan day, giai thuong nay duge dbi tén thanh Gidi thuong cho viée Thic ddy
mgt Nén van héa Quvén con nguoi (Prize for the Promotion of a Culture of Human
Rights}; xem thém http://www.unesco.org, Ciing hru ¥ 13 con c6 khai niém rén van
hda ddn chu (the culture of democracy).
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héa quyén con ngudi chinh la nhimg nguyén tic di dugc ghi
nhan trong Tuyén ngdn toan thé gi¢i v& quyén con ngudi (ndm
1948). José Ayala Lasso, ngudi timg 1a Cao uy ddu tién vé quyén
con ngudi cia Lién hop quéc, da bay to niém tin rang “viéc phat
trién mét nén vin hoéa quyén con ngudi trén thé gisi 1a mot trong
nhiing déng gép quan trong nhét cho cdc thé hé tuong lai... Mot
nén van héa nhu vy s& khién quyén con ngudi tr¢ nén quan
trong trong doi sbng cha céc ca nhn giéng nhu la ngdn ngil, tip
quén, nghé thuit, tin ngudng. Trong nén van héa ndy, cic quyén
con ngudi khong chi duge nhin nhu 1a ¢dng viée “clia ngudi nao
khac”, ma chinh 1a nghia vn va trach nhiém cua tit c¢a moi
ngudi.”!

Vé nhimg muc tiéu cy thé, theo Lién hop quéc, gido duc
quyén con ngudi can hudng vao viéc’:

(i) Téng cuomg su ton trong cdc quyén va te do co ban
cua con nguoi;

(ii) Phét trién ddy du nhén pham va ¥ thirc vé nhdn phim
cua con nguoi;

(iii) Thitc ddy s hiéu biét, khoan dung, binh ddng gidi va
tinh hitu nghi giita cdc quéc gia, cde nhom dén téc,
chung tgc, 16n gido va ngén ngit,

(iv) Tao diéu kién cho tét cé moi ngudi tham gia mot cach
hiéu qua vao cdc hoat djng ctia xd héi, va

(v) H6 tro cdc hoat dong cua Lién hop qudc vé duy tri
hoa binh va an ninh quéc 1@,

' SGI Quarterly, htip:#/www.sgiquarterly.org/feature20080ct-1 heml
* Nghi quyét A752/469, doan 11,
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Nhu vy, thong qua viéc cung cAp cac kién thic 1y luan va
phap ly vé quyén con ngudi mon hoc gop phé’in thay d6i nhan
thitc, hanh vi clia cac chi thé trong viéc bao vé cic quyén con
ngudi, qua d6 xay dung long khoan dung, thic ddy céc cong
ddng phat trién.

TIL. Péi twgng va ndi dung ciia mén hoc

Khéi lugng tri thirc v& quyén con ngudi va vé& quan hé gilta
quyén con ngudi véi cac pham tri chinh tri, xa héi, van héa khdc
rit da dang va phong phé, tuy nhién mét mén hoc trong nha
trudmg cin dugc gi6i han vé pham vi.

Trude hét, v& déi tugng, mon hoc Ly ludn va phdp luat v&
quyén con ngudi tap trung nghlen ctru nhimg van dé ly luén,
phap 1y va thuc tién vé cac quyén va viée bao vé, thic day cac
quyén con ngudi & trong pham vi qubc gla khu vue va qubc té.
Vé ndi dung, chuong trinh giang day vé& quyén con ngudi dang
dugc thue hién trén thé gi¢i thudmg bao gém nhing ndi dung
nhur sau:

- Khai niém chung vé quyén con ngudi;

Lich sir phat trién ctia tu tuéng vé quyén con ngudi;

- Phap Iuat qubc té (toan cdu va khu vuc) vé quyen con
nguol;

- Céc co ché bao vé va thic ddy bao vé quyén con ngudi (O
cip d0 toan céu, khu vyre va quéc gia);

- Nhan thirc va lich sir phat trién vé quyén con ngudi & mot
quédc gia, khu vue cu thé (noi chuong trinh dang duoc tién
hanh);
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- Phap ludt va thuc tién bao dam quyén con ngudi & mot
qubc gia, khu vyc cy thé (noi chuong trinh dang dugc tién
hanh),

Phu hop véi thuc tién trén thé 8id1, mén hoc Ly ludn va
phdp ludt vé quyén con nguoi bao gom hau hét nhng ndi dung
ké trén. Cu thé, bén canh nhng vén & trong tim vé phép luat
qubc té va phap [uat Viét Nam vé quyén con ngudi, chuong trmh
ciia mdn hoe con bao gbm mot luong kién thic nhét dinh v& cac
vén dé 1y tudn (triét hoc, lich s, xa hoi hoc, dao dirc hoc ...) vé
quyén, ma dugc coi 12 nhimng kién terc nén tang, khong the thiéu
duge trude khi tiép cdn voi cac van dé phip 1y vé quyén con
nguai.

IV. Phwong phap luin

La mét mén khoa hoc x& hdi, Ly lugn va phdp ludt vé quyén
con nguot su dung cic phuong phép ludn cia cac mén khoa hoe
xd hoi nhung ¢6 nhimg dic thu nhét dinh khi 4p dung.

Trén thue té, triét hoc bién chimg duy vét di va dang déng
vai tro 1a phuong phap luin nén tang cua cac b mdn khoa hgc
xa h4i & Viét Nam, Ly ludn va phdp lugt vé quyén con nguci
cling 4p dung phuong phap ludn nay. Theo triét hoc bién ching
duy vat, cling nhu cdc su vat, hién tuong khic, nhimg tu tudng,
Iy thuyét, nhan thirc va thyc tidn ap dung céc quyén con ngudi
dugc hinh thanh va phat trién theo mét qua trinh tir thip dén cao,
gén lién véi qua trinh phat trién lich sir v& kinh t&, x2 hdi ctia loai
ngudi, Van dung phuong phép luan triét hoc bién chimg duy vit
doi hoi xem xét va danh gid cac van dé Iy thuyét, phap 1y va thuc
tién vé quyén con ngudri theo mdt cach khich quan, toan dién,
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gin voi nhimg béi canh lich str cu thé nhung khéng ding lai &
bat ky giai doan hay hinh thai kinh ¢ x4 héi nao. Lién quan dén
van dé nay, mdt sb cong trinh cta cic nha kinh dién cua cha
nghia Mac nhu Ban vé vdn dé Do Thdi (1843) cia C. Mic, Tinh
canh giai cdp lao déng & Anh vao ndm 1844 (1844) cua
Angghen... ¢6 thé coi 13 nhimg hinh miu trong viéc van dung
phuong phap ludn triét hoc bién chimg duy vat khi d& cép dén
van dé quyén con ngudi.!

Bén canh phuong phép luin triét hoc bién chimg duy vt
dang ap dung & Viét Nam, mét s hoc thuyét, 1y thuyét xa hoi
(social theories) khic cling dugc van dung trong nghién ctu va
giang day vé quyén con ngudi, trong d6 tiéu biéu nhu thuyét duy
Iy (rationalism), thuyét ciu trac (structuralism), thuyét van héa
(culturalism), thuyét tr do (liberalism)...> V& vin dé nay, quan
diém chung cho ring, quyén con ngudi 1a mot pham trii da dién,
do d6, viéc nghién ciru, giang day vé& quyén con ngudi doi hoi
cich tiép can da nganh, lién nganh. Tiép cin lién nganh, da
nganh do1 hoi nghién ciru, giang day vé quyén con nguéri phéi sur
dung ca cac kién thirc cia mdt sé chuyén nganh khoa hoc x4 hoi
khic ¢6 lién quan nhu triét hoc, xa hdi hoe, lich su, dao dirc
hoc... O diy, viéc xéc dinh cich tiép can luat hoe va cac vin dé
phap 1y lam trung tdm trong khi lién két véi nhitmg cach tiép can
va van d& 1y ludn cua cac mdn khoa hoc xi héi khac cho phép
bao dam tinh 16gic, khoa hoc, toan dién va thuc tién cua hoat
dbng nghién ciru, giang day vé quyén con ngudi.

' C.Méc — Ph.Angghen, Vé quyén con ngueoi, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Ngi., 1998.

* Todd Landman, Siudving Human Rights, Routledge, London & New York, 2006,
.36-55.
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V. Ngudn tur liéu

Hau hét moi linh vic hoat ddng clia con ngudi déu co thé
dugce nhin nhin, danh gia tr géc d6 quyérl con ngud, do doé
ngudn tu liéu dé nghién ctru va gidgo duc linh virc nay rét phong
phi. Tucmg u'ng vl cac ndi dung 1én 1a 1y ludn, phap ludt va
thue tién v& quyén con ngudi, ¢é ba loai ngudn co ban dugc sir
dung khi nghién ciru va giang day mén hoc nay:

Thir nhét, cic hoc thuyét, 1y thuyét triét hoc, luat hoc, xa hoi
hoe, dao dirc hoc... chira dung nhitng tu twdng, quan diém vé
quyén con ngudi. Nhimg hoc thuyét, 1y thuyét nay thudng duge
thé hién trong céc tdc pham cla cac nha tu tuéng ndi tiéng, ngoai
ra chung cling dugc thé hién trong kinh sach, gido 1y cua cac ton
gido hodc cac thu tich cd ma phﬁn lén khéng xac dinh duge
chinh xdc tic gia. Pay 13 nhilng ngudn chinh dé nghién ciru va
piang day vé nhifng vdn dé Iy ludn vé quyén con nguedi.

Thir hai, nhimg van kién phdp luit do cac td chic quédc té
(dc biét 1a Lién hop quée), t& chire khu virc va cac qubc gia ban
hanh trong d6 chira dung céc quy pham phép ludt vé quyén con
ngudi. Day 1a nhitng ngudn chinh dé nghién ctu va giang day vé
nhitng vén dé phép Iy vé quyén con nguwedi & cac cip do khéc nhau.

Thir ba, nhimg bao cdo, thémg k&, nghién ciru... vé viée thue
hién quyén con ngudi & pham vi quéc té, khu vuc va quée gia do
nhiéu dang chi thé, tir cic t chirc quéc té, td chire khu vuc,
chinh phiu cua cac qudc gia, cac td chirc phi chinh phi, cic nhom
cdng df‘mg, cac tda an... thyc hién va ban hanh. Cung véi khao
sat thue té, ddy 13 nhimg ngudn chinh d& nghién ciru va giang
day vé nhitng vdn dé thiee tién vé guyén con ngueoi.
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V1. Tinh chit da nganh, lién nganh trong nghién ciu va
giing day vé quyén con ngudi

Nhur di dé cip & trén, quyén con ngudi 14 mét pham tra da
dién, do d6, viéc nghién ciru, giang day vé quyén con ngudi doi
hoi cach tiép can da nganh, lién nganh. Nhiéu nganh khoa hoc
tiép cdn quyén con ngudi dudi céc goc 46, mirc 46 khac nhau.!
Mic du vdy, cdc nganh khoa hoe x3 hdi dudi diy cé lién quan
chit ché hon ca dén nghién cir, giang day vé quyén con ngudi.

1. Ludt hoc

Cho dén gin day, viéc nghién ciru, gidng day vé quyén con
ngudi trén thé gidi ciing nhu & Viét Nam cha yéu 1a tir gée dd luat
hoc. Cac cudc tranh lufn v& quyén con ngudi ciing chi yéu lién
quan dén phép luat. Didu dé cing ¢é nhan dinh vé& tinh chét chi
phdi cta tiép cn Iuat hoc trong khoa hoc v& quyén con ngudi.

Luat hoc nghién ctu vé ngufm géc, lich str cua phép luét,
noi dung cua cac hé thdng phap luat hién hanh, céc hinh thic
phép 1y cia viée td chire, hoat dong clia cde nha nude; cac bién
phap phép ly trong viéc quan Iy va diéu hanh céc hoat ddng ciia
xa héi... Ludt hoc noi chung, céc khoa hoc phdp Iy chuyén
nganh néi riéng xéc 14p cic quy tic cu xir chung vé ton trong va
bao dam nhin phim va cic quyén tu nhién, chinh déng ca con

' Luu ¥ 1a khong C]‘ll cic nganh khoa hoc x4 hoi ma ca mot s§ nganh khoa hoc tyr
nhién cling nghién ctru vé quyén con ngudi, Chang han tir goc 4o sinh hoc, gan day co
nghién ctu cia Edwin S. Fruchwald vé Nén tdng sink hoc cia cde quyén
{4 Bioclagical Basis of Rights) (July 28, 2009), Hofstra University Legal Studies
Research Paper No. 09-17, xem tai SSRN: htip://ssm.com/abstract=1440247
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ngudi, ce co ché, bign phép, ché tai d& bao dam cac quy te cu
xur chung dé dugce thuc hién.

O cép dd qude té, phép ludt qude té xac l4p nén cac chuin
myuc qudc té vé quyén con ngudi (international human rights
standards) va céc co ché qudc té, khu vuc vé bio vé va thic diy
quyén con ngudi. Mot trong cac nhénh quan trong cta luit qubc
té chung 13 ludt quyén con ngudi quée té (international human
rights law).! § cép do qudc gia, trong nhitng mitc d¢ khac nhau,
cdc nganh ludt déu c6 lién quan va déu gop phin x4c lap cac
quyén phap 1y, cac phuong thire, tha tuc thue hién cac quyén do
phu hop voi didu kién, hoan canh cia m3i quéc gia va véi céc
chudn mure quoc té vé quyén con ngudi. Trong do, quan trong
nhat 12 nganh luat hién phép, bai 1€, bit ky Hién phap cia quéc
gia dén chu nao ciing ¢ mot ché dinh v& quyén con ngudi,
quyén c6ng dan. Bén canh dé, cic quyén con ngudi ¢on duge cu
thé héa va bao vé trong cic nganh luat khic nhu luit hinh sy va
t6 tung hinh sy, lugt dén sy, lut hén nhén gia dinh, luat lao
dong... Ngoai ra, méi quan hé giiva luat phap quéc € va quic gia
cling 1 mt chi dé I6n ctia khoa hoe vé quyén con nguoi, béi 18,
sw phi hop cua ludt phdp quéc gia v6i cac chudn muc phap ly
quéc & vé quyén con ngudi 1a mét diéu kién thiét yéu dé bao vé
cac quyén va tu do ciin ban ciia con nguot.

' Gido trink lugt quoc té (Chuong VT) cia Tnrmg Pai hoc Luat Ha Ngi, Nxb
Cong an nhan dén, H., 2006, tr.129-154; International Law {Chapter 19} cua Antonio
Cassese (second edition), Oxford University Press, 2005, tr.375-398; Principles of
Public International Law {(Chapter XXV) cia lan Brownlie {fifth edition), Oxford
University Press, 1998, tr.557-606; fnternational Law (Chapter 13), G.L.Tukin {chi
bién), Moscow Progress Publishers, 1986, tr.335-356.
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2. Chinh tri hoc

Chinh tri hoc 12 khoa hoc x3 hoi nghién ctru vé cic céach thirc
gidnh va giit chinh quyén, cdc tu tudng, hoc thuyét chinh tri,
quyén luc chinh tri, hoat déng chinh tri, céc hé théng chinh trj,
mbi quan hé cua chinh tri vé&i cdc yéu td kinh té, vin hoéa, xi
hdi...Quyén lyc va quyén lyc chinh tri 13 nhimng ndi dung trung
tdm, 1a diém xuét phét cia chinh tri hoc va ddu c6 quan hé mét
thiét véi vin dé quyén con ngudi trén tit ca cac cip 49 quéc gia,
khu vire va quéc t8. Dac biét, mét chuyén nganh cua chinh tri hoc
la Lich sir cdc hoc thuyét chinh tri nghién cini cic hé tr tuomg,
quan diém chinh tri cta céc hoc gia va cac giai clp, thng 16p qua
c4c thoi dai... Van dé quyén va tr do cta ca nhan va quan hé cua
chiing v6i quyén luc cia Nha nuée 1a mét trong nhimg ndi dung
quan trong cua cic hé tr tudng, quan diém chinh trj d6.

0 goc do khac, muc tiéu chinh tri va tuong quan quyén e
chinh tri 14 nhimg yéu t5 can ban chi phéi va quyét dinh pham vi,
mirc 4§ bao dam céc quyén con ngudi trong thyc tidn ca & chp d6
qudc t€, khu virc va & timg quéc gia. Trude hét, viéc hinh thanh
cac didu ude quic té, trong d6 co cac diéu wdc vé quyén con
ngudi, phai dya trén sy dong thuan gifra cac qudc gia; trong khi
cho dén hién nay, hiu nhir vin chua c6 co ché nao thyc sy higu
qua & bit budc cac qubc gia thue thi ddy du cac van kién phap
Iy quéc t& ma ho da long trong cam két. Chinh han ché mang tinh
ban chit va dac thu ndy ma cé luit gia di cho ring luat qube té
“khong phai 13 luat”.! Tt d6, c6 quan diém cho ring chinh tri

' John R.Bolton, “The Risks and the Weaknesses of the International Criminal
Court from America’s Perspective™ trong Law and Contemporary Problems, Vol 64:
No.l, Winter 2001, tr. 167-180; Xem thém Adam Gearey, International Protection of
Human Rights, University of London, 2006, tr.36-38.
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(chtr khéng phai ludt) méi la yéu t& quyét dinh quan hé qude té,
chi phéi viéc thire thi cac cam két quée té. Va day cling chinh la
mét trong nhimg ndl dung nghién clru cia mot chuyén nganh
khac cia chinh tri hoc, d6 1a Quan hé chinh tri quc‘;c ¢é. Tinh
trang twong tu ciing dién ra & cip d6 khu vuc va quéc gia. O cdp
d6 qubc gia, vide xdy dung va thuc thi phép ludt, trong d6 cé
phap ludt vé quyén con ngudi, vé co ban ciing phu thude vao cac
yéu t& chinh tri bén trong va bén ngoai. Nhimg thay dbi chinh
sach, phap lut néi chung, chinh sach, phap luit vé quyén con
ngudi néi chung & mét qubc gia déu 1a sw phan énh twrong quan
e lugng giita cac nhom lgi ich khac nhau trong x4 hoi, phan
anh mirc d6 nhitng nhu cdu chinh tri cua quin ching va ap luc
chinh tri 1&n giéi cam quyén... Tt ca nhimg yéu t6 nay déu thude
vao déi trgng nghién ctru cita khoa hoc chinh tri. Qua dd, c6 thé
thdy, chinh tri hoc cung cip mét khdi lrong Idn tri thire ciing
nhur cach tiép can cho viéde nghién ciru quyén con ngudi.’

3. Triét hoc

Triét hoc 1a hé théng céc quan diém chung nhét cia con
ngudi vé thé gidi va sy nhin thire thé gidi. Triét hoc nghién ciru
vé céc sy vat, hién trong clia tir nhién va xi hoi, nham tim ra cac
quy luét cua cac ddi tugng nghién ctru. Cac van dé cy thé va co
ban thudc vao pham vi nghién ciru cia triét hoc bao gdm: ban thé
(vt chit, v thite, mbi quan hé giita chung), chdn ly, nhén thirc
(qué trinh nhén thirc, mbi quan hé nhan thirc va thye tién), quan
hé nhan qua ...

', Vién Khoa hoc Chinh tri (Hoc vién CT-HCQG Hb Chi Minh): Tdp ba¢ giang
Chinh tri hoc, Nxb Ly ludn Chinh tri, 2004 v Chink trj hpc: Nhimg vdn dé Iy udn va
thire tién, Nxb Chinh trj-1ianh chinh Quic gia, 2009.

32



Thyc té cho thdy, cac khuynh huéng, truomg phai, trao luu
triét hoc phuong Péng, phuong Tay déu danh mét dung fugng
Ién ndi dung dé ban vé cac van d& lién quan dén con ngudi, ban
chét con ngudi, quan hé con ngudi voi thé gisi chung quanh (vii
try, nhan loai, cdng ddng, nha nuérc...).1 Céc tu tuomg triét hoc
d6 chinh 14 nén tang 1y ludn d8 tim hiéu v& ngudn gbe, ban chit
clia quyén con ngudi. Pac biét, mdt chuyén nganh cia triét hoc
1a Lich sir triét hoc nghién ctru sy phat trién cia cac khuynh
huéng tir tuémg vé& quyén con ngudi, quyén cdng dén trong lich
sir. Cac chuyén nganh 1iét hoc phdp quyén, triét hoc kinh 16,
triét hoc chinh tri, triét hoc xa hoi tim hiéu cac van dé, quy lut
thudc vé& ban chit chia céc hién tuong ludt phap, kinh té, chinh tri,
x4 héi...gitp cho nhan thirc vé quyén con ngudi, quyén cong dan
duge sdu sic, toan dién va diy do hon.

Tuy nhién, déng gép quan trong hon c¢a cha triét hoc véi
khoa hoc vé& quyén con ngudi thé hién & chd, triét hoc cung cip
nhimg phuong phap ludn co ban cho nghién ciru va giang day vé
quyén con ngudi. Nhu trén d3 @8 cdp & trén, & Viét Nam, triét
hoc Mac-Lénin, ma cu thé 14 chu nghia duy vét bién chimg va
chii nghia duy vat lich sir, va dic biét 13 tu twéng H6 Chi Minh
d6ng vai trd 14 nhitng phuong phéap ludn nén tang cho cdc nganh
khoa hoc x4 héi va nhan vin, trong d6 bao gém khoa hoc vé
quyén con nguoi

Bén canh céc nganh khoa hoc d4 ké trén, quyén con ngudi
cling dugc ti€p cén tir nhiéu nganh khoa hec x& hdi khac nhur van

' S.E.Frost. Nhitng vdn dé co ban cua triét hoe, Nxb Tir dién Béch khoa, H., 2008;
Ly Ttan Anh, Nghién cifu triét hoc co ban, NXB Tri thirc, 2007,
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héa hoc, x4 hdi hoc, kinh té hoc, sir hoc, ton giao hoc, dao duc
hoc, nhén hoc...

4. Vin hoa hoc

Nghién ciru vé van hod nhu mét chinh thé, mot chic ning
déc biét tbn tai dudi cac hinh thirc vat thé va phi vét thé. Khéc
v6i Nha nudce va phép ludt 1a nhimg yéu t§ gin véi chinh thé nén
¢ xu hudng thay dbi, vin héa la yéu tb gin lién voi doi sbng
tinh than, tAm 1y cla xa hdi, thuéng n tai lau dai, it va chim
bién chuyén.

& moi xa hdi, van hoa bao trim va chi phéi tt ca cac khia
canh cia doi sbng coa cu dén, trong d6 ¢6 phap luat, thé ché va
ca quyén con nguoi. Piéu nay it nhiéu da din téi nhimg bét
ddng, thim chi xung dt trong nhan thirc va thuc hién cic quyén
con ngudi ¢ mot vai noi trén thé gidi. Tywu trung, nhimg bét ddng
va xung dot d6 xudt phat tir thuc t& 13 cac quyén cta con nguai
¢6 tinh ty nhién va phé quat véi tét ca cac thanh vién cia cong
ddng nhan loai, nhung m&i ¢4 nhin con ngudi lai séng trong
nhitng nén vin héa rit khac biét nhau (c6 khu vyc chiu anh
huong cua Khéng gido, Kitd gido, Phat gido, Hbi gido...). Su
khéc biét vé van hoa, thé hién & s khac biét vé truyén théng,
phong tuc, tip quén, nhan thiec va 16i song,v.v.. dén téi nhimg
cach hiéu va ap dung khac nhau voi céc quyén con ngudi duoc
thira nhan chung. Lam thé nao ¢é dung hoa va dinh huong nhing
gid tri cla tat ca moi nén vin héa trén thé giéi vao mdt muc tidu
chung 13 bao vé va thiic ¢4y cac quyén con ngudi, hosic néi nhu
Lién hop quéc, dé xdy dung mét “nén vin héa vé quyén con
ngudi”, d va dang 1a mot chu dé thi vi nhumg ddy thach thire
v0i cac nha nghién cru. Chimg nao ma mdi quan hé giira sy khac

34



biét v& van héa va tinh phd quét cua quyén con ngudi con 1a chu
dé cua cac cude tranh luén trén thé gidi, chimg d6 nhitng tri thire
vé vin hoa vin con cin thiét trong nghién ciru va giang day vé
quyén con ngudi.

5. Xd hoi hoc

Nhién ciru vé cac m01 quan h¢ x& héi, cic hién tugng, qua
trinh dién ra trong doi song x4 héi, str bién dbi, vén ddng cla cac
quy luét x3 hoi. Tét ca nhiing yéu t6 nay, & nhiing mire dd khac
nhau, déy c6 anh erorng, tdc dong dén viéc xdc lap va thuc thi
c4c tiéu chudn vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Cu thé, kién
thire va céc phuong phép nghién ciru dic trung cua xa héi hoc 1a
khong thé thiéu dé co thé hidu dugc tac dong cua cac quy pham
vé quyén con nguoi trong thuc tién, thiy duoc nhu'ng thiéu hut
cha céc dinh ché phap ly vé& quyén, mirc dd cac quyén phép Iy
dugce ap dung hay bi vi pham. Pjic biét, cac chuyén nganh hep
cia xd hoi hoc nhu xd@ héi hoc a6 rh: xd hOI hoc néng thon xd
héi hoc vé givi, v.v.. giup hleu sdu sic hon vé nhimg yéu ciu va
mirc 46 bao dam cic quyén cua nhilng nhém dbi tugng cu thé
trong nhitng bdi canh va pham vi cu thé.

6. Kink té hoc

Nhién ciru s van ding cta cac quan hé kinh té, chu yéu Ja
cdc quan hé san xuét, phan phdi, titu ding hang hod va dich vu.
Su déng gbp cita kinh té hoc vdi khoa hoc vé quyén con nguodi
truée hét thé hién & chd, cac diéu kién kinh té, muc 3 phit trién
kinh té ¢6 lién quan truc tiép dén viéc ghl nhan va bao dam thuc
hién khéng chi cac quyén con ngudi vé kinh té, x4 héi, van hda,
ma ca cdc quyén chinh tri, dan su. Nguoe lai, quyén con nguoi
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1a diéu kién tién dé, khong thé thiéu dé c6 sy phat trién én dinh
vé kinh t&. Minh chimg hiing hdn cho méi quan hé giita kinh té
hoc va khoa hoc vé& quyén con ngudi 1a cach tiép cdn quyén con
ngudi (rights-based approach) hién da duge ap dung mdt cach
phé bién trong cac chwong trinh phat trién kinh t&, xa hoi trén thé
gi6i, & tit ca cac cip d6 qudc gia, khu vire va québc té.

7. 8w hoc

Nhién ciru nhimg tri thirc vé qud khir ctia loai ngudi va cla
tu nhién. Boi cc gid tri v& quyén con ngudi hién nay 1a sy két
tinh ctia nhitng vén déng tu tudng va x4 hdi cua lodi ngudi trong
sudt chiéu dai lich sir, nén kién thirc va nhimg phuong phap
nghién ciru dac thi cua sir hoc 1a rat cAn thidt dé tim hiéu vé tién
trinh phat trién cta cc tu tudng, quan diém vé quyén con ngudi,
sir hinh thanh va phat trién clia cdc quy pham, cic co ché bao vé
quyén...Chi khi tién trinh phat trién nay duogc soi sang, nhan loai
méi ¢ thé tiép tuc cing b va bdi dip cic gia tri chung vé céc
quyén va nhan pham clia con ngudi.

Tém lai, quyén con ngudi 1a déi tuong nghién ciru cia nhiéu
nganh khoa hoc x3 hdi. Do d6, khi tim hidu va nghién ciru vé
quyén con ngudi ¢in 4p dung nhimg tri thirc va phuong phap
luin cta nhiéu nganh khoa hoc bd sung cho nhau.
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CHU DBE THAO LUAN CUA CHUONG

Vi sao can nghién ciu va giang day vé quyen con ngudi?
Hai linh vuc nay c6 quan hé véi nhau nhir thé nao?

Vi sao nghién ciru, gidng day vé& quyén con ngudi cin t1ep
can da nganh, lién nganh? Bidu hién cua viéc ndy nhir thé
nao?

Vi sao luét hoc 1a hudéng tiép can chinh trong nghién ctru va
giang day vé quyén con ngudi cho dén nay?

Binh tuan vé quy dinh nha nuéc ¢o nghia vy bio dam dé nen
gido duc phai “hudéng dén thic ddy sy tén trong cic quyén
va tu do cén ban cua con nguﬂn” (néu trong Tuyén ngon toan
thé giGi vé quyén con ngudi ndm 1948 va Tuyén bd Vién va
Chuong trinh hanh dfng ndm 1993).

Binh luén, Iy gidi v& quan diém: “Trong khi khat vong tr do
la dleu tw nhién bam sinh cta con ngu’m vi¢c thuc hién
quyén con ngudi va din chi trong thyc tién lai ddi hoi phai
duge gido duc.”
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CHUONG II

KHAI QUAT VE QUYEN CON NGUOI

1. Khai niém quyén con ngudi

Quyén con ngudi (human rights) 13 mot pham tra da dién,
do dé c6 nhiéu dinh nghia khic nhau (theo mét tai liéu ctia Lién
hop qudce, ¢6 dén gan 50 dinh nghia vé quyén con ngudi di duoc
cong bd) . Mdi dinh nghia 1iép can vén . dé tir mot goc do nhit
dinh, chi ra nhirng thudc tinh nhit dinh, nlmg khong dinh nghia
nao bao ham duge tit ca céc thude tinh ciia quyén con ngudi.

Tinh phu hgp cha cac dinh nghia hién cé vé quyén con
ngudi phu thude vao sy nhin nhin cht quan cia mdi ca nhan, tuy
nhién, & cip d6 quédce té, dinh nghia cta Vian phong Cao uy Lién
hop quéc vé quyén con ngudi thuong duge trich din bdi cde nha
nghién ciru. Theo dinh nghia nay, quyén con ngudi la nhitmg béo
dam phdp Iy toam cdu (universal legal guarantees) cd tdc dung
hio Vé cdc cd nhdn va cdc nhom ching lai nhitng hanh dong
factions} hodc su bo mdc (omissions) ma lam 16n hai dén nhan
phdam, nhitng sw dugc phép (entitlements) va tw do co ban
(fundamental freedoms) cua con ngueoi. ?

' United Nations: Human Rights: Question and Answers, Geneva, 1994,

? United Nations, UNHCHR, Freequently Asked Questions on a Human Rights-
based Approach to Development Cooperation, New York and Geneva, 2000, tr.8.
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Bén canh dinh nghia ké trén, mot dinh nghia khic ciing
thudng duogce trich dan, theo do, quyén con ngudi 14 nhitng su
dugc phép (entitlements) ma tit ca thanh vién cia cong ddng
nhén loai, khéng phéan biét gigi tinh, chung tdc, ton gido, dia vi
x4 héi...; déu co ngay tir khi sinh ra, don gian chi vi ho 1a con
ngudi. Binh nghia nay mang ddu an cta hoc thuydt vé cic quyén
tuw nhién (natural rights).

O Viét Nam, mét s dinh nghia vé quyén con ngudt do mét
s6 chuyén gia, co quan nghién ciru timg néu ra cling khéng hoan
toan giéng nhau, nhung xét chung, quyén con ngudi thudmg
duoc hiu 13 nhitng nhu cdu, Igi ich tr nhién, vén cé va khdeh
quan cua con nguoi dugc ghi nhin va bdo vé trong phdp ludt
quéc gia va cdc théa thudn phdp Iy quéc 1é.

Nhur vay, nhin & goc d6 nao va & cAp d6 nao thi quyén con
nguoi cling duge xdc dinh nhur 13 nhing chudn muc duge cdng
démg quéc té thira nhdn va tudn thu. Nhimg chuin muc nay két
tinh nhitng gia tri nhan van cta toian nhan loai, chi ap dung voi
con ngudi, cho tit ca moi ngudi. Nhe ¢6 nhitng chuin muc nay,
moi thanh vién trong gia dinh nhan leai méi duge bao vé nhén
phim va méi co didu kién phét trién ddy du cac ning luc ciia ¢4
nhdn vdi tu cach ta mét con ngudi. Cho dit céch nhin nhén c¢é
nhitng khac biét nhét dinh, mot didu r5 rang 1a quyén con nguoi
la nhimg gia trj cao ¢4 can dugc tén trong va bao vé trong moi x4
hdi va trong moi giai doan lich sir'.

! Trong mét cudc khio sat gin day do CNN - m{t trong ¢éc co quan truyén théng
ndi tiéng nhdt thé gidi - tién hanh, quyén con ngudi duge xem {4 mot trong mudi phét
minh 1am thay ddi thé gidi (cing véi nong nghigp, phn tam hoc, thuyét trong déi, véc
xin, thuyét tién hoa, mang théng tin todn cdu fworld wide web), xa phong, sb khong, va
lye hép ddn) - CNN: “Ten ideas that changed the world", 2005.
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Lién quan dén khai niém trén, cling cin luu ¥ ring thudt ngir
human rights trong tiéng Anh c6 thé dugc dich Ia quyén con
nguoi (theo tiéng thudn Viét) hodic quyén con ngteoi (theo Han —
Viét). Theo Pai tr dién Tiéng Viét, “nhan quyén’’ chinh la
‘quyén con nguoi’’. Nhu viy, xét vé mat ngdn ngit hoc, ddy 1a
hai tir dong nghia, do 6, hoan toan c6 thé sir dung ca hai tir ndy
trong nghién cim, giang day va hoat dong thuc tién vé quyén
con ngudi,

IL Nguén géc ciia quyén con nguwai

Vé ngudn gdc clia quyén con nguai, ¢é hai triedng phai co
ban dua ra hai quan diém trai nguoc nhau. Nhitng ngudi theo hoc
thuyét vé quyén tr nhién (natural rights’) cho rﬁng quyén con
ngudi 1 nhimg gi bdm sinh, v6n ¢6 ma moi ¢4 nhan sinh ra déu
duge hudng chi don gidn boi ho Ia thanh vién coa gia dinh nhén
loai. Cac quyén con ngudi, do do6, khong phy thude vao phong
tuc, tdp quan, truyén thdng van héa hay y chi clia bit cir ¢4 nhén,
giai cip, ting 16p, té chire, cong déng hay nha nudc nao; va
khong mét chi the nao, ké ca cc nha nuéc, ¢6 thé ban phat hay
tude bo cac quyén con ngudi bim sinh, vén cb ciia céc ¢4 nhan.

Negwoc lai v6i hoe thuyét v& quyén tw nhién 12 hoc thuyét v
c4c quyén phap 1y (legal rights’), trong d6 cho ring céc quyén
con ngudi khéng phai 13 nhitng gi bim sinh, vén ¢6 mét cach e

' Vién Ngon ngir hoc: "Dai Tir dién Tiéng Viér”, Nxb Van hod, Théng tin, H.1999,
tr.1239,

? Trong mot s6 tai lidu, céc quyén ty nhién con dugc g0i 12 cac quyén ¢6 tinh dao
dirc/luin Iy (moral rights) hoje céc quyén khong thé chuyén nhugng (inalienable rights).

* Trong mdt s6 tii liu, céc quyén phip Iy con duoe 20i 14 cdc quyén dén su (civil
rights), hoic céc quyén luat dinh (statutory rights}).
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nhién ma phai do cac nha nude xac dinh va phap dién héa thanh
cac quy pham phap ludt hodic xuét phat tir truyén théng van héa.
Nhu vay, theo hoc thuyét vé quyén phap 1y, pham vi, gioi han va
& goc do nhit dinh, ca thoi han hidu luc cla cac quyén con ngudi
phu thuéc vao y chi cua ting 1p théng tri va cac yéu td nhu
phong tuc, tdp quan, truyén théng van hoa...cia cac xa hoi. O
ddy, trong khi cac quyén ty nhién cé tinh déng nhit trong moi
hoan canh (universal), moi thoi diém, thi cac quyén phap ly
mang tinh chét khéc biét twong d6i vé mat van hoa va chinh tri
(culturally and politically relative).

Hai hoc gia tiéu biéu cho hoc thuyét vé quyén phap 1y co
thé ké 1a Edmund Burke (1729-1797) va Jeremy Bentham
(1748-1832). Edmund Burke, trong tac phim Swuy nght vé Cdch
mang Phdp (Reflections on the Revolution in France, 1770)
va Jeremy Bentham, trong tac phim Phé phdn hoc thuyét vé cdc
quvén ty nhién, khéng thé chuyén nhuwong (Critique of the
Doctrine of Inalienable, Natural Rights, 1843) ciung cho ring
y tudng vé cac quyén ty nhién 1A vb nghia (nonsense upon
stilts, va ching c¢6 quyén nao lai khong thé chuyén nhuong
duoc (inalienable). Trong khi d6, hoc thuyét vé quyén tu nhién
6 vé duge dé cdp sém hon va béi nhidu hoc gia hon. Tir théi
Hy Lap ¢ dai, nha triét hoc Zeno (333-264 TCN) di phét biéu
rang, khong ai sinh ra di 1a mdt né 1& hét ca, dia vi nd 1& 14 do
ho bi tudc doat tu do vbn ¢o cia con ngudi. R rang & diy
Zeno da dé cap quyén 12 mét ngudi ty do v6i v nghia 12 mét
quyén bam sinh ctia con ngudi. Tu tuéng ndy sau d6 dugce
nhidu triét gia tai khing dinh va phat trién, trong d6 tidu biéu
nhét 12 Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704)
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va Thomas Paine (1731-1809). Thomas Hobbes cho ring
guyén tu nhién cét yéu ctia con ngudi 13 “duge sir dung quyén
lue cua chinh minh dé bao dam cude séng cha ban than minh,
va do dd, duoc lam bat cir diéu gi ma minh cho la ding dén va
hop 1y...”" Trong cic tic phim cia minh®, John Locke cho
ring cac chinh phi ching qua chi 1a mét dang “khé uéc xa hdi”
gifra nhitng ké cai tri va nhimg ngudi bi tri, trong d6 nhimg
ngudi bi tri (da sé cong dan) tu nguyén ky vao ban khé ude nay
v6i ky vong va mong muén sit dung chinh phu nhu 1a mét
phuong tién dé bao vé cic “quyén tu nhién” cia ho chir khong
phai dé ban phat va quy dinh cic quyén cho ho. Tir cach tiép
cin d6, John Locke cho rang cac chinh phil chi c6 thé “chinh
danh” hay “hO'p phap” khi thira nhén, ton trong, bao vé va thic
ddy cic quyén bam sinh, vén c6 cta cong dan...> Con Thomas
Paine, trong tic phdm ndi tiéng Cdc quyén ciia con nguoi
(Rights of Man,1791) thi nhdn manh ring cic quyén khong thé
dugc ban phat bai bit ky chinh phi ndo, boi 18 diéu d6 ddng
th&i cho phép cac chinh phit dugce riat lai cac quyén 4y theo ¥
chi cia ho...Nhu thé, Thomas Paine di gién tiép khing dinh
ring cac quyén ciia con nguoi 1a nhimg gia tri tu nhién.

' Xem Thomas Hobbes, Leviathan (1.X1V), 1658.

I Xem John Locke: 4n Essay Concerning ifuman Understanding, 1690; Second
Tract of Government, 1662; Questions Concerning the Law of Nature, 1664.

} ¥ tudmg ndy sau d6 dwgc Thomas Jefferson tdi khang dinh va phat trién trong
Tuyén ngdn Déc lgp cia Hop ching quic Hea K (1776). Ban Tuyén ngdn nay da dira
ra mdt nguyén tac ¢o ban lam co s& cho sir thanh ldp céc chinh pha din chid, theo do,
cac chinh phu trong thé ché dan chi khéng phai duge 13p ra d& ban phat cc quyén va
ty do cho ngudi din, ma dé bao vé cac quyén ty do mi moi ngudi din vén cd va hién
nhién phai cd do tur cich con ngudi ¢ua he.
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Trén day la nhimg miéu ta khai quat hai hoc thuyét vé
ngudn gde tu nhién va phap dinh ctia quyén con ngudi. Cho dén
ngdy nay, cudc tranh ludn vé tinh dung din cta hai hoc thuyét
ndy van con tiép tuc. Nhén loai vAn dang bi chia r& boi vin d&
ndy. Viéc phén dinh tinh chit dtng, sai, hop 1y va khong hop ly
ctia hai hoc thuyét nay 1 khéng don gian do ching lién quan dén
mot pham vi réng 1ém cic vin d& triét hoc, chinh tri, x3 hé1, dao
dire, phép ly...Mac du vdy, duong nhu quan diém cuc doan pha
nhan hoan toan bét cit 1y thuyét nao déu khong ph hop, bai 18
trong khi vé hinh thire, hdu hét cac vin kién phap luat cia cac
quéc gia déu thé hién cic quyén con ngudi 1a cic quyén phép 1y,
thi trong Tuyén ngdn toan thé gidi vé& quyén con ngudi nam 1948
va mot sb van kién phép luat & mét sb quéc gia, quyén con ngudi
dugc khing dinh mdt cach 3 ring 1a cic quyén tu nhién, vén co
va khong thé chuyén nhuong dugce cia cic ca nhan'.

HL Tinh chit ciia quyén con ngwoi

Theo nhén thirc chung cia chng ddng quée té, quyén con
ngudi o6 cac tinh chat co ban® 1a: tinh phd bién, tinh khong thé

' Vi du, o goc 48 qudc té, Tuvén ngdn wan thé giot vé quven con ngm‘n (doan 1,
Lo néi du) néu ring; ... thira nhéin phdm gid von c6 va cdc quyén bink dang va khing
thé tdch roi cua moi thanh vién trong gla dinh nhdn foax J goc 4§ qubc gia, Tuyén
ngdn Doc lap cua FHop chiung quoc Hoa Ky (1776) neu rﬁng .ol ngdi sink ra déu
cd quyen birh ding. Tao hoa han cho ho nhimg quyen khong ai ¢é thé xdm pham
dure, trong da co qayen song, quyen fir do va quyén muu cdu hanh phuc Nh&ng
tuyén bb nay vé sau durgre tai l\hang dinh trong ban Tuyén ngén Din quycn va Quyen
con ngudi 178% cia nude Phap va ban Tuyén ngdn Doc lap 1945 cda Viet Nam.

* Doi khi, mt s tinh chét ndy con dugc goi 12 cie nguyén tic cua quyén con
ngudi (human rights principles). Xem United Nations: UN common understanding on
human rights-based approaches to development, 2603.
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chuyén nhugng, tinh khong thé phdn chia, tinh lién hé va phu
thuée ldn nhau' , cu thé nhu sau:

1. Tinh pkc”; bién (universal)

Thé hién & chd quyén con ngudi 12 nhimg gi bim sinh, vén
c6 cua con ngudi va duge ap dung binh ding cho tit ca moi
thanh vién trong gia dinh nhén loai, khéng c6 su phén biét dbi xir
vi bét cir Iy do gi, ching han nhu vé ching tdc, dan tdc, gidi tinh,
tdn gido, d tudi, thanh phin xuét than.. Lién quan dén tinh chét
ndy, ciing can Iwu ¥ 13 ban chét ciia sy binh dang vé& quyén con
ngudi khdng cé nghia la cao bing mirc 3¢ hiedng thu cdc quyén,
ma 14 bink ddng vé tu cdch chit thé ciia quyén con nguoi.

2.Tinh khéng thé chuyén nh wong (inalienable)

Thé hién & chd céc quyén con ngudi khong thé bi tude doat
hay han ché mdt cach tly tién bdi bt cir chit thé nao, ké ca céc
¢O quan va quan chitc nha nuée, trir mot sb trudng hop dac biét,
ching han nhu khi mdt ngudi pham mat toi 4c thi c6 thé bi tude
quyén tu do?.

3.Tinh khong thé phin chia (indivisible)

Thé hién & chd céc quyén con ngudi ddu c6 tAm quan trong
nhu nhau, vé nguyén tic khéng ¢6 quyén nao duoc coi 1 c6 giz
tri cao hon quyén ndo. Viée tudc bé hay han ché bat k¥ quyén
con ngudi nao déu téc dong tidu cuc dén nhan phém, gia tri va su
phat trién cua con nguoi.

' Xem thém: UN, Human Rights Training: A manual on Human Rights Traning
Methodology, New York va Geneva, 2000.

* United Nations, Human Rights, A Basic Handbook for UN Staff, tr.3 va
Freequently asked questions on a human rights-based approach to development
cooperation, sdd, tr.8.

47



Tuy nhién, lién quan dén tinh chét khéng thé phan chia cia
quyén con nguoi, can chia ¥ 1a trong thyc té, tiy nhimg bbi canh
cu thé va véi nhimg déi tugng cu thé, c6 thé wu tién thiec hién
mot sb quyén nhit dinh, mién & phai dua trén nhitg co s& va
yéu ciu thue té cia viéc bao dam cic quyén d6 chir khong phai
dua trén su danh gi4 vé gid tri cta cac quyén d6. Vi dy, trong béi
canh dich bénh de doa hodc vdi nhimg ngudi bi bénh tét, quyén
duge vu tién thuc hién 1a quyén duoc chim séc y té. Hodc &
pham vi réng hon, cac Cong ude vé xda bé tit ca cac hinh thire
phan biét dbi xir véi phu nit (CEDAW) va Cong udc vé& quyén
tré em (CRC) dat ra mét s6 quyén wu tién can duge bao dam vél
phu ni, tré em. Nhitng wu tién nhu vay khong c6 nghia 1 boi cac
quyén duoc vu tién thyc hién co gia tri cao hon, ma 1a bai cac
quyén dé trong thuc t& thuong bj bd qua, co nguy co bi de doa
hodc bi vi pham nhiéu hon so véi cic quyén khac.

- 4. Tinh lién h¢ va phu thujc lin nhau (interrelated,
imerdependent)"

Thé hién & chd viée bao dam cac quyén con ngudi, toan bo
hodc mét phan, nam trong méi lién hé phu thudc va tic ddng lan
nhau. Sy vi pham mdt quyén s& truc tiép hoac gian tiép giy anh
hucmg tiéu cue dén viée bao dam cac quyén khae, va nguogce lai,
tién bd trong viée bao dam mot quyén s& truc tlep hoic gidn tiép
tac dong tich cure dén viée bao dam cac quyén khac.

Thyc té cho thiy, trong hdu hét cac truong hop, rit khé,
thAm chi 13 khdng thé thuc sur thanh cong trong viéc bao dam

' Human Rights, A Basic Handbook for UN Siaff. sdd, tr.3. Trong tai ligu ny, ba
dic diém tinh khéng thé chia ct. tinh lién hé va phy thude duge khao si chung, tuy
nhién cach gidi thich ciing tuong ty nhur rén. Clng xem Freequently asked questions
on a human rights-based approach to development cooperation, sdd, tr.8.
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riéng mdt quyén con ngudi nao d6 ma bod qua cac quyén khac.
Don cir, dé thue hién 5t cac quyén biu e, {mg cir (cic quyén
chinh tri co ban), cin bao dam mdt loat quyén kinh t&, xd héi,
van hoéa khac ¢é hen quan nhu quyen duge gido duc quyén duge
cham sé¢ y té, quyén ¢ mire song thich dang...vi néu khdng, cac

quyén bau cir, img o rit it ¢6 ¥ nghia véi nhimg nguoi d6i khé,
bénh tat hay mi chix.

TV. Dic diém ciia quyén con ngwoi

Nhan thire chung cho ring, quyén con nguoi 1a mét pham
trt da dién, c6 nhiéu dic diém khac nhau ndu nhin nhan tir cic
goc do khac nhau nhu dao dic, t6n gido, chinh tri, xa hoi, phap
ludt...cy thé nhu sau:

1. Quyén con ngudi tir goc dj dao diec-ton gido

Nhitng ¥ niém dau tién vé quyén con nguoi cé 1€ duge nay
sinh tir quan niém vé céc chudn muyc dao dirc - cach thirc ddi xir
gilta ngudi voi ngudi trong x4 hdi - ma vén ¢é va hién con trong
vin hoa truyén thdng cua hau hét dan toc trén trai dat. Cu thé, &
khép noi trén thé giéi, nguoi ta déu luu truyén nhimg quy tic
img X, coi do 13 nhimg quy ludt vang, kiéu nhur: néu mudn
nguoi khdc doi xi v6i minh nhie thé néo thi hay doi xie voi nguoi
khdc nhur thé; de gia, de bdo hoic gieo gi gt ndy...RS rang, 4n
chita trong ndi ham cta cic quy ludt vang ndy la yéu ciu ton
trong cac quyén, ti do chinh dang va ty nhién cta ngudi khic,

Nhiing quy tic dao dirc ham chira nhing ¥ tuomg vé quyén
con ngudi nhu vay sau d6 duge dic két, khai quat, bd sung va
phat trién trong gido 1y ciia cdc tdn gido. Sirc manh dic tin ¢ha
cic ton gido do bibn cdc v tudng vé quyén con ngudi nhu vay tré
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thanh nhitng quy pham dao dic - ton gido duge tudn tha réng rai
& nhiéu x3 héi, trong d6 @& cao va cd vil tinh yéu thuong dﬁng
loai, sw cong bang, binh ding, tw do va nhan phim - nhimg yeu
t6 nén tang cia quyén con nguoi.

Nhin téng thé, trong subt qua trinh phat tridn ctia quyén con
ngudi, ké ca khi quyén con ngudi dé duge phap dién hoa trong
phép ludt quéc gia v quéc té, nd vn bi cac pham try dao dirc va
ton gido chi phéi Su chi phdi d6 khéng bdc 16 ma lang 18, 4n
tang nhung rét sau sic. Néi cach khéc, trong subt tién trinh phat
trién clia né, quyén con ngum ludn phan anh va mang ning déu
an clia cac gia tri va quy tic dao dirc va ton gido.

2. Quyén con ngudi tic goc dp lich sie-xd hpi

Nhin t&r géc d6 lich sir va xa hoi, quyén con ngudi bt
ngudn tir cac quan hé xa hoi, 1a két qua va phu thudc vao sy véan
dong cla cac quan hé x4 héi trong lich sir. Thuc té cho thdy,
trong mdi giai doan lich sir, xa h6i loai ngudi ton tai nhitng quan
niém khéc nhau vé cdc quyén, tr do va nghia vu, ciing nhu
nhimg quy pham va co ché khéc nhau dé thye hién, giam sat va
bao v& cac quyén, ty do va nghia vy do.

Xét tong thé, lich sir loai ngudi thuc chét 12 mét qué trinh
phén d4u khong ngimg dé tdn tai va nang cao cac tiéu chudn
séng, trong d6 bao gdm viée phin ddu dé xac lap va bao vé
nhitng gi4 trj ty do, binh dang, céng bang va nhan phim cho tét
ca cac c4 nhan thanh vién cia cong ddng nhan loai. Theo dong
lich stt, anh huéng va tac dong cha quyén con ngudi ngdy cang
md rong, tit ¥ niém, tr tudng dén cic quy tic, quy pham va co
ché: tu cép dd cong déng dén Cf’lp do quéc gia, khu vuc va
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qudc 1. Trong sudt qua trinh phét trién nay, quyén con ngudi
ludn mang nhimg du 4n vé chinh tri, kinh té, vin hod ciia tirng
thot ky, timg giai doan lich sir chia x3 hoi loai nguoi.

3. Quyén con nguwéi tir géc dp triét hoc

Trén phuong dién triét hoc, sy hinh thanh, phét trién cua
quyén con ngudi phan anh quy luit phat trién cia xa hot loai
ngudsi tir thip dén cao. Cu thé, né phan 4nh qué trinh phat trién
mang tinh quy ludt trong nhén thirc cta loai ngudi tir nhimg khai
niém so khai nhét vé cong bing, binh déng, tr do va nhan phim
cho dén nhimg tu tuéng, hoc thuyét va nhing quy pham phép ly
vé quyén con ngudi.

Trong triét hoc, quyén con ngudd tix 1au 4 trér thanh mét dbi
tuong nghién cu véi nhimg tw twdng, hoc thuyét ndi tiéng duge
phat kién béi nhidu nha triét hoc néi tiéng. Nhimg tur tudng triét
hoc vé& quyén con ngudi, dic biét 12 nhiing tr tudng vé cic quyén
tu nhién va cac quyén phap 1y 13 nén tang 1y luan cho vide phap
dién héa cic quyén con ngudi vao phap luat qudc gia va quéc $,
ciling nhu trong viéce bao dam thue hién céc quyén nay trén thye té.

4. Quyén con nguot tir goc dg chinh tri

Ngay tir khi con & duéi dang quan diém, tu tuong, quyén
con ngudi da la mét van d& anh hudmg, chi phéi quan hé chinh
tri, ca & thm quéc gia va qubc té. Cude diu tranh quyét lit gitra
giai cdp tu san va giai cAp phong kién tir thé ky XVI dn cubi thé
ky XIIX da chimg minh sy gén bo chit ché gitta quyén con
ngudi va chinh tri. Mic di & thoi diém bt ddu cia cude ddu
tranh ndy, quyén con ngudi chit yéu méi thé hién duéi dang cac
doi héi vé& quyén cong dan; tuy nhién, ngay tir thi diém do,
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quyén con ngudi di 1a mot thit vl khi tw tudmg rt loi hai, gop
phin quyét dinh gitp giai cAp tu san 14t 38 su théng tri cua giai
cip phong kién.

Sau do, quyén con ngudi cling d4 trd thanh mét trong nhitng
vén dé trung tim ciia cudc ddu tranh chinh tri, tw twéng giita hai
phe tu ban chi nghia va xa hdi chi nghia trong sudt thod ky Chién
tranh Lanh. C6 thé noi ring, ngay trong qua trinh va sau khi quyén
con ngudi duge chinh thirc phap dién héa trong lujt qube té (ké tir
sau Chién tranh thé giéi 1an thir hai), vén d& quy@n con ngudi da b
"chinh tri hod" mét cach sdu sic va ¢6 hé thng. Tir khi cude
Chién tranh Lanh két thiic cho dén thdi didm hién nay, mic du
mitc d “chinh tri hod" quyén con ngudi di it nhidu giam di, tuy
nhién, ddy vén 14 hién thuc khong thé tranh khoi va s& ciing tdn tai
1au dai trong cdc hoat déng quédc té vé quyén con ngui.

Xét & pham vi qudc t&, quyén con ngudi hién da trd thanh
mdt trong nhimg vin dé chinh chi phéi (trye tiép hodc gian tiép)
manh mé va toan dién cdc quan hé chinh tri qubc & & moi cip
do, tr toan ciu, khu vire dén song phuong. Xét & pham vi qudc
gia, tir 14, cac dang phai chinh tri trén thé gidi da nhanh chéng
nhdn thay va nim liy quyén con ngudi nhu mot thi vii khi sie
bén trong cudc dau tranh gianh quyén lue nha nudc. Quyén con
ngudi trd thanh cic tiéu chi duge ding dé danh gia tinh tién bo,
phil hgp trong cuong linh tranh ctr; trd thanh co s& dé cac dang
phai phé phan, chi trich 1in nhau; thdm chi tr& thanh mot yéu té
quyét dinh sy ton vong cta mét chinh thé, mot ngudi dimg dau
nha nudc hodc mot ché dd xa hoi. Tai nhiéu nudc trén thé gioi
hién nay, quyén con ngudi da tré thanh mot trong cac chu dé
trung tdm khéng chi trong cudc ddu tranh quyén luc gitta cac
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chinh dang, ma con trong céc chinh sich dbi noi, dbi ngoai caa
quéc gia. -

5. Quyén con ngudi tir goc dp phdp ly

La mét pham tri da dién, song quyén con ngudi ¢ méi lién
hé gan gfii hon ca véi phép ludt.

Diéu nay trudce hét la béi cho di quyén con ngudi ¢6 13 bim
sinh, von ¢6 (nguon gde tir nhién) hay phai do céc nha nude quy
dinh (nguén gbec phép 1y), thi viée thuc hlen cic quyén vAn cin
¢6 phap luat. Hau hét nhitng nhu ciu vén ¢0, tur nhién chia con
ngudi (cac quyén ty nhién) khong thé dugc bao dam day da néu
khong duge ghi nhan bang phap luat, ma théng qua d6, nghia vu
t0n trong va thuc thi cic quyén trg thanh nhitng quy tic cu xur
chung, ¢6 hiéu luc bit bude va théng nhét véi cho tht ca moi chui
thé trong xa hdi, chir khdng phai chi ton tai duéi dang nhng quy
tic dao dirc. Chinh vi vy, quyén con ngudi gén lién véi cac
quan h¢ phap ludt va la mt pham trt phép ly.

Thue té cho théy, voi tr cach 1a chu thé caa phap luat, con
ngu:m - clng voi quyén, tu do va nghia vu, nhimg thudc tinh xa
héi gén lién véi nd - ludn 1a dbi tuong phan 4anh ciia cac hé théng
phap ludt. Phap luft xac l4p va bao vé su binh dang hinh thire
gilta cac ca nhin con ngudi trong x3 hoi va su doe lap twong d6i
cua cac ca nhan véi tap thé, cdng ddng, nha mmc théng qua viéc
phap dién héa céc quyén va tu do tu nhién, von ¢6 ctia ¢4 nhan.
Theo nghia nay, phap ludt 6 vai trd dic biét, khong thé thay thé
trong viéc ghi nhdn, bao vé va thic ddy cdc quyén con ngudi. O
ddy, vai tro clia phap luat véi quyén con ngudi thé hién & nhimg
khia canh cu thé nhu sau:
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- Phdp ludt la phweong tién chinh thirc hod, phdp Iy hod gid
tri x@ hoi ciia cdc quyén tw nhién: Ké ca khi ching duoc thira
nhan, cdc quyén tu nhién ciing khong duge mic dinh 4p dung ¢
nhidu xa hoi. V& nguyén tic, cac nha nude trén thé gioi chi bao
dam thyc hién nhimg quy&n phép ly - tic nhimg nhu cau, lgi ich
tu nhién, von ¢6 clia con ngudi da dugc phap ludt thira nhén va
bao vé&. Nhu vdy, chi khi mang tinh phap 1y, cac quyén ty nhién
m&i chuyén thanh phitng quyén con ngudi c6 ddy du gi tri hién
thue. Phép ludt chinh 13 phuong tién dé thuc hién qua trinh
chuyén hoa d6. N ¢6 sit ménh cao ca la bién nhimg nghia vu
dao dire vé ton trong va thyuc hién cac quyén tu nhién thanh cac
nghia vu phép 1y (hay céc quy tic cu xir chung duge Nha nuoc
bac dam thyuc hién), tir d6 x& hdi hod gia tri cua cac quyén ty
nhién clia con nguo.

- Phdp ludt 1a phuong tién bdo dam gid tri thuc té cria cdc
quvén con nguoi: Nhu da dé cap, chi khi duoc quy dinh trong
phap luat, viéc tudn thi va thyc hién cac quyén con ngudn mdi
mang tinh cudng ché, bit bude voi moi chu thé trong xa hoi. ¢}
day, phap luit dong vai tro 1a cong cu giip Nha nuoe bao dam sy
tudn tha, thye thi cac quyén con ngudi cia cac chi thé khac nhau
trong xa hdi, dbng thoi cling la cdng cu cla cdc ca nhén trong
viéc bao vé cdc quyén con ngudi cia chinh ho théng qua viée
vén dung cdc quy pham phap 1y.

Thue té cho thdy, tu tuéng dé cao phap luat, coi phép ludt 1a
phuong tién hitu hiéu dé bao dim cdc quyén con ngudi da duge
khing dinh tir rét som. Tir nhidu thé ky truoc Céng nguyén,
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mdt vi vua vi dai ctia cia xu Babylon la Hammurabi (1810 -
1750 TCN) da tuyén bd rang, muc dich clia dng trong viéc ban
hanh dao luat cb ndi tiéng (mang tén ong) 1a dé «..ngdan ngira
nhitng ké manh dp buc nguoi yéu"'. Vao thé ky thtr VI trude
C6ng nguyén, mét nhiép chinh quan La M 14 Arokhont Salon di
tuyén bd v dinh gidi phong cho tdt ca moi ngudi bang quyén lyc
ctia phdp ludt, bing sw két hop siec manh v6i phdp ludt. Trong
nhimg giai doan sau nay, tu tuéng dé cao phap luét véi viée bao
dam quyén con ngudi ciing duge phat bidu boi nhiéu nha tu
tudng nbdi tiéng cla nhin loai, va dwge minh ching bing su ra
d&i ciia ngay cang nhidu cac vin ban phép luat quéc gia va qudc
té vé& cac quyén va ty do cua con ngudi, tir Dai Hién chuong
Magna Carta (the Magna Carta, 1251), B§ luat vé cac quyén
(the Bill of Rights, 1689) clia nuéc Anh; Tuyén ngdn vé cac
quyén clia con ngudi va cita cong dan (the Declaration of the
Rights of Man and of the Citizen, 1789) clia nuée Phap; Tuyén
ngdén Doc lap (the Declaration of Independence, 1776) va B
ludt vé cac quyén (the Bill of Rights, 1789/1791) cta nuée My
cho dén Tuyén ngdn toan thé gioi v& quyén con ngudi nim 1948
va hé thong db s6 hang tram van kién qubc & vé quyén con
ngudi do Lién hop quéc va cac td chie qubce t& khac théng qua
tir diu thé ky XX dén nay d6 cho thiy vai tro khéng thé thay thé
ctia phap ludt trong viéc bao dam cac quyén con nguoi.

' B§ luit Hammurabi, Doan 226. Nguyén Gia Phu dich theo ban Trung van cia
Nhit Trj in trong Thé gidi sir tur ligu tung san so iGp;Xem thém phdan tich va binh ludn
v& timg diéu khoan cia B ludt trong Nguyén Anh Tudn, Khdo fuge B¢ hat
Hammurabi ctia nha nude Ludng Hé ¢6 dai, Nxb Chinh tri qube gia, H., 2008; ban
tigng Anh tai http://www.wsu.edu.
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V. Lich sit phat trién cia tw twéng vé quyén con nguwdi

1. Nhitng ddu méc trong lich sir phit trién cita tr tuéng nhin
logi vé quyén con nguoi

C6 nhimg ¥ kién trai nguoc vé lich sit phat trién cta quyén
con ngudi. M8t hoc gia cho ring:"... cac quyén con ngudi khong
c6 lich st...vi lich sir, néu co, thi hinh nhwr rdt hén dén. N6 pha
14n nhitng 13p lai, nhitg xen k&, nhitng twong phén va nhimg dut
doan gilta nhimg budc tién trién va nhitng bude thut 1",
Nhung trén quan diém duy vét lich st, ¢6 thé khing dinh ring,
cling nhu bat ky su vat, hién tugng nao, quyén con ngudi khong
phai 1a mdt cai gi siéu lich str, siéu giai cdp va sidu x4 hdi.
“Quyén con ngudi 1 san pham phat trién van hod x3 hoi ciia mot
két cau kinh té xa hoi nhét dinh va chiu sw quy dinh cta co s&
kinh t&, xa hoi hién thue"?.

Theo mdt s hoc gia, nhimg tu tuéng vé& quyén con ngudi
xudt hién tir thoi tién str, thé hién trong cac lut 1é cia chién
tranh, ma: "Luat I& ctia chién tranh thi 1au doi nhu ban than chién
tranh va chién tranh thi 1au doi nhu cude sdng trén trai dét™. Tuy
nhién, & trinh d¢ phat trién cla théi tién sit, ¢6 18 con ngudi maéi
chi ¢4 nhimg ¥ niém, chir chua thé ¢6 nhimg tu tudng (véi ¥
nghia 14 nhimg quan diém hodc hé théng quan diém rd rang vé
mdt sy vat, hién tugng nhit dinh), v& quyén con ngudi. Béi vay,
quan diém phd hop hon d6 1, tu tudng quyén con ngudi ducc

! Jacques Mourgon, Quyén con ngieoi, Trung tam Nghién ciru quyén con ngudi,
H,.1995, tr.11.

* Chu Hang Thanh: Ouyén con agudi va ludt quéc 1€ vé quyén con ngudi Nxb
CTQG, H.,1997, tr.6.

* United Nations: Human Rights, Questions and Answers, 1994, tr. 15.
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khéi thuy tir khi trén trai dt xudt hién nhitmg nén viin minh ¢
dai, ma mot trong do Ia nén vin minh ruc 1& & Trung Déng
(khoéng ndm 3.000-1.500 truée CN). Chinh trong nén van minh
Ludng Ha nay, nhd vua Hammurabi xt Babylon di ban hanh
mot dao ludt cd tén la BY luit Hammurabi (khodng nam
1780TCN) véi ciu tuyén bd ndi tiéng (d3 dé cap & trén), theo
do, muc dich cta ditc vua khi thiét 14p ra dao luat nay 1a dé:
"...ngdn ngira nhitng ké manh 4p birc ké yéu", ...1am cho ngudi
¢0 qua co noi nuong tua & thanh Babilon, ...dem lai hanh phuc
chén chinh va dit nén théng tri nhén tir’' cho moei thin déan trén
vuong qubc.

Cho dén thoi diém hién nay, xét tir cac goe do tinh toan ven,
nguyén ban, ndi dung va nién dai, B ludt Hammurabi ¢6 thé coi 1a
vin ban phap lut thanh viin diu tién cia nhan loai noi dén quyén con
ngudi (mac dit quan diém nay khéng phai duge tit ca cic hoc gia ing
hd)’. Ngoai BS lust Hammurabi, vin d& quyén con ngudi con sém
duge dé cdp trong nhiéu van ban phap luat ¢ khéc cia thé gidi, trong

' BO lugt Hammurabi, Diéu 226, Sdd.

? Cé tic gia cho ring, hai dao lujt cb du tién (¢iing dirge ban hanh & ving Ludng
Ha) d& cap dén vin quyén con ngudi 1a BS lut Urnkagina (Code of Urukaging) do
vua Urukagina (2380-2360 TCN}) ban hanh vio khoang nim 2350 TCN, trong d6 d6
d& cap dén nhimg khai niém vé quydn & mtc d¢o nhét dinh (tidc 12 ban géc ciia bo Tuat
ndy ¢6 thét truyén) va Bg fudr Ur-Nammu (Code of Ur-Nammu) do vua Ur-Nammu
(2112-2095 BC) ban hanh vao khoang 2050 TCN. Ngoai ra, ciin ¢u ¥ kién cho ring d6
1a Luat cia Cyrus Pai dé (khoang 576 — 529 TCN), Pai Hién chirong Magna Carta
(1215) hay B9 ludt v& cac quyén (1689) ciia nwdc Anh. Ciin Nalin Swaris, trong cuén
Buddhism, Human Rights and Social Renewal {Dao Phit, Quyén con nguii va sy tdi
sinh x6 hgi - xuét ban béi Asian Human Rights Commission, 2000) thé.cho ring B
ludt Ashoka (Ashoka's Edicts) 1a Bo ludt diu tién vé quyén con ngudi va quyén cua
¢éc loai vit (The First Bill of Human and Animal Righs).
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d6 tiéu biéu nhu B ludt cita vua Cyrus Dai dé ban hanh vao khoang
cic ndm 576 - 529 TCN'; B9 luft do nha vua Ashoka (4shoka's
Edicts) ban hanh vao khodng c4c nam 272 — 231%; Hién phép Medina
(the Constitution of Medina) do nha tién tri Muhammad sang 1ap
vao ndm 622; Pai Hién chuong Magna Carta (1215) va B6 luat
vé quyén (1689) clia nuée Anh; Tuyén ngdn vé céc quyén cta
con ngudi va cta cong dan (1789) cta nude Phép; Tuyén ngdn
Doc lap (1776) va Bo ludt vé cac quyén (1789) cia nudc My.
Trong van dé nay, mic du it duoc nhic t6i trong cdc cng trinh
nghién cirt & tAm quée té, song xét vé mit ndi dung, B6 ludt Héng
Dtrc (Quéc Tridu Hinh Luat (1470-1497) thoi Hau Lé cia Viét
Nam ciing ximg dang duoc xép vao danh sach nhitng bd luit ¢b
tiéu biéu ciia thé gidi vé quyén con ngudi, boi 1€, né di chita dung
nhiéu quy dinh ¢6 tinh nhan vin sau sic, trong d6 bao gbm ca cée
quy dinh cy thé vé quyén cua phu nif, ré em, v.v.. ma duge nhiéu
nha nghién ciru trong va ngodi nudc danh gia rat cao.

Tuy nhién, trong lich sir phat trién clia nhan loai, cic tu’
tudng v€ quyen con ngudi khéng chi duge thé pién trong cflc dao
ludt, ma con duge phan dnh (m(')t cach sdu sdc va cu thé hon)
trong cac tu tucmg, hoc thuyet ton gido, chinh tri va phap ly.
Trude hét, xét vé cac hoc thuyét ton gido, tur tudng vé quyén con

' B§ Iudt nay duge khic trén mit oot try triin fgoi 1 Tru Cyrus, hay Cyrus
Cylinder. hign ciin duge luu gitr & mot bao tang lich sir & nude Anh) tir thoi hoang dé
Cyrus D;n dé (559-330 TCN}, ngum sang |dp ra nude Iran, Ch tdc gia cho rﬁng diy
méri 13 hién chuong déa tién vé quycn con nguéi trén thé gigi. Mt ban méu cia try
duge Iran ting cho Litm higép quic vao nim 1971,

* Day 1a mdt dao ludt duge khic trén cic oft 44, gbm 33 didw, do nha vua Ashoka cia Dé
quic Maurya, sbng thé ky thar Il, ngur tri v ca khu vigc rong 6n gbm An D8, Pakixtan,
Népan, Bangladét va Apganixtan ngdy nay ban hanh vae khoang ném 272 — 231 TCN.
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ngudi tir lau 33 duoc thAm nhudn trong gido ly ctia hiu hét cac
t0n gido trén thé gisi. Trén thue té, trong s6 nhiing tai liéu duge
cho 1a ¢b xua va toan dién nhat xét vé& tr tudng quyén con ngudi
ma nhén loai con giir lai dugc cho dén ngay nay; ngoai dao luat
Hammurabi va by Vin tuyén Nho gido (Luin ngit), cac tai liéu
con lai déu 1a nhitng kinh dién ctia t6n gido, bao gbm: Kinh Vé
Da cua dao Hindu & An Bg, Kinh Phat cia dao Phat; Kinh Thinh
ctia dao Thién chiia va Kinh Kéran cta dao Hoi.

Xet vé céc hoc thuyét chinh tri, phap quyén, ngudi ta ghi
nhan ring, vao thé ky thir XXIV trude Cong nguyén, vua Symer
da sir dung khai niém "ty do" dé bao vé nhiing ba go4, tré md cbi
trude nhitng hanh vi bao nguge cua nhiing ké ¢6 giau c6 va thé
Iyc trong xa hdi; con nhiép chinh quan ngudi Hy Lap & La Mi la
Arokhont Salon, ngay tir thé ky XI trude Cong nguyén da ban bd
mét dao ludt trong do xdc dinh mét sé khia canh cta din chi va
quy dinh mét sé quyén cua cac cbng dén tu do trong mbi quan hé
v6i cac quan lai nha nude. Ngudi ta cling ghi nhén ring, trong
thori ky dién ra sy tan bao khiing khiép cta ché @5 n6 1é & La Ma
cd dai: "Trude Crédng, Antigone dd noéi dén quyén khong vang
161 va rude nhimg ngudi nd 1€, Spartacuse di néi vé quyén
chbng lai ap bie" . Ciing trong thoi ky nay, Protagoras (490 —
420 TCN) va cac nha triét hoc thudc truomg phéi nguy bién
Sophism d3 dua ra quan niém vé sy binh ding va tr do gitta cac
c4 nhan trong x4 hdi: "Thuong dé tao ra moi ngudi déu la ngual
tu do, khéng ai ty nhién bién thanh nd 18 ca"2.

Trong thdi ky Trung c6 & chau Au, tir do cia con nguot bi
han ché mét cach khic nghiét bai su cdu két cai tri gilra vuong

! Jacques Mourgon, Quyén con nguai, sdd,.tir.37.
* Din theo Quyén con ngudi va luat quéc té vé quyén con ngudi, sdd, r.9.
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quyén coa ché d6 phong kién va thin quyén coa nha thes Thién
chiia gido. Tuy nhién, trong b6i canh den tdi dé6 vAn xudt hién
nhitng tu tudmg khai sang vé quyén con ngudi ma dén dén viée
ban hanh céc vin kién phap ly néi tiéng nhét ctia nhén loai vé
linh vire ndy. Pién hinh trong s d6 1a Hién chuong Magna Carta
do vua John ctia nuée Anh ban hanh nim 1215. Hién chuong da
khing dinh mét s& quyén con ngudi, cu thé nhu: quyén so hir,
thira ké tai san; quyén tir do budn ban va khéng bi danh thué qua
mire; quyén clia cac phu nit god chdng dugce quyét dinh tai hon
hay khong; quyén duoc xét xir ding dén v duge binh ding trude
phéap ludt...Quan trong hon, ban hién chuong nay dugc coi 1a mot
trong nhimg van ban phap ludt diu tién caa nhan loai d& cap cu
thé dén viée tiét ché quyén lyc ctia nha nude dé bao vé cac quyén
clia cong dan, ma biéu hién cu thé & hai quy pham vin con ¢6 gia
tri dén tan ngay nay, d6 la quy pham vé 1énh dinh quyén giam
gitt (hay con goi 1a ludt bao than - habeas corpus) trong d6 bét
budc mei trurdng hop tir hinh déu phai qua xét xir va quyét dinh
trude Toa va quy pham vé due process of law (ludt tdn trong tat
ca cac quyén hop phap cha céng dan)' ..

Thoi ky Phuc hung & chau Au 12 giai doan phat trién ruc r&
clia cac quan diém, hoc thuyét vé quyédn con ngudi. Tai day,
trong cac thé ky XVII - XVIII, nhiéu nha triét hoc ma tidu biéu la
Thomas Hobbes (1588-1679)?, John Locke (1632-1704)°,

! Xem Hién chuong Magna Carta, céc diéu 20, 28, 30, 32, 36, 38, 39, 40, 41, 42,
tai http://www.magnacartaplus.org/magnacarta’#magna-cartai 215en.

? Xem tic phdm Leviathan, 1658 cia Thomas Hobbes.

? Xem céc tac phim An Essay Concerning Human Understanding, 1690; Second

Tract of Government, 1662; Questions Concerning the Law of Nature, 1664 cua John
Locke.
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Thomas Paine (1731-1809)', Georg Wilhelm Friedrich Hegel
(1770-1831)*, John Stuart Mill (1806-1873)°, Henry David
Thoreau (1817-1862)"... dé dua ra nhimg luan gidi vé rit nhidu
van dé 1y luan co ban cia quyén con ngudi, dic biét 1a vé céc
quyén tr nhién va quyén phap ly, ma vin con cé ¥ nghia quan
trong véi viée bao vé va thic ddy cac quyén con nguoi trong thén
dai ngay nay.

Tuy nhién, trude hét, nhitng tr tudng triét hoe v& quyén con
ngudt & chiu Au thoi ky Phuc hung da c6 anh huong quan trong
dén sur ra doi cua nhimng van bén phap luat vé quyén con ngudi ¢
mdt sb nude cla chau luc nay, cling nhu dén hai cudc cach mang
néi tiéng thé gioi nd ra vao cudi nhimg nam 1700 & M¥ va Phap.
Hai cudc cdach mang nay da ¢6 nhimg déng gop rat to 1ém vao sy
phat trién cuia tw tuéng va qué trinh lap phap vé quyén con ngudi
khong chi & hai nu6c M va Phiap ma con trén toan thé gioi.
Trong cudc cich mang thir nhit, nam 1776, mudi ba thude dia &
Bic My da tuyén bd doe lap v6i dé ché Anh théng qua mdt vin
ban ¢6 t€n 1a Tuyén ngén doc 1ap, trong d6 khing dinh ring: ”...
moi ngwdi sinh ra déu binh ding. Tao hod cho ho rhitng quyén
khéng ai ¢6 thé x4m pham dugre, trong nhitng quyén d6 ¢6 quyén
duoc séng, quyén tr do va quyén muru ciu hanh phuc™. Mic du

' Xem tac phim Cde quyén cta con rgei (The Rights of Man), 1791 cia Thomas
Paine. C6 quan diém cho ring, thudt ngit ‘quyén con ngwi’ (fmman rights) co & duge sit
dung lan ddu tién trong téc phédm nay cita Thomas Paine, hodc rong mit tic phim cuia
William Lloyd Garrison viét vao nam 1831 6 tén 20i 1a Ngwdi tur do (the Liberator),

* Xem Georg W. F. Hegel, Hegel's Philosaphy of Right, T.M, Knox, trans.. New
York: Oxford University Press, 1967 {1821}, Section 66.

* Xem Ban v& up do (O fiberty) (1859) clia John Stuart Mill, Nxb Tri thivc, 2006

* Xem Henry David Thoreau: Civil Disobedience, 1849,

* Xem Tupén ngon Déc (Gp cia Hop ching quic Hoa Ky, Lai ndi dlu, ban tiéng
Vit trong Cdc van ki¢n quic 1¢ vé quyén con nguéi. Nxb, Chinh trj quéc gia, H,.
1998. Xem thom ban tiéng Ank tai http://www.duke.edu/eng,
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khong phai van kién phap 1y du tién trén thé gioi dé cdp dén véan
d& nay, tuy nhién, Tuyén ngdn Doc ldp 1776 cia nuée M§ c6 thé
coi 1a sy xac nhan chinh thic déu tién trén phuong dién nha nuée
vé quyén con ngudi. Danh gla vé vin kién nay, Céc Mac da cho
ring, nudc My 1a not l4n dAu tién xuét hién ¥ tudng vé nén cong
hoa dan chi Vi dai, noi d tuyén bd ban tuyén ngén diu tién vé
quyén con ngudi.

Trong cudc cach mang thir hai, vio nim 1789, nhin dan
Phép, ma cha yéu 1 the thuyén, tri thirc v mdt s6 thi dén, da
&g 1én 15t 86 ché do phong kién, thanh 14p nén cong hoa dhu
tién, ddng thii cong bd ban Tuyén ngén vé nhan quyén va dan
quyén ndi tiéng cla nuéc Phap. Diéu 1 ban Tuyén ngbn ndy
khing dinh: "Ngudi ta sinh ra va séng tw do va binh ding vé cdc
quyén’...". Dic biét, khong dimg lai & nhimg nguyén tic, ¥ tuong
nhu Tuyén ngdén Ddc ldp 1776 cia nudc My, Tuyén ngén vé
nhan quyén va dén quyén 1789 d4 xac dinh mdt loat céc quyén
co ban cua con ngudi nhu quyén tr do va binh ding, quyén s&
hitu, duoc bao dam an ninh va chéng 4p bc, quyén binh dang
truée phap ludt, quyén khong bi bat giir trai phép, quyén dugc
coi la vd 1 cho dén khi bi tuyén bd pham tdi, quyén tu do tu
tudmg, tir do tin ngudng, quyén ty do ngdn luan, quyén tham gia
y kién vao cong viéc nha nudc.., ddng thoi dé cip dén nhimg
bién phép cu thé nhdm bdo dam thyc hién cic quyén nay’.
Nhung dang chi ¥ hon 14, chi trong vong 35 ndm (tir 1795 dén
1830), hon 70 ban Hién phap mang déu 4n ctia nhimg lun diém

! Xem Tuyén ngdn quyén con ngum va dﬁn quyén cua cich mang Phép, ban tiéng
Viét trong trong Cde van kign quoc té vé quyén con ngudi. Nxb. Chinh trj quéc gia,
Ha Nai., 1998. Xem thom ban tiéng Anh tai http://www.elysee.

2 Taj liéu trén, cac Diéu tlr 6 dén 17,
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trong ban Tuyén ngdn vé nhin quyén va dan quyén 1789 da
dugc thong qua & chau Au. Diéu d6 chimg to nhimg tu tudng vé
quyén con ngudi da thdm thAu mét cach nhanh chéng va gy ra
nhitng bién dong xa hoi rat to 16n & chau luc nay. N6 ciing chimg
té riing, giai cAp twr san da nhan thiy, nim Hy va tan dung triét dé
quyén con ngudi nhr 12 mdt phuong tién hitu hiéu trong cude
dfu tranh gianh quyén luc véi giai cdp phong kién.

Tuy nhién, quyén con ngudi chi thyue sy ndi 1én nhu mot vin
dé & tAm qudc té tir nhitg nim dAu cia thé ky XIX, cing voi
cude d4u tranh nhim xoa bo ché d6 nod 1é va budn ban nd 1& didn
ra rdt manh mé va lién tuc t6i tan cudi thé ky dé va phong trio
déu tranh doi cai thién didu kién séng cho ngudi lao dong va bao
v¢ nan nhan trong céc cudc xung dot vil trang trén thé gidi. Vao
nim 1864, Hoi nghi ngoai giao qubc t€ diu tién hop & Gionevo
(Thuy si) da thdng qua Cong udc vé cai thién didu kién cua
ngudi bi thuong trong cic cude chién tranh trén bd {Cong udc
Gionevo thir I). Nam 1899, Héi nghi hoa binh québc té hop & La
Hay (Ha Lan) d thong qua Cong udc vé cac lujt 18 va tdp quén
trong chién tranh. Day la nhimg vin kién dAu tién cia lujt nhan
dao qubc té — nganh luit ma tuy chi gidi han trong viéc bao vé
nhimg nan nhén chién tranh trong hoan canh xung dot vil trang,
nhung chira dung nhitng gia tri va quy pham cé quan hé chit ché
véi ludt quéc t& v& quyén con ngudi & giai doan sau nay.

Vo nhitng ndm diu clia thé ky XIX, cing véi viéc thanh
1ap Hoi quéc lién va T chirc Lao dong qubc &', quyén con
ngudi cang trd thanh mot van dé ¢6 tim quéc té rong 16m. Ca hai

" Hai t§ chirc ndy déu dugc thanh lgp vao nam 1919,
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t6 chirc ndy di nang nhan thirc va cdc hoat dong vé quyén con
ngudi 1én mot mic do méi. Té chirc Lao ddng quéc té, trong
Diéu 1é ciia minh, d& khing dinh, hoa binh trén thé gidi chi c6
thé duoc thuc hién néu duoc dua trén co s& bao dam cong bang
xd hdi cho tht ca moi ngudi. Trong Thoa udce cia Hoi québc lién,
cac nudc thanh vién tuyén bd chip nhan nghia vu bao dam, duy
tri sir cOng bang va cdc diéu kién nhan dao vé lao dong cho dan
dng, phu nit va tré em ciing nhu bao dam sy ddi xir xémg déng
voi nhimg ngudi ban xr tai cac thude dia cia ho. Cling trong thon
ky nay, mdt loat van kién khac ctia ludt nhin dao quéc té da duoc
théng qua trong Hoi nghi La Hay', tai cac Hoi nghi ctia Hoi Chir
Thép d6 quéc & (JCRC) va caa Hoi Québc lién®, bd sung nhimg
bao dam rong rdi hon véi cic quyén con ngudi trong hoan canh
chién tranh va xung d6t vii trang. Ciing trong thei ky nay, cuge
Cach mang vd san diu tién trén thé gi6i nd ra & nudc Nga vao
thang 10 nam 1917, mé& ra mdt chuong mdi trong lich sir chinh
tri qudc té, dbng thoi tao ra nhimg bién chuyén quan trong trong
tu tudmg va thire tién vé quyén con ngudi. Cing véi sir phat trién
manh mé cita hé théng cac nude x4 hdi chi nghia trong nhitng
thap ky 1940 d&n 1980 cia thé ky trude, cac quyén kinh té, xa
héi, vian hoa duge dé cao, va dic biét, cac quyén déc 1ap va
quyét ciia cdc din toc duge ¢d vil. Dy 1a nhimg quyén con
ngudi ma trude do di khong hosc rét it duge dé cap trén céc dién
dan qudc té.

! Tai Hoi nghi nay, nam 1906 do thyung qua Cung udc Gionevo thir [ stra déi, ma
rong pham vi bio h{ cac nan nhan trong cdc nan nhin trong cdc cudc chién trén dit
lién va trén bién. .

2 Nam 1929, Hai nghj cua td chirc nay hop tai Gionevo dé thung qua Cung ude
Gionevo thir [ vé ddi xir vai to binh,

¥ Nam 1933, 15 chirc nay théng qua Nghi dinh thu vé cdm st dung hoi cay ngat va
hoi déc.
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Sau Chién tranh thé giéi thi 11, viéc Lién hop qube ra doi,
thong qua Hién chuong (24/ 10/1945), Tuyén ngén toan thé g10'1
vé quyen con nguoi (10/12/ 1948) va hai cong uSc quic té vé cac
quyén dan sw, chinh tri va kinh t&, xa hdi, viin hoa (nam 1966) da
chinh thirc khai sinh ra nganh luit quéc te vé quyén con ngum
dat nén mong cho viéc tao dung mdt nén vin hoa quyén con
ngudi - nén vin hod méi va chung ciia moi dan tdc - trén trai dat.
Méc di ngay sau khi Lién hop quéc dugre thanh I4p cho dén cubi
thap ky 1970, cude Chién tranh Lanh trén thé gi¢i phin nao anh
huémg dén nhimg né lye quéc té trén linh vuc nay, song cho dén
ngay nay, mdt hé théng hang tram vin kién quéc té vé quyén con
nguoi did duge thong qua, mét co ché quée té v& bao vé va thic
day quyén con ngudi da duge hinh thanh, bién quyén con ngucn
thanh mét trong cac yéu td chinh chi phéi cac quan hé qubc té.

Hoi nghi thé gidi vé& quyén con ngudi nam 1993 danh diu
mot bude ngodt trong nhimg nd Iyc thuc ddy cic quyén con
ngudi trén thé giéi sau nhimg tri tré & thoi ky “Chién tranh
Lanh™!. Hai nghi da khang dinh mdi lién hé khong thé tach rai
glua dan chu, phat trién va quyén con ngudi cung nhu gilrta céc
quyén con ngudi v& dén su, chinh tri va kinh té, x4 héi, van hoa.
Hoi nghi da thiét 13p “mét khuén khd méi cho viéc ddi thoai, hop
tac va phéi hop cla cdng dong québc té trong linh vyuc quyén con

ngudi?ma cho phép thic ddy mdt cich thuc sy hiéu qua cac

' Hai nghi nay ghi diu mén ky lyc ve SY quan tam cua cfng. dong québc t&, vei
khoang 7.000 dai biéu dai dién cho céc qube gla, cic tb chirc quédc 1, 14 chirc phi chinh
phu, cic nha nghién cim va nha hoat dong quyén con ngudi khip noi trén thé gidi,

trong do c¢6 800 dai bidu cua cac th chirc phi chinh phi, Ngubn: OHCHR
(http /iwww.unhchr).,

* Dién van bé mac cia Téng thu ky Lion hop quéc, OHCHR (http//www.unhchr),

65



quyén con ngudi & tat ca cac cap do dia phuong, quée gia, khu
vic va quéc té. Tai hoi nghi nay, cac dai bidu da nhét tri thong
qua Tuyén bb Vién kém theo Chuong trinh hanh dong chung vé
quyén con ngudi, véi cic muc tigu rt cy thé, trong d6 dua ra
nhitng bién phap méi mang tinh lich sir & thuc diy va bao vé
céc quyén cia phu nff, tré em, ngudi ban dia va dé ting cudng
ning lyc cua hé théng Lién hop qudc trong viéc gidm sat su tuan
thit céc chudn muc québc t& vé quyén con ngudi trén thé gioi...
Ciing véi Hoi nghi Vién, nhimg phat trién gan ddy trén linh
vuc quyén con ngudi bao gbm viéc thanh 18p cac toa an hinh sy
quéc t& 1am thoi va thudng truc dé xét xir cac ti dc chién tranh,
i 4c chéng nhén loai, tdi diét ching va toi xam luge' va vige
thanh 1ap Hai déng Lién hop qudc vé quyén con ngudi (ndm
2006, thay thé cho Uy ban ciia Lién hop qubc vé quyén con
ngudi trude d6) da lam cho cude dau tranh vi quyén con ngudi
thue sw phét tridn trén pham vi toan cAu véi mot co s& phap 1y
vimg chic, duge mé rong khong ngimg ca vé& ndi dung va mirc
d6 bao dam. Song song va lam nén tang cho tién trinh phat trién
do, dong tu tudng, 1y thuyét v& quyén con ngudi ciing ngdy cang
duoc cung ¢b va phat trién, di sfu lam rd nhimg khia canh thuc
tifn cita quyén con ngudi, bién quyén con ngudi trd thanh mét
trong nhimg khai ni¢ém dugc dé cap, chip nhan va cd vii mot

' Bao gdm Toa 4n xét xif ¢dc c4 nhan bi truy t0 vé nhimg hanh vi vi pham nghiém
trong lufit nhan dgo quéc té xay ra & lénh théd Nam Tu cii thanh l4p nam 1993; Tod én
x{t X1 cic cé nhén bj truy t6 v& 13i diét chung va nhimg hanh vi vi pham nghiém treng
ludt nhén dao quéc 1 xay ra trén lanh thé Ruanda vi lanh thé cia mot sh nwdce lang
giéng thanh 1ap nam 1994; Toa 4n déc biét vé& Xiéra Lédn thanh 14p nam 2002; Tod 4n
Hinh sy quéc té (thirdmg tryc) thanh 1p nam 2002 va Toa dn xét xir nhimg ké pham i
4c diét ching o Campuchia thanh lip nam 2008.
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céch réng khép, thudmg xuyén va ndng nhiét nhit trong doi sbng
hién nay ctia nhin loai.

Dudi dy 1a mot sb sy kién, viin kién danh déu su phat trién
clia tu tuong vé quyén con ngudi ciia nhan loai tir trure dén nay.

Théi gian Sy ki¢n, vin kién
1789 TCN B6 ludt Hammurabi -
1200 TCN Kinh Vé da |
570 TCN ) Luét ctia Cyrus Pai dé
586-456 TCN KinhPhat
| 479-421 TCN “Ludn ngit” cia Khéng tir
7-1TCN | Kinh Thénh
610-612 KinhKéran
1215 Dai hién chuong Magna Carta (Anh) |
1680 Lujt vé Quyén (Anh); “Hai khao luéﬁ vé
N chinh quyén” ciia John Locke;
1776 “Tuyén ngdn ddc 1dp” (M$);
“Tuyén ngdén quyén con ngudi va quyén -
cong dan” (Phap)
1789 B4 luat vé'céc quyén (10 tu chinh an diu
tiénclahienphappMy) |
1791 “Céc quyén cia con ngudi” cla Thom"as
Pain
1859 “Ban vé ty do” cua John Stuart Mill
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' (Jy ban Chir Thip dé quéc té duge thanh

ldp, Céng ude Gionmevo lan thir [ dugce

1863-1864 .
thong qua, mé ddu cho nganh luat nhén
dao qudc té

1917 Cach mang thang murdi Nga

1919 ‘Hoi qubc lién va T4 chirc Lao dong the
gigi (ILO) duge thanh i4p

1945 Lién hop quéc ra doi, théng qua Hién
chuong Lién h0'p qubc

1948 Tuyén ngdn toan thé gi¢i v& quyén con
ngudi
Cong ude qudc t& vé cac quyén chinh tri,

1966 din su va Cong ude vé cac quyén kinh t,
x& hoi va van hoa

1968 - Hoi nghi thé gidi vé quyén con ngudi 1in
thir nhét tai Téhéran (Iran)
Hbi nghi thé gioi v& quyén con ngudi 1in

1993 thir hai tai Vién (Ao), théng qua Tuyén bd
Vién va Chuong trinh hanh ddng

2002 Quy ché Rdma c6 hiéu huc, Toa én hinh

L sy quoc té (thuong truc) duge thanh lap

Cai to bd may quyén con ngudi cua L1en

2006 hop quéc, thay thé Uy ban quyén con

| nguoi bing Hoi ddng quyén con ngudi
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2. Cic “thé hé“ quyén con nguwoi

Cfing lién quan dén lich sir phat trién cia quyén con ngudi,
c¢6 thé chia cdc quyén thanh ba ‘thé hé’ (generations of human
rights). Nguot dua ra y tudng ndy (vao nam 1977) 1a mot nha
ludt hoc nguf)'i Czech tén 13 Karel Vasak. Mac du 1y ludn cia
Vasak bt nguon va phan anh lich sir phat trién cia tr tudmg va
phap lut vé quyén con ngudi or chiu Au, chung van co nhung y
nghia trong viéc nghién ctru vé lich sir phat trién cua quyén con
ngudi néi chung trén thé gidi.

Thé hé thir nhdr: Cdc quyén dan su, chinh tri

Theo Vasak, thé hé quyén con ngudi thir nhit hucrng vao hai
vin dé chinh, d6 14 tu do va sy tham gia vao doi song chinh tri
cla céc ca nhan. Thé hé nay bao gdm cac quyén va ty do cé nhan
tiéu biéu nhu quyén séng, quyén tir do tr tuéng, tr do tén gido
tin ngudng, tu do biéu dat, quyén duoc bau crr, ung cir, quyén
dugc xét xir cdng bang. Cac quyén nay gin lién véi pham tri tir
do c4 nhan — mdt pham tr ma & géc d6 nhét dinh, mang tinh déi
trong voi pham trit quyén Iuc ciia Nha nude. Muc dich ciia thé hé
quyén ndy vé co ban la dé han ché, ngin chan sy lam quyén va
su tly tién x4m hai d&n cudc sdng tr do clia ¢4 nhan con ngudi
tr phia céc quan chirc va co quan nha nude.

Xét trén cac phuong dién chinh trl va lich str, su phat trién
clia thé hé quyen con ngudi thir nhat gan lién voi cude dau tranh
clia giai cap tu san it d6 ché do phong kién. Cac quyén thuoc
thé hé nay vé ban chét chinh 1a nhung tu tudmg vé cac quyén tur
nhién dugc hinh thanh va duge ¢6 vit trude va trong céc cude
cach mang tir sén o chéu Au, sau d6 duge ghi nhén trong céic vin
ban phap luat vé quyen cdng dan cia cdc nha nude tu san. Cung
véi hé théng quyén con ngudi ndi chung, cic quyén dan su,
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chinh trj duge chinh thire phap. dién hoa trong ludt quéc té ké tir
sau Chién tranh thé gi6i lan thir hai, dic biét véri viéc Lién hop
quéc théng qua’ T uyen ngdn toan thé gidi vé quyén con ngudi va
Cong ude qudc t vé cic quyén dén su, chinh tri nim 1966.

Trong thoi ky “Chién tranh Lanh”, cac quyen déan sy, chinh
tri 1a trong tAm trong cudc vin dong vé quyen con ngudi cia phe
cac nuée tur ban chi nghia. Didu nay trude hét bit ngudn nr thyc
té 1a trong x4 hdi tu san mét s6 quyén déan su, chinh tri, cu thé
nhu quyén sd hitu te nhén vé tai san, quyén tr do ngdn ludn, bao
chi, tr do tin ngudng, ton gido...duge coi la nhimg gid tri nén
tang, bt kha xAm pham trong d&i séng va nén vin héa & nhiéu
nuée tu ban. Chinh vi vdy, cho dén ngay nay, céc nudc tu ban
cht nghia van tiép tyc ¢d vii rdt manh mé cho viéc phap dién va
hién thuc héa thé hé quyén nay trén thé gidi.

Thé hé thir hai: Cdc quyén kinh 16, xd héi, vin héa

Thé hé quyén con ngudi thir hai huéng vao viéc tao 1ap cac
didu kién va sy dbi xir binh dang, cong bing cho moi cong din
trong x4 héi. Chang duge dé xuong va vin dong manh mé tir
cudi thé ky XIX, va bét ddu duge quan tim bdi mét s6 chinh phu
ké tir sau Chién tranh thé giéi 1an thir nhét. Cac quyén tidu bicu
thudc vé thé hé quyén nay bao gdm: quyén c6 viéc lam, quyén
duge bao trg x4 hoi, quyén duoc cham soc y té, quyén cé nha &...

Péng luc chinh thue diy sw hinh thanh ca thé hé quyén con
ngudi thir hai duge cho 1a tir cude khing hodng cla x4 hdi tu ban
vao cudi thé ky XIX diu thé ky XX, din téi tinh canh khon khd
clia gial cép cong nhin va cac tang 1&p nhén dén lao déng. Trong
bdi canh d6, nhitmg nguoi theo chil nghia tu do méi dé duara y
tuong cai td cac xa hdi tr san nham giam bét nhing bét céng xi
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héi va khoang cach gitra ngudi gidu va ngudi nghéo. Do tac dong
cta cude diu tranh ndy, mot s& nha nudc tu sin dd ban hanh
nhimg chinh sich vé phuc loi xii hdi dé cai thién doi song cta
ngudi ddn. Mot vi du dién hinh trong sé d6 1a chinh sach xa hi
cua thu tudng Dic Bismarck. Trén co s& Tuyén ngon Keider
(1881), nudc Pirc dudi sy lanh dao cia Bismarck da thiét lap
mot hé théng bao trg x& hoi thdng nhit trén toan quéc ma trong
tAm 13 bao hiém x4 héi. Tir nam 1919, Hién phap coa nudc nay
da quy dinh quyén duge bao hiém xa hoi trong céc trudng hop
gia yéu, bénh tat...

C6 hai su kién tac ddng hét sirc quan trong dén su phat trién
ciia thé hé quyén con ngudi thir hai. Su kién thir nhat 13 su ra doi
ciia Nha nude xa hdi chu nghia dau tién trén thé gisi — nudc Nga
X6 viét - vao nam 1917, Ngay tir Hién phép 1918, nuéc Nga X6
viét dd khing dinh c4c quyén kinh té, van hoa, xa hoi co ban cia
con ngudl, trong d6 ¢6 quyén ¢6 vide lam, quyén hoc tdp, quyén
dugc cham séc y té...Céc quyén kinh té, x héi, viin hod nay tiép
tuc dugce khfmg dinh, m& rong va bd sung, tr¢r thanh modt ndi
dung chinh trong cac Hién phap nam 1924, 1936, 1977 ctia Lién
X6 va ca trong hién phap cua cac nu6e x3 hoi chit nghia sau nay.
Su kién thi hai 12 viéc thanh 18p hai t§ chire lién chinh pha quéc
té tom ka2 Hoi Quéc lidgn va Té chire Lao ddng quéce t&. Nhu da
néu & phin trén, hai td chirc ndy, dic biét 1a T chic Lao dong
quéc té, da g6p phén quan trong trong viéc thiic ddy cic quyén
vé lao ddng, viéc lam cna ngudi lao déng.

Cung véi hé théng quyén con ngudi noéi chung, cic quyén
kinh t&, x& hoi va vin ho4 duge chinh thirc phap dién héa trong
fudt quéc t& ké tir sau Chién tranh thé gioi 1n thir hai, v6i vide

71



Lién hop qubc théng qua Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con
ngudi nam 1948 va dac biét la Cong wde qubce té vé cac quyén
kinh t&, vin hoa, xd hoi nim 1966. Trong van d& nay, su dong
g6p cta hé théng cic nudc x3 hdi chu nghia 13 hét st to 1én.
Chinh do s ddu tranh kién quyét va kién tri cla phe céc nudc xa
hoi chii nghia ma dimg dau 13 Lién X6 trén didn dan Lién hop
qudc trong thoi ky Chién tranh Lanh d& budc khdi cac nuée tr
ban chi nghia phai nhugng bd, din dén vigc Pai hdi déng Lién
hop quéc théng qua ca hai cong udc vé cac quyén dan sy, chinh
tri va cac quyén kinh t&, xa hoi, vin hoa cling vao nam 1966 —
ma hién déng vai trd [4 hai didu ude nén tang cia luft qube té vé
quyén con ngudni.

Thé hé quyén con nguoi thit ba

Thé hé nay bao gdm cdc quyén tiéu biéu nhu quyén tu quyét
dan tdc (right to ser determmanon), quyén phét trién (right to
development); quyén véi cac ngudn taj nguyén thién nhién (right
to natural resources); quyén duoc sbng trong hoa binh (right to
peace); quyén dugc sbng trong méi trudmg trong lanh (right fo a
healthy environment)...Danh muc cac quyén thudc thé hé quyén
ndy vin dang dugce bd sung, trong 46 nhimg quyén duge dé cap
ghn day bao gbm: quyén duoc thdng tin va cac quyén vé thong tin
(right to communicate; communication rights); quyén dugc huong
thu cic gia tri vin hoa (right fo participation in cultural
heritage)...Nhitng van kién co ban phan 4nh thé hé quyén nay bao
gbém: Tuyén ngén vé& bao dam doc 1ap cho céc qude gia va dan toc
thude dia, 1960; hai Céng udc quéc té vé céc quyén dén sy, chinh
tri v vé cdc quyén kinh t&, x3 hoi, vin hod, 1966 (Diéu 1); Tuyén
b vé quyén cha cic dan tdc duge sdng trong hoa binh, 1984;
Tuyén bd v& quyén phat trién, 1986...
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Xét vé tinh chét, thé hé quyén con ngudi thit ba Ia sy trung
hoa néi dung ctia ¢ hai nhém quyén dan sy, chinh tri va quyén
kinh té, x4 hoi, van hoa, song dit ching trong nhimg bdi canh méi
va trong khudn khd cac quyén ctia nhém. V@ tinh phap ly, ngoai
trr mot s& quyén nhu quyén tr quyét dan toc, hiu hét cac quyén
trong thé hé thir ba chua dugc phap dién héa bang cac diéu uée
qubc &, ma méi chi dwge dé cap trong cac tuyén bd, tuyén ngdn
{cac vin kién [udt mém (soft law) — khong c6 hiéu luc rang budc
vé phap 1y). Tinh phép 1y va tinh hién thuc cta hiu hét céc quyén
trong thé hé nay hién vin dang 1a chii d2 géy tranh cii.

VI. Phan loai quyén con ngudi

Vi quyén con ngudi cb pham vi va ndi dung rit rong, ching
thudmg dirge chia ra thanh cac nhom, cac loai theo nhimg tiéu chi
khac nhau. Viéc phén loai cho phép nhin nhén r& hon dic diém,
tinh chét, va nhimg yéu cdu dic thu trong viéc bao d4m mdi loai
quyén con ngudi.

Tuy nhién phén loai chi nhim muc dich nghién ctru va thuc
thi, chir khong nham xép loai theo thir tir wu tién hay tim quan
trong cla cac quyén con ngudi, boi nhu di aé clp ¢ ph?m trén,
viéc bao dam cac quyén con ngudi, bt ké thudc nhém, loai hay
thé hé quyén nao, d&u nim trong médi lién hé mat thiét, tac dong
1An nhau, khong thé tich rdi nhau va déu phai coi trong nhu
nhau. Moi su han ché v& tr do ¢4 nhin (céc quyén dan sy, chinh
tri) tit yéu s& 1am ngh&o nan sir phat trién cia doi séng kinh té,
van hod, x& hoi, va do d6 lam giam mirc do hudng thu cic quyén
vé kinh té, viin ho4, x& hoi. Trong khi d6, sw nghéo nan vé cac
diéu kién kinh té, vin hod, xa hdi chic chén lam ton hai dén kha
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néing va mirc d§ hudmg thu nhitng quyén tu do c4 nhan. Noi cach
khéc, viéc bao dam 1t cée quyén dén su, chinh tr s& thic ddy su
hudng thu céc quyén kinh té, xa hoi, van hoa va nguoe lai.

Ve véin dé trén, Philip Aston - mot nha nghién ctru ndi tiéng
vé linh vuc nay - dd phat bidu ring: “Do tit ca cic quyén con
ngudi déu 13 cn thiét va cbt yéu nén khong duoc coi quyén nao
quan trong hon quyén nao”' . Theo mot nha nghién ciru khic thi
nhifng 1ru tién (trong viée thyuc hién quyén con ngudi) néu nhu 1a
can thiét, thi cin phai duge x4c dinh phit hop vé&i nhitmg khdi
niém va nguyén tic cbt 16i trén linh vy nay (ching han nhu
nguyén tic khéng phin biét dbi Xi1, nguyén tic binh dang va
tham gia)®.

L. Phén logi theo linh vurc

Theo céc linh vire clia ddi sdng nhan loai, quyén con nguoi
duge phan thanh hai nhém chinh: cdc guyén dan su, chinh tri va
cde quyén kinh 16, xd héi, vin héa. Day cling [a cach phéan chia
duoc st dung khi soan thao hai cong udc quéc & co ban vé
quyén con ngudi ctia Lién hop quéc nim 1966 (Cong wée vé céc
quyén chinh trj, dan sy va Codng uée vé cac quyén kinh té, x4 hai
va van hod).

Tuy theo nhu ciu nghién ctr, cling c6 thé chia ra thanh nim
nhém nhé hon (gbm cdc quyén ddn s, chinh tri, kinh t&, xa hi

' Alston, Philip {2005). "Ships Passing in the Night: The Current State of the
Human Rights and Development Debate seen through the Lens of the Millennium
Development Goals”. Human Rights Quarterly. Vol. 27 (No. 3} p.807.

* Ball, Olivia; Gready, Paul {2007). The No-Nonsense Guide fo Human Rights.
New Internationalist. ISBN [-904456-45-6, p.42.
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va vin hoa), trong d6 cdc quyén dan su théng thucrng bao gdm
quyén song, quyén bét kha xam pham vé than thé, danh du, nhan
phim; quyén tu do di lai; cac quyen vé tai san...); cde quyén
chinh tri bao gbm quyén biu ctr, quyen Lrng c, quyen tham gia
quan ly xa héi...; cdc quyen kinh té bao gdm quyen duge huong
muc song thich dang; quyen tr do kinh doanh; quyén lao dong
cdc quyén xa hoi bao gbm quyen duorc hudéng an sinh xa héi...
va cdc quyén vin hod bao gbm quyén duge gido due, quyén du(_rc
tham gia va hudng thu doi song van hod...). Tuy nhién, cin lwu ¥
14 sy phan chia cic quyén con ngum thanh c&c nhom chi _mang
tinh chét tuong déi, bai 1& mdt s6 quyén cé thé duge xép vao
nhiéu hon mt nhém.

O mitc d9 nhét dinh, cach phan loai cdc quyén con nguoi
thinh hai nhém quyén dan sy, chinh tri v kinh &, xa hdi, van
héa xuit phat tir nhan thirc cho ring c¢6 su khac nhau vé dac diém
va nhimg yéu cau trong bao dam hai nhom quyén nay.

Tuy nhién, nhin thic hién nay cho ring khong nén phan
bigt ddc tinh cia hai nhém quyén con ngu'm nhie & bang trén.
Trén thyc &, viéc bao dam ca hai nhém quyen dén sy, chinh tri
va kinh t, x4 héi, van hda déu cé tinh chat chu ddng va thu
dong. Vi viy, viéc xac dinh mdt nhém quyén nao hoan toan la
thu dong va nhém kia hoan toan chi déng c6 thé anh hudng dén
viéc hién thuc hoa cac quyén trén thyc t&, Vi dy, dé& chdm dut
viéc tra tan, dbi xu tan bao, vo nhan dao vai nhlmg ngudi bi
glam gilr (mét quyén con ngudi vé ddn su), mot qubc gia khong
thé chi thu dgng trong hanh dong, ma phai chu déng da ra cac ké
hoach va thye thi cac bién phap nhir sita ddi cac quy dinh phép
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[udt ¢6 lién quan, tuyén truyén, gigo duc, tip huén cho quan chirc
thuc thi phap luit. ..

Mot sb nhdn dinh (dic biét Ia v& cac quyén kinh té, xd hoi,
van héa) néu & bang trén ciing khéng con phit hgp. Cu thé, lién
quan dén tinh mo hd va khong thé phan dinh ding sai cua cac
quyén nay, Uy ban v& cac quyén kinh t&, x4 hdi, vin hoa
(co quan giam sat Cong ude qubc té vé cac quyén kinh &, xa hoi,
van hoa - ICESCR) da dua ra khai niém vé “nhimg nghia vu co
ban t6i thiéu” “minimum core obligations” 1am tiéu chi danh gia
viéc thwe thi nghia vu cia cac qude gia thanh vién Cong udc
nay'. Khai niém “cédc nghia vu co ban 161 thiéu” sau d6 duge cu
thé hoa trong van kién cé tén goi 1a Cdc nguyén tdc Limburg (the
Limburg Prznczpfes) duoc thong qua tai mot hdi nghi gfﬁm céc
chuyén gia v& quyén con ngudi t5 chic ¢ Dai hoc tong hop
Limburg (Maastricht, Ha Lan) va céac thanh vién cia Uy ban vé céc
quyén kinh té, x& hoi, vin héa. Theo vin kién nay, cac québc gia s&
bi coi 12 vi pham nghia vu theo ICESCR trong cac trudng hop:

- Khdng thuc hién céc bién phap duge quy dinh dé bao dam
thuc hién cac quyén trong cdng ude.

- Khong nhanh chong x6a bo céc trd ngai vl vige bao dam
céc quyén ma theo cong udce can phai xoa bo ngay.

- Khong td chire thue hién ngay céc quyén ma cdng uéc yéu
cAu phai thuc hién ngay.

' Xem Binh luit chung sé 3 (General Comment No.3) ciia Uy ban vé céc quyén
kinh 1&, x4 hdi, van hoa, théng qua tai phién hop lan thir 5 ndm 1990 cda Uy ban, bin
tiéng Anh tai: http://www2.ohchr.org/english/bodies/ceser/comments.htm.

% Xem ban tiéng Anh cua van kign nay tai hitp://www escr-net.org/resources
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- Chii y khéng bao dam cac tiéu chudn t6i thiéu da duoc cong
dong qudc té chip thudn trong diéu kién c6 thé bao dam duoc.

- Dua ra han ché véi mot quyén duge ghi nhén trong cdng
ude ma khdng phit hop voi quy dinh cua cong udc.

- Tri hodn hodc dinh chi viéc bao dam mot quyén, trir khi
viéc 46 phit hop véi nhimg gidi han cho phép trong cong
ude hodc do thién ngudn luc.

- Khdng ndp bao cio qubc gia vé viéc thuc hién cong wdc 1én
uy ban giam sat.

Ngoai ra, can thiy ring cic quyén kinh té, x héi, van héa co
gia tri thuc chit vi ¢ nhimg tiéu chi dé céc co quan tai phan c6 thé
xem xét xit Iy nhimg vi pham céc quyén nay. Uy ban vé céc quyén
kinh té, x4 hoi, vin héa d xac dinh nhimg vi pham sau dy hoan
toan ¢6 thé duoc dem ra xem xét tai cc co quan tai phan':

- Sy phan bigt dbi xir trong viéc hudng thu cac quyén
(Diéu 3 ctia ICESCR).

- Vi pham c4c nguyén tic vé tra cong thich dang va binh
dang, dic biét 12 nguyén tic tra cOng nhu nhau cho cac céng
viéc nhu nhau ma ¢6 thé do nam 2141 va phu nit thuc hién
(Piéu 7).

- Quyén dugc thanh 1ap cic nghiép doan va quyén duge dinh
cong (Diéu 8).

- Viéc bao vé tré em khoi bi boc 16t vé kinh & va xa hai
(Diéu 10).

! Binh ludit chung sb 3 (General Comment No.3) cia Uy ban vé cac quyén kinh 1€,
x4 hji, van hba, Sdd.
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- Viéc thuc hién gido duc tiéu hoc phd cdp mién phi va bat
bude (Picu 13 Khoan 2).

- Quyén cua cac bic cha me dwroce chon trudng cho con cai ho
va duge gido duc dao dic va tén gido cho con cai tuy theo
dac tin cia ho (Biéu 13 Khoan 3).

- Quyén dugc thanh 13p va quan 1y céc co so gido duc (Didu
13 Khoan 4).

- Tu do nghién ciru khoa hoc va hoat ddng sang tao (Diéu 15).
2. Phén logi theo chii thé cia quyén

Do chi thé chinh ctia quyén con ngudi 1a cac ca nhan nén
khi néi dén quyén con ngudi v8 co ban 12 néi dén cac quyén cd
nhdn (md:v;dua! rights). Du vay, bén canh cac ca nhén, chi thé
clia quyén con ngudi ciing bao gdm céc nhém x2 hdi nhit dinh,
va boi viy, bén canh cic quyén c4 nhan, ngudi ta con dé cdp cac
quyén ctia nhém (group rights).

Néu nhu quyén ca nhan dugc hiéu 13 cde quyén thude vé méi
cd nhdn, bat ké ho 6 hay khong 1a thanh vién ciia bdt ky mot
nhom xd hoi ndo, va viéc hueong thy cdc quyén nay la iy thudc y
chi ciia méi cd nhén thi ngugc lai, quyén ctia nhom dugc hiéu Ia
nhitmg quyén ddc thiy, chung cia mit tdp thé hay mét nhém xd hoi
nhdt dinh, ma dé dirge huomg thu cde quyén nay can phai la thanh
vién ctia nhém, va déi khi can phdi thuc hién cung voi cdc thanh
vién khdc cua nhém (vi du nhu: quyén ducrc bao tén dét dai truyén
thong cua cac dan tdc ban dia, hay nhu quyen tir quyét ciia cic din
toc...)! Tuy nhién, khong phai tit ca cic quyén cia nhém déu doi

''v& cac quydn nay, xem Diéu 27 ICCPR va Tuyén bd cia Lign hop qube v quyén
clla nhitng ngudi thugc cac nhém thidu sé v& ddn toc, chung tdc, ton gido va ngdn ngir
nim 1992,
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hoi phii thuc hién bang cach thire tip thé, ma c6 thé duoge thue
hién ca voi tr cach tép thé hodc ca nhdn. Pon cit, mdt thanh vién
ctia mdt dan tdc thidu sd cé thé cling véi cdng ddng minh yéu cau
dugc bao dam cac quyén vé sur dung tiéng néi, chit viét ciia dan
toc minh trén cac phuong tlen truyén théng, nhung dong thi ¢o
thé mdt minh thuc hién quyén chung cua dan tdc thiéu sé la duge
néi tiéng noi hay mac trang phuc cta dén toc d6.

Khai niém quyén cta nhém con dugc mo rong dé chi cac
quyén cia mdt dan td¢ (people’s rights) cu thé nhu quyén tu
quyét dan tde, quyén duge bao ton tai nguyén va dat dai truyén
théng cta cac dan tdc ban dia..

C6 quan diém cho ring, quyén cua nhéom khong thuc su 1a
cic quyén con ngudi, theo ho bl 1&: Thir nhdt, cic quyén cua
nhém khéng phai 1a nhitng quyén dp dung cho moi thanh vién cia
nhén loai, do d6 khong phut hop véi tinh chit phd quat cuia quyén
con ngudi. Thir hai, viée quy dinh cic quyén dic thd cho mét
nhom nhat dinh [4 di ngurge véi nguyén tic co ban cta ludt québc té
vé quyén con ngudi, d6 14 tAt ca cac quyén con nguti duoc ap
dung mdt cich binh dang voi tat ca moi nguodi, khéng phin biét
dén tdc, ching toc, sic tde, mau da, giGi tinh, ton gido, d6 tudi,
ngdn ngi, xuét than, quan diém chinh tri...va bat k¥ yéu 16 nao
khdc. Tuy nhién, nhu da it nhidu dé cdp & cac phén trén, su binh
ding vé quyén khéng ddng nghfa véi viée cao bang cac quyén cho
moi chi thé (binh déng hinh thirc) - diéu ma trén thuc & chinh 12
bat binh ding. Binh dang vé quyén co nghia la moi thanh vién

! Ve céc quyén nay, xem Diéu | cua ca [CCPR va ICESCR Cong ude sb 189 cua
1LO vé cae dan tdc ban dia va Tuyén b cla Lién hop quoc vé trao tra ddgc lip cho cic
nudc va dan tée thude dja nam 1960. .
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trong cdng ddng nhan loai déu ¢6 co hdi duoc hudng cac quyén
nhu nhau trong nhimg diéu kién, hoan canh, ning lyc sin cé nhu
nhau. Nhu viy, cac nhom x& héi phai chiu nhimg thiét thoi va cé
xudt phat diém thip hon ximg dang va cn thiét duge hudng cac
quyén ddic thu (cic quyén cta nhom) d¢ co thé dat duge sy binh
ding thuc chit véi cac nhém khéc trong vige hudng thu cée quyén
con ngudi. Lién quan dén vén dé nay, trong Tuyén bd Vién va
Chuong trinh hanh dong thong qua tai Hoi nghi thé gidi vé quyén
con ngudi 14n thir hai, quyén cla cdc nhém nhu phy ni, tré em,
nguol thiéu s, nguoi ban dia,v.v.. dugc dé cao va duge xac dinh
do6 1a cac quyén con ngudi. Xét & pham vi rong hon, quyén cia
hau hét cac nhom xa hoi, bao gdm phu ni, tré em, ngudi thiéu s,
ngudi ban dia, ngudi khéng qudc tich, ngusi lao dong di tri,
ngudi séng chung véi HIV/AIDS, ngudi bi tude tu do, ngudi cao
tubi,v.v.. déu d3 dugc ghi nhén trong cic van kién quéc té vé
quyén con ngudi, dudi cac hinh thirc diéu uéc hogic tuyén b,
khuyén nghi..B&i vay, ¢6 thé khing dinh ring, cac quyén cia
nhém cling chinh 14 quyén con ngudni.

Mic dit nhin chung cic quyén ca nhin va quyén clia nhom
hd trg, bd sung cho nhau, song ciing ¢6 truong hop mau thuan
nhau. Don ¢tr, mét ¢4 nhan 1a thanh vién cia mdt cdng doan co
thé mong mudn ky két hop dong lao dong dudi danh nghia c4
nhan thay cho viée cung véi cac thanh vién khac cia cdng doan
tién hanh dam phan véi nguoi sit dung lao déng dé ky két mét
thoa udc tap thé...Trong nhing truémg hop nhu vdy, viéc theo
dudi cac quyén c4 nhan c6 thé lam tbn hai dén quyén ciia nhom
va nguoc lai. Piéu nay cho thay sy cén thiét va tm quan trong
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cua viéc nghién clru tim ra cic bién phap giai quyét cac xung dot
co thé xay ra, 1dm hai hoa cac quyén clla nhdm va quyén ¢4 nhan.

3. Phin logi theo mit sé tiéu chi khdc

Ngoai hai tiéu chi k& trén, dbi khi cac quyén con ngudi con
duge phan loai theo mét s tiéu chi khéc, cu thé nhr sau:

- Quyén tu nhién (natural rights) va quyén phap ly (legal
rights).

- Quyén cu thé (explicit rights) va quyén ham chia
(unenumerated rights): Sy phén biét giira hai loai quyén nay chi
yéu dua trén van dé phap dién héa. Quyén cu thé chi nhimg
quyén dugce quy dinh 8 bai Lién hop quée, cac 6 chirc qubc té
khac hay cic nha nude (vi du, cic quyén sbng; quyén bat kha
x4m pham vé& tinh mang, than thé, danh du, nhin phim; quyén
bau cir, img cur...), trong khi quyén ham chira chi nhimg quyén
tuy chua dugc néu 15, nhung ¢6 thé suy ra tir ndi ham cia céc
quy dinh phdap ly da ¢6 hodc tir ly luén va thurc tién vé quyén (vi
du, quyén ciia nhitng ngudi bi bénh hiém nghéo dugce giup ds dé
chét nhim giai thoat khoi sur bé thc va dau ddm; quyén két hon va
lap gia dinh ciia nhitg ngudi ddng tinh...) Trong khi cac quyén
cu thé d3 duoc chip nhan mét cach phd bién thi nhiéu quyén
ham chira van con 1a chi d& gay tranh cii (vé tén goi, n6i ham,
dang thire...).

- Quyén thu ddng (negative rights) va quyén chi dong
{(positive rights). Su phin biét gitra hai loai quyén nay cha yéu
dira vao cach thue thuc thi/bao dam. Quyén thu dong do6i hoi cac
chii thé khac phai kiém ché khéng can thidp vao viée thuc
thi/hudng thu quyén cia chi thé quyén (vi duy, dé bao dam quyén
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dugc biéu dat ciia mot c& nhdn, chi doi hdi nha nudc va céc chu
thé khac khong ngan cidm hoac can thiép vé 1y vao viée trao ddi
v kién, quan diém cua chi thé quyén...) Trong khi dé, quyén chn
dbng doi hoi céc cho thé khac phai ¢é nghia vu tuong Umg phai
hanh déng dé bao dam quyén coa chu thé quyén (vi du, dé bao
dam quyén c6 mire song thich dang ctia cdng dén, cic nha nuée
¢6 nghia vu thye thi cac bién phap ¢6 thé dé hd tro ngudi dan ¢6
thu nhdp va bao dam cac diéu kién séng...) S6 dong (nhung
khdng phai tit ca) nha nghién ctru vé quyén con ngudi cho ring
quyén thu déng chi yéu néi dén c4ac quyén dan sy, chinh tri;
trong khi quyén chii déng chu yeu dé cap dén cac quyén kinh té,
x4 hdi, van hoa.

- Quyén tuyét déi (absolute rights) va quyén cé didu kién
(conditional rights): Su phan biét gitra hai loai quyén niy chu
yéu dua vio diéu kién hudng thu quyén. Quyén tuyét dbi la
nhitng quyén phai duoc ton trong va ap dung trong moi hoan
canh va khéng cin diéu kién gi kém theo (vi du, quyén sdng;
quyén khong bj tra tAn, nhuc hinh, d6i xir tan bao, v6 nhan
dao...) trong khi quyén ¢6 didu kién 1a nhimg quyén chi dugc ap
dung néu thf)a min nhitmg véu ciu nhit dinh (vi dy, quyén duge
két hon; quyen bau ct, ung cir...doi hoi chii thé quyen phai dap
g cac yéu cau vé a6 tudi va v& nang lwc hanh vi).

- Quyén tr do hanh ddng (liberty rights) va quyén doi
hoi/thinh cdu (claim rights): Ranh gi6i gifra hai loai quyén nay
kh4 trim tuong, lién quan dén hai khia canh chinh la su thua
nhin va cach thirc bao dam quyén. Loai quyén ty do hanh déng
(trong luat qubc t& v& quyén con ngudi thuong duge goi la
nhitng tw do co ban — fundamental freedoms; vi duy, tu do biéu
dat; tu do di lai; tir do tu tudng, tin ngudng, ton gido; ty do ngdn
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ludn va bao chi...) ham chita sy tr chil (nhung khong phai hoan
toan) cda chu thé quyén trong viée thue hien hanh ddng; trong
khi loai quyen doi hoi/thinh cdu (vi du, quyén duge xét xir cong
bing; quyén dugc biu crr, ing cir.. ) ham chtra sir phu thudc (¢
mirc d6 nhit dinh) cua chi thé quyén vao nhimg chii thé khac
khi thuc hién hanh déng. Hai loai quyén ndy cé mdi quan hé
tuong tac (han ché) lin nhau. Vi dy: quyén duge xét xi cdng
_ béng cua bj can, bi cdo gittp han ché kha nidng céc toa an tuy tién
dua ra nhitng quyét dinh doc dodn vé vu viée; trong khi ty do
ngdn luan va béo chi c6 thé lam anh hudng dén quyén duoc bao
v¢ doi tu cta ngudi khic.

- Quyén co thé bi han ché (derogatable rights) va quyén
khong thé bi han ché (non-derogatable rights): Cha yéu néi dén
cac quyén dén sy, chinh tri. Ranh gioi giira hai loai quyén nay
llen quan den viéc 4p dung chung trong nhimg bdi canh khén
chp cua quée gia (xem thém muc 7.2 dudi day).

Bang dudi ddy khdi qudt vé cdc cdach phan logi quyén con
nguedi da duoe dé cgp trong muc 2.6:

[___ Tiéu chi phin loai = Cac loai quyén
~ ! Quyén chinh tri, Quyén kinh té
1 . Linh vuce quyéen din sy quyén x3 hdi,
3 . 1 quyen vdn hoa
2 Cha thé Quyéncanhin  Quyén cianhém
3 Quan dlcm vé Quyén tu nhién Quyén luat dinh
_________ nguon goc
4 - Mrc d6 phap Quydncuth® | Quyén ham chira
dién hoa ;
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Phuong thize | Quyén chi ddng Quyén thu dong

> | bao dam _
6 ' Diéu kién huong  Quyéntuyétddi | Quyén c6 diéu
| thl:l . kién [—
7 | Su thira nhén Quyén tu do Quyén doi héi
Giéihandpdung  Quyén c6 thé bi Quyén khong thé
8 £ P 4
- han ché bihanche

VIL. Vén d2 nghia vu quéc gia trong viéc bao dim quyén con
nguwdi

1. Npi ham ciia nghia vu quoc gia vé quyén con nguoi

Theo nhéan thirc chung, nghia vy cua céc qudc gia trong viée
bao ddm quyén con nguoi thé hién & ba hinh thitc cu thé!:

Thir nhat, nghia vu ton trong (obligation to respect). Nghia
vu ndy doi hdi cdc nha nuéc phai kidm ché khong can thiép, ké
ca true tidp holc gidn tiép, vao viéc hudng thu céc quyén con
ngudi ma d3 duge ghi nhén trong phép Iudt. Py duge coi la mot
nghia vu thu déng (negative obligation) béi 1€, khong do1 hoi cac
nha nuée phai chi dong dua ra nhimg sing kién, bién phap hay
chwong trinh nham hd trg cac cong dan trong viéc huong thu cac
quyén. Nghia vu nay dic biét lién quan dén cac quyén dan sy va
chinh tri (cac quyén thu ddng).

Thir hai, nghia vu bao vé (obligation to protect): Nghia vu
nay doi héi cac nha nude phai ngan chén sy vi pham quyén con

' ESCR Committee, General Recommendation No.14 (2000}, wrong Compilation of
General Comments and Recommendations adopted by human rights treaty bodies
(HRI/GEN/1/Rev.7, 12 May 2004).
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ngudi cha cac bén thir ba. Pdy duge coi 1a mdt nghia vu chu
déng (positive obligation) bdi dé ngan chan su vi pham quyén
con ngutn cua cic bén thir ba, nha nude phai cha dong dua ra
nhimng bién phép va xdy dung nhimg co ché phong ngira, xir ly
nhitng hanh vi vi pham. Nghia vy nay lién quan dén tit ca cac
quyén dan sy, chinh trj, kinh té, x& hoi, viin hoa, tuy nhién gin
hon véi cac quyén dan su va chinh tri.

Thir ba, nghia vu thuc hién (obligation to fulfil’): Nghia vu
nay doi héi cdc nha nude phai co nhimng bién phap nhim hd trg
cong dan hudng thu diy da cac quyén con nguol. Day cling duge
coi 1a nghia vu chu dong, bdi n6 yéu cu cde nha nude phai ¢é
nhing ké hoach, chuong trinh cy thé d& bao dam cho moi cong
dan c6 thé huéng thu dén mirc cao nhét c6 thé cac quyén con
ngudi. Nghia vu nay lién quan mat thiét dén cic quyén kinh té,
x4 hdi, van hoa (cac quyén thu dong).

Ciing lién quan dén nghia vu quéc gia v& quyén con nguaoi,
nhu d3 dé cap trurde do, nhan thirc chung cho ring viéc bao dam
cdc quyén dan sy, chinh tri 13 mang tinh ttrc théi (immediate), do
khong phy thuge nhiéu vao cic ngudn luc vat chdt bao dam.
Trong khi d6, viéc bao dam cdc quyén kinh t&, x3 hoi, van hoa
thi ¢6 thé dan dan, timg bude (progressive realization) tuong
{mg véi ngudn luc hidn ¢6 cua qubc gia.

Ngoai ra, khi néi dén nghia vu qudc gia vé bao dam cac
quyén con ngudi vé kinh t¢, xi hdi, vin hda va quyén cia mot sb

' Con £0i 14 nghia vy hd trg {obligation 1o Sfacilitate).
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nhom ngudi dé bi ton thirong, ngudi ta con dé cdp cac khai niém
nghia vu té chire (obligation of conduct) va nghia vu dat dwoc
két qua (obligation of result)’. Nghia vu td chirc duge hidu la
viéc cac quéc gia phai thue hién trén thuc té cac bién phap cu thé
dé thue thi cac quy dinh cia ICESCR, vi du nhu dé cim lao dong
cudng birc, dua ra cic chuong trinh cham séc stic khéde cho nhin
dén hay bao dam gido dyc tiéu hoc mién phi cho moi tré em...
Nghia vu dat dugc két qua dé cap yéu ciu vai cac quéc gia phai
bao dam rang nhimg bién phap va hoat déng dé ra phai mang
tinh kha thi va hiéu qua, chir khong phai ching duge xay dung
mdt cach hinh thire. Nghia vu 8 chire va nghia vu dat duge két
qua ham ¥ ring, dé thuec hién dan dan, timg buéc céc quyén kinh
té, x4 hoi, van hoa ciing doi héi cic qudc gia thanh vién ICESCR
phai chu déng, tich cuc va nd luc hét mirc trong pham vi céc
ngudn lyc ctia nude minh.

2. Han ché thyre hign quyén trong hoan cinh khiin cdp ciia
qudc gia

V& nguyén tic, cac nghia vu qube gia trong viéc thuc hién
quyén con ngudi mang tinh lién tuc; tuy nhién, luft qubc t& vé
quyén con ngudi (Digu 4 ICCPR) quy dinh ring, trong nhimg
bdi canh khén cdp de doa sy sbng con cia dat nude (state of
emergency), cic qudc gia ¢6 thé dp dung nhftng bién phap han
ché viéc thuc hién cac quydn néu trong Céng uéc nay
(derogation of rights) trong mdt thoi gian nhét dinh.

! Hai khai niém nay lan ddu tién dugc néu ra bai Uy ban v¢ cac quyén kinh té, xa
hdi, van hoa, sau dé duge cy thé héa bai Uy ban phap luat qudc té (International Law
Commission) cua L.ién hgp qude.
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V& ban chét, cac bién phdp ké irén 13 sy tam dinh chi thue
hién mét s6 quyén dén su., chinh tri trong mot thod gian nhét dinh.
Nhitng bién phap cu thé thutmg duge céc qude gia dp dung trong
bdi canh khin cip bao gém: thiét quan ludt (trén ca nude, & mot
khu vie hay mét dia phuong); ¢im biéu tinh, héi hop déng ngudi;
¢im hodc han ché hoat dong cua mdt sé co quan théng tin dai
chang nhir truyén hinh, phat thanh, bao..; cAm di lai ra, vao mdt
khu vire hode xuét, nhdp canh (v&i mot s6 ¢a nhan hay nhom).. !

Mic du véy, Pidu 4 ICCPR dong thoi ddi hoi:

Thir nhdt, cac bién phap ap dung phai thuc su xuft phat tir
tinh hudng khin c¢ép, do tinh hinh bit budc phai 1am dé ciru van
sw song con cua qubc gia. Lién quan dén vin d& nay, Uy ban
quyén con ngudi cla Lién hop qubce di dua ra cac nguyén tic
huéng dan dung dé xac dinh tinh hop 1y cia tuyén bé vé tinh
trang khin cAp cia cac quéc gia (duge néu dudi day).

Thir hai, cac bién phap ap dung khong duge trai véi nhimg
nghia vu khac xudt phat tir luat phap qudc té, va dic biét 1a
khong duge mang tinh chat phan bidt ddi xir vé ching téc, mau
da, ton giao, gidi tinh, ngdn ngit hodc ngudn gde xa hoi.

Thir ba, cac bién phap nay khéng dugce trai vdi quy dinh
trong cdc diéu 6, 7, 8, 11, 15,16 va 18 cia ICCPR. Néi cach
khéc, ké ca trong tinh hudng khan cip, cac qude gia cling khéng

" Tinh trang khén cdp thudong duge tuyén bd khi xdy ra tham hoa thién tai, bao
ding hodic tuyén bd chién tranh. Nhidu quéc gia quy dinh 15 vé tinh trang khin cép
trong hién phip hoac luat nhidm tranh su lam dung. Mot sb québc gia tuyén tuyén bd
tinh trang khin cp gan diy la: Philippin (thang 2-2006) sau khi c¢é cude dao chinh
chéng lIai chinh quyén, Hy Lap (thing 8-2007) khi bj chdy rirng, Pakixtan (thing 11-
2007), Thai Lan (thang 9-2008) déi phd véi bit dn do bidu tinh...
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duge dinh chi viée thue hién cac quyén ghi nhin & cde Didu da
néu, bao gbém: quyén séng (Diéu 6), quyén khéng bj tra tin, dbi
XU tan bao, v6 nhéin dao hay ha nhuc (Diéu 7), quyén khdng bi
bat giir lam né 12 hay né dich (Diéu 8), quyén khdng bi bé tu chi
vi ly do khong hoan thanh nghia vu theo hop ddng (Diéu 11),
quyén khong bi 4p dung hdi t6 trong t tung hinh sy (Diéu 15),
quyén dugc cong nhan 1a thd nhan truge phap luat (Didu 16),
quyén ty do tu tuong, tin ngudng va ton gido (Diéu 18). Nhitng
quyén nay duge goi la nhitng quyén khong thé bi han ché
(non-derogatable rights).

Thiz 1, khi ap dung cac bién phap nay, phai thong bao ngay
cho cdc qubc gia thanh vién khéc ciia ICCPR thong qua Téng
Thur ky Lién hop qude, trong d6 néu o nhimg bién phap cu thé
dd ap dung va thoi gian du dinh s& chdm dirt 4p dung céc bién
phap nay.

Lién quan dén tinh hop 1y ciia c4c bién phap dp dung trong
bdi canh khén cip cta cac qude gia, Uy ban Quyén con ngudi
Llen hop quéc da xac dinh nhimg nguyén tic dinh hudng cho cdc
qubc gla ma sau d6 cling ducc néu trong vin kién ¢é tén la

“Ca de nguyén tic Siracusa vé cde didu khodn gidi han vé han ché
quyén trong ICCPR”? ¢6 thé tém tit nhu sau:

' Xem Binh luat chung $6 5 (General Comment No.5) cia Uy ban quyén con ngudri
“thong qua tai phién hop lan thir 13 nam 1981 cua Uy ban, ban tiéng Anh tai:
http:/fwww2.ohchr.org/english/bodies/hre/comments. him
¢ “Cidc nguyén tic Siracusa v& cac diéu khoan gioi han va lam trai nghia vy coa
ICCPR” {The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the
Intcmational Covenant on Civil and Political Rights} duge thong qua tai mot héi nghi
tu vén o thanh phé Siracusa (Italia) nam 1984, véi sy bao trg cia nhidu td chire hoat
dong vé quycn con ngum Van kién nay sau do da duge st dung nhu van kién chinh
thirc cua Uy ban quyén con nguti Lién hgp quéc (Commission on Human Rights).
Xem ban tiéng Anh tai http://www.unher.org,
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Thir nhdt, cac bién phap 4p dung phai mang tinh chét bat
bude nhu la phuong thice cudi cung, va viéc ap dung chi mang
tinh tam thoi, chi trong thoi gian quéc gia bi de doa.

Thir hai, viéc 4p dung cdc bién phap d6 khong lam anh
hudng dén viée thye hién céac quyén con ngudi khac, déc biét la
céc quyén khong thé bi han ché 4p dung. Tham chi trong khi ap
dung cdc bi¢n phap d6, cén phai ting cudmg bao vé cic quyén
khong thé bi han ché ap dung.

Thir ba, chi ap dung céac bién phap do khi co mdi de doa
thue su va cip thiét vai qube gia. Mbi de doa d6 phai tac dong
dén toan bd quéc gia va thuc su anh huomg dén doi séng binh
thuémg ctia din chung ma viéc dp dung cac bién phap khic phuc
binh thudmg s& khong mang lai két qua.

3. Gidi han dp dung ciia mjt s6 quyén con ngudi

Giéi han ap dung cia mot sb quyen (limitation of nghrs) la
quy dinh dugce ghi nhén trong mot s6 didu udc qudc t& vé quyen
con ngudi ma cho phép cac qubc gia thanh vién ap dit mot so
didu kién véi viée thuc hién/hudng thu mot sé quyén con ngudi
nhét dinh. Tuong ty nhu vin dé han ché 4p dung quyén dd néu &
trén, khong phai tit ci moi quyén con ngudi déu c6 thé bi gidi
han. Nhimg quyén khéng bi giéi han duge goi la ede quyén tuyét
déi (absolute rights — xem muc 2.6.3 & trén).

Cach thuc quy dinh v& gioi han cia quyén trong cac diéu
ude qudc té v& quyén con ngucn 1a khéc nhau. Mot sb diéu wéc,
vi du nhir ICESCR danh hin mot didu riéng (Dicu 4) dé cép dén
vén dé& nay, goi 1a didu khoan gi6i han chung (general limitation
clause) ap dung cho tt ca cac quyén trong Cong udc; trong khi &
mdt sb didu ude khéc, vide gidi han duge & cép trong mot )
diéu quy dinh v& cic quyén cy thé.
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Theo Diéu 4 ICESCR, cac quéc gia thanh vién ¢6 thé dat ra
nhitng gidi han v6i céc quyén ghi nhan wong Cdng udce, v cic
diéu kién sau:

Thir nhdt, nhitng giéi han do phdi duoc quy dinh trong phdp
ludt quéc gia. Yéu cdu ndy nhim dé tranh sy toy tién trong viée
ap dat cac giéi han vé& quyén. O déy ciing cn hidu ring, ké ca
khi nhitng diéu kién han ché duwge quy dinh trong phép lust quéc
gia thi ching ¢iing khong duge trai véi ndi dung ciia ICESCR.

Thut hai, nhitng gidi han ddt ra phai khong trdi véi ban chét
ciia cde quyén ¢6 lién quan. Yéu can niy nhim bao dam nhing
gidi han dit ra khong lam ton hai dén kha ning cta cdc ca nhdn
c6 lién quan trong viée hudng thu cac quyén do. Do ban chit cua
mdt 56 quyén con ngudi, dic biét 1a cac quyén kinh t, xa héi,
van héa la kha triru tugng nén viéc dénh gia 12 mét gidi han dat
ra ¢6 tréi hay khong voi ban chit cia mét quyén thudong phai dua
vao viéc xem xét van dé trong bdi canh cu thé.

Thir ba, néu viéc dat ra cdc han ché vé quyén 1a can thiét
irong mét xa héi dan chit va nham muc dich duy nhdt la dé thic
ddy phiic loi chung clia cong dong. Lién quan dén didu kién nay,
trong mét s diéu uée khac, danh muc cac muc dich dwoc bd
sung thém mot sé yéu t5 nhu dé bao vé an ninh quéc gia
(national security), dé bao dam an toan cho cHng ddng (public
safety), dé bao vé strc khoe hay dao ditc cia cong déng (public
health or moral), va dé bao v¢ cac quyén, tu do hop phéap cua
ngudi khdc (rights and freedoms of others).

Mot s6 quyén trong ICCPR va ICESCR ma cho phép cac
qudc gia thanh vién hai cong ude nay cé thé dit ra nhitng gidi
han 4p dung, bao gdm:
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- Quyén thanh lap, gia nhdp cdng doan va quyén dinh cong
(Diéu 8 ICESCR)

- Quyén ty do di lai, cu tra, xuvAt nhap canh (Pidu 12
ICCPR)

- Quyén duoc xét xit cong khai (Diéu 14 ICCPR)

- Quyén ty do tur tuémg, tin ngudng va tén gido (Pidu 18
ICCPR)

- Quyén tw do ngén lugn (Piéu 19 ICCPR)

- Quyén hdi hop hoa binh (Didu 21 ICCPR)

- Quyén tu do 1ap hi (Didu 22 ICCPR)

VIIL Chi thé va m$i quan h giira quyn va nghia vy
1. Chit thé ciia quyén va ché thé ciia trich nhi¢m

Xét chi thé clia quyén, nhin thie chung cho ring, chii thé
co ban cua quyédn con ngudi (right-bearers) 12 céc ¢4 nhéan
(individuals). Ngoai ra, trong mét sb trudng hop, chi thé cia
quyén con ngudi con la cic nhdém ngudi (groups), vi du nhu cac
nhém thiéu s vé chiing toc, dan toe, ton gido, v.v.. va ca cae ddn
tc (peoples).

Xeét chu thé ¢6 trach nhiém, nhén thirc chung cho ring, cha
thé co ban 6 trach nhiém bao vé va thic ddy cdc quyén con
ngudn (duty-bearers) 1a céc nha nudc (states) ma cu thé 13 cic
chinh phu, cac co quan nha nude khac cung cac vién chirc hay
nhimg nguoi lam viée cho cdc co quan nha nudc. Nhom nay
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duge goi chung 14 cac chu thé nha nudc (state actors) ! Nhan
thirc chung cho ring, cac chu thé nha nudc 1a thi pham chinh cua
nhimg vi pham v& quyén con ngudi, song ddng thoi cling ¢6 vai
trd cbt yéu trong viée bao vé va thic ddy cac quyén con nguoi.

Ngoai cac chi thé nha nwdc, nhan thire chung cling cho
ring, cac 16 chire, thé ché québc € (international bodies), cic
dang phai chinh tri (political parties), céc doanh nghiép
(companies), cac to chtc phi chinh phu qubc gia va qudc té
(international, national non-governmental organizations), cac
nhém chinh thie hodc khéng chinh thiuc (formal, informal
groups), cic cOng ddng (communities), céc gia dinh (families),
cac bic cha me (parents) va cac ca nhan (individuals), tuy theo
vi thé clia minh, cling c6 trach nhiém ton trong, bao vé va gop
phin thic ddy céc quyén con ngudi’. Nhimg chil thé ndy duoc
goi chung la cac chu thé phi nha nu6c (non-state actors). Theo .
nhén thitc chung, cdc chit thé phi nha nudc ¢6 vai trd quan trong
trong viéc bao vé¢ va thic diy céc quyén con ngudi nhung dbng
thoi cling 12 thi pham cua nhitng vi pham vé quyén con ngudi
(tuy khong bi coi 1a thi pham chinh). V& s vi pham quyén con
ngudi cha nhitng chu thé phi nha nuéc, timg bi phé phén nhiéu
nhét ¢6 18 1a cac cong ty/tdp doadn da qubc gia (multinational
companies/corperations} voi nhimg “thanh tich” v& boc 16t sic
lao dong, ké ca lac dong tré em, & nhitng nuée ngheo, va ddc biét
3 huy diét mdi truong...” Déng tiée la dang thi pham phi nha

' Freequently asked questions on @ human rights-based approach to development
cooperation, sdd, tr.8.

' Sdd, tr.8.
2 Xem: Corporations and Human Rights fittp://www.hrw.org/worldreport).
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nude hién méi chi yéu duge diéu chinh boi luat nhén dao qube
té chir chua duge dé cdp dung mirc béi luat qudc té vé quyén con
ngudi. Mac du vy, cdng dong qudc té dang dan tién t6i sy déng
thuén va hanh ddng chung trong viéc budc cac thi pham phi nha
nuoc, mé trude hét 14 nhing cdng ty/tip doan da quéc gia, phai
chiu trédch nhiém vé nhimg vi pham quyén con ngudi ctia ho'.

2. Sir cin bing gilra quyén va trach nhi¢nv/nghia vu ciia cd nhin

Trong 1inh vuc quyén con ngudi, mbi quan hé giita quyén
va trach nhi¢m/nghia vu cta ca nhan ciing 14 mét cha dé gay
nhiéu tranh cai.

Xét vé mat hinh thize, hiu hét quy dinh trong cac van kién
qudc té vé quyén con ngudi dé cap quyén, chi ¢6 rét it diéu
khoan dé cép trach nhigm (duty) hodc nghia vu (responsibility)
clia cd nhdn’. Chinh vi vdy, ¢6 ¥ kién cho ring, ludt quéc té vé

' Xem bao co cia Tiéu ban bao vé va thic diy quyén con ngudri nam 2003:
Norms on the responsibilities of transnational corporations and other business
enterprises with regord fo human rights, tai htip://www.un.org/apps/news/story.

> “Dug™ theo Tir dién Oxford {Oxford Dictionary) 13 nhitng hiank déng hodc thai
dé phit hop vét cde nghia vu dao dikc hode phdp Iy (the action or behaviour due by
moral or legal obligation); “Responsibility”, |2 mgt bén phdn, nghic vu hodc trich
ahi¢m ma@ mdt ngudi phat gdnh vic (A charge, frust or duty, for which one is
responsible}). So voi “duty”, “responsibility” ¢6 tinh chit cu thé hon; tuy nhién, c hai
thudt ngir nay déu duge sit dung dé chi trach nhiém cia mot ¢4 nhdn véi cong ddng va
cic cd nhéan khac (xem Biéu 29 UDHR va L& néi diu cia ICCPR, ICESCR).

Ciing cin phin bigt gifta “duty”, “responsibility” va “obligation” {nghia vu).
Trong ludt quéc t& v& quyén con ngui, “ebligation” thudmng duoge diing d4é chi nhimg
bi¢n phép cu thé ma mdt québc gia thinh vién cia mot didu ude quéc 18 vé quyén con
nguéri phéi thyre hién dé hign thyre hda céc quy dinh cia cdng udc (hic trach nhiém cia
chc quc gia) chir khong duge sir dung dé chi trach nhiém cia cac cé nhin, té chizc. O
khia canh khéc. “obligation” mang tinh phép Iy, trong khi “dusy™, “responsibifity” c6
thé mang tinh phap 1y hogc tinh dao dic, nhumg théng thudmg nghiéng v& tinh dao diec.
Thém vao d6, “ebligation” mang tinh cyu thé, trong khi “duty”, “responsibility” cé
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quyén con ngudi chi ¢ vii cdc quyén ma coi nhe van de trach
nhiém, nghia vu cua ca nhan.

Tuy nhién, thuc t khong hin nhu viy. Dé hiéu rd mdi quan
hé gilra quyén va trach nhiém/nghia vu cla c4 nhan trong vén dé
quyén con ngudi ndi chung, trong ludt qubc t& v& quyén con
ngudi noi riéng, trudc hét cAn ra sodt cdc quy dinh vé trach
nhiém/nghia vu cta ca nhan trong cac vén kién chu chdt cia lujt
qube té v& quyén con ngudi. Lién quan dén van d& nay, dau tién
phai ké dén Diéu 29 Tuyén ngén toan thé gidi vé& quyén con
nguoi nam 1948. Khoan 1 Piéu nay quy dinh: “Tdt cd moi
nguoi déu cb nhitng nghia vy véi cong dong ma ¢ d6 nhan cdch
ctia ban thdn ho c6 thé phat trién mot cdch tr do va ddy du’”.
Theo Khoan 2 Diéu nay thi mdi ngudi, trong khi hudng thu cée
quyén va tu do ¢4 nhin s& phai chiu nhitng han ché do luat dinh
nhim bao ddm sy thira nhin va ton trong cac quyén va tu do clia
ngudi khéc...

Ngoai quy dinh vé trach nhi¢m ctia ¢4 nhin ciing dugc néu
trong “Li noi dau” cia ca hai cong uéc ICCPR va ICESCR, theo
dd, trong viéc thyc hién, hudng thu cac quyén con nguoi, cac ca
nhin ¢6 nhimg trach nhiém véi cdng ddng cta ho va véi cac ca
nhin khac. Thém vao do, trach nhiém va nghia vu ctia ¢4 nhan
trong viéce ton trong va bao vé cac quyén cla ¢4 nhin khac va cla
¢dng ddng ciing bao ham trong nhimg quy dinh vé gidi han cua
mot s& quyén cu thé ciia hai cong ude nay (d3 dé cap & phan trén).

tinh chét chét chung. Cubi cing, “obligation” mang tinh thy dong (bi &p dat, bugc phii
tufin thil theo quy dinh), trong khi “duty”, “responsibility” ¢6 tinh chu ddng (s nhin
thirc, g nguyén tudn tha).

94



Nhu vay, xét v& mit hinh thirc, mic du cdc vin kién qube té
vé quyén con ngudi chi yéu dé cép céc quyén, song can hiéu
ring luit quic té vé quyén con ngudi khdng tuyét dbi hoa cac
quyén ma lang quén van dé trach nhiém, nghia vu cia ca nhén.
V6i nhiing quy dinh da trich ddn & trén, rd rang luat qudc t& vé
quyén con ngudi ham y ring trong linh vic ndy, quyén va trach
nhiém/nghia vu cla c4 nhan ludn di ddi voi nhau, khéng c6 yéu
t6 nao quan trong hon yéu t nao.

Nhén thic ding din va rd rang vé sy cin bing gilta céc
quyén va trach nhigm/nghia vu cta ¢4 nhdn, va rong ra la céac
quyén va trach nhiém/nghia vu ctia cic chi thé quyén khac, ¢6
tdm quan trong dac biét ca vé 1y ludn va thyc tidn. N§ gillp cac
co quan, t§ chirc va c4 nhan hoat ddng trén linh vire quyén con
ngudi ¢6 cach tiép cdn phi hop, tranh xu huéng tuyét déi hoa cac
quyén ma coi nhe vén dé trach nhidm/nghia vu ctia céc chil thé
quyén - diéu ma trén thyc té c6 thé thic ddy tam Iy va nhimng
hanh déng phién dién, tham chi cuc doan trong cic vén dé lién
quan dén quyén con ngudi.

IX. Quyén con ngudi va mjt s6 pham trii 6 lién quan
1. Quyén con nguoi va phim gid con nguoi

Nhén phém (hay phdm giG con nguoi - human dignity) 1a
nhimg pham chét, gia tri chi con ngudi maoi ¢ va tao nén tir cach,
vi thé, sy khac biét cia con ngudi trong thé gidi dong vat. Phim
gid 1a nhu nhau va tdn tai bén trong doi séng clia m3i con nguoi.
Trong béan than khai niém pham gi4 ¢6 chira tir tudng vé gi tri cia
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moi con ngudi, vé tinh djc nhat vé nhi va ban sic clia moi ¢a nhén
x . . . <A AL N a AT A 1
ma duoc moi nguoi, mei thiét ché va toan x3 hdi tén trong.

Quyén con ngudi bat ngudn tir nhén phidm va la nhitng céng
cu dic biét nhéin loai sing tao ra dé bao vé nhan phém. Thong
qua viéc phéap dién héa céc quyén con ngudi vao phap luat quic
gia va qudc té, nhan phim cla moi con ngudi duge luat phap bao
vé. Hién phép cua da sb cac qudc gia trén thé gi0i déu c6 nhimg
quy dinh tryc tiép hodc gian tiép khing dinh nhan phdm cia céc
c4 nhén 12 bat kha xam pham va moi chu thé déu co nghia vu tén
trong, bao vé nhin pham ciia ngudi khic. Hién churong Lién hop
quéc nidm 1945, ngay trong L& noi dau da khéng dinh *...niém
tin vao quyén con ngtr(fri vao nhdn phdm va gid tri cua con
ngwm vao cde quyén binh ding...". Tuyén ngén toan thé gidi vé
quyén con ngudi nam 1948 cling dé cap phdm gid vén cé clia con
ngudi ngay trong Loi ndi déau va khing dinh moi ngudi déu tu do
va binh dang vé phdm gid va cde quyén (Diéu 1). Hai cdng ude
qudc té co ban vé quyén con ngudi (ICCPR va ICESCR) déu
khang dinh quyén con ngudi “
ctia con ngwoi” (Loi néi ddu). ..

..bat ngudn tie pham gid vén co

o) goc d6 khéc, nhitng ton gido 16n trén thé gioi déu kéu goi
ton trong phdm gia cha con ngudi va chi truong binh ding vé
nhin pham.? Nhidu t6n gido va hoc thuyét 16n tin tudng ring
ngudn géc clia quyén con ngudi ndm ngay trong chinh phim gia
ctia mdi ngudi. Viée ghi nhén va bao vé c4c quyén con ngudi, do

' V.E.Davidovich, Dwé lang kinh triét hoc, Nxb Chinh tri qubc gia, 2002, tr.591.
Xem thém: Murata Yasuo, Vé phdm gid con ngudi, Tap chi Nghién clru con ngudi s6 4
(312007, r.7 - 15.

? Thich Tam Minh, Bikc Phet vi stk gic Hoa binh, Nxb Tén gido, H., 2005, tr.229.
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d6, 1a nhim dap tmg nhimg doi hoi tdt yéu v& bao vé phim gia
con ngudi.' Cac hanh vi xam pham quyén con ngudi cling chinh
12 x4m pham, cha dap 1én phdm gia con nguoi. Nhu vay, nhimg
nd luc bao vé va thic ddy quyén con ngudi cling chinh 1a nham
bao vé va thic day nhan phim con ngudi.

2. Quyén con nguvi va nhu cau, khd néng cita con nguwdi

Nhu céu ciia con ngudi (human need) c6 thé hidu mot cach
chung nhét 13 nhitng diéu cdn thiét cho con ngudci dé ¢é cue
song théa mdi, manh khée. Nhu ciu c6 thé 1a vit chit, mang tinh
khach quan (nhir nhu ciu vé& lvong thyuc, nuée udng, noi 6...)
hoe tinh thin, mang tinh cht quan (nhu nhu ciu duge ton trong,
dugc quy mén...).

Xét téng thé, viée dap ung cic nhu cdu co ban cla con
ngudi trong thuc tién ciing chinh 14 bao dam quyén con ngudi.
Viéc x4c dinh cic nhu cdu cta con ngudi, phan 4nh nhimg nhu
cdu dé bang ngén ngif quyén con ngudi, t§ chitc thuc hién cac
nhu ciu d6 bing viéc van dung céc ly thuyét va quy pham cua
quyén con ngudi chinh 13 cdch tidp cdn dua trén quyén con
nguoi (human rights-based approach).

Trong viéc dap img cac nhu cau cia con ngudi, trude day va
& mot s6 noi trén thé gidi hién nay vin con sir dung cdch tiép cdn
diea trén nhu cdu con ngudi (human needs-based approachj. Tuy
nhién, thie 1€ cho thdy cach tiép cin dua trén nhu cdu khéng thé
dem lai nhimg két qua toan dién, 4n dinh lau dai nhy cach tiép
can dya trén quyén con ngudi béi nhitmg khdc biét quan trong
nhur sau:

' Hoi dong Giam myc Viét Nam, Tom (it Hoc thuyét Xa hoi cia Gide hoi Céng gido,
NXB Tén gido, H., 2007 tr.124 - tr.125.
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Tiép cin dya trén

Nhu ¢au cua con nguoi 1a co sd
cho nhimg do6i hoi/yéu cau cai td

Tiép cén dya trén
Quyén con ngudi va nghia
VU clia cac qudc gia trong

' viée thue hién quyén con
ngudi 1a co s cho nhitng doi
hoi/yéu ciu cai td

Léap luén dya trén cac nhu cau
cla con ngudi va hudng vao
viéc thoa mén cac nhu ciu cia
con ngudi

Lap ludn dua trén cic chusn
" muc qubc ¥ vé quyén con
ngudi, hudng vao viée thic
dAy va bao vé cac quyen con
ngudi

Céc yéu t6 nhur trao quyén
(empowerment), su tham gia
{participatior) khéng dugc coi
& cén thiét dé théa mén tat ca
cde nhu cau

. Céc yéu td nhu trao quyén
{(empowerment), su tham gia
(participation) dugc coi 1a

. cin thiét dé thoa mén tét ca

' cac nhu cdu

Chi can long tir thién (charity)
la du

Chi long tir thién (charity)
' théi thi chua du

Bé sung cho nhimg céch tiép can ké trén 13 tiép cdn dua
trén ndng luc (capacity-based approach). Cach tiép can nay givp
lam rd nhitng kha ning cia con ngudi (cdc ¢4 nhan, nhom, cong
ddng...) trong viéc nhin biét va thyc hién cic quyén con ngudi

ctia minh.

Su cin thiét cia cach tiép cin dua trén ning lyc xuit phat tir
thuce t€ 14 con ngudi ¢6 cac quyén phap ly, nhung nhi¢u trudng
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hop lai khong ¢6 kha nang nhdn biét, hiéu ding va bién cac
quyén d6 thanh hién thue. Kha niing thue hién quyén phu thudc
vao nhiéu yéu t§ nhur ning lyc nhan thic cia cha thé quyén; diéu
kién vt chit, tai chinh, méi trudmg chinh tri, x4 hoi, vin hda ma
cho phép chi thé quyén o thé hwéng thu cac quyén dé trén thuc
té. U day, kha ning thyc hién quyén cta con ngudi gin véi khai
niém “tu do chit ddng”, va thé hién rd nét hon trong mdt sb linh
vuc, ching han nhu trong viée tham gia quan 1y x4 héi...Day la
mét van d& méi trong 1y ludn vé quyén con ngudi nén con nhiéu
khia canh cén dugce tiép tuc nghién ciu .

3. Quyén con nguwdi va quyén céng din

Quyén con ngudi va quyén cong dan 14 hai pham trit rit gin
gfii nhung khdng hoan toan ddng nhét.

Quyen cdng dan (citizen’s rights} la mdt khai niém xudt
hién cuing cich mang tu san. Cach mang tur san d4 dwa con ngudi
tir dia vi nhimg thin dan tr& thanh nhing céng dén (v6i tr cach
1a nhimg thanh vién binh ding trong mdt Nha nuéc) va phép dién
héa cac quyén tu nhién cia con ngudi dudi hinh thite cac quyén
cong dan trong phép luat. Nhu vay, vé ban chit, cc quyén cdng
dan chinh la nhitng quyén con ngudi duge cdc nha nuée thira
nhdn va ap dung cho ¢dng din clia minh.

Tuy nhién, quyén cong ddn khong phai ta hinh thic cubi
cung va toan dién cla quyén con ngudi. Vi v nghia 1a mot khai
ni¢m gin lién véi Nha nuée, thé hién méi quan hé gifra cong dén
voi Nha nuéc, dugce xic dinh théng qua mdt ché dinh phap ludt
déc biét 1a ché dinh quée tich, quyén cong dan 14 tap hop nhimg
quyén tr nhién dugc phdp ludt cia m{t nuée ghi nhan va bao
dam, nhung chi cho nhitng ngudi c¢6 quéc tich clia nuée do.
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Khong phai ai ciing duoc hudng céc quyén cdng dan cia mot
quéc gia nhét dinh, va khéng phai hé thdng quyén céng dén cia
moi qubc gia déu gibng hét nhau, cling nhu déu hoan toan tuong
thich v6i hé théng cac tidu chudn qudc té vé quyén con ngudi.

Trong khi do, quyén con nguoi 14 khdi niém rong hon. Vé
tinh chét, quydn con ngudi khong bi b6 hep trong méi quan hé
gifta c4 nhan véi Nha nude ma thé hién méi quan hé giita ¢4 nhan
véi toan thé cong ddng nhan loai. Vé pham vi ap dung, do khéng
bi gi¢i han boi ché dinh quédc tich, cha thé ciia quyén con ngudi 1a
tAt ca céc thanh vién cia loai ngudi, bit ké vi thé, hoan canh, quéc
tich...No6i cach khac, quyen con ngudi duge 4p dung mét cach
binh ding véi tét ca moi ngudi thude moi dan toe dang sinh sbng
trén pham vi toan cau, khong phu thude vao bién gidi québc gia, tu
cach ca nhén hay méi truomg sbng cua chi thé quyén.

MOt cé nhéan con ngudi, ngoai trir nhimg ngudi khong québc
tich, v& hinh thirc ddng thi 13 chii thé cta ca hai loai quyén con
ngudi va quyén cong dan, tuy nhién, sy phin biét trong thu
huéng hai loai quyén nay chi dugce thé hién trong mot sd hoan
canh dic biét. Vi dy, mdt nguoi nudce ng0a1 hay ngudi khdng
qudc tich s& khong duge hudmg mot sb quyen cong dén (va cling
13 nhilmg quyén con ngudi) dic thi, ching han nhu quyén bau
ctr, g cir...nhu cdng dan cia nude ma ngudi do dang sinh song
hay lam viéc; tuy nhién, ngudi do van duge huorng cac quyén
con ngudi phd bién (ma dong thoi cling 14 céc quyén cong dan)
ap dung cho moi thanh vién clia nhén loai trong moi hoan canh,
cu thé nhu quyén séng, quyén ty do va an ninh c4 nhan...

100



4. Quyén con ngudi va phat trién con nguoi

Khai niém “phét trién con ngudi” (human development),
theo UNDP, 1a mét tién trinh mé rong cic quyén lya chon cho
moi nguoi, trao cho ho nhitng co hdi tét hon trong cac vin dé
gido duc, cham séc y té, thu nhip, viée 1am..." Khai niém nay
gan lién v&i khéi niém “Chi sb phét trién con ngudi” (Human
Development Index — HDI) ma 14n ddu tién duge dua ra vao nim
1990 boi nha kinh té hoc ngudi Pakixtan Mahbub Ul Haq va
mdt s6 ddng sy cia dng va sau d6 duge UNDP sir dung nhur 13
cong cy dé danh gid va xép loai mirc do phat trién con ngudi &
cac qudc gia trén thé gioi trong Bdo cdo thudng nién vé phat
trién con ngudi (Human Development Report) cia td chirc nay.
Béo c4o nhim vao céc khia canh nhur tudi tho trung binh, ty 18
biét doc biét viét, trinh d6 hoc vén va thu nhap quéc dan (GDP)
cla céc qudc gia. '

Vé quan hé gitta hai pham trit quyén con ngudi va phat trién
con ngudi, Bio cdo Phét trién con ngudi nam 2000 ctia UNDP
khdng dinh’, phat tridn con ngudi va quyén con ngudi cé moi
lién hé chit ché ca vé ddng co va muc dich, c6 tic dong bb trg
lan nhau, tuy ¢6 nhitmg khac biét nhdt dinh vé chién lugc hanh
dong. Cu thé, vé nhimg diém tuong déng, phat trién con ngudi
va quyén con ngudi déu nhim thitc diy cudc song va hanh phuc
cua con ngudi trén co s& khuyén khich sy t6n trong nhan phém
vén ¢6 cla cac ca nhan va sy binh ding gitta cic dan toc. Phat

' UNHCHR, Frequently Asked Questions on a Human Rights-Based Approach to
Development Cooperation, New York and Geneva, 2006, p.8.

? UNDP. Human Development Report 2000: Human Rights and Human Development
(New York, 2000}, p. 19, http'ffhdr.undp,orgfrcponsfvicw_rcpons.cfrn?yeaFZmO&wwm'y.
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trién con ngudi va quyén con ngudi déu nham hién thuc hoa su
trr do cia con ngudi thdng qua tang cuong cac co hdi va ning lyc
cho moi nguoi. Ca phat trién con ngudi va quyén con ngudi déu
ly con ngudi lam trung tdm, déu nhim tang cudng céc tidu
chuéin séng ciia con ngudi khong chi qua vi€e néng cao thu nhép,
ma cOn qua viée cai thién cac thiét ché x3 hoi theo hudng dan
chii héa va ton trong cac quyén con ngudi.

Pidm khéc biét co ban gifta phat trién con ngudi va quyén
con ngudi, nhu di néu & trén, 14 chién luge hanh ddng. Trong khi
cac hoat dong vé phat trién con ngudi, cu thé nhu Cac muc tiéu
phét trién thién nién ky ctia Lién hop qubc (the United Nations
Millennium Declararwn) duoc t6 chirc thuc hién theo cach tiép
can tr trén xubng dudi (top-down approach), tirc chi yéu tac
ddng dén dén cac nha nude, thi cac chuong trinh vé quyén con
ngudi ¢6 cach tiép can can bing hon, theo d6 khéng chi cac nha
nudc ma ca cac cdng ddng, cac td chirc xd hdi cling duge huy
dong tham gia. Ngoai ra, trong khi cac chirong trinh vé phat trién
con nguoi duge xdy dung chu yéu dua trén céc nhu ciu cia con
ngudi va nhim dé dap ing cic nhu cdu d6 (tiép can dya trén nhu
cAu), thi cac hoat ddng vé quyén con ngudi duge xay dyng dua
trén cac tiéu chuén qudc t& vé nhan quyén va nham dé hién thuc
hoéa cdc tiéu chuin d6 (tiép cén dya trén quyén con ngudi).

Cho du ¢ nhimg diém khac biét, song cac chuong trinh va
hoat déng vé& phat trién con ngudi va quyén con ngusi cb mbi
lién hé chit chg, tac dong va hd trg 14n nhau. Don ci, cic hoat
dong bao vé va thic ddy cac quyén con ngudi vé kinh té, xa hdi,
van hoa bé tro va gop phin thic ddy vige trién khai va dat dugc
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8 muc tiéu phat trién thién nién ky' (ma 6 trong s6 do gin lién
véi céc quyén kinh té, x& hoi, vin hda). Nguogc lai, nhitng hoat
dong nham thue hién 8 muc tiéu phat trién thién ky cling g6p
phan quan trong vao viéc bao vé va thic day cic quyén kinh té,
xa héi va van hoa chu yéu.

Lién quan dén méi quan hé giira phat tridn con ngudi va
quyén con ngudi, ¢é mdt thudt nzit duoce sir dung phd bién bai cée
co quan Lién hop quéc, 46 13 tiép cdn diea trén quyén (right-based
approach — RBA, hodc human rights-based approach). Mic du
khéng ¢6 dinh nghia va cong thirc chung cho RBA, tuy nhién, vé
co ban khai niém nay dugc hiéu 13 su két hop giira cac muc tiéu va
phuong phép hoat déng vé quyén con ngudi va phat trién con
ngudi trong cac chinh sich, chuong trinh phat trién. Céc diic trung
c6t 15i cia RBA la: (i) Coi viée hd tro thuc hién, thu huéng cac
quyén con ngudi la muyc tiéu chinh trong cac chinh sich va
chuong trinh phét trién; (ii) LAy cAc nguyén tic va tidu chudn quéc
té vé quyén con ngudi lam dinh hudmg trong viée thiét 1ap va thue
hién cac chuong trinh phat trién, va (iii) Lam & nhimg chu thé cta
quyén, chi thé c6 trach nhiém va cac quyén, trdch nhiém, nghia vu
clia ho, tir d6 hd trg he ting cudng nang lye trong viée thuc hién
c4c quyén, nghia vu va trach nhiém.

3. Quyén con nguwoi va an ninh con ngugi

An ninh con ngudi (human security) 1a thuét ngit mai duge
dé cap ké tir sau khi két thic “Chién tranh Lanh” va hién dang
duge thao ludn sbi ndi trén thé gidi.

' Xem cdc myc tiéu phdt trién thién nhién ky clia lién hop quéc. ban tiéng Anh, tai
hitp:/Awww.un.org/millennium/declaration/ares552e. pdf.
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Bao cdo thudng nién v& phat trién con ngudi cua UNDP
nam 1994 dinh nghia an ninh con ngudi 13 sy cdu thanh cia hai
diéu kién: (i) An toan khéng bi de doa boi déi nghéo, bénh tat va
su dan 4p, va (ii) Duge bao vé khi gip nhitng rai ro bat thuong
trong cudc sdng, ké ca trong gia dinh, trong céng viéc hay ngoai
x@ h0l. Bdo cdao nay ciing x4c dinh bay linh virc chinh cua an
ninh con ngudi, bao gdbm: (i) An ninh kinh 1é (economic security)
— ham ¥ su bao dam vé viée lam va thu nhap co ban; (ii) An nink
lwong thuc (food security) — thé hién & viéc duge bao dam nhu
chu t6i thidu vé luong thyc, thuc phim; (iil) An nink sirc khée
(health security) — thé hién & viéc duge bao dam & mure tdi thiéu
trong phong chéng dich bénh va chim séc y té; (iv) 4n ninh méi
truong (environmental security) — thé hién & viéc duge bao vé
trude thién tai, tai hoa do con ngudi gy ra va su & nhiém moi
trudmg song; (V) An nink cd nhén (personal security) —thé hién &
viée duge bdo vé trude nhimg hanh vi t§i pham, bao lwc hodc
lam dung thé chét do bit ké chu thé ndo gay ra; (vi) An ninh céng
déng (community security) — thé hién & viée duge duy tri cac méi
quan hé va gia tri truyén théng cla cong ddng; (vii) An ninh
chinh tri (political security) — thé hién & viéc duge t8n trong cic
quyén con ngudi co ban, dic biét 12 cic quyén dan s, chinh tri’.

Tir dinh nghia k& trén clia UNDP, ¢6 thé thdy an ninh con
ngudi va quyén con ngudi ¢6 méi quan hé mat thiét, tdc dong va
hé tro 1An nhau. Viéc bao dam bay dang an ninh con ngudi, vé
ban chét, ciing chinh 13 bao dam cdc quyén con ngudi tuong (me.
Nguoc lai, bao vé va thiic ddy cdc quyén con ngudi tuong img

' UNDP, Human Development Report, 1994, New York, Oxford University Press,
1894, p.22.
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cling chinh 14 nham thyc hién, bdo dam bay dang an ninh con
nguoi. Thém vao do, ca an ninh con ngudi va quyén con ngudi
déu hudmg vao viée thic ddy cic nguyén tic dan cha va sur phat
trién vé thé ché trong céc xa hoi nhu 14 nhimg didu kién dé bao
dam an ninh va cac quyén clia con ngudi mot cach bén vimg.

Tuong tir nhir v6i van dé phat trién con ngudi, sy khic biét
gifra cac chuong trinh, hoat ddng vé an ninh con nguoi va vé
quyén con ngudi chii yéu thé hién & cach tiép can. Trong khi vé
co ban, cic chuong trinh an ninh con ngudi st dung cach tiép
can gibng nhur phét trién con ngudi (tuy ¢6 da dang va mém déo
hon) 1a tip cén theo chidu doc, tir trén xudng, chii yéu théng qua
cac nha nuéc, thi quyén con ngudi tiép cén theo chidu ngang,
théng qua ca Nha nudc va xa hdi. Thém vao d6, néu nhu cac
hoat déng an ninh con ngudi hudng vao viéc gilip con ngudi dat
duoe sur t do vé nhidu mat (tu do thoat khoi déi ngheo - freedom
Jrom want; tq do khong bi dan ép - freedom from fear, va tu do
quyét dinh c4c hanh dong cua ban than minh - freedom to take
action on one’s own behalf) thi hoat dong vé quyén con ngudi
chia yéu huéng vao viée gitip con ngudi dat duge tu do khong bi
dan ap. Chinh vi vy, trong khi cdc hoat ddng an ninh con ngudi
chil trong ca hai bién phédp bao vé& va trac quyén (hay ning cao
ning lwe - empowerment) thi céc hoat doéng vé quyén con ngudi
thuomg lz’iy viéc bao v€ lam trong tam.

6. Quyén con nguoi va tw do cia con ngwrdi

Tu do (freedom) duge nghién cir va ludn giai tir nhidu goc 46
triét hoc, chinh tri, phép 1y, x& hdi hoc...Hiéu mdt cach khai quat, tu
do 12 tinh trang mot ¢4 nhén ¢6 thé va ¢6 kha ning hanh ddng theo
dung véi y chi, nguyén vong clia minh. Ty do thudng duge phin
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thanh tur do chu ddng (positive freedom} va ty do thu dong (negative
Sfreedom). Ty do chu dong 1a tw do cia ca nhan rhdm @ dat dwoc
muc tiéu cu thé ndo d6 (vi du nhu tr do ngdn ludn, tu do bdo chi,
hoi hop...). Tu do thu dong 1a tu do ciia ca nhin kkoi bi cac chi thé
khic xam pham dén (nhur tir do than thé. ).

Ludt qubc t& vé& quyén con ngudi dé cip ca cic quyén
(rights) va tr do co ban (fundamental freedoms) cia con ngudi.
Mic du vy, trén thyc té hiu nhar khdng c6 su phén biét va khac
biét trong van dung cac tiéu chuin qudc & vé guyén va i do cua
con ngud, boi 18, cac rr do co ban thuimg duoc dién dat nhu 1a
cac quyén (vi du, fir do ngén lugn ciing thudmg duge goi 1a guyvén
ti do ngon ludn).

7. Quyén con nguwdi va din chit

Tuong tu nhir quyén con ngudi, ¢6 rt nhidu dinh nghia
khic nhau vé dan cht (democracy), son g dan chii ¢6 thé hidu mot
cach khéi quat 1a mét phuong thirc cAm quyén ma cho phép cac
c4 nhén, cac nhom va tt ca céc cha thd khac nhau trong xa hoi
c¢6 nhimg co héi binh ding, ddy du va thuc sy dé tham gia cac
tién trinh va hoat ddng chinh tri. Trong khi d6, vé co ban, quyén
méi chi 1a kha nang hanh dong theo cac tiéu chudn hay quy dinh
cua phap luat.

Din chii va quyén con ngudi ¢6 méi quan hé mat thiét, tuy
khéng phai la hai pham tri ddng nhit. M6t trong nhiimg tiéu chi

' Trong tiéng Anh, c6 hai khai ni¢m chi tu do 1a liberty va freedom. Liberty thuémg
duge dung nhu mét khai niém coa triét hoc chinh tri, freedom thuémg dugce sir dung
trong nhiéu linh vyc chinh tri, triét hoc, kinh t&... Xem thém Ban vé fr do coa Johu
Stuart Mill, Nxb Tri thiee, H., 2006.
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ddu tién va co ban ctia mét xa héi c6 dan chit 12 moi ¢4 nhan,
nhém va chu thé khic nhau déu cé cic quyén va co hdi binh
dang dé néu lén y kién, quan diém ctia minh va tham gia vao moi
tién trinh chinh tri. Sur tdn trong cac quyén va tu do ca nhan, dac
biét la cic quyén dén su, chinh tri, cling voi cac nguyen tic phap
quyén, binh déng, khong phan biét dbi xur, cung ton tai trong da
dang, 13 nhimng yéu ciu khong thé thiéu va dugce tudn tha nghiém
ngat trong mot nha ¢é nude din chu.

Tét ca nhimg dic trung va yéu cdu ké trén clia mdt xa héi co
dan chu chinh 14 nhiing dau méi két ndi dan cha va quyén con
ngudi. Khong thé x4y dung dugc mot xa hdi c6 dan chi néu
khong t6n trong va bao vé cac quyén con ngudl; va nguoc lai,

"cdc quyén con ngucn cling khong thé duge bao dam mot cach
day dit va thue su néu xa hoi khong ¢6 dan cha.

Trén thuc té, mdt trong hai diéu uée quéc té co ban nhit vé
quyén con ngudi (ICCPR) chinh 13 nhitng chuin muc cho céic
qudc gia khi phdn ddu xdy dung mét x4 hdi md rong va phét huy
dan chu. Trong khi d6, cdc quyén duge ghi nhan trong didu uéc
co ban thir hai (ICESCR) chi ¢6 thé dugc thuc hi¢n mdt cach
higu qua trong bdi canh mot nha nude dan chi va phép quyén.

8. Quyén con ngudi vi quan tri tot

Khai niém quan tri tot (good governance) dé cdp nhitng co
ché, thé ché va tién trinh ma thong qua dé cdc nha chire trach cé
thé gigi quyét hai hoa va théa dang cdc vin dé cong cong.

Quyén con ngudi va quan trj tht ¢6 tic ddng hd trg 1in nhau,
boi ca hai déu dua trén va cb vii cho nhimg nguyén tic cbt 13i
trong quan ly Nha nuoc, quan ly xd hgi, nhr sy tham gia
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(participation), trach nhiém giai trinh (accountability), su minh
bach (transparency), va trach nhiém cua nha nudc (state
responsibility).

Quan tri t5t h3 tro quyén con ngudi théng qua viée ting
cuong tinh hiéu qua, trach nhiém giai trinh, su minh bach va
trach nhiém ciia hé théng co quan nha nuéc tir d6 tao ra moi
truomg thudn loi cho viée thic ddy va bdo vé cic quyén con
ngudi. Thue t cho thdy, mic di nhimg nd lyc v& quyén con
ngudt ¢ thé gitp trao quyén va thic ddy su tham gia cia ngudi
dén vao cac tién trinh chinh tri & cic qubc gia, tuy nhién, thanh
tuu d6 khong thé gitr duge én dinh néu thifu nhimg két qua t
cac chuong trinh quan tri tt.

Péi lai, quyén con ngudi cling gitp ting cudng va duy tri én
dinh nhitng thanh tyu thu duge tir nhitmg chuong trinh quan tri
tdt thong qua viéc thic ddy qua trinh mé rong va phat huy dén
chil va cii t& cac nha nudc theo hudng nha nuée phap quyén,
cling nhir trong viéc cing cbd nhiing co ché kiém tra, giam sat, sy
tham gia clia cong ching, ddu tranh chéng tham nhiing va gii
quyét nhimng xung dot trong céc xa hoi.

9. Quyén con nguoi va tang triwong kinh t¢

Twong tu nhu véi quan tri t6t, quyén con ngudi va sy ting
trudng kinh té (economic growth) ¢6 mdi quan hé mat thiét, tac
ddng hd tre 14n nhau.

Trude hét, dé hién thye hda cic quyén con ngudi, dac biét 1a
cac quyén kinh té, x4 hoi, van héa, cdc nha nude va cong dong
guéc té cin c6 nhitng ngudn lyc vt chét ma chi ¢6 thé c6 duge
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nho sy tang trudng kinh té. Theo nghia nady, ting truomg kinh té
cé thé coi 1a mot phuong tién quan trong dé hién thuc hoéa céc
quyén con nguoi.

Doi lai, quyén con nguai cling gop phin thL’lc day va duy tri
sir ting trudng kinh & bén vung, bai 1&g, quyen con ngudi gilp
kién tao va duy tri sy quan 1y t&t — yéu tb nen tang cho su phat
trién kinh té. Quan trong hon, chi khi cdc quyén con ngudi duoe
bao dam méi giai phong ning lue clia moi ¢4 nhéan con nguoi,
ta0 ra sirc sémg, sir ndng dong cta cac xa héi trén moi linh vuc
trong d6 ¢o6 linh vue kinh té.

Tuy nhién, trong khi xét & binh dién chung, méi quan hé
tuong tac gura bao v& va thic diy quyén con nguoi va su tang
trudng kinh t€ 1a khéng (hé pht nhén, ciing cin luu ¥ 14, & nhitng
x4 hoi nhét dinh, trong nhimg giai doan nhét dinh, su ting tru'ong
kinh té khong hoan toan déng hanh véi viée thite ddy cac quyen
con ngucn Vi dy, mic du hién tai da 132 mét nude phat trién ca vé
kinh té va bao vé quycn con ngum nhung trong sudt nhitng thap
ky ‘cAt canh” ciia nén kinh té (1970 dén 1990), Han Quéc timng
t0n tai mot ché dQ dde tai quén sw. Hode Xingapo, du d3 dat duge
nhimg ky tich vé tang truomg kinh té trong nira thé ky vira qua,
nhung chua bao gitr duge coi 6 thanh tyu cao vé thic day, bao vé
cac quyén chinh tri va dan sy theo quan niéu cla phuong tay.

Trong khi nghlch 1y ké trén hién vin dang 1a dé tai duoc cac
nha nghién clru “mé xé”, cong déng quéc té di dat duge sy
théng nhét vé nhén thirc v& nhiing khia canh d6 1a: Thw nhdt,
tang trucmg kinh té phai phuc vu cho viée thic diy quyén con
ngudi cia tit ca moi nguoi (chir khdng chi nhim mang lai loi ich
cho mot nhoém ngudi). Thir hai, ting truémg kinh té khong phai
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duge thic diy bing moi gla ma pha1 duorc thuc hién trén co so
phu hop vadi cac nguyen tic co ban vé quyén con ngudi va khéng
duge 1am ton hai dén cac quyen con ngudi (vi du, khdng duge
dén t&i tham hoa vé méi trudng hay ddy nhimg nhom ngudi yéu
thé ra ngoai 1& sy phat trién coa xa hdi...)

10. Quyén con ngudi va viéc xéa bé doi nghéo

Déi voi dai da sb nguoi dang phai séng trong tinh trang doi
nghéo (poverty), tinh trang khdn khé cia ho 12 két qua cua nhiéu
nguyén nhan chu quan va khach quan, trong d6 c¢é viéc ho bi logi
triv (exclusion) khoi tién trinh phét trién coa xa hﬁi b1 tudc bo
nhitmg co hdi dé duy tri va cai thién didu kién séng. Nguoge lal
d6i ngheo ngan can kha ning nhin biét va huéng thu cic quyén
con ngudi. Pon clr, nhitng con ngudi mi chit, phai vét 1on hang
ngiy véi miéng com manh 4o thi khong thé c6 didu kién dé thuc
hién mdt cach diy du va hiéu qua céc quyén duge gido duc,
quyén dugc tham gia quan ly nha nuwéce, quan 1Y x4 hdi,v.v.. ma
ho dugc ghi nhén.

Tir sy phén tich ké trén, ¢6 thé khing dinh ring, nhimg vi
pham quyén con ngudi déu tryc tiép hay glan tiép 11en quan dén
tinh trang d6i nghéo, va nhung thanh tyu vé quyén con ngudi
déu truc tiép hay gian tiép gop phin vao x6a bo tinh trang doi
nghéo. Cu thé, bao vé va thic diy quyén con ngudi gitp cac ca
nhan phat trién ning Iyc cia ban than, trao cho ho co hdi duge
tham gia vao cac tién trinh phét trién cua x4 hoi tir d6 dam bao
va cai thién diéu kién séng cua minh va gia dinh.

Hiéu r5 v& mdi quan hé giita bao vé va thuc déy quyén con
ngudi voi viée xéa bd ddi nghéo s& giup cing ¢b va ddy manh
nhitng nd hre két hop hai pham tri1 nay vao cdc chién luoc va ké
hoach phét trién cia céc quoc gia.
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11. Quyén con nguwdi va an ninh quéc gia

O khip noi trén thé gi6i, bao vé an ninh quéc gia (national
wcur:ty) la mgt 1y do thudomg duoc cac nhi nuorc 4p dung dé han
ché 4p dung, thdm chi tuée bo mét s& quyén con nguofl Hal vi
du hay dugce cac nha nghién ctru trén thé gidgi sir dung vé vén dé
nay déu lién quan dén nuée M§, d6 1a viéc Hoa Ky dén nhitng
kiéu dan Nhat vao céc trai t4p trung trong thdi gian Chién tranh
thé gioi thir hai va viéc nude ndy khoéng chiu dong cira nha tu
Guantanamo ma dang dwoc sir dung dé giam giix hang trim chién
binh Hbi gide (1a th binh trong cudc chién chéng khing bd &
Apganixtan) tir nim 2001 dén nay ma khéng dwa ho ra xét xir.

Hién tai, méi quan hé giita quyén con ngudi va an ninh qudc
gia dang 13 mdt trong nhimg chi d& duge thao fudn s6i ndi bai
cic hoc gia va nha nghién ciru v& quyén con ngu('xi trén thé gidi,
trong do tap trung vao khia canh bao vé quyén con ngudi trong
bbi canh qudc gia bi de doa bai nan khing bd. Tuy nhién, ¢ mot
diém tir lau cong ddng qubc té da dat dugce su dong thuén do la,
trong khi ludt qudc t& v& quyén con ngudi thira nhan nhu cdu
chinh dang va tinh chét hop phép ciia viéc vién dén 1y do bao vé
an ninh quéc gia d& han ché va gioi han dp dung mét sé quyén
con ngudi, luit cling xéc dinh nhitng diéu kién chit ché cho viéc
han ché va gioi han nhu vy va doi hoi cde qubc gia phai tudn
tht nghiém tac.

12. Quyén con ngudi va dic tha vin héa

M¢ét trong nhitng chu dé tén nhiéu gidy muc trong céic cudc
tranh lugn trén linh vuc quyén con ngum trong mdt vai thdp ky
gin day la tinh hO'p ly cua thuyét phé bién (universalism) va
thuyét tuong dii vé véin héa (cultural relativism).
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Nhirng ngudi theo thuyét phé bién vé quyén con ngudi tng
hé va ¢ vii cho tink phd bién (universality) cia quyén con ngudi
(d4 dé cap & muc 3), theo db, quyén con ngudi 13 nhitmg gi bam
sinh, vén ¢o clia con ngudi va duge ap dung binh ding cho tit ca
moi thanh vién trong gia dinh nhan loai, khong c6 su phén biét déi
xir vi bit cir 1y do gi, ching han nhu v& ching tde, dan toc, gidi tinh,
t6n gido, d6 tudi, thanh phin xudt thin.. Trong khi d6, nhimg ngudi
theo thuyét nieomg doi vé van héa (cultural relativism) ing hd
quan diém cho ring, do nhimg khéc biét vé van hoa gilta cac dan
toc, quéc gia, cac tiéu chuin va viée thuc thi céc quyén con
ngudi & cac qude gia, dan tdc khac nhau can cé sy khac nhau.

MGt vi du tiéu biéu cho thiy sur khac biét vé quan diém giita
hai thuyét k& trén 13 van de cat am vit cua phu nir (fémale genital
mutilation) ma tdn tal & mot s6 nudce & chau Phi, chau A va Nam
M¥. Téap tuc nay trén thuc té khong lién quan gi dén ton g130, ma
don thuan chi 12 mot tap quan vin hoa. Trong khi tlp tuc nay by
nhiing ngudi theo thuyét phé bién 1én 4n gay gt nha 14 mot vi
pham nghiém trong quyén nhén thin cia phu nit va tré em gai thi
né duge nhimg ngudi theo thuyét twong d6i vé& vian hoa bao vé,
coi d6 1a mdt dic trumg van hoéa can phai duge ton trong. Mot sb
vi du khéc nira ¢ thé ké lién quan dén nhimg han ché vé quyén
vt phu nit & mét s6 nude HAi gido, tir nhimg cim ky vl phu nit
trong vige tlep xue¢, glao tlcp véi dan 6ng, nhung ¢Am can voi
quyén tham chinh ctia phu ni, cho dén quyén duge da thé cia
nam gidi,v.v..

Mic dii vdy, can thdy rang, hai thuyét k& trén tuy khong
théng nhat, nhung cling khéng phii dinh hoan toan 14n nhau. Cy
thé, theo quan diém cua nhimg nguoi theo thuyet wrong dbi ve
van hoa, khong phai gt cd, ma chi mét sé quyén con ngudi can
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phil hop voi truyén théng vin hoa cua méi quéc gia, dén toc; con
nhung ngudi theo thuyet phé blen trong khi khing dinh céc
quyén con ngudi 13 bdm sinh, vén ¢6 va cin ap dung mdt cich
binh dang cho moi thanh vién cua g1a dinh nhén loa1 thi van thira
nhén ring, viéc thiee thi cde quyén con ngudi can tinh dén ‘sir
nhgy cam vé vin héa’ (cu!tural sensitivity), va can fuong thich
v6i ngudn lyc cua cac quoc gia (voi cac quyén kinh té, x4 hoi,
van héa). Nhu vy, rd rang ¢6 nhimg diém tirong dong nhét dinh
vé quan diém gilfa nhimg ngum theo thuyét phd bién va nhimg
ngudi theo thuyét trong dbi vé vin hoa.

Sor d6 dudi ddy mé ta khdi quit méi quan hé gifta quyén con
ngudi va mét s§ pham trit ¢6 lién quan di dugce dé cap trong
Chuong nay.

NHANPHAM NHUCAU |QUAN TRI| TANG
TOT TRUGNG
KINH TE
AN NINH )
CON NGUJI NGHEO DOI
QUYEN
PHAT TRIEN CON NGUOI AN NINH
CON NGUQI | QUOC GIA
NANGLUC | DANCHU | TUDO' | QUYEN
CONG DAN
|
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X. Mot s6 khia canh m#i ciia quyén con ngudi
L Quyén tai phdn chung voi nhitng vi pham vé quyén con ngudi

Quyén tai phdn chung (hay con goi 1a tai phdn toan cdu -
universal jurisdiction) 1a mdt van dé hién vin gy tranh cii
giira cac chinh phd va cac nha luét hoe trén thé gi6i. Quyén tai
phan toan cu cé thé hiéu 14 viée cho phép cac qubc gia didu
tra, truy t& va xét xur nhitng nghi can pham tdi ké ¢a khi ho
thue hién hanh vi t6i pham & ngoai ldnh thd nude minh, bit ké
nghi can dé mang qudc tich gi, dang cur trii & déau, c6 quan hé
nhu thé ndo véi qudc gia dang thue thi quyén t6 tung.

Nhimng chinh phii va hoc gia ing hd quyén tai phan toan céu
14p luan rang hanh vi pham 51, dgc biét 1a nhimg toi pham qudc
té vé quyén con ngudi nhu téi diét chung, ti dc chién tranh, 16i
pham chdng nhén loai... 12 nguy co de doa tit ca moi ngudi trén
thé gidi, do d6 bit ki qudc gia nao ciing ¢6 thé va phai ngin
chan, tnimg tri'. Trong khi d6, c4c chinh pht va hoc gia phan d6i
quyén tai phdn toan cu thi l4p ludn ring, chi quyén qubc gia la
bét kha xdm pham vi da duge ghi nhan boi luat quc té. Chu
quyén qudc gia bao gbm quyén tai phan cua qubc gia d6 véi
nhitng ké pham t6i trén lanh thd nudc minh, va véi nhimg céng
din nude minh pham tg1 & nude khic.

Quyén tai phan toan ciu, nhir dé cdp & trén, lién quan dén
moi t41 pham, tuy nhién, nd dic biét duge chu y ap dung vdi
nhimg téi pham nghiém trong vé quyén con ngudi. Vi du tidu
biéu nhit gan day la viéc mdt thim phan Tdy Ban Nha yéu cau

' V& vin d¢& ndy, xem lenry Kissinger, "The Pitfall of Universal Jurisdiction®,
trong Foreign Affairs (July/August 2001), htip://www.foreignaffairs.org.
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nha chirc trich Anh bét va din d6 cyu téng théng Chi 18, éng
Pinochet, tir Anh vé T4y Ban Nha dé xét xir ang nay vé tdi pham
diét ching (6ng Pinochet sang Anh dé chifa bénh, 6ng bi cdo
bugc pham téi ¢ Chi 1& nhung bi yéu cdu din d6 sang Tay Ban
Nha dé xét xu, vi trong s6 nhimg nan nhan bi thi ti€u trong thod
ky 6ng cam quyén c6 nhiéu cOng dan Tdy Ban Nha).

Trong khi lujt qudc té trén thyc té khéng c6 nhiing quy dinh
ro rang vé vin dé nay, thi mot dién bién gin dy cua luit quéc té
vé quyén con ngum cung cp mot co hét ap dung mot cach phd
bién hon quyén tai phan toan ciu vm cac tdi pham vé quyén con
ngudi, d6 13 viée Quy ché Rome vé Toda an Hinh sir Québc té,
1998 quy dinh viéc chuyén giao quyén tai phan va din d¢ mot ca
nhan pham céc i dc diét chung, t§i dc chién tranh, t6i 4c chéng
nhén loai va i x4m luge tir cdc nudce thanh vién Quy ché dén
Hague (La-hay, Ha Lan) dé xét xir tai Toa an (véi mot sé didu
kién nhit dinh, xem cac Diéu 12, 13 Quy ché Rome).

2. Quyén phat trién

Quyén phat trién (right to development) 14 mét trong cac
quyén thudc thé hé thi ba, va thucmg dugc coi 1a mét quyén
clia nhom (group rights) tuy ddng thoi cling duge coi 1a mét
quyén ¢4 nhan.

Mic du nhl”mg ¥ tudng vé quyén phat trién da duge thé hién
mot cach gian tiép trong nhiéu van kién qubc té, trong d6 bao
gdm Hién cercmg Lién ho'p qudc nim 1945 (Diéu 55); Tuyén
ngén toan the gl(n vé quyen con ngudi nam 1948 (Didu 28); ha1
Cdng udc vé quyén kinh té, xa hdi va van hoa va Cong uéc vé
Quyén dan su, chinh tri ndm 1966...nhung phai dén nam 1986
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méi ¢6 mét vin kién quéc té ridng v& quyén nay (Tuyén bd vé
quyén phat trién). Pidu | Tuyén bd nay néu rang, quyén phat
trién 1a mot quyén con ngudi khong thé chia cit hay chuyén
nhugng ma moi ngudi, moi din tde déu co quyén dugc tham gia,
déng gép va hudng thu. Tuyén bé Vienna va Chuong trinh hanh
dong théng qua tai Hai nghi thé gidi vé& quyén con ngudi lan thi
hai ndm 1993 tai khing dinh quyén phat trién 1a mdt quyén phd
bién, bat di bét dich va 1a b phan hop thanh cia céc quyén con
ngudi co ban. Ngoai ra, quyén phat trién con duge dé cdp trong
mdt s6 van kién phap 1y quéde té va khu vue khac nhu Cong ude
s0 169 cua TLO nam 1989 v& quyén cua cdc dan toc ban dia
(Pidu 7); Hién chuong chiu Phi v& quyén cia con ngudi va
quyén cua cic dén toc (Loi ndi ddu va Pidu 22); Tuyén bd Rio
vé& Mbi trudmg va Phat trién, 1992 (Nguyén tic thi 3)...

Mic du vy, cho dén thoi diém hién nay, quyén phat trién
m6i chi duge ghi nhan trong cac vian kién ‘luat mém’ (khéng
phai 12 céc didu udc qubc ), do dé khéng cé hiéu lyc rang budce
véi cac quéc gia. Va trong vAn d& nay, hién van con kha nhidu
tranh cii giita cdc qubc gia va cac hoc gia xoay quanh cac khia
canh nhu: Lig¢u quyén phat trién c6 thé coi la mot quyén phép 1y?
Quyén phat trién co thuc su 1a mdt quyén con ngudi? Néu ding
14 mot quy2n con ngudi thi nd nén 1a quyén ¢4 nhan hay 12 quyén
cia nhém?

Cac qubc gia dang phdt trién ung hd va ¢b vii cho quyén
phat trién, trong khi quan diém ciia cdc qudc gia phat trién thi
ngugce lai. Tinh trang nay dugc cho 14 xudt phat tir mong muébn
duge c6 co héi binh ding khi tham gia vio qua trinh phat trién
ctia cac qubc gia thude thé gidi thir ba va sy né tranh rang budc
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vé tai chinh cing nhu cdc trach nhiém khic cia céc quoc gia
phat trién. Trong khi nhitng nguoi ung ho quyen phat trién coi
day 1a mot tién dé dé thye hién 1t ca céc quyén con ngudi khac
vé dan sy, chinh tri, kinh té, xa hoi, van hoa thi nhimg ngudi
phan d6i quyén nay cho ring quyén phat tridn khong co co SO
phap ly ma co ban chi 1a mét cam ket chinh tri; va néu nhu ¢6 co
s& cho quyén phat trién thi né di nim trong ndi ham ciia quyén
tu quyét dan toc.

3. Quyén ciia nhitng ngudi dng tinh, ludng tink, ch uyén gici

Quyén cta nhimg ngudi déng tinh (ddng tinh nam — gay;
déng tinh nir - lesbian); ngudi ludng tinh (bisexual), ngum
chuyén gidi (transgender) thudng dugc goi chung la quyen
cua LGBT (LGBT rights). Day cling 12 mdt van dé gy nhidu
tranh c@i trén linh vyc quyén con ngudi trong nhitng thip ky
gin day.

Nerng ngudi ang hd quyén cua LGBT da 14p nén hin
nhung t6 chirc va phat dong nhiing phong trao mang tinh chit
toan cau dé van dong cho viéc thura nhén va phép dlen héa céac
quyén duoc két hén giita nhimg ngudi dong givi; quyén cia cac
cdp dong gidi nam duoc nhin nudi con nudi; va trén hét 1a quyén
clia tAt ¢ nhitng ngudi LGBT khong bi phan biét ddi xr do  xu
hudmg tinh duc va giéi tinh cua ho. Tmh dén thang 12 ndm 2008,
da c6 nhidu quéc gia thira nhén mot sb quyen cua LGBT (vi du
nhu Canada), tuy nhién, van con 77 qudc gia coi tinh duc déng
gion 1a t6i pham, trong d6 ¢ 7 nudce con quy dinh hinh phat tir
hinh véi hanh vi nay. Trong phan quyét vé& vu Toonen kién
Australia (1994), Uy ban quyén con ngudi — co quan giam sat
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ICCPR — di phan ring nhu’ng quy dinh coi tinh duc dong gidi 1a
toi pham Ja vi pham ludt quéc té v& quyén con ngudi.

" Khéng chi giéi han trong pham vi phap luit qudc gia,
phong trao van déng cho cic quyén ctia LGBT ¢dn mé cude van
dbng cac td chire qubc té va td chire khu vire. Ho d3 thanh cong
trong vi¢c nhan duge sy ung hd cua Lién minh chau Au va T
chire cdc nude chdu M¥. Ho cling vira trinh 1&n Lién hop québe
mét dir thao Tuyén bd cua Lién hop qubce vé dinh huéng tinh duc
va sy ddng gidi (the United Nations Declaration on Sexual
Orientation and Gender Identity) vao ngay 18/12/2008. Noi dung
cta du thao Tuyén bd 1én 4n nhimg hanh vi bao luc, quiy rdi,
phan biét dbi xu, loai trir, ky thi, dinh kién, sy giét hai, hanh
quyét, tra tan, bat gilt thy tién va tude bo cac quyén kinh té, xa
héi, vén héa dwa trén dinh hudng tinh duc va sy déng gigi. Du
thao Tuyén bd nay nhén duge sy ing hd cia Lién minh chau Au
va duge col 1a mét bude ddt phd méi trén linh vuc quyén con
ngudi trén dién dan Lién hop quéc, tuy nhién, né bi phén déi bai
mét sb éluéc gia, trong d6 déc biét la cdc nudce thude khéi A-rép
va Va-ti-cing. Nhimg qubc gia phan déi cho ring, viéc phéap dién
héa hén nhan va cac quan hé dan sy ddng gisi khac ¢6 thé 1am
tén hai dén dirc tin caa cac tén gido cling nhu dén cac gia tri dao
drc va quan hé xa hdi.

4. Quyén vé mbi truong

Cung voi tinh trang néng 18n cha trai dét, quyén vé& méi
trudmg (environmental human rights) 13 mdt chi dé ngly cang
thu hut sy quan tim clia cic hoe gia va nha nghién ciru vé& quyén
con ngudi.
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Vé co s& phap 1y, quyén nay hién chura durge néu cu thé trong
cac van kién quc té vé& quyén con ngudi cia Lién hop quéc, tuy
nhién d dugc khing dinh trong mét s& van kién khu vie, trong d6
tiéu bidu la Hién chuong chau Phi v& quyén cia con ngudi va cua
cdc dén téc (Diéu 21); Nghi dinh thur San Salvador bb sung Hién
chuong chiu M§ vé& quyén con ngudi (Piéu 11).

V& noi ham, nhén thic chung cho ring quyén vé méi trudng
dé cap dén quyén cia moi ngudi trong thé hé hién tai va twong lai
duwoc séng trong moi truomg trong lamh, ¢6 loi cho sikc khée. V&
tinh phap 1y ciia quyén vé méi trromg, hién c6 hai lubng quan diém.
Quan diém thir nhdt coi quyén v& méi trudng 1a mét quyén con
ngudi cu thé (explicit rights), trong khi quan diém thir hai coi d6 1a
mdt quyén ham chira (unenumerated rights) ndm trong ndi ham
cia mot sb quyén khac nhu quyén sdng, quyén vé sirc khée. ..

V& 1y thuyét, quyén v& mdi trudmg c6 thé xung dot voi mot sb
quyén con ngudi khéc (vi du, viée thuc hién cic quyén tu do kinh
doanh ¢6 thé din dén phat trién cic hoat dong san xudt mét cach
tran lan, khéng dugc kidm sodt va giy ra nhig tham hoa méi
truong. ). V& thuc té, quyén v& méi trudng gin bo chit ché véi vén
dé trach nhiém x& hoi cia cdc doanh nghiép, dic biét 1a cia cac
cong ty/tap doan da qudc gia trong vide bao vé méi trudmg.

5. Quyé;n ctia loai vit

Ciing lién quan dén nhitng tranh luan vé chi thé ciia quyén
da néu & trén, ngay cang c6 nhidu ¥ kién cho ring khéng chi con
ngudi, ma ca loai vat (animals) ciing ¢d quyén. Quyén cia déng
vdt (animal rights) ngay cang dugc nhidu ¢4 nhén, td chirc trén
thé gi¢i tng hd va van ddng dé phap dién hoa. Ngay tir thé ky
XVIII, céc tac gid nhu Humphrey Primatt (ndm 1776), John
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Lawrence (nam 1796) ... di viét cdc tdc phdm vé su cin thiét
phai t6n trong cic quyén ciia ddng vat. Nhimg ngudi tham gia
phong trdo bao vé quyén dong vt tin tuéng rang loi ich cin ban
clia cdc con vit cling can duoe quan tim nhu loi ich cua loai
nguoi. Cace loai vét, dac biét 1a cac loai linh trudng, cac loai vat
nudi trong nha...khoéng nén chi bi coi 1a tai san, ding lam thirc
an, trang phuc, lam déi tuong nghién ctu hodc giai tri cho con
ngum ma chung cling cin duge coi 1a mot dang chit thé phap 1y,
can duge dbi xir nhan dao pht hgp véi hoén canh va b01 canh
sdng ctia ching. Hién tai, di c6 kha nhidu nghién ciru vé chi dé
quyén ciia loai vit, trong d6 mét sb cong trinh tiéu bidu dugc
cdng bd gin ddy nhu Introduction to Animal Rights: Your Child
or the Dog? cua Gary Francione (Philadelphia, Temple
University Press, 2000); Animal Rights, Human Rights:
Entanglements of Oppression and Liberation cia David Nibert
(New York, Rowman and Litterfield, 2002); Thanking the
Monkey: Rethinking the Way We Treat Animals cha Karen Dawn
(Harper Collins, 2008); For the Love of Animals: The Rise of the
Animal Protection Movement cia Kathryn Shevelow (Henry
Holt and Company, 2008)..." Trén linh vyc nay, nhidu nuée trén
thé gisi di co nhimg quy dinh cim hanh ha, nguoc dai va giét hai
ddng vat mot cach vo cd, dic biét 1a nhimg con vat nudi trong
nha (ché, méo...). Ngay 25;’6!2008 Téay Ban Nha tré thanh qubc
gia ddu tién cOng nhdn quyén cua loai linh trudng gidng nguorl
(ape) bang viéc xac lap modt khuon khd phap ludt toan dién dé

' Dong vit co thude * cong dong dao dirc” hay khang 14 vin d¢ tiép tuc gay tranh
cdi trong gidi hoc gia. Vé vin dé nay, xem thém: Gan Shaoping {Cao Thiu Binh},
“Bién giq quycn con ngudi trong cac tim kiém miii nhon cia dao dire hoe duomg dai™
trong Nhitng van dé mii nhon trong nghién ciu triét hoc dhrong dai, Wxb Khoa hoc
x4 hdi, 2008, tr.95-100.
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bao vé loai vat nay, trong d6 quy dinh moi hanh dong giét hai
(trir trudmg hop dé tu vé), tra tan, giam giit loai linh trudng nay
déu Ia bi coi bat hop phap.'

Trén pham wi quéc té, hé théng cac diéu ude quéc té bao vé
dong vat, da dang sinh hoc ngay cang phong phi. Nim 2003, tai
Hbi nghj Manila v& An sinh Pong vit (Animal Welfare), cac dai
biéu di di dén théng nhit ring cAn dam bao nam loai tw do cho
dong vat (tr do khéi déi, khat; tr do khéi sur s¢ héi, cing thing;
tu do khoi dau dém, bénh tit; tr do biéu dat bing cach hanh vi
théng thuong).

Cho du vin d quyén cia dong vt hién van dang giy tranh
cili, song viéc bao vé va dbi xir nhan dao (human treatment) véi
dong vat ngay cang dugce xem 13 mot tidu chi dé danh gid mire 49
van minh cia cac xa hou.

XI. Thue té va trién vong ciia quyén con ngudi

Niam 2008, Lién hop quéc va cac qudc gia trén thé gidi ky
niém 60 nim Tuyén ngén todn thé giGi vé quyén con nguoi
(1948) véi nhiéu hinh thirc phong phi. Tuy nhién, con duong cua
nhén loai trong viéc dat duge cic muc tiéu vé quyén con ngudi
van con rét nhiéu thach thirc. Nhin tur goc 46 quyén con nguon,
c6 thé nhéan thay trong thé gisi ngay nay dang tdn tai mét sé xu
hudmg trai ngurge nhau nhu sau:

! Xem Donald G. McNeil, “When Human Rights Extend to Nonhumans®”, The New
York Times, July 13, 2008.

2 v& quyén dong vat, cac 1y thuyét va didu ude qubc 1€ v& quydn dong vit, xem
thém tai: Michael Hass, fnternational Human Rights: A Comprehensive Introduction,
2008: Chuong 14: New Dimensions and Challenges, tr, 328 - 338
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Thir nhdt, trong khi quyén con ngudi hién da trd thanh ngdn
ngit va nhitng tiéu chudn chung cta nhan loai thi tai nhidu noi trén
thé gidi, cdc quyén co ban cia con ngudi vin tiép tuc bi vi pham.

Trén pham vi qudc t&, ké tir khi Théa ude Henxinki duoc ky
két vao nim 1975 tai Phin Lan giita 35 qubc gia bao gbm MY,
Canada, Lién X6 va hiu hét cic nude chau Au (ca xa hoi chu
nghia va tu ban chi nghia) thi quyén con ngudi da duge chinh
thire thira nhin nhu 13 nhimg tiéu chuidn chung cta nhén loai.
Thoa woc ndy néu ra 10 nguyén tic cu thé, trong do co ton trong
quyén con ngudi va cac tu do co ban, didu nay thé hién quyén
con ngudi 12 gia tri chung ¢6 thé vurot trén nhimg khéc biét vé
chinh tri, x& hdi. Cling tir théi k¥ nay, cic quyén tip thé nhu
quyén dugce sdng trong hoa binh (right to peace), quyén phat
trién (right to development), quyén dugc sbng trong mot méi
truémg an toan va trong lanh (right to a safe and healthy
environment) dugc thao luin mét cach phd bién trén cac difn dan
quéc té va di vao doi sbng cia timg quéc gia.' T thap nién 1990,
tai Lién hop quéc, quyén con ngudi da tré thanh chi dé chinh
trong céc hoat ddng cita t6 chitc qudc té 1ém nhét thé gidi nay.
Céc co quan chuyén trich vé quyén con ngudi cia Lién hop
qubc d3 va dang dugc cai td dang ké vé t6 chirc, pmrong thirc
hoat d6ng nhim thyc thi tét hon muc tiéu dd duoc néu ra trong
Hién chuong 1 khuyén khich, thic ddy su ton trong cic quyén

' Cac van kign co ban I3 nén tang cia cdc quyén ndy: quyén hudng hoa binh:
Tuyén ngon ve quyén cua cde dén roc d6i voi hoa bink (1984); quyern phét trién: Tuyén
ngon vé quvén phdt trién (1986}, quycn v& mdi trudmg: nam 1972, tai Xt6ckham (Thuy
Dién), lin dau tién Lién hop québc t& chirc Hél nghj v& mdi trudng con ngudi (human
environment) trong a6 théng qua Tuyén b6 vé méi trudmg con nguei. Nam 1992, Hgi
nghj Lién hep qubc v& moi tnrbng va phit trién 423 ra Tuyén b Rié vé méi triecmg vis
phdt irién bao gdm 27 nguyén tic v& phat trién bén vitmg dirge 48 ra cho thé gidi.
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con ngudi va tr do co ban cua tit ca moi ngudi (néu & Didu
1(3)). Nhimg thay d4i nay mang lai nhiéu hy vong cho moi
ngudi & khip noi trén thé gioi. Tai nhidu khu vire, quyén con
nguoi da thanh mét ndi dung trong chinh sach va hoat dong
chung cua cdc nuée trong khu vire.' Trong méi qudc gia, quyén
con ngudi ngay cang duge dua quan tdm va ldng ghép vao cac
chinh sich, phép luat cua Nha nude. Méi quan hé nha nude véi
cong dén tai nhiéu qudc gia da thay ddi dang ké theo huéng hai
hoa va tét dep hon ké khi ¢6 cac tidu chudn quéc t& vé& quyén con
ngudi duge truyén ba.

Tuy viy, nhitng nguy co v6i quyén con ngudi nhu chién
tranh, nghéo déi, bénh dich, HIV/AIDS...vin con tdn tai dai
ding & nhidu quéc gia va khu vye trén thé gidi. Trong hai thdp
nién vira qua, nhan loai tiép tuc chimg kién nhidu cugc chién
tranh, xung d6t vil trang trong d6 ¢4 nhitng cudc tham sat dim
mau nhir ¢ Béxnia (1992-1995), Ruanda (1994), Coxovd (1998-
1999), Conggd (Zaire) (1996- 2003). Mot sb cudc xung dot vii
trang hi¢n vin dang di&n ra tai Dafur (Xuding), Afganixtan, Iric,
Trung Déng, Xomali, Xri Lanca... Trong nhimg cudc chién do,
mot s6 quyén co ban nhét nhw quyén séng, quyén an toan vé than
thé,v.v.. bj tuée bé mot cach phd bién; nhéin phim cia phu nit,
tré em, ngudi gia,v.v.. va nhiéu nhém dé bi tén thuong khic bi
cha dap mot céch thé bao. Trén pham vi toan cu, nan budn ban

' Xem thém: Higp woe Lién mink chiu Au (thing 11-1993) khing dinh mét trong
cac myc tiéu cta Chinh sich an ninh va d5i ngoai chung (CFSP) ciia khéi 12 théc day
va clng ¢b “ddn chu, Phap i, ton trong quyén con ngwoi v ty do co ban”. Trong
Hién chuong ASEAN, Diéu 1/7 khing dinh mét trong céc muc dich ¢ia ASEAN Ia
“ciing ¢4 dan cha, thiic ddy quan tri 16t vg phap quyén, thic ddy va bdo vé quyén con
ngudi va ty do cdn ban”, Diéu 14 khing dinh s¢ thanh lgp mdt co quan quyén con
ngudi chung cho khu vyc.
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phu nir, tré em vin chua ¢6 xu huéng giam, trong khi t& phén
biét dbi xir v6i phu nir van con phd bién & nhidu nude... Trong
bdi canh d6, phan mg qudc té nhin chung la con rét xa véi sy
mong doi; viéc x{r Iy nhimg ké ¢ hanh vi vi pham nghiém trong
cAc quyén con ngudi con qua chim chap...!

Thir hai, trong khi quyén con ngudi hién da tré thanh ngdn
ngir chung cia nhan loai va 1a chi dé chinh trong cac chuong
trinh nghj sy qudc té thi viin con nhimg khac biét nhét dinh trong
quan diém vé& quyén con ngudi giita cic qubc gia, khu vire va
cong ddng.

Sir khéc biét trong nhan thirc vé quyén con ngudi gifta céc
chinh phu va trong gioi hoc thudt 1a mét diéu it yéu, tuy nhién
hién nay, trong tdm cac cudc tranh luén vé& vén d& nay d4 c6 nhimg
thay ddi vé& noi dung va hinh thirc. Néu nhu trong thoi ky Chién
tranh Lanh, cudc tranh ludn vé quyén con nguoi chu yéu din ra
gitta hai hé thng x& hoi chi nghia va tu ban chi nghia va mang
mau sic ¥ thirc hé, xoay quanh méi quan hé giita hai nhém quyén
(nhém quyén chinh tri - dan sw véi nhém quyén kinh té - x3 hoi),
thi ngay nay, cudc tranh ludn chi yéu dién ra gifta céc quéc gia
phwong Bic (hay phuong Ty) véi cac qudc gia phuong Nam (céc
nude dang phat trién), va chi yéu xoay quanh mdi quan hé giira
tinh phé bién cla quyén con ngudi véi cde dic thu vé kinh té,
chinh tri, x4 hoi va van hoéa (thuyét tuong d6i vé van héa). Sau sy
kién khiing bd 11-9-2001 tai Niu Ooc, cudc chién chéng khing bd
do Hoa Ky phat dong tai nhidu quic gia tiép tuc khoét siu thém

! Tai Toa an hinh sy qubc & Ruanda, Toa 4n hinh sy quéc t& Nam T ci ...d4 xét
xir cac t§i pham chién tranh. Tuy nhién, nhidu trwomg hep truy té cham trd dién hinh
nhu véi Pinoche va cac quan chirc Khome Do.
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mau thudn vén d trdm trong giira phuong Téy véi thé gici Hoi
gido. Nhimg méau thudn nay 1a tré ngai 1on cho viéc tim ra su dong
thuén ciia cong ddng quoc té trong mot loat van dé 1y luan va thye
tién quan trong cua quyén con ngudi nhur méi quan hé glu'a bao
dam an ninh quéc gia voi viéc bdo vé quyén con ngudi, quyén tai
phan toan ciu va can thi€p nhan dao..

Trong bdi canh ké trén, vin dé quyen con nguot trd thanh
chii dé ngay cang quan trong trong cdc mdi quan hé song phuong
vada phuorng Quyén con ngudi duoc coi 14 m@t trong nhung noi
dung ¢bt yéu trong chinh sach ngoai glao cua nhidu quéc gia, dic
bi¢t 12 cac nude phwong Tay. VéE van dé nay, ngay tir thai ky
Chién tranh Lanh, Téng théng My Ji immy Carter d4 toan tinh dwa
quyén con ngudi thanh mot vén dé quée té. Dén nay, khéng chi
M§ ma ca Lién minh chdu Au (EU) da dua quyén con ngu'O'i vao
chinh sach déi ngoai. Cung v6i qua trinh d6, nhimg nd lyc dbi
thoai nhim tang cuomg sy hidu biét va lam glam thidu nhung
khac biét vé quan diém giita cic nuée trong vin dé quyén con
nguon ngay cang dugc quan tAm. Céc cudc dbi thoai song
phuong vé quyén con nguoi giiia cac quoc gia ngay cang duge t6
chirc nhiéu hon. Pon ctr, Lién minh chau Au (EU) hién tién hanh
dbi thoai hang nim vé quyén con ngudi vot hon hai muoi qubc
gia (trong dé c6 Trung Qudc, Nhat Ban, M§, Nga, An D§, Viét
Nam...).!

Thir ba, trong khi tiéng néi cua cac té chirc phi chinh phu
ngay cang cd trong lugng trén cac dién dan vé quyén con ngudi

' Council of the Luropean Union, £V Annual Report on Human Rights 2008,
Brussels, 27 November 2008; Dén hét nam 2008, EU va Trung Quéc d3 trai qua 25
lugrt ddi thoai.
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thi van chua cé sy giam sat thich dang viéc tudn thu cdc trach
nhiém xa h(‘)i cua cac doanh nghiép, dic biét la cc cong ty/tap
doan da quéc gia.

Cac t6 chirc phi chinh phu (NGOs) va cac doanh nghlep,
bao gbm céc cong ty da quic gia (MNCs), xuyén qubc gia
(TNCs) cung thudc nhém cac chu thé phi nha nuéc (non-state
actors). Cac chi thé nay dang tac dong dén quyén con nguoi
theo nhitng chién hudng khac nhau. Trong khi cac NGOs (ca
quée gia va quéc té) dd ndi 18n nh 13 mdt luc luong c6 tiéng ndi
thuyét phuc véi cac td chirc lién chinh phi quc t€ va cac chinh
phu trong cac vén dé vé quyén con ngudi thi van dé trach nhiém
x4 hdi clia doanh nghiép (corporate social responsibility) noi
chung va ctia céc cong ty da qubc gia n6i riéng dang la mot méi
lo ngai lom & nhiéu nudc trén thé gidi, dic biét la cac nude dang
phét trién.' Bén canh nhimg déng gop tich cuc, vi chay theo loi
nhudn nén cic doanh nghiép da gy ra nhiéu vén dé nan giai nhu
boc 1t sic lao dong, sir dung lao dong tré em, lao dong cudng
birc, didu kién lao dong tdi 8, gdy ton hai cho stc khoe nguoi
tity ding, gy 6 nhidm méi truong... O nhidu qudc gia, xu
huéng tu nhan héa khién nhidu loai dich vu cong duoc chuyén
sang thuc hién bai céc doanh nghiép tu nhén cang dat ra nhiéu
thach thire hon véi vide kiém soat sy tuén tha trach nhiém xa hoi
cha cac doanh nghiép.

' Khai niém “trach nhiém xa hji cua doanh nghlép” durcre str dyng & cic nude phat
trién tir thap ky 1970 dang dén ro nén phd bidn & Viét Nam, Phong thuong mai va
cong nghiép (VCCI) ghn day cé trao gidi thuomg trach nhlcm x4 hdi cha doanh nghigp
hang nam cho doanh nghiép mdt sd nganh hang thyc hi¢n tdt. Xem thém 1 rich nhigm
x4 hdi goc nhin tir doanh nghigp™ cla Luang Phan trong Liin ban kinh # (nhidu tic
gia), Nxb Tre, 2008.
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Trén ddy 1a mét vai xu huéng mau thuin ciia quyén con
ngudi trong thé gi¢i ngay nay. Cau hoi “twong lai cita quyén con
ngudi sé ra sao?” cé thé co nhidu cau tra 15 khac nhau'; tuy
nhién, c6 mot diéu chic chan 1a né phy thuéc vao nd lue chung
cta nhiéu chu thé, trong d6 bao gbm céc td chirc qude té, cac
chinh phti v& timg c4 nhén trong cong ddng nhén loai trong viéc
bao v¢ va thic ddy cac tiéu chudn quéc t& vé quyén con nguoi
cho tat ca moi nguei.

' Xem thém: Upendra Baxi, The Future of Human Rights, Second Edition, QUP;
Costas Douzinas , The End of Human Rights, Hart Publishing, 2000.

127



CHU DE THAO LUAN CUA CHUONG

Binh ludn ve nhédn dinh: “Viéc khong c6 mot cach hiéu
théng nhét vé khai niém quyén con nguoi chinh 1a diéu giup
cho khai niém nay ludn duge phat trién™?

2. Cac déc dlem clia quyén con ngudi dugce thé hién trong thye
tién qudc té va Viét Nam nhu thé nao?

3. Viée phan loai quyén con ngudi ¢6 y nghia gi?

4. Phin tich vai trd, nghia vu va trach nhiém cia cédc chu thé
khac nhau trong viée ton trong, bao vé va thiic diy quyén
con nguol.

5. Phan tich méi quan hé gilta quyén con ngudt véi cac pham
tr0: nhan phidm con ngudi, ning lyc con ngudi, phat trién
con ngudi, an ninh con ngudi.

6. Phan tich m01 quan hé giita viéc bao dam quyén con ngudi

véi céc cac vén de x6a bo do6i ngheéo, dan chi, quan tri tht,
tdng trudmg kinh 6.
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CHUONG Il

KHAI QUAT LUAT QUOC TE
VE QUYEN CON NGUOI

L Khai ni¢m, vi tn, doi tu'(mg, phuong phap didu chinh va
nguon cua luit quoc té vé quyen con nguwdi

1. Khdi nigm ludt quoc (¢ vé quyén con nguai

C6 nhiéu quan diém va cach hiéu khac nhau vé ludt quéc té
vé quyén con nguol (international human rights law), tuy nhién,
tir géc d6 phap ly, ¢ thé hiéu day /s mot hé thong cdc quy tdc,
tiéu chudn va tdp qudn phdp Iy quic té xdc Idp, bao vé va thic
day cdc quyén va ti do co ban cho moi thanh vién cia cfng
dong nhan logi.

Vé mit hinh thire, luat quéc t€ vé& quyén con ngu'm chu yeu
duge thé hién trong hang trdm vén kién phdp ly quéc té vé van
dé nay, ké ca nhimg véan kién mang tinh ring budc (cic cong
udce, nghi dinh thu) va cdc van kién khang mang tinh rang budc
(céc tuyen b, tuyén ngén, khuyén nghi, hu:orng dan...), trong d6
bao gbm ca cac vin kién ¢6 hiéu Iuc toan clu va khu e,

Can Ivu y 14, khai nlq:m Iuat quoc 18 vé quyén con nguoi hep
hon khai niém lugr vé quyén con nguoi (human rights law).
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Cu thé, trong khi luét qudc té v& quyén con ngudi chi bao ham
cc van kién phap 1y quéc t (toan cAu va khu vyc) thi lujt vé
quyén con ngudi bao ham ca cac van kién phap ly quéc t& va
quéc gia (national hodc domestic law) vé quyén con ngudi.

2. Vi tri ciia ludt quéc té vé quyén con ngudi

Xac dinh vi tri ciia Judt qubc té v& quyén con ngudi chinh 1a
xéc dinh chd dimg cia nganh luat ndy trong hé théng luat quéc té
ndi chung.

Ludt qubc té vé quyén con ngudi 1& mot nganh ludt nim
trong hé théng ludt qubc té chung (hay cdn goi la cong phap
quoc t&, public international law) cung véi cac nganh ludt qubc
té khac nhur ludt nhin dao quoc t&, lut hinh su quéc té, lut bién
qudc té, luat hang khong qudc t, ludt ngoai giao va lanh sy, ludt
td chic quée té...

S& di luat qube té vé quyén con ngudi 6 vi tri 1a mét nganh
luit trong hé théng luat quéc té chung 1a bdi hai khia canh co ban
sau day:

Thit nhét, luat qubc t& v& quyén con ngudi mé rong pham vi
chu thé tham gia cac quan hé phap ludt quéc té. Trudce day, luét
quoc té chi diéu chinh quan hé gitra cic gubc gia va td chirc quoc
té, tiy nhién, hién nay, cing voi su ra o1 cia lugt quoc té vé
quyen con ngudi, mic du chu thé chinh cta luft quoc té van 1a
cac quoc gla va td chire qubc té nhu'ng trong mot s6 bbi canh,
ludt qudc té con diéu chinh ca mdi quan hé gifta cic c4 nhin va
cac nha nuéc lién quan dén cac quyén va ty do ¢4 nhén ma da
dugc luat qude té ghi nhin va bao dam. Khéc véi ludt qube té
truyén théng, trong thé gii ngay nay, cdc ca nhan cé cac quyén
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va nghia vu chu thé khi tham gia vao céc quan hé phap 1y québc
té. C4 nhan ngay cang dugc thira nhan rong ri 1a mot chi thé
clia cong phap qudc té hién dai.'

Thit hai, luat quic t€ vé& quyén con ngudi cé vé nhu lam
thay doi quan niém truyén théng vé tinh bt kha xam pham vé
phuong dién dbi néi cita chit quyén qudc gia trong ludt qubc té.
Trong lujt qudc té trude ddy, vé phuong dién déi noi, chi quyén
qubc gia duge hiéu [2 quyén toan ven va bét kha xdm pham cia
cdc nha nude duge tr do hanh dong trong déi xit voi cong dan va
Xir ly cac cdng viée ndi bd cuia nude minh. Tuy nhién, v&i su ra
doi caa ludt quéc té vé quyén con ngudi, quan niém nay da thay
dbi. Hién nay, mic du cac Nha nude vin c6 quyén dau tién va
vai trd hang dau trong viée xtr ly cac vén dé lién quan dén céng
vi¢e ndi b va cdng dan cua nuée minh, song trong nhidu béi
canh, quyén hanh dong ctia Nha nuée voi cae cong dan khong
phai 1a mét quyén tuyét d6i. N6i cach khac, véi s ra dori cia lujt
quéc & vé& quyén con ngudi, cdc nha nudce chiu nhimg rang budc
va gidi han nhét dinh trong viéc dbi xtr vai ¢Ong din cia nuée

' Day ciing 13 quan diém cia mot sb luat gia ¢6 uy tin hing diu trén thé gidi nhu
Malcolm N.Shaw trong International Law (Cambridge University Press, Fifth Edition,
2003, trang 232), Antonio Cassese trong International Law, (Oxford University Press,
2004, trang 77 - 78)... Tuy nhién, vin ¢6 cic ludt gia, dac bift 1a tai cic nudc xa héi
chu nghla trude kia va hign nay, khéng dong ¥ voi quan diém ndy va cho ring cic cd
nhén hoan toan thuge déi tuong didu chinh cita nha nude vi lut quée gia, c4 nhan
khang the 14 chd thé cla lust quéc t8. Ching han, 1ai Viét Nam, cé tac gid cho ring
“nhimg quyén, nghia vy c4 nhin tn tai trong didu wdc quéde té d6 voi § nghia 1a khich
thé cda cic quan h phap ludt didu uéc quéc té v& quyén con ngudi, hinh thanh tir sy
hp téc gitta cde qudc gia v6i nhau hay véi t8 chirc quéc 1. Cé nhan trong cac méi
quan h¢ nhur vy chi €6 thé Ia ddi tugng cia nhimg théa thugn hay cam két quéc t.”
(Gido trinh Lugt qudc (2, TS.LE Mai Anh (chii bién), Nxb Cong an nhin dan, 2006,
trang 59).
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minh. Trong mbi quan hé v6i cong dén, cac nha nuée hién dai
khoéng chi phai tuin tha nhitng quy dinh trong phédp luit do chinh
minh d& ra, ma con phai tudn thit nhitng tiéu chuin phéap Iy qubc
té v& quyén con ngudi ma minh da ty nguyén tudn thi (qua viée
tham gia cac diéu wdc quc t& vé van dé nay) va budc phai tuén
tho (c4c tip quan qudc té vé& quyén con ngudi). Viée mot nha
nude vi pham cac tiéu chuén phép 1y quéc té vé quyén con ngudi
trong quan hé v&i cac cdng dan hién sé bi coi la sy vi pham nghia
vu qubc & cta nha nude d6 khi da cam két thi hanh. '

Thue té cho thiy, ca viéc md rong chu thé tham gia cic quan
hé phap ludt qubc té va viéc bi han ché chi quyén di n6i déu
khong phai 14 nhimg didu duoe tit ca chinh pha trén thé giéi dé
dang chip nhén. Diéu ndy giai thich tai sao quyén con ngudi da,
dang va s& con la mét chit dé nhay cam & nhidu quéc gia. Tuy
nhién, ludt quéc té v& quyén con ngudi 1a mot thue té khach quan
va 12 modt su phét trién trong lich sir phat trién cia lodi ngudi. N6
phén anh va thic ddy tinh nhén van va tinh dan chii clia cac thé ché
x3 hoi. Vi vdy, cho du ludt quic t& v& quyén con ngudi ¢6 thé bi
phén déi, bit ddng mdt phan hay toan bd ndi dung clia n6, nhung b
thé cho ring, nganh lujt nay da, dang va s& tiép tuc phat trién.

3. Péi twong va phuwong phdp diéu chinh ciia lugt quoc té vé
quyén con nguoi

La mdt nganh ludt qudc té ddc 1ap nam trong hé thdng luat

quée té chung, luft qudc té vé quyén con ngudi co dbi tuong va
phuong phéap diéu chinh riéng.

' vé vin dé nay, xem Sieghart Paul, The [nternational Law of Human Rights,
QUP, Oxford, 1992, tr.1%-12.
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Xét d6i twong diéu chinh, nhur da dé cip & muc trén, vé co
ban, luat quéc t& v& quyén con ngudi didu chinh méi quan hé
gifta cdc chi thé truyén théng cia ludt quic té chung (cac nha
nude va t6 chire qubc té) trong viée ghl nhén, bao v€ va thuc day
cic quyén con ngum & moi cip do qubc gia, khu vuc va qudc té.
Tuy nhién, lugt qudc té vé quyén con ngudi didu chinh ca méi
quan hé giita cic nha nude va ca nhin cong dan lién quan dén
viéc bao dam thyc thi céc tidu chudn quée té vé quyén con nguoi.
C6 thé thay rd diéu nay khi xem xét cic co ché bao vé va thic
day quyén con ngudi, cu the khi Hai ddng Quyén con ngudi cla
Lién hop qudc va cic iy ban cong udc xem xét don khiéu nai
cla céc ca nhin cho ring ho 13 nan nhén cia nhitng hanh déng vi
pham quyén con ngudi do céc chinh pha cita ho giy ra. Tuy
nhién, din ching cho quan diém nay 1a viéc cac tda 4n quéc té
vé quyén con ngudi (vi dy, Toa 4n quyén con ngudi chau Au)
thu ly va xét x{r nhitng cdo budc vi pham quyén con ngudi ma
trong d6 nguyén don la cdc cd nhin céng dan va bi dom 14 cac
chinh pht clia ho.

Xét phuong phép diéu chinh, bén canh viéc x4c dinh céc
tiéu chuan qudc & vé quyén con ngudi, fudt quic té thiét 14p mét
co ché va b§ méy phire tap dé bao dam cac tiéu chuin dé duge
tét ca cac qudc gia tudn thi (chi tiét vé vdn d& nay xem chuong
VII). Tuy nhién, theo nhén dinh cua hiu hét cac chuyén gia, hién
tai van chua ¢ mét ¢o ché nao thue su hiéu qua trong viée bao
dam thue thi cac tiéu chudn quéc t& vé quyén con nguot. VE co
ban, ludt qudc té v& quyén con ngudi hién vin 4p dung nhimg
phuong phap diéu chinh chung cia ludt quéc té trong dé dat
trong tdm vao céc bién phap vin dong, gdy sizc ép quic té. Cac

135



bién phap cudng ché (trimg phat vé& quan su, ngoai giao, kinh té)
mic di vé& nguyén tic ¢6 thé su dung nhung rét it khi dwoc dp
dung do nhitng phirc tap chung trong quan hé quéc té. Xét & khia
canh phuong phap diéu chinh, diém dac trumg nhét cua luat qubc
té vé& quyén con ngudi so voi nhidu nganh lut quic t khéc c6 1&
1a van d& thdm quyén tai phdn r:.‘zun‘g,r’r trong viéc diéu tra, truy t6
va xét xir nhimg ké pham céc t6i diét ching, tdi 4c chién tranh,
t0i 4c chéng nhan logi...ma thong thudng gén lién hoiic lién quan
mét thiét dén nhimg vi pham quyén con ngudri nghiém trong.

4. Nguon ciia luiit quoc té vé quyén con ngudi

Mic du vén con nhimg tranh cai nhét dinh, song quan niém
chung cho ring, ngudn cua ludt quéc t& néi chung, trong do bao
gbm luat quic té vé quyén con ngudi, bao gdm: (i) Cde diéu wdc
quoc té (chung hodc riéng); (ii) Cdc tdp qudn quéc té; (iil) Cdc
nguyén tdc phdp ludt chung dugce cdc dan tée vin minh thira
nhgn (iv) Cde phdn quyét cia Toa én Cong Iy Quéc té vi quan
diém ciia cdc chuyén gia phdp ludt cé uy tin cao’.

Xét riéng v6i luat qudc té vé quyén con ngudi, nhimg ngudn
cu thé sau day thuémg duoc vién dan khi gidi thich, tuyén truyén,
phd bién, gido duc va vin dong vé quyén con nguoi:

- Céc dig¢u wéc qudc té (cong ude, nghi dinh thu, ¢d hidu
lue toan cdu hay khu vuc) vé quyén con ngudt do cdc quéc gia
thanh vién Lién hop qudc va thanh vién cua cac t§ chie lién

! V& vin dé nay, xem myc 2.8, chuang 11 Tuy nhién, lru ¥ 1a tham quyén $ai phén
chung ciing la véin dé lién quan dén mot sb nganh lufit khéc, ¢y thé nhu ludt hinh sy
quéc 1€ va lugt nhén dao quéc 1.

? Xem Piéu 38(1) Quy ché ctia Toa an Cong 1y Quéc té (IC).
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chinh phu khédc théng qua. Pay 18 nhimg vian kién ¢6 hiéu luc
rang budc voi cée qube gia da tham gia.

- Céc nghi quyét ¢6 lién quan dén vén & quyén con ngudi
do céc co quan chinh va co quan gidp viéc cua Lién hop quéc
thong qua. Trong s& nay, chi ¢é céc nghi quyét cua Hoi ddng
Béo an 14 ¢6 hidu lyc phap 1y bit bude’ .

- Céc vin kién qude té khac vé quyén con ngudi (cic tuyén
bd, tuyén ngon, khuyén nghi, nguyén tic, huéng din...) do Lién
hop qudc va céc td chire lién chinh pha khdc thong qua. Hau hét
cac van kién dang nay khéng c6 hiéu luc rang budce phap 1y véi
cac qubc gia, tuy nhién, c6 mdt s van kién, cu thé nhue UDHR,
duge xem 1a ludt tdp quan quéc t&, va do d6, ¢6 hiéu luc nhu cac
diéu uée quéc té.

- Nhitng binh luan, khuyén nghi chung (v6i moi qubc gia)
va nhimg két luan khuyén nghi (v6i nhiing quéc gia cu thé) do
ly ban giam sat cac cong udc qudc té vé quyen con ngum duara
trong qua trinh xem xét bao cdo cua cac qudc gia vé viée thue
hién nhitmg céng ude ndy, cling nhu trong viéc xem xét cac don
khidu nai v& viéc vi pham quyén con ngudi cla céc ¢4 nhén,
nhém c4 nhan, Miic di v& mat phap 1y, nhing tai liéu dang nay
chi ¢6 tinh chit khuyén nghi véi cac quic gia, song trén thuc té,
chiing dugc xem 13 nhimg ¥ kién chinh thirc giai thich néi dung
clia cac didu udc quic t& vé& quyén con ngudi va thudng duoc
cac quéc gia ton trong, tufin thi.

' Tuy nhién, mot s6 Nghi quyét ciia Dai hgi déng céc vén d& ndi bd cia Lien hop
qudc c6 higu lye bt bude. Vé Nghj quyét cia Hi dong Bio an, doc thém Bidu 25 va
Chuong VII cia Hién chuong Lién hop qubc.
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- Phan quyét cua Toa an Céng 1y Qudc té va mot sb toa an
khu vire vé quyén con ngudi (dac biét 1a Toa an quyén con
ngudi chdu Au).

- Quan diém cua cac chuyén gia c6 uy tin cao vé quyén con
nguoi (duge thé hién trong cic séch va tai lidu chuyén khao
dugce thudng xuyén trich din).

II. Moi quan hé giira luit quoc té vé quyén con ngwdi va
phép luit quoc gia

Vé co ban, mdi quan hé giita luat qudc té vé quyén con
ngudi va phap ludt quéc gia ciing 14 mdi quan hé gitra phap lujt
qudc t& néi chung véi phap luat qubc gia. Lién quan dén van dé
ndy, quan diém phd bién cho ring, phap lut quéc t& va phap luat
quéc gia 1a hai hé théng khac nhau nhung khong déi 14p ma co
mdi quan hé, tac dong qua lai, thic dy 1An nhau cung phét trién.
Phap ludt qudc té c6 thé tac dong, thic ddy sy phat trién tién bo
cua phép luat qude gia trong khi phéap luat quéc gia déng vai trd
1a phuong tién truyén tai va didu kién bao dam cho phép ludt
qude t& duoce thyuc hién trén thyc té.

Xét mdi quan hé cu thé gitta phap Iudt qudc & vé quyén con
ngudi va phap ludt qudc gia, sur twong tac thé hién & nhing diém sau:

Thir nhdt, trong thoi ky diu, phap luit qudc gia, dic biét
trong nhitng thé ky XVHI, XIX, 1a nén tang thic ddy qua trinh
hinh thanh va phat trién ciia phap tuat qubc té vé quyén con nguoi.
Thue té cho thdy, cac van kién qudc té co ban v& quyén con ngudi
da chiu anh huémg rét nhidu tir nhitng van ban phép luat qudc gia
ndi tiéng thé giéi nhur Hién chuong Magna Carta cua nudc Anb,
Tuyén ngdn ddc 14p cia nuée M§, Tuyén ngdn vé quyén con
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ngudi va din quyen cha nudc Phap...ma trong do chira dvng
nhimg quy pham rét tién b3, duoc cong dong quéc té thira nhan
nhir 14 nhimg gia trj phé bién, chung cho toan nhén loai, vuot ra
khoi pham vi moi bién gi6i quéc gia. Cu thé, nhidu nguyén téc ca
ban cua luat qube té vé quyén con ngudi nhu nguyen tic vé binh
dang, tur do, suy doan v6 t6i, xét xir cong bang; quyén dan tdc tur
quyét...déu xudt phat tir phép ludt qudc gia.

Thit hai, phap ludt qudc té vé quyén con ngucn tac dong, thic
ddy su phat trién tién bd cia phap luat qubc gia vé quyén con
nguorl Su hinh thanh va phat trién ctia hé théng van kién phap luédt
qudc té vé quyén con ngudi ké khi Lién hop qubc duoc thanh lap
d3 dong thoi thic diy qua tl’lI'Lh phap dién hoa cac quyén con
ngudi vao hé thong phap lujt qudc gia. Trong hon mét nita thé ky
qua, hé théng phép ludt cha hiu hét cac qudc gia trén thé gidi déu
da dugc sira dbi, bd sung mot cach dang ké theo huong lam hai
hoa véi cde chuan mue quéc té vé quyén con ngudi.

Thir ba, phap ludt qude gia la phuong tién truyén tai phap
luét quoc té ve quyen con ngudi, la didu kién dam bao cho phap
ludt qudc té vé quyen con nguoi duge thuc hién. Thong thudng,
phap luat qude té khong duge ap dung truc tiép bdi toa én cia
céc qubc gla Dé phép ludt quéc t duoc thuc thi trong pham vi
lanh thé qudc gia, thdng thuong, cic nha nuée phai “ndi lut
hod” cdc quy pham phap luat quic té vao hé théng phap luat
nuée minh, tic la stra ddi hoiic bd sung hé thong phéap luat nuedge
minh dé lam hai hoa véi phap ludt quéc té. Trong tmcmg hop
phap luat qubc gia chua hai hoa véi mét diéu uwde qubc & vé
quyen con ngudi ma qudc gia dé 1a thanh vién thi hiu hét cac
qudc gia dat s wu tién ap dung véi didu uéce quéc té. Day ciing
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chinh 12 mét nguyén tic co ban (nguyén tic tin tm, thién chi
thuc hién cic cam két quéc té - pacta sunt servanda) duge néu
trong Cong wdc Vién vé Lujt diéu udc nim 1969".

ILI. Mdi quan hé giira luit qudc té vé quyén con ngudi va lujt
nhén dao quéc té

Luat nhén dao qude té (con dugc goi 14 lujt vé xung dot vii
trang, hay luit v& chién tranh) va luit quéc t& v& quyén con
ngirdi 1a hai nganh luat ¢ mdi quan hé chit cheg, bd sung cho
nhau, mic du giita ching cé mt s& diém khéc nhau quan trong.

1. Khdi qudt vé ludt nhin dao quoc té

C6 nhiu dinh nghia v& luat nhin dao qubc t, tuy nhién,
mét cach chung nhét c6 thé hiéu day 12 hé théng cic quy tic,
chudn muc duoc thiét Hp boi cac didu u6e va tip quan qubc té
nhim diéu chinh cac mdi quan hé giira c4c bén tham chién trong
cac cudc xung dot vii trang (mang tinh chét qudc té va khéng
mang tinh chit quc té%) dé bao vé nhitng nan nhin chién tranh
(bao gdm dan thudng va nhimg chién binh bi thuong, bi 5m, bi
dim tau, bi bt lam ti binh).

Khéi ngudn cho sy hinh thanh ludt nhin dao qudc té 1a cude
chién khéc liét giita quan doi hai nuéc Ao va Phap dién ra tai

' vé vin dé nay, Luat ky két, gia nhap va thyc hién didu uéc quic té nam 2005 cia
Viét Nam ciing x4c dinh, trong trudmg hep vin ban quy pham phap ludt va didu wée
quéc té ma nuéc CHXHCN Vigt Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khéc nhau vé cing
mt vin dé thi 4p dung quy dinh cia didu udc quéc té (Diéu 6, Khoan 1).

? Xung dot v trang mang tinh chit quéc té 13 xung dat gitra lyc lugng quan ddi
cila it nhét 12 hai québc gia, bao gém cﬁc cudc chin tranh giai phéng dan toc, Xung dot
v trang khéng mang tinh chét quoc 1é 13 xung d6t xdy ra trong pham vi mt quoc gia,
- gilta mot bén 13 quin d¢i chinh quy v6i bén kia la nhimg phe nhém xic dinh va cé
trang bj vii trang, hofic xung d¢t giita cac phe nhém ¢6 trang bi vii trang v6i nhau.
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Solferio (mién Bic nude Italia) vao thang 6 nam 1859. Nhimng
ngudi dong vai trd quan trong trong viéc hinh thanh nganh luat
nay 1a hai 6ng Henry Dunant va Guillaume-Henri Dufour.

Sau khi chimg kién canh hang van nguoi linh ciia hai bén
tham chién bj chét va bi thuong nim la 1iét trén chién troong ma
khéng dugc ai cham séc trong trin chién Solferio, Henry Dunant
d3 khoi xudng ¥ tuéng thanh 1ap mgt Uy ban quéc té gidp do
thuong binh trong cubn sach “Ky niém vé trin Solferino” xut
ban vao nim 1862. Nim 1864, Chinh phu Thuy Si, bi thuyét
phuc b&i nim thanh vién sang ldp Uy ban Chir Thép d6 qubc té,
da triéu tdp Hoi nghi Ngoai giao qudc t& voi sy tham du cua dai
dién 12 nudc tai Gionevo. Hoi nghi nay dd théng qua Cong uée
Gionevo (1) vé cai thién tinh trang cda thuong binh trén chién
truomg. Cong ude nay di khai sinh ra mdt nganh luit moi - ludt
nhédn dao qudc té, danh ddu mét budc ngodt trong qué trinh phép
dién hod nhiimg tip quan nhan dao trong chién tranh vao phap
ludt quéc té. Cong ude quy dinh nghia vy cia cac bén tham chién
trong viéc cham séc moi thuong, bénh binh ma khéng phan biét
ddi xr, ciing nhur trong viéc ton trong cac nhan vién, phurong tién
van chuyén va thiét bj y té ¢ mang biéu tugng Chir thdp do trén
nén tring.

Ké tir Céng udc Gionevo (I) nim 1864, Luit nhan dao quéc
té d4 phét trién thanh mot hé théng hang tram van kién didu
chinh ngdy cang nhidu vin d& cu thé trong hoat dfng ciru trg
nhin dao cho nhitng nan nhén chién tranh va han ché viéc phat
trién va sir dung céc loai vii khi, phuong tién va bién phap tién
hanh chién tranh. Tru cot cda ludt nhén dao qubc t hién nay la
bon Cong udc Gionevo nam 1949 vé ludt nhan dao quéc té
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(Cong udc Gionevo (1) vé cai thién tinh trang cua thirong binh va
bénh binh thudc lye luong vii trang chién ddu trén bd; Cong wdc
Gionevo (11) vé cai thién tinh trang cua thuong binh, bénh binh
va nhilng ngudi dim tau thudc lye Jugng vil trang trén bién;
Céng wée Gionevo (IIT) v& dbi xir vai ti binh chién tranh; Cong
ude Giomevo (IV) vé bao vé thudmg dén trong thoi gian chién
tranh) v hai Nghi dinh thu ndm 1977 b sung cac cong wde nady.

Bén canh cdc diéu ude vé ludt nhin dao qudc té ma chi c6
hiéu lye rang bude ciac qudc gia thanh vién, tit ca céc bén tham
chién trong mét cic cudc xung dot vii trang trén thé giéi con chiu
sur rang budc boi ludt tdp qudn qudc té (international customary
law). Theo Céng udc Vién vé Luat Didu ude, luat tip quan qudc
té 1a nhitng nguyén tic cu x chung dugc cac québc gia thira nhin
va tudn thi nhu 13 cac quy pham phéap ly quéc té, cho di cac
nguyén tic nay khdng dugc thé hién trong cac didu woc cu thé.
Vao nam 2005, Uy ban Chir Thip d6 quéc t& da 4n hanh mot
nghién ctru toan dién c6 tén goi 13 “Nghién citu vé Ludt tdp quan
nhén dao quéc té” (Customary International Humanitarian Law
Study), trong d6 xac dinh nhimg nguyén tic va quy téc cy thé
duge xem la fudt tdp quan quc‘;c 16 ¢6 hiéu hre rang budc vioi tat
ca cac bén tham chién trong moi cudc xung @t vii trang, bit ké
cac bén d6 co6 la thanh vién cha cic Céng udc Gionmevo nidm
1949 va hai nghi dinh thr nam 1977 hay khéng. Cac nguyén tic
niy bao gom:

Thir nhdt: Nhitg ngudi khéng tham chién hodc da bi loai
khéi vong chién déu phai duge t6n trong vé sinh mang, duge bao
dam toan ven vé than thé va nhan phdm. Trong moi trudmg hop,

142



cac dbi tuong dé phai duogc bao hd va déi xir nhan dao ma khdng
c6 bét ky su phan biét déi xir nao.

Thir hai: Nghiém cidm giét hodc gay thuong tich cho déi
phuong khi ho d4 quy hang hoiic da bi loai khéi vong chién déu,

Thir ba: Ngudi bi thuong hodc bi dm cia bén dbi phuong
cling phai duge thu gom va chim séc. Cac nhan vién y té, cac
tram vy té, phuong tién van chuyén va trang thiét bi y t& phai dwoc
tn trong va bao vé. Biéu twong Chir Thip do va trang ludi liém
do trén nén tréng 14 déu hidu bao hd nhitng ngudi va phuong tién
y té va phai dugc ton trong.

Thik fu: TU binh va dén thuong bi phia d&i phuong bt gt
phai duoc ton trong vé sinh mang, phim gid, cac quyén va ty do,
ké ca niém tin vé& chinh tri, tin ngudmg va tén gido. C4m cac hanh
dong bao lyc hodc tra thit d6i véi ho va phai bao dam quyén cua
ho dugc lién lac vai gia dinh va duge tiép nhén sy ctru trg.

Thit ndm: MOi ngudi déu co quyén duge hudng cic bio
dam phap 1y co ban. Khéng ai phai chiu trach nhiém vé nhitng
viéc ma hg khong thue hién. Khéng dugc tra thn vé thé chit va
tinh thin, ding nhuc hinh, déi xir tan bao hodc lam mét nhan
pham di v4i ho.

Thir sau: Cac bén tham chién va thanh vién céac luc lugng
vii trang phai han ché s dung cic bién phap va phuong tién
chién tranh ma gdy ra nhimg tdn hai khéng cin thiét hoic sy dau
dom quéa mire voi déi phuong.

Thir bay: Céc bén tham chién phai luén ludn phan biét giira
din thudng va céc cong trinh dén sy véi cadc muyc tiéu quén su.
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Khéng dugce coi din thudmg va cac cdng trinh dén sy la muc tiéu
tan cdng. Chi dugce tan céng vao cic muc tiéu quéan su.

2.Nhizng diém gidng nhau co bin giita ludt nhin dao quoc 1é
va lugit quic té vé quyén con ngudi:

Thir nhdt, diém chung co ban cia ca hai nganh lujt nay 1a
déu nhin manh viéc bao vé tinh mang, stc khoe, danh du, nhan
phim ciia con ngudi. Cu thé, ca hai nganh ludt déu c6 nhimg quy
dinh vé cim tra tAn, dbi xir vo nhén dao hodc nhuc hinh, vé cic
quyén co ban cia con ngudi trong t tung hinh str, vé viée bao vé
phu nff, tré em. ..

Thir hai, hai nganh luit nay c6 chung mét sd nguyén tic co
ban, cu thé nhu nguyén tic khdng phin biét dbi xr, nguyén tic
ton trong tinh mang, phm gia con ngudi...

Thiz ba, hai nganh ludt ndy c6 mot sb diéu uée va vin kién
quéc t& 4p dung chung (ca vin kién hodc mdt s6 diéu khoan
trong céc vin kién), vi du nhu Cong ude vé& quyén tré em, Nghi
dinh thu tuy chon bd sung cong uée nay vé sy tham gia clia tré
em trong xung dgt vii trang hay Quy ché Roma vé& Toa 4n hinh
su qudc té. .

Thiz fur, ca ludt qudc t& vé quyén con ngudi va luit nhin dao
quéc té déu xac dinh chu thé ¢6 nghia vu du tién vi quan trong
nhét trong viée thuc thi lut 1a cac quéc gia thanh vién.

3. Nhitng diém khdc nhau co ban gita Iudt nhin dgo qubc t¢
va ludt quoc té vé quyén con nguoi:

Thir nhét, hai nganh ludt nay ¢6 lich st phat trién khéng
gibng nhan, m3i nganh lut duge hinh thanh va phat trién trong
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nhitng hoan canh khéc nhau, theo nhitng cach thirc khac nhau.
Cu thé, lut nhin dao quée t& dugc hinh thanh va phat trién tir
giita thap ky 60 cia thé ky XIX boi nhitng nd lyc cia Hié¢p hoi
Chir Thap do - Trang lui liém do qudc té - mét td chic cb tr
cach phi chinh phit. C4c van kién clia nganh luit nay chu yéu
duge théng qua tai cac Hoi nghi ngoai giao qubc té. Trong khi
d6, tuat qudc té vé& quyén con ngudi méi duge hinh thanh va phat
trién tir gitta thap ky 40 ctia thé ky XX, chi yéu do nhig nd lic
chia céc qudc gia thanh vién Lién hop quéc — mdt td chire ¢6 twr
céach lién chinh phi.

Thir hai, lut nhan dao quéc té chi 4p dung trong bdi canh
cac cude xung dot vil ttrang (c6 hodc khong c6 tinh chét quéc té),
trong khi lut quéc t vé quyén con ngudsi dwoc 4p dung trong
moi hoan canh, ké ca trong bdi canh hda binh hoic chién tranh.

Thir ba, mot sb nguyén tic cia luat nhin dao québc té lién
quan dén nhitg vin d& ndm ngoai pham vi diéu chinh ctia luit
quéc 1€ v& quyén con ngudi. Vi dy, nhimg khia canh vé& hanh vi
thit dich, hanh ddng tham chién, dia vi cia ti binh chién tranh v
clia thuémg dén, quy ché bao vé cua bidu tuong chir thap do va
tring ludi liém d6... Tuong tu, mat sb ndi dung cia ludt quéc té
vé& quyén con nguti khong thudc vé pham vi didu chinh ciia lut
nhan dao quéc té. Vi dy, cic quyén tu do béo chi, quyén lap hai,
quyén bau cir hay quyén dinh cong...Trong céc tinh hubng ma
cic quy pham cua ca hai nganh luat déu c¢6 thé dugc ap dung,
viéc lya chon hodc phéi hop ap dung céc quy pham la kha phirc
tap. Vé vén dé nay, vao ndm 2004, Toa 4n Céng 1y qudc té da
x4c dinh ba dang tinh hudng d6 la: (i) nhimg tinh huéng ma vin
dé d3t ra hoan toan thudc vé& pham vi didu chinh cta ludt nhan
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dao qubc té; (ii) nhimg tinh hubéng ma vén d& dit ra hoan toan
thudéc vé pham vi didu chinh cba ludt quéc t& vé& quyén con
ngudi, va; (i) nhimg tinh huéng ma vén dé dat ra thude vé pham
vi diéu chinh ctia ¢4 hai nganh lujt nay."

Thar t1r, luat nhan dao quéc té bao vé& cac nan nhan chién tranh
bing cach ¢b ging giam thiéu nhimg tn hai v dau don do chién
tranh gdy ra v&i con ngudi; trong khi d6, luat qubc té vé& quyén
con ngudi bao vé moi con ngudi bing cach thuc ddy s phat trién
va su tham gia ciia ho vao moi mét cua doi séng X3 hot.

Thir ndm, luat nhan dao quéc té quan tam trude hét toi viée
dbi xir v&i nhimg ngudi nim trong vong kidm soat cia dbi
phuong va viéc gii han nhimg phuong phap, phuong tién tién
hanh chién tranh ciia cac bén tham chién. Trong khi do, luét quéc
t¢ v& quyén con ngudi quan tim trudc hét dén viéc han ché
quyén tu do hianh d6ng v& nguyén tic ciia céc nha nuée dbi voi
céc cong dan cita ho va nhimg ngudi khac dang sinh song trén
lanh thd hay thudc quyén tai phan cua nudc ho.

Thif sciu, ludt nhin dao qubc té bao vé nhimg thudmg din bi
ket trong hoan canh xung dot vii trang, théng qua cdc nguyén tic
vé tién hanh chién tranh (vi du, nguyén tic phan biét giira chién
binh va dan thuéng, gifta cdc muc tiéu quin sy va muc tiéu din
sur; nguyén tic cAm tan ¢Ong dén thuong va cac muc tiéu dan su,
cim tén cong cic muc tiéu quin sy néu c6 thé gy ra nhimng tén
hai khong cdn ximg ddi voi déin thuomg hay cic muc tiéu dén
su..). Trong khi d6, luat quéc té vé& quyén con ngudi bao vé tit ca

Y International Court of Justice, Advisory Opinion on Legal Consequences on the
Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, 2004,
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moi ¢4 nhén trong moi hoan canh théng qua nhimg tidu chuin
quéc té vé cac quyén va tir do cua con nguoi,

IV. Khdi quat lich si hinh thanh va phat trién cia luit quéc
té vé quyén con ngwoi

Luft quéc té vé quyén con ngudi 1a mét trong nhimg nganh
ludt mén trong hé théng cdc nganh luat cia céng phap qubc té.
Mic du nhimg tién & cia nganh luat ndy da xuit hién tir thé ky
XIX, vd mot s6 quyén va co ché bao vé quyén con ngudi da
duoce dé cﬁp tir dau thé ky XX trong mét s van kién phzip ludt
ca Héi qudc lién (1919- 1939) Té chirc Lao dong quoc 1é (ILO)
va Té chire chir thap do quoc té, tuy nhién, xét v& moi mit, ¢6
thé khing dinh rang, ludt quoc t€ vé quyén con ngudi chi chinh
thuc hinh thanh va phat trién cing voi viée thanh lap Lién hop
qubc (1945).

1. Nhitng yéu 16 tién dé

Nhu d3 42 cép & trén, viée thay ddi nhén thire v& chu quyén
tuyf;t dbi cua cac nha nuéc (absolute sovereignty) trong giai
quyét céc vin dé nim trong lanh th nudc minh 1a canh cua md
ra v6i viéc hinh thanh va phat trién cdia luit quéc té vé quyén con
nguoi. Nhumg thei diém va tién trinh didn ra sy chuyén bién do
12 mét van dé gdy tranh cdi.

Nhiéu nghién ciru cho ring, khoi ddu cia su chuyén bién do
bét ngudn tir viéc cac qudc gia bio vé cdc quyén va lgi ich ciia
cong dan minh & nudce ngoai. Pdy 1a hién tugng it nhidu d2 difn
ra tir lau trong lich sir loai nguoi nhung ¢ nhimg chuyén bién
buéc ngolit vao thé ky XVIIT & chau Au, thoi ky ma chu luc nay
bi phén chia rit manh mé thanh cac qudc gia phong kién tap
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quyén. Su phéan chia céc dudng bién gidi cing voi hoat dong
giao thuong nhdn nhip & khu vue nay tit yéu din dén nhimg
tranh chip phéap 1y lién quan dén cong din clia mét nuée ndy va
cong dan hay chinh quyén citla mét nude khac. Trong bdi canh
d6, hé thdng phap luat cua cac qudc gia cb lién quan chiu sitc ép
phai dé ra cic bién phép nhim bao vé cdc quyén va loi ich cua
cong ddn nudc minh & nudc ngoai. Ngay trong thoi ky do, qua
trinh déu tranh, dam phén, thoa hiép va nhwong b da din téi sy
ra doi cta nhimg quy dinh vé quyén cta ngudi née ngoai trong
phép ludt cua mdt s6 qubc gia phong kién chiu Au. Mic du
nhitng quy dinh vé vin d& ndy con & mang tinh so khai, nhung &
mirc dd nhét dinh, chung d3 mo ddu cho viée xac dinh nhimg
giGi han thuc té vé mit phép ly cta chi quyén quéc gia trong cic
van dé ndi bd'.

O mitic db cao hon trong viée bao vé& quyén cla cdng dan &
nude ngoai la van dé ‘can thiép nhdin dao’ (humanitarian
intervention). Ciing & chau Au vao thé ky XIX di dién ra nhimg
cudc can thi¢p vii trang cua mdt hodc mdt nhém quéc gia nay
vao quic gia khac véi 1y do bao vé cic nhém thiéu sé vé dan toc,
chung tdc hay tén gido cua nurde minh ma dugce cho 1a dang bi ap
birc & nude khdc. Mot s6 vi du nhu hai cude can thiép véi ly do
bao vé cong ddng ngudi Hy lap va ngudi Thién chia gido dang
séng & trong lanh thé dé ché Ot-té-man vao cic nam 1827 va
1876, hay cudc can thiép vai ly do tuong tu chéng Sy-ri dién ra
nam 1860°...Két qua cia nhitng cude can thiép vii trang nay 1a
mot loat hiép dinh vé& nguoi thidu sé di duge ky két & chau Au

Uvé vén dé ndy, xem thém Sieghart Paul, sach 3 dén, tr13.
2 1Al lidu trén, tr.14.

148



sau khi két thtic cude Chién tranh thé giof 14n thir nhét, trong do
thira nhan céc quyén sbng; quyén tu do tén gido va tin ngudng;
quyén binh ding trude phap luat; quyén khong bi phan biét déi
xir; quyén duge sir dung ngén ngir cia din tdc minh..,.clia cac
nhém thiéu sb. O géc dé va pham vi nhit dinh, nhitng hiép dinh
ndy di vuot ra khoi ¥ nghia ban dau cla ching 2 bao vé cac
nhom thiéu sb & nude ngoai va dit tidn d& cho nhitng nguyén tic
va tiéu chudn co ban cia ludt quéc t& v& quyén con ngudi sau
nay, dé 1a su binh ding, tur do va khéng bi 4p bitc cua tit ¢a moi
ngudi' .

Ciing trong khoang thoi gian tir thé ky XVII dén hét thé ky
XIX, phong trao chéng mua ban n6 1é va ché d6 chiém hiru no 16
dién ra ngay cang manh mé & chiu Au, chiu M§ va chiu Phi.
Mot trong nhimg thanh cdng o6 tinh buéce ngodt cia phong trao
ndy 1a viéc ky két hiép udc x6a bd vigéc budn ban nd 1€ gifra cic
nrée Anh, Phép, Bd Do Nha, Tay Ban Nha va Ha Lan ¢ Vienna
nim 1815. Hiép ude nay da dat nén méng cho mot nguyén tic
quan trong nhét cua ludt quéc € v& quyén con nguoi, d6 1a
nguyén tic vé ton trong nhin pham. Nguyén tic niy, cung vai
nhing tiéu chuan t5i thidu v& dbi xr véi ngudi thidu s dat duoc
trong cac hiép dinh ky két & chau Au trong thé ky XIX sau do6 da
tr& thanh mdt phin cua ludt tap quén qudc té va duoc tai khang
dinh trong céc vin kién quic & vé quyén con ngudi cia Lién
hop qubc.

Nhimg nam déu thé ky XX, véi viéc thanh 14p hai tb chuc
quée & lon 1a Hoi qudc lién va TS chire Lao déng quéc té (cing

''v& vin aé niy, xem thém Lautcrpacht, H..: fnternational Law and Human Rights,
London, 1950, reprinted in 1968, tr.77.
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duge thanh l4p vio nim 1919), quyén con ngudi bit diu trd
thanh mdt vin dé& c¢6 tim qudc té rang 1én. Hai t§ chirc nay da
ning nhin thirc va nhimg bao dam vé quyén con ngudi 1én mét
mitc dé méi. T chirc Lao dong quic té, trong Didu 1& cia minh
da dua ra mdt cach nhin nhan d6 13, hoa binh trén thé gidi chi co
thé dugc thue hién néu duge dya trén co s& bao dam cdng b%mg
x4 hoi cho tat ca moi ngudi. Trong Thoa wéc cua Hoi qube lién,
céc nude thanh vién cia td chite ndy chp nhin nghia vy bao
dam, duy tri su cong bing va cic didu kién nhan dao vé lao déng
cho dan 6ng, phu nit va tré em, cling nhu bao dam sy ddi xir
xing dang vé nhitng ngudi ban x{ tai cac thude dia cta ho.
Ciing trong thoi ky nay, mét loat van kién tuat nhan dao qudc €
da duogc thong qua trong Hoé1 nghy La Hay' , ¢ac héi nghi cia Hoi
Chit Thap d6 qudc t& (ICRC)* va cia Hdi Québc lién®, bd sung
nhimg bao ddm ngay cing réng rai hon véi tinh mang, d¥i séng
va nhin phdm con ngudi ¢a trong thdi binh va trong hoan canh
xung dot vii trang, O dﬁy, mic dit chua hodc it dé cdp dén cac
quyen con ngudi cu thé, song rd rang céc tr tudng va nguyén tic
vé quyén con nguorl da dwoc phap dién hoa ¢ nhimg mirc d6 nhét
dinh trong cdc diéu ude ndy, Trong mot sb vin kién, cy thé nhur
Cong ude vé N6 1é ciia Hoi Qudc Lidn (nam 1926) va céc diéu
ude do ILO ban hanh trong nhimng thip ky dau cta thé ky nay
nhim cai thién cac didu kién 1am viéc va doi séng cua ngudi lao
dong da dé cap mot cach kha cu thé dén cdc quyén con ngudi.

' Tai Hi nghj nay, nam 1906 d6 thdng qua Cong u¢e Giomevo thir | sira dbi, mé rong
pham vi bao h§ cac nan nhdn trong cac cude chién trén dat 1idn va ca trén bién,

2 Nam 1929, Hoi nghi cia td chitc nay hop & Gioneva d6 thong qua Chng wéc
Gionevo thir 11 vé ddi xir véi ti binh.

3 Nam 1933, 18 chifc nay d6 thung qua Nghj dinh thu vé cim sir dung hoi cay ngat
va hoi déc.
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Pang tiéc 1a xét v& cac phuong dién khéc, nhimg van kién nay
chua vugt qua duge nguyén tic truyén thdng trong dé luat quée
té chi diéu chinh quan hé giita cac nha nudc, chir khong didu
chinh quan hé gifra cic cbng dén v6i cac nha nude, bdi vy,
chiing chua chinh thitc tr& thanh mgt van kién qubc té vé quyén
con ngudi' .

2. Chién tranh thé gici thir hai - cii hich quyét dinh vdi si ra
dori cita luft quic té vé quyén con nguii,

Néu nhur nhitng tién d2 lich sir 13 co s& sdu xa thi nhimg ky
tic khiing khiép vé sur tan bao cua cha nghia phat xit trong Chién
tranh thé giéi thir hai dong vai tro 1a chét xtc tac co ban dan dén
viéc hinh thanh nganh luat qubc té vé quyén con ngudi.

Ngay tir khi cudc chién tranh thé gi6i nay con dang didn
bién 4c liét, cac nudre Dc"‘mg minh d4 nhan thie duoc sy cén thiét
phai thanh 14p mét t6 chirc qubc té véi nhimg co ché phap Iy
manh mé& nhim bao dam cho nhén déan thé gii khong bao gidy
phai chiu nhimg hoan canh bi tham vé& quyén con ngudi nhu chi
nghia phat xit dd va dang giy ra. Nhimg ludn thuyét phan dong
vé “dan téc thuong ding”, tiép ndi san d6 12 cdc cude tham sét,
diét ching v&i ngudi Do Théi va nhin dan cac dan tdc khac cia
chi nghia phat xit trong cudc Chién tranh thé gidi 1an thir hai da
chimg minh 15 rang méi quan hé giira su t6n trong quyén con
nguol va viéc duy tri hoa binh. Néi cach khac, kinh nghiém cia
cude chién tranh thé gi& nay cho phép nhan dinh rr':“mg, su bao vé
qudc t& mot cach thue sit va ¢6 higu qua vdi céc quyén con ngudi
14 didu kién ¢t yéu cua hoa binh va tién b6 qudc té. Nhan dinh

T vé vin gé nay, xem thém Tolley Howard, Jr.,: The UN. Commission on FHuman
Rights, Westview Press, Colorado, 1987, tr.3,
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nay da duge néu trong nhiéu van kién do phe Pong minh dua ra
khi cudc chién tranh van con dang tiép dién. Vi du, Hién chuomg
Atlantic nam 1941' da d& cap (Dai Tay Duong) viée .. thiét 1ap
mot nén hoa binh ma ¢6 thé giup 14t ca cdc dan toc ¢6 kha ning
duoc séng an toan trong lanh thé cta ho ciing nhur bao dam cho
tit ca moi ngudi ¢ mol khu vuc trén trai d4t ¢ thé séng mdt cude
séng tu do, khdng bi s hai va thiéu thén”. Tuyén ngdn cia cac
nuoc Ddng minh nam 1942° d3 bay t0 su tin tuéng ring
‘...théing loi hoan toan ciia cude chién chdng ké thu (chi nghia
phat xit) 1a didu cbt yéu dé bao vé cude séng tur do, d6c ldp, cac
quyén con ngudi va cdng ly trén trai dét..."

Cac cudc hdi dam ¢ Dumbarton Oaks (Hoa Ky) giita bén
cudng qubc cua phe Pdng minh 12 Hoa Ky, Anh, Trung Qubc
(Trung hoa Dan quéc) va Lién X6 nam 1944 °. da din t6i viée ra
d&i ban K& hoach Dumbarton Oaks. Ban k& hoach nay du kién
thiét 1ap mot t chire qubce té co tén la “Lién hop qudc” ma trong
céc muc tiéu clia td chire nay, c¢6 vide: “...thi hanh cac giai phap
vé cdc vén dé kinh té, xa hdi, cic vidn d& nhan dao quéc té khac
va thiic ddy s tén trong cde quyén va tw do co bén cia con

4
nguoi”,

', Hién chuong ndy duge k¥ két ngay 14-8-1941 bai 47 quéc gia dong minh.

2 van kién nay duoc k¥ ngay 01-01-1942 bai dai dién ciia 26 qudc gia dang chién
déu chéng cac nudc phat xit va sau d6 duge 21 quée gia khic chép nhan.

¥ Cac cudc dam lufn nay 12 bude di cy thé ddu tién nhim tidn toi vide thiée 1ap mdt
16 chire quic 1& ma niing cbt 13 cde nuée ddng minh. Giai doan thir nhét cia cudc dam
lugn duge tién hanh giira dai di¢n cua Lién bang X4 viét, Lién hi¢p Vuong qudc Anh
vd Hop chung quéc Hoa Ky, trong thiri gian tir 21/8 dén 28-9-1944, (Jlal doan thiT has
duoc tién hanh gita dai di¢n coa Trung Quéc, Lién hi¢p Vuong quic Anh va qu
ching quéc Hoa k¥ tir 29/9 dén 7-10-1944, Trong cac cudc thio ludn, $ cudmg qudc
trén do dat duge nhimg thod thudn, duge ghi nhén trong K& hoach Dumbarton Oaks.

* Xem:United Nations Action in the Field of Human Rights, Sdd, tr.1.
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Ké hoach Dumbarton Qaks la co s& cho chuong trinh Iam
viée cua Hai nghi cac nudc Pong minh vé viée thanh lap mot td
chitc quéc t¢ moi la Lién hop qudc, duge khai mac tai
Xan Phranxixcd (Hoa Ky) ngay 25-4-1945 vai dai dién cua 50
quéc gia trén thé gi¢i. Hoi nghi da bd sung thém méot sd didu
khoan trong ban Ké hoach dé¢ chudn bj cho vin ban cudi cing
cta Hién chuong Lién hop quéc. Ban Hién chuwong nay sau dé di
duge ky két vao ngiy 26-6-1945 va bit ddu cé hiéu luc tir ngay
24-10-1945, danh ddu ¢dt mbe quan trong trong sur phat trién cia
ludt quéc té néi chung va cua ludt quic €& vé quyén con ngudi
noi riéng,

3. Hién chuwong Lién hop quéc — vin kién nén ting ciia ludt
qubc té vé quyén con nguwdi.

Mic dir quyén con ngudi khong phai 1a chi d& duy nhét
cling nhu 14 chu @ chinh cia Hién chuong Lién hop quée, tuy
nhién, cé thé coi day 1a vin kién da xac lap nén tang cua {uat
qudc t& vé quyén con ngudi. Piéu nay trude hét 1a béi Hién
chuong, véi nhimg quy dinh cu thé vé viée ton trong, thiic day va
bao vé quyén con ngudi, ldn diu tién d3 gian tiép thira nhan
nguyén tic cd nhdn ciing la chii thé cua lugt gubc 1é. Nhu da dé
cap & trén, day 1a st chuyén bién nhan thire mang tinh chit quyét
dinh, tao co s& cho viée hinh thanh va phat trién ciia fuét quéc té
vé quyén con ngudi. Thém viao d6, Hién chuong da khing dinh
viéc thiic ddy va bao v& quyén con ngudi 1a mét trong nhiing
muc tiéu hoat dong cia Lién hop qubc - té chire lién chinh phu
16m va c6 quyén Iyc nhét trén thé gisi.
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Trong Hién chuong, vin d& quyén con ngudi duge dé cip
tai L&i néi ddu va nhiéu diéu khoan.

Loi néi ddu coa Hién chirong khiing dinh y chi cua cac dan
tdc trong Lién hop qube: «...phong ngira cho nhitng thé hé tuong
lai khoi tham hoa chién tranh .43 gy cho nhén loai nhitng dau
thuong khong ké xiét”, “... tin twong vao nhitng quyén con ngudi
¢o ban, vao nhan phim va gia tri cta con ngudi, vao cac quyén
binh ding gilta nam va nir va gifra cac qudc gia 16n va nho..” va
bay té quyét tdm cla cic dan tdc nhim: “...thuc ddy su tién bd xa
hoi va ning cao diéu kién sng trong mét nén tr do rong rii
hon™' .

Diéu 1 cua Hién chuong quy dinh cic muc tiéu hoat déng
cua td chire nay, theo d6, Lién hop quéc theo dudi cac muc dich:
(1} Duy tri hoa binh va an ninh quéc té..; (2) Xy dung méi quan
hé thin thién gifta cic qudc gia trén co s& ton trong cac nguyén
tic vé quyén binh ding va tw quyét ca céc dén tc; (3) Ting
cudng sur hop tac quéc té trong gidi quyét céc vn dé qudc té vé
kinh té xa hoi, vin hoa hojc cac vén dé nhan dao, thic ddy va
khuyén khich sw tén trong cdc quyén con ngudi va fir do co ban
cho tét cé moi ngudi ma khéng c6 sy phdn biét doi xir nao vé
chung téc, gioi tinh, ngdén ngit hodc tén gido. Nhu vay, mét
trong ba muc tidu co ban céa Lién hop quc hudng true tiép vao
vin d& quyén con ngudi. Ngoai ra, viée thuc hién hai muc tiéu
khac ciing lién quan chit ché t6i vin d& nay.

M0t loat cac diéu khoan khac trong Hién chuong d4 tai
khfmg dinh va cu thé hod muc tidu cia Lién hop quéc trén linh

' Cde vin kign qudc € vé quvén con nguoi, sdd, tr.19,
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vuc quyén con ngudi. Cy thé, Didu 55 quy dinh: “Véi muc dich
nhim tao nhimg diéu kién én dinh va hanh phtic cén thiét d& duy
tri quan hé hoa binh va hitu nghi gitra cac dan tdc, dua trén co sé
ton trong céc nguyén tic vé quyén binh ding va tu quyét cia cac
dan tdc, Lién hop quéc s& thiic ddy:... “(c) ...su ton trong va tuin
thi toan cau cdc quyén va tu do co ban cia con ngudi cho tit ca
moi ngudi ma khong c6 su phan biét dbi xir ndo vé chang tac,
gioi tinh, ngén ngir hodc ton gido”. Didu 56 néu 1d: “Tét ca cac
quéc gia thanh vién cam két tién hanh cac hanh dong chung hoic
riéng trong sy hop tac véi Lién hop qudc dé dat duge nhitng muc
tiéu quy dinh tai Diéu 557

Khéng chi quy dinh vé muec tiéu, nhidu diéu khoan trong
Hién chirong con thiét l4p nhitng nguyén tic co ban vé c0' clu tb
chirc, cach thie thuc hién muc tiéu cia Lién hop qubc vé quyén
con ngudi. Mot sé quy dinh chinh nhur sau: Khoan 1 (») Diéu 13
dé cap trach nhiém cia Pai hdi dong Lién hop québc trong vide
nghlen ¢iru va théng qua cac khuyen nghi nhim thuc ddy su hop
tac qubc té trén céc linh vuc kinh té, x4 hoi, van ho4, giao due, y
té va thuc hién céc quyén va tr do co béan cia con ngudi. Cac
khoan 2,3,4 Diéu 62, Diéu 64, Didu 68 dé cép trach nhiém va
quyen han cy thé cta Ho1 dong Kinh té va X3 hdi trong viéc td
chitc va phéi hop cac hoat déng, nhim thyuc hién muc tiéu cita
Lién hop qudc vé& quyén con nguai...

Nhung quy dinh ke tren 14 co s& phéap 1y cho viée xay dung
hé thong cac vin kién qudc t& va mdt co ché hanh dong cua Lién
hgp qudc trén linh vuc quyén con ngudi trong nhing ném tlep
theo — nhimg yéu t5 déng vai tro try cot cia luit quéc té vé
quyén con ngudt hién nay.
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Mic di vay, c6 thé thdy ring, Hién chwong Lién hop qubc
van chua hoan toan thoit khéi quan diém vé tinh vugt troi cia
chit quyén qubc gia trong mdi quan hé véi quyén con ngudni.
Diéu nay trudc hét thé hién & viée mac di da thira nhan céc
quyén con ngudi cua ¢ nhén, qua d6, gian tiép coi ¢4 nhan cling
1a chd thé cha luat qude té, song, Hién chuong khéng quy dinh
viéc thanh 14p mot uy ban qubc t de lap v6i céc chinh pha dé
bao vé va thuc diy cac quyén nay' .Thay vao d6, Diéu 68 cua
Hién chuong dua ra mét gi4i phap théa hiép 1a Hbi dong Kinh té-
Xa hoi (ECOSOC) sé “thanh lap cic Gy ban trén cac linh vire
kinh t& va x4 hoi va thic diy cic quyén con ngudi, cling nhu céc
ty ban khac néu trong qué trinh hoat ddng co quan niy xét thiy
can thiét” (thanh phan cta cac Uy ban do ECOSOC thanh lap déu
bao gdm dai dién cua cic qudc gia thanh vién). Dac biét, Khoan
7 Diéu 2 Hién chuong néu ring: “Khéng mdt quy dinh nao trong
Hién chuong cho phép Lién hop qubc can thiép vao cac van dé
ma vé ban chit thudc thim quyén dbi ndi cua cic nha nuéc, hodc
bt bude cic qubc gia thanh vién trinh cac van d& do6 1én giai
quyét boi Lién hop qudc, ngoai trir cac vén dé quy dinh &
Chuong VII”.

Lién quan dén mdi quan hé giira quy dinh & Khoan 7 Piéu 2
cta Hién chuong va vin @& quyén con ngudi, cyu Tong thu ky
Lién hop qudc B.Buotros Ghali d3 cho ring: “Mic di quy dinh
nay khong dé cap cu thé dén vin dé quyén con ngudi, song ndi
dung cuia nd rd rang cho thdy quyén luc rit han ché cia Lién hop

' Mac dy trong quia trinh soan thao Hién chuong, viée thash lap mdt Gy ban quéc
té nhe vy d6 duge d& xuit va van ddng boi mot sb qubc gia My La tinh va td chite phi
chinh phu., Vé vin dé nay, xem thém: Tolley Howard, Jr..: sdd, tr.4.
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quéc trong linh vuc nay. O day, quan niém truyén théng vé& chu
quyén quéc gia con thé hién rit nang né”'. Hau qua la trong
nhimg thdp ky déu tién sau khi Lién hop qudc duoce thanh lap,
mét vai qude gia di cho rang, nhitng dyu thao nghi quyét cua té
chirc nay lién quan dén vén dé quyén con ngudi trong nhimg tinh
hudng cu thé hodc & nhitng qudc gia cu thé 12 trai véi quy dinh &
Khoan 7 Piéu 2 cia Hién chuong.

M@t trong nhimg gidi han nita ciia Hién chuong Lién hop
qubc tren linh vyc nay 1a cc quy dinh ¢6 lién quan ciia né méi
chit yéu nhan manh sy “thtic diy” (promonon) chir chua d cap
ding mic dén viée “bao ve” (protection) quyén con ngudi. De
dang thiy didu nay trong ndi dung cha hai didu cha chét vé
quyén con ngudi trong Hién chuong (cac Didu 55 va 56). O cic
diéu khoan khic ¢6 lién quan, cdc dong tir chinh dugc st dung
thuong 1a “nghién clru” (study), “xem xét” (examination) va
“khuyén nghi” (recommendation), rd rang ham y cac bién phap
thic day, chir khong phai ddo vé quyen con ngudi, do cac
khuyén nghj coa Dai héi ddng Lién hop qubc khong c6 hidu huc
rang budc v& mit phdp ly voi cac quéc gia thanh vién. Duy nhét
dién dat trong Diéu 56 ham y ring cic quéc gia thanh vién c6
nghia vu xem xét cic khuyén nghj do Lién hop qubc dua ra trén
linh virc quyén con ngudi mét cich nghiém tic, va viée bac bo
hoan toan cac khuyén nghi d6 duge coi la trai v6i quy dinh cta
Pidu nay.

Tém lai, ¢6 thé thédy Hién chuong Lién hop quéc khdng xac
dinh nhimg nghia vy cu thé v& quyén con ngudi cho cac quédc

' UN Depariment of Public Information: The United Nations and Human Rights
1945-71995, New York, 1995, 1r. 27.
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gia. Tuy nhién, Hién chuong vin dugc coi Ia van kién xéc lap
mdt nén tang cho viéc thiét 1ap cac tiéu chudn va co ché quéc té
v& quyén con ngudi. Théng qua Hién chuong, 13n dAu tién quyén
con ngudi duge thira nhin nhu mét gia tri phé bién, va viéc thic
day su ton trong cac quyén va tir do co ban cia con ngudi diuge
xac dinh la mdt trong cac myc tiéu hoat ddng cia Lién hop quéc.
Nhimg y tuémg va muc tiéu duge thé hién trong Hién chuong sau
d6 da trg thanh hién thye khi Lién hgp quéc trg thanh mét dién
dan ma & d6 cac qubc gia da nhét trf thong qua mot loat didu ude
v& viin kién quéc té v& quyén con nguoi.

4. B§ ludt quoc té vé quyén con ngwoi - xwong scfng cua lugt
quéc té vé quyén con nguoi

B luat quée té v& quyén con ngudi (the International Bill
of Human Rights) |a thudt ngit chi tap hop ba vin kién quéc té co
ban trén linh vyc nay, d6 12 Tuyén ngdn toan thé giéi vé quyén
con ngudi nim 1948 (UDHR) va hai Céng udc qubc t& vé cac
quyén dén sy, chinh trj (ICCPR) va Cong ude qubc té vé cac
quyén kinh té, x4 héi, vin héa (ICESCR) (hai cong ude nay
cing dwgc Pai hi dong Lién hop qudc thong qua nim 1966).
Ngoai ra, mdt s6 tai liéu con cho rang, cdc nghi dinh thu bd sung
ctia hai cdng udce co ban vé quyén con ngudi nam 1966 cling 1a
nhimg b phén c4u thanh cia Bé luit nay'.

Y tudng vé viée xdy dung Bo ludt quéc té vé quyén con
ngudi nay sinh va dwoc trién khai ngay sau khi thong qua Hién
chuong Lién hgp qubc nam 1945. Mt Uy ban tri bi
(Preparatory Commission) cia Lién hop qubc vé vén dé nay da

! Xem Fact Sheet No.2 {Rev.1), The International Bill of Human Rights, OHCHR,
Geneva, 1996,
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dugc triéu tip ngay sau khi két thiic Héi nghi Xan Phranxixca,
va da khuyén nghi ECOSOC nhanh chéng thanh 1ap mot Qy ban
vé thiic ddy quyén con ngudi dua trén ndi dung cua Didu 68 Hién
chuong. Trén co s& khuyén nghi nay, ECOSOC d thanh lap Uy
ban quyén con nguoi Lién hop quéc (the UN Commission on
Human Rights) vao diu nam 1946 (nay da dugc thay thé bai Hoi
ddng Quyén con ngudi cua Lién hop québc - the UN Human
Rights Council '). Ngay trong phién hop diu tién cia Dai héi
dong Lién hop qudc duge tién hanh vao nim 1946, Pai hoi dong
dd xem xét ban du thao Tuyén ngdn vé cac quyén va tr do co
ban (Declaration on Fundamental Human Rights and Freedoms)
va chuyén dy thao nay cho ECOSOC dé Uy ban Quyén con
ngudi xem xét “chudn bi cho viée xdy dung mdt bd luat quéc té
vé quyén con ngudi™. Trong phién hop dau tién vao diu ndm
1947, Uy ban Quyén con ngudi d3 chi dinh mot sb chuyén gia
chiu trich nhiém x4y dung du thao diu tién cua B$ lut quéc 1é
vé& quyén con ngudi. Sau 46, nhém chuyén gia nay durge thay thé
bdi mét iy ban soan thao chinh thirc?, bao gdm dai dién cia tam
quéc gia thanh vién caa Uy ban Quyén con ngudi dugc biu ra
dva trén sir cén béng vé khu vuc dialy.

Thai ky d4u, y tudng vé BS lut quéc t& v& quyén con ngudi
1a rét khic nhau, b&i viy, Uy ban soan thio quyét dinh x4y dyng

' Hi ddng Quyén con ngudi thay thé Uy ban Quyén con ngudi theo Nghj quyét
58 60/251 ngay 15/3/2006 ciia Dai hoi ddng Lién hop quéc

* Nghi quyét sb 43(1) nam 1946 civa Dai hi déng Lién hop quéc.

? Thanh vién cia Uy ban gdm c6 mdt s& nhén vit ndi tiéng nhy Eleanor Roosevelt
cla M¥ (Cha tich Uy ban), Jacques Maritain va Rene Cassin cua Phap, Charles Mahik
cua Li béing va P. C. Chang ctia Trung Quédc...Nhimng ngudi c6 cdng soan ¢4c ban thio
diy tién cia ban Tuyén ngdn 12 ludt gia ngudi Canada John Peters Humphrey (Giam
dbc b phan quydn con ngudi ciia Ban thu ky Lién hop quéc) va sau d6 1a luit gia
ngurdi Phap Rene Cassin,
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hai dur thao. Dy thdo mdt dudi dang mdt tuyén bd trong do xac
lap nhitng nguyén tic va tiéu chuin chung v& quyén con ngudi.
Dar thao hai duéi dang mdt cong wée trong d6 ghi nhdn nhimg
quyén cu thé va nhimg giéi han clia cic quyén d6. Ca hai du thao
nay dugc trinh 1én Uy ban Quyén con ngudi. Trong phién hop
l4n thir hai ciia Uy ban Quyén con ngudi vao thang 12-1947, Uy
ban quyét dinh ring thudt ngit Bo ludt quéc té v& quyén con
ngudi s€ bao gé‘)m ba van kién: mdt tuyén bb, mot cong udce
(duge ddi tén tir convention sang covenant) ma Uy ban soan théo
trinh 1én, cing véi mot vin kién khac vé viée thuc hién cac tuyén
bd va cong ude nay. Pdng thdi, Uy ban Quyén con ngudi tién
hanh chinh sira ndi dung cita ban tuyén bd trong phién hop lan
thit ba vao thang 5-6 nam 1948 dya trén y kién dong gop cua céc
qudc gia thanh vién. Tuy nhién, co quan ndy d3 khong du thoi
gian dé chinh sira ndi dung cia hai van kién con lai, va boi vay,
chi ¢4 ban tuyén bd duoc trinh 1én ECOSOC trong phién hop ctia
CO quan nay cung ném tai Pa-ri.

Ngay 10-12-1948, Dai hdi dong Lién hop qudc da thong qua
ban Tuyén ngdn todn thé gidi vé quyén con ngudi, chi ba nim
sau khi Lién hop qube duoe thanh 1dp. Pay 1a van kién phap 1y
quéc té dau tién tap trung d& cap vin dé quyén con ngudi. Ban
Tuyén ngdn gdm 30 didu, ldn diu tién xac dinh mot tap hop
nhimg quyén va ti do cu thé, co ban cha con ngudi trén tit ca
cac phuong dién chinh tri, din s, kinh té, x& hdi, viin héa. Theo
Tuyén ngdn, viée thira nhdn nhdn phdm vén 6, su binh ding va
cdc quyén khong thé chuyén nhuong cuia moi thanh vién trong
gia dinh nhan logi 1a nén tang cho ti do, céng Iy va hoa binh
trén thé gidi. Tap hop cic quyén va tu do trong UDHR duoc coi
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a “khudn mdu chung” ma moi dan toe, quoc gia, t0 chirc, ca
nhin can dat t6i, ciing nhu dé sir dung trong viéc danh gia su t6n
trong va thyc hién céc quyén con ngudi (Lai néi dau).

V& tinh chét, mic du khéng phai 1a mét didu wée quéc té
song UDHR c¢6 sirc ning “luan 1y to 16n. Mét s6 nha nghién ciu
coi UDHR 14 “mdt diéu uéc ma khdng phai 1a didu véc”. Hién
tai, UDHR dugc xem 1a cdu thanh tmng tAm cua ludt tdp qudn
quoc 1é (international customary law) vé quyén con ngudi, tirc
13 ¢6 hidu lyc bat budc véi moi qudc gia trén thé gisi.

d goc d% khac, UDHR 1a nd luc phap 1y diu tién cia cong
dong qudc té trong viéc gioi han su tr do hanh dong ¢é tinh chét
truyén thong cia cac nha nuée trong quan hé vai cac cong déan
ctia minh, Nhwr a3 dé cap & cac phén trén, nhimg né luc nay
nhim 4p dat nghla vu v6i cac nhd nude trong viée ton trong va
bao dam cic quyén va tu do chinh déng cuia cac c4 nhédn cong
dén theo md hinh déi ximg vé& quyén va nghia vu (the rights-duty
duality).

Ngay trong ngay thong qua Tuyén ngén thé gidi vé quyén
con ngudi, Pai hoi déng Lién hop qudc dd yéu ciu Uy ban
Quyén con ngudi wu tién chuin bi moét dy thao Céng udc vé
quyén con ngudi vi dua ra nhimg bién phap thye hién cong woc.
Uy ban Quyén con ngusi dé sita chita ban Dy thao Cong wée
trude d6 vao cac nam 1949-1950, dua trén y kién gop ¥ cla céc
quéc gia. Ban Dy thao niy bao gdm 18 didu, chi tap trung vao
cac quyén dan su, chinh tri. Tuy nhién, Dy thiao d3 khong nhin
duge sur ddng thuan cta cie nude thanh vién Lién hop qube do
tinh chét qua thién léch cac quyén dan sy, chinh tri ctia nd.
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Vao nam 1950, Dai hoi ddng Lién hop qubc tuyén bb rang:
“viéc hudng thu céc tr do dan su va chinh tri va cac quyén kinh
té, x4 hoi, van hoa I khong tach rod va phu thude 14n nhau™',
ddng théni, quyét dinh ring, Dy thao cbng udc ddu tién trén linh
vie ndy, ngoai cdc quyén déin su, chinh tri phai bao gbm céc
quyén kinh té, xa héi, vin hoéa, cling nhur phai thira nhan mét
céch rd rang su binh ding gitta nam va nir trong cac quyén ¢
lién quan (nhur nguyén tic 43 duge néu trong Hién chuong). Béi
vdy, vio nim 1951, Uy ban Quyén con ngudi da bd sung vio du
thao cong uéc trude do 14 didu khoan méi vé cae quyén kinh té,
x4 héi, vin hoa, dua trén dé& xuit coa céc quéc gia ciing nhr cia
cac co quan chuyén mén cia Lién hop quéc. Thém vao do, Uy
ban con bd sung thém 10 didu khoan quy dinh vé cac bién phap
thue hién cdc quyén duge ghi nhin trong cdng ude.

Tuy nhién, sau nhitng cudc tranh ludn kéo dai mang ddm
tinh chit y thirc hé chinh trj giita cic nuéc thanh vién trong cac
nim 1951-1952, Dai hdi dong Lién hop quéc da yéu cdu Uy ban
Quyén con ngudi “soan thao hai cong u6c vé quyén con ngudi...
mét dé cap dén cac quyén dan s, chinh tri, con mot dé cép dén
cac quyén kinh té, x4 hoi, van hoa™ . Pai hoi ddng ciing dua ra
yéu céu la hai céng udc cln phai chita dung cang nhidu didu
khoan twong tu cang tbt, va dic bigt, déu phai c6 quy dinh

“quyén tur quyét cuia tét ca cac dan toe™ .

Uy ban Quyén con ngurdi hoan thanh du thao cia hai cong
udc trong cac phién hop 1an thit 9 va 10 nam 1953 va 1954 va

' Nghi quyét s& 421 (V) nam 1950 cia Dai hoi déng Lién hop qudc.
2 Nghi quyét sd 543 (V1), para. 1 cia Dai hoi ddng Lién hgp québc,
* Nghj quyét 56 545 (VI) cua Dai hii déng Lién hop qube.
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trinh 1n Dai hoi ddng Lién hop quéc. Sau khi xem xét cac dy
thio nay trong phién hop lan thir 9 (nim 1954), Bai hoi dong
quyét dinh phd bién cang rong cang tdt cac du thao nay dé tit ca
céc qudc gia déu c6 thé nghién ciu k¥ ludng va cho y kién.
Thém vao d6, Dai héi ddng ciing khuyén nghi Uy ban Phép luat
cia Lién hop quéc t§ chirc thao luan v& timg didu khoan cia hai
cdng udc ndy trong phién hop tht 10 (nim 1955). Cudc thao
luin dién ra dtng ké hoach, tuy nhién, phai dén nim 1966 méi
két thuc va hai cdng udc méi duge thong qua.

Cong uwoc qubc t& vé cac quyén dan su, chinh tri (the
International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR)
va Cong udc quéc t& vé cdc quyén kinh t, xa héi, vin héa
(the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights - ICESCR) ciing dugc théng qua bing Nghi quyét 2200 A
(XXI) ngay 16-12-1966 cua Dai hdi déng Lién hop qudc. Ngoai
ra, Nghi dinh thu thy chon thir nhét bd sung ICCPR citng duoc
thdng qua trong Nghi quyét nay, quy dinh cac thu tuc giai quyét
nhitng khiéu nai, t6 cdo ma céc ci nhan atri dén cho réng ho bi
cac chinh phi vi pham céc quyén dén sy, chinh tri. Nghi dinh thu
thir hai tity chon thir hai b6 sung ICCPR dugre théng qua theo
Nghi quyét 56 44/128 ngay 15-12-1989 ca Pai hdi ddng Lién
hop quéc, d& cap viéc x6a bo hinh phat tir hinh. Gan déy, ngay
10-12-2008, Dai hdi déng Lién hop qubc da théng qua Nghi dinh
thu tity chon bd sung Cang wée quéc € vé cac quyén kinh €, xa
hdi va viin hoa — bd sung thém mét vin kién nita vao Bo ludt qude
té vé quyen con nguoi.
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B luat quéc té vé quyén con ngudi c¢b vi tri dic biét trong
fuat quéc t& v& quyén con ngudi, boi day la nhitng vin kién qubc
té dAu tién ¢6 ndi dung hodn toan dé cip dén quyén con ngudi.
Nhimg van kién trong B6 ludt qube té vé& quyén con ngudi cung
cAp khudn khd cac nguyén tic va tidu chudn co ban ma dua vao d6
cac van kién khéc cua luat quc té vé& quyén con ngudi duge xay
dung, B6 ludt nay thdm chi dugc danh gia nhu 13 mér Hién
chuong Magna Carta cua nhdn logi, danh d4u budce tién cia loai
ngudi sang mét giai doan hét sirc quan trong: giai doan gianh
duge mdt cach cd ¥ thire nhan phim va gid tri ciia con nguti’ .

Sau B luat quéc té v& quyén con ngudi, nhiéu diéu ude va
vin kién quéc té khic vé van d& nay di duoc thong qua bai Lién
hop qubc. C6 9 didu ude trong s vin kién nay duoc coi la cac
didu uéc chit chdt. Céc didu uée nay dé cip dén cac quyén va ty
do co ban (ICCPR va ICESCR) va mdt 6 vn ¢ nhu xéa bé su
phan biét ddi xir vé ching tdc, sur phan biét d6i x vai phy nit, xéa
b6 tra tAn, ngan chan viéc dua di mét tich, va quyén cia tré em,
ngudi lao dong di tri, ngudi khuyét tit.

5. H¢ thong cdc vin kién cua ludt quic 16 vé quyén con nguoi

Lién hop qudc 1a dién dan chinh, tuy khéng phai 14 dién déan
duy nhit ma & d6 céc van kién cua lut qudc t& vé quyén con
ngudi duge thong qua. Néu xét khai niém Lién hop quéce néi
~ chung (12 mdt hé théng bao gdm céc td chire chuyén mén cua nd
nhu ILO, UNESCO...) thi hiu nhwr tit ca cdc van kién ciia ludt

' Xem Faet Sheet No.2 (Rev.1), The International Bill of Human Rights, OHCHR,
Gionevo, 1996,
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quéc té vé quyén con ngudi la do céc qudc gia thanh vién cia tb
chire ndy ban hanh. Tuy nhién, néu xét tach riéng cac t§ chic
chuyén mén, thi mét sb vin kién vé quyén con ngudi khéng phal
do Dai héi dong Lién hop qubc théng qua. Ngoai ra, mdt sb it
cac vén kién phép ly dugce théng qua o cac hox nghl do Lién hop
quoc bao trg, hodc cic h01 nghi hoa binh québe té (ma cling dugc
xép vao lujt nhan dao qubc té) cling dugc coi la cac van kién cla
ludt qudc té vé quyén con nguai.

Bang dudi day liét ké cac vin kién qudc té vé& quyén con
ngudi duge Dai hdi ddng Lién hop qudc va mdt sb chu thé khac
th(')ng qua tir ndm 1945 dén nay'. Danh sach nay duoe két hop
sap xép theo tinh chét ciia cac van kién va trinh tu thdi gian dugc
théng qua.

1. Hién chuong Lién hop qudc (the UN Charter).
B4 lujt qubc té vé quydn con ngudi

2. Tuyén ngon thé gidi vé quydn con ngudi, 1948 (the
Universal Declaration of Human Rights).

3. Cong ude quéc té vé cic quyén dan sy, chinh tri, 1966 (the
International Covenant on Civil and Political Rights -
ICCPR).

4. Cong udc québc té vé cic quyén kinh t&, x4 hdi, vin héa,
1966 (the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights - ICESCR).

! Nguon http://www2.ohchr, erg!v.engllshflavwr Luu ¥ 12 danh myc cr trén mac du
da kh4 toan dién, nhung vin chua thé bao 20m tdt ca cac van kién qubc té vé quyén

con ngudni. Noi dung ciia cac vin kién chi yéu duge dé céip va phin tich & cic chuong
tiép theo cua gido trinh.
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10.

11.

Nghi dinh thu tiy chon (thir nhit) caa ICCPR (Optional
Protocol to the Mternational Covenant on Civil and
Political Rights).

Nghi dinh thu tiy chon (thi hai) ciia ICCPR vé viéc xéa bo
hinh phat tr hinh (Second Optional Protocol to the
International Covenant on Civil and Political Rights, aiming
at the abolition of the death penalty).

Cic vin kién c6t 18 vé quyén con ngudi’

Céng wéc québc té vé xda bo tht ca cac hinh thic phan biét
dbi xtr v& chung toc, 1965 {International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination, ICERD).

Céng ude qudc té vé cac quyén kinh té, x4 hdi, vin héa
(ICESCR), 1966.

Cong ude quéc té vé cac quyén dan sy, chinh tri ICCPR),
1966.

Céng wdc vé xéa bo tit ca cac hinh thirc phan biét dbi xur
vai phu nit, 1979 (Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women, CEDAW).

Cang uéc chdng tra tan va cac hinh thirc trimg phat va déi
xr tdn bao, v6 nhdn dao hay ha nhuc khic, 1984
(Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, CAT).

nay
Cac

" Theo céch chia ciia Vian phang Cao ity Lién hgp quéc vé quyén con ngudi, nhém
gbm 9 ¢éng wdc chd yéu va cac nghj dinh the bd sung cho nhimg cbng udc niy.
cong udc nay déu quy dinh thanh lap céc vy ban gism sit thyc hién (treaty

bodies).
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12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

Céng udc vé quyén tré em, 1989 (Convention on the Rights
of the Child, CRC).

Céng uée qube té vé bao vé cac quyén ctia tit ca ngudi lao
dong di tri va cdc thanh vién trong gia dinh ho, 1990
(International Convention on the Protection of the Rights of
All Migrant Workers and Members of Their Families,

ICRMW).

Cong udc qudc té vé bao vé tht ca moi ngudi khoi bi dua di
miét tich, 2006 (International Convention Sor the Protection
of All Persons from Enforced Disappearance, ICPPED).

Cong udc vé quyén cia nhimg ngudi khuyét tat, 2006

(Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
ICRPD). '

Nghi dinh thu tiry chon (thit nhit) cta ICCPR, 1966.

Nghi dinh thu tiy chon (thir hai) cta ICCPR vé viéc xéa bo
hinh phat tir hinh, 1989.

Nghi dinh thu tiy chon cua CEDAW, 1999 (Optional
Protocol to the Convention on the Elimination of
Discrimination against Women).

Nghi dinh thu tay chon (thir nhét) cua CRC, 2000 vé& sy
tham gia cua tré em trong xung d6t vii trang (Optional
protocol to the Convention on the Rights of the Child on the
involvement of children in armed conflict).

Nghij dinh thu tuy chon (thir hai) cia CRC, 2000 v& budn
ban tré em, mai dam va khiéu dém tré em (Optional protocol
to the Convention on the Rights of the Child on the sale of
children, child prostitution and child pornography)
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Nghi dinh thur tiiy chon cua CAT, 2002 (Optional Protocol
to the Convention against Torture and Other Cruel
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment).

Nghi dinh thu ty chon cia ICRPD, 2006 (Optional
Protocol to the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities).

Cic viin kién théng qua tai H§i nghj thé giéi vé quyén
con ngwdi va Héi nghi thién nién ky

Tuyén bd Vién va Chuong trinh hanh dong, 1993 (Vienna
Declaration and Programme of Action}

Tuyén bd Thién nién ky cua Lién hop qudc, 2000 (United
Nations Millennium Declaration).

Quyén tir quyét din the

Tuyén bb cia Lién hop qubc vé trao tra ddc 1ap cho céc
qudc gia va dan toc thude dia, 1960 (United Nations
Declaration on the Granting of Independence to Colonial
Countries and Peoples).

Nghi quyét s 1803 (XVII) ngay 14-12- 1962 cua Dai héi
ddng Lién hop quéc vé “cha quyén vinh vién voi cdc ngudn
tal nguyén thién nhién” (General Assembly resolution 1803
(XVII) of 14 December 1962, "Permanent sovereignty over
natural resources”).

Cdng uéce quéc té vé chéng tuyén md, s dung, tai trg va
huin luyén linh danh thué, 1989 (International Convention
against the Recruitment, Use, Financing and Training of
Mercenaries).
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

A - P =R A _ o - ~ n - .
Quyén ciia ngwdi thi€u so va cia cac din te ban dia

Tuyén bd vé cdc quyén clia cic din toc ban dia
(Declaration on the Rights of Indigenous Peoples).

Cong wdc vé cac dan tdc ban dia va bd lac ciia ILO (Cong
uée sb 169) (Indigenous and Tribal Peoples Convention,
1989, No. 169} .

Tuyen b6 vé quyén cia nhimg ngudi thude cic nhém thiéu
s0 vé dan tde, chung tdc, ton gido va ngdn nglr, 1992
(Declaration on the Rights of Persons Belonging to National
or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities).

Ngin chiin su phin biét d6i xir

Cong ude vé chdng phén bidt d6i xir trong vide 1am va nghé
nghiép cta ILO (Céng udc sd 111, 1958) (Discrimination
(Employment and Occupation) Convention, 1958, No. 111).
Céng wdc vé xda bo tht ca cac hinh thirc phan biét d6i xir vé
chung tdc, 1965.

Tuyén bd vé chung téc va nhimg dinh kién vé ching tdc,
1978 (Declaration on Race and Racial Prejudice).

Coéng udc vé chéng phan biét dbi xir trong gido duc cia
UNESCO, 1960 (Convention against Discrimination in
Education).

Nghi dinh thu bd sung Céng ude vé chéng phan biét déi xir
trong gizo duc cita UNESCQ, 1962 (Protocol Instituting a
Conciliation and Good Olffices Commission to be
responsible for seeking a settlement of any disputes which
may arise between States Parties to the Convention against
Discrimination in Education). _
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36.

37.

38.

39.

40.

4].

42.
43.

44.

Tuyén bb vé x6a bé tat ca moi hinh thitc phan biét déi xir va
ky thi dua trén ton gido hodc tin ngudng, 1981 (Declaration
on the Elimination of All Forms of Intolerance and of
Discrimination Based on Religion or Belief).

Tuyén bé tai Hoi nghi thé gisi vé chéng chi nghia phan biét
chung toc, 2001 (World Conference against Racism, 2001 -
Durban Declaration and Programme of Action).

Quyén ciia phy nir

Cong ude vé x6a bo tht ca cic hinh thic phan biét déi xir
chong lai phu nit, 1979 (CEDAW).

Nghi dinh thu tiiy chon bd sung Céng wdc vé xda bo tit ca
cdc hinh thirc phan biét dbi xir chéng lai phu nir, 1979
(CEDAW).

Tuyén bd vé bao vé phu nir va tré em trong cic tinh huéng
khin cdp va xung dot vii trang, 1974 (Declaration on the
Protection of Women and Children in Emergency and
Armed Conflict).

Tuyén bé vé& xéa bé bao luc chéng lai phu nf, 1993
(Declaration on the Elimination of Violence against Women)
Quyén ciia tré em

Céng ude vé quyén tré em, 1989 (CRC).

Nghi dinh thr thy chon (thtr nhit) ciia CRC, 2000 vé sy
tham gia cuia tré em trong xung dot vii trang.

Nghi dinh thu thy chon (thir hai) c¢ia CRC, 2000 vé& budn
ban tré em, mai ddm va khiéu dam tré em.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Coéng I.IO'C vé tudi lao dong ti thiéu cua ILO, 1973 (Cong
wocs 56 138 (Minimum Age Convention, 1973, No. 138).

Cong uoc vé xéa bd tit ca c4c hinh thuc lao ddng tré em toi
t¢ nhit cia ILO, 1999 (Céng udce sb 182) (Worst Forms of
Child Labour Convention, 1999, No. 182).

A o . 2.
Quyén cita ngudi cao tudi

Nghl quyét 46/91 nam 1991 ciia Dai hol dong Lién hop quoc
vé cac nguyén tic cua Lién hop quéc vé nguoi cao tubi
(United Nations Principles for Older Persons).

Quyén ciia nguwdi khuyét tit

Tuyén bd vé quyén cia nhing ngudi thidu néng tim thin,
1971 (Declaration on the Rights of Mentally Retarded
Persons).

Tuyén b6 vé quyén cua nhimg ngudi tan tit, 1975
(Declaration on the Rights of Disabled Persons).

Cac nguyén tic vé bao vé nhitng ngudi bi thiéu nang tAm
thdn va ting cudng cham séc stic khoe tim thin, 1991

(Principles for the protection of persons with mental illness
and the improvement of mental health care).

Cac quy tic tidu chudn vé binh ding hoa céc co hgi cho
ngudi  khuyét tat, 1993 (Standard Rules on the
Equalization of Opportunities for Persons with
Disabilities).

Quyén con ngudi trong quan 1y tu phap

Nhimg quy tic chudn téi thiéu vé& ddi xir véi ti nhan, 1955
(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners)
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Nhimmg nguyén tic co ban vé ddi x& véi ti nhan, 1990
(Basic Principles for the Treatment of Prisoners)

Tép hop c4c nguyén tic vé bao vé tit ca nhimg ngudi dang
bi giam giit hay ti giam dudi bat ky hinh thirc nao, 1988
(Body of Principles for the Protection of All Persons under
Any Form of Detention or Imprisonment}.

Cac quy tic cua Lién hop qudc vé bao vé ngudi chua thanh
nién bi tudc ty do, 1990 (United Nations Rules for the
Protection of Juveniles Deprived of their Liberty)

Tuyén b vé& bao vé tit ca moi ngudi khoi bi tra thn, trimg
phat hay dbi xur tan bao, vo nhin dao hay ha nhuc, 1975
(Declaration on the Protection of All Persons from Being
Subjected to Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment)

Céng wéc chéng tra tin, trimg phat hay dbi xir tan bao, vo
nhin dao hay ha nhuc (CAT)

Nghj dinh thu tiy chon bé sung Céng uéc chdng tra tén,
trimg phat hay ddi xir tan bao, vo6 nhin dao hay ha nhuc
(CAT)

Céac nguyén tic dao dic y té lién quan dén vai tro clia céc
nhan vién y t&, dac biét 1a cic béc si, trong viéc bdo vé th
nhin va nhitng ngudi bi giam giit khoi bj tra t4n, trimg phat
hay déi xir tan bao, v6 nhin dao hay ha nhuc, 1982
(Principles of Medical Ethics relevant to the Role of Health
Personnel, particularly Physicians, in the Protection of
Prisoners and Detainees against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)
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00.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Cac nguyén tic vé diéu tra va thu thap chimg ¢ ¢6 hiéu qua
vé nhimg hanh vi tra tan, trimg phat hay d6i x1r tan bao, vd
nhin dao hay ha nhuc, 2000 (Principles on the Effective
Investigation and Documentation of Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)

Nhitng bao dam bao vé quyén cia nhimg ngudi ddi mat véi
an tr hinh, 1984 (Safeguards guaranteeing protection of the
rights of those facing the death penalty).

B§ quy tic dao duc cua céc quan chirc thuc thi phap luét,
1979 (Code of Conduct for Law Enforcement Officials).

Nhimg nguyén tic co ban vé sir dung vii lyc va vii khi ap
dung v&i cde quan chire thyc thi phap ludt, 1990 (Basic
Principles on the Use of Force and Firearms by Law
Enforcement Officials).

Nhitng quy tic chuan ti thidu cua Lién hop quéc vé céc
bién phap khong giam git (Céc quy tic Toki6, 1990)
(United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial
Measures - The Tokyo Rules).

Céc quy tic chuén t5i thiu cia Lién hop quéc vé tu phép
vO1 ngudi chura thanh nién, 1985 (United Nations Standard
Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice -
The Beijing Rules).

Cac huéng din vé lam viéc véi tré em trong hé théng té
tung hinh sy, 1997 (Guidelines for Action on Children in the
Criminal Justice System).
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Céac huéng din cia Lién hgp qude vé& ngan ngira ngudi chua
thanh nién pham t6i, 1990 (United Nations Guidelines for
the Prevention of Juvenile Delinquency - The Riyadh
Guidelines).

Tuyén bb vé nhimg nguyén tic co ban cua cdng 1y cho nan
nhin cia t3i pham va lam dung quyén lyc, 1985
(Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of
Crime and Abuse of Power),

Nhimg nguyén tic co ban vé doc l4p tu phap, 1985 (Basic
Principles on the Independence of the Judiciary).

Nhimg nguyén tic co ban vé& vai trd cda luat su, 1990 (Basic
Principles on the Role of Lawyers).

Nhimg huéng din vé vai trd cia cong & vién, 1990
{Guidelines on the Role of Prosecutors).

Céc nguyén tic vé ngin ngira va didu tra ¢6 hiéu qua nhimg

vu hanh quyét lén Lit, tiy tién va trai phap luat, 1989
(Principles on the Effective Prevention and Investigation of
Extra-legal, Arbitrary and Summary Executions).

Tuyén bd vé bao vé tit ca moi ngudi khoi bi dua di mit
tich, 1992 (Declaration on the Protection of All Persons
from Enforced Disappearance).

Nhimg nguyén tic va hudng din co ban vé quyén duge phuc

hdi va bbi thudng, 2005 (Basic Principles and Guidelines on
the Right to a Remedy and Reparation).
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Cong udc qube 1€ vé bao vé tit ca moi ngudi khoi bi dwa di
mét tich, 2006.

Quyén v an sinh x4 hoi, tién bd va phat trién

Tuyén b6 vé Tién bd va phat tién x3 héi, 1969
(Declaration on Social Progress and Development).

Tuyén b toan clu vé& xéa bd nan doi va suy dinh dudng,

1973 (Universal Declaration on the Eradication of Hunger
and Malnutrition).

Tuyén bb vé viée sir dung tién bo khoa hoc va ky thust phuc
vu hoa binh va cho loi ich ctia nhén loai, 1976 (Declaration
on the Use of Scientific and Technological Progress in the
Interests of Peace and for the Benefit of Mankind).

Tuyén bd vé& quyén cta cic dan tdc duge séng trong hoa
binh, 1984 (Declaration on the Right of Peoples to Peace).
Tuyén bd v& quyén phat trién, 1986 (Declaration on the
Right to Development).

Tuyén bé toan ciu vé gen ngudi va quyén con ngudi, 1997
(Universal Declaration on the Human Genome and
Human Rights).

Tuyén bd toan ciu vé da dang vin hoa, 2001 (Universal
Declaration on Cultural Diversity).

Thiic diy va bio vé quyén con ngwdi

Céc nguyén tic lién quan dén vi thé cia cac co quan qubc
gia (Cac nguyén tic Pari, 1971) (Principles relating to the
status of national institutions - The Paris Principles) .

175



84.

85.

86.

87.

88.

89.

Tuyén bd vé quyén va trich nhiém cia cic ca nhan, nhém va
t chire trong xa hoi trong viée thuc ddy va bao vé cac quyén
va tu do co ban ciia con ngudi dd duge thira nhén trén toan
cau, 1998 (Decl.aran'on on the Right and Responsibility of
Individuals, Groups and Organs of Society to Promote
and Protect Universally Recognized Human Rights and
Fundamental Freedoms).

Quyén vé hén nhin

Cong u6c vé tuw nguyén két hon, tudi két hon t6i thidu va
viée dang ky két hon, 1962 (Convention on Consent to
Marriage, Minimum Age for Marriage and Registration of
Marriages).

Khuyén nghi v& tu nguyén két hén, tudi két hon tbi thiu va

viéc dang ky két hon, 1965 (Recommendation on Consent to
Marriage, Minimum Age for Marriage and Registration of
Marriages).

Quyén vé sirc khée
Tuyén bd cam két v& HIV/AIDS, 2001 (Declaration of
Commitment on HIV/AIDS).

Céng udc vé chinh sach tuyén dung cta ILO (Céng udc sb
122, 1964 (Employment Policy Convention, 1964 - No. 122).
Tu do lip héi

Céng udc vé tu do 1ap héi va bao vé quyén duge td chic
(Céng u6c sé ILO 87 nim 1948 cla ILO) (Freedon of
Association and Protection of the Right to Organise
Convention, 1948 - No. 87).
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Cong udc vé quyén duge td chirc va thda ude tdp thé (Cong
uéc sé 98 nim 1949 cta ILO) (Right to Organise and
Collective Bargaining Convention, 1949 - No. 98).

Xoa bé ché d§ né 1§, cic thye tién twong ty nhur nd 18 va
lao d§ng cwdng birc

Cong udc vé& nd 18 cia Hbi qudc lién, 1926 (Slavery
Convention).

Nghi dinh thu nam 1953 stra d6i Cong udc vé nd 16 ky tai
Gionevo ngly 25-9-1926 (Protocol amending the Slavery
Convention signed at Geneva on 25 September 1926).

Nghi dinh thu bd sung v& viée xda bd ché do né 18, viée
budn ban nb 18, cac thé ché va tép tuc twong ty nd 1§, 1956
(Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the
Slave Trade, and Institutions and Practices Similar to
Slavery).

Céng ude vé lao ddng cudng birc (Cong udc sb 29 nam 1930
cua ILO) (Forced Labour Convention, 1930 - No. 29).

Cong wéc vé x6a bé lao dong cudmg bire (Cong ude s6 105
nam 1957 cua ILO) (Abolition of Forced Labour
Convention, 1957 - No. 105)

Cong udc vé trin ap nan budn ngudi va béc 16t tinh duc
ngudn khac, 1949 (Convention for the Suppression of the
Traffic in Persons and of the Exploitation of the
Prostitution of Others).
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97. Nghi dinh thu v& ngan chin, trin ap va trimg phat nan buén
ngudi, dic biét 1 budn ban phu nit va tré em, bd sung Cong
uéc ciia Lién hop qubc vé chdng t6i pham xuyén quéc gia,
2000 (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking
in  Persons, Especially Women and  Children,
supplementing the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime).

98. Cong udc qudc té vé bao vé quyén cua tit ca ngudi lao
dong di tri va cac thanh vién trong gia dinh ho (ICPMW).

99.  Nghi dinh thir v& chéng budn ban ngudi di cu bing dudmg
bd, dudmg bién va dudng khéng, bd sung Cong udc cla
Lién hop qudc vé chdng t9i pham xuyén qubc gia, 2000
(Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea
and Air, supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime).

Quéc tich, ngwdi khong quéc tich, ngudi tim kiém quy
ché ty nan va ngwdi tj nan.

100. Cong uéc vé lam giam sé ngudi khong quée tich, 1954
(Convention on the Reduction of Statelessness).

101.Céng wée vé vi thé cha ngudi ti nan, 1954 (Convention
relating to the Status of Stateless Persons).

102. Céng uéc vé vi thé cia ngudi ti nan, 1951 (Convention
relating to the Status of Refugees).

103. Nghi dinh thir bd sung Cong wde vé vi thé ciia ngudi ti nan,
1967 (Protocol relating to the Status of Refugees).
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104. Tuyén bbd vé quyén ctia nhimg ngum khong phai 14 cong
dén ctia quéc gia noi ho dang sinh séng, 1985 (Declaration
on the Human Rights of Individuals Who are not
Nationals of the Country in which They Live).

Tdi pham chién tranh, t§i pham chdng nhin loai, tdi
diét chiing

105. Cong udce vé ngan ngira va trung tri toi diét chiing, 1948
(Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide).

106. Céng udc vé khong ap dung nhing han ché v& thai hicu t6
tung v6i nhitng ti pham chién tranh va toi pham chéng
nhin loai, 1968 (Convention on the Non-Applicability of
Statutory Limitations to War Crimes and Crimes against
Humanity).

107. Nhung nguyén tac vé hop tac quéc t& trong viée didu tra,
bit gitt, truc xudt va trung tri nhitng ké pham tdi 4c chién
tranh va tdi 4c chéng nhdn logi, 1973 (Principles of
international co-operation in the detection, arrest,
extradition and punishment of persons guilty of war crimes
and crimes against humanity).

108. Quy ché cia Toa 4n hinh sy quéc té v& Nam Tu cii, 1993
(Statute of the International Tribunal for the Former
Yugoslavia).

109.Quy ché cia Toa an hinh su quéc t¢ vé Ruanda, 1994
(Statute of the International Tribunal for Rwanda).

110.Quy ché Rdéma vé Toa &n hinh sw qubc t&, 1998 (Rome
Statute of the International Criminal Court)
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111.

112.

113.

114.

Luit nhin dao qubc té

Céng udce Gionevo vé viéc dbi xir véi ti binh, 1949
(Geneva Convention relative to the Treatment of Prisoners
of War).

Cong wée Gionevo vé bao vé thudng dan trong thoi gian
chién tranh, 1949 (Geneva Convention relative to the
Protection of Civilian Persons in Time of War).

Nghi dinh thur b sung cic Céng uéc Gionevo ngay
12/8/1949 vé bao vé nan nhén cia cac cude xung dot vii
trang qué»c t& (Nghi dinh thu I, 1977) (Protocol Additional
fo the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating
to the Protection of Victims of International Armed
Conflicts (Protocol ).

Nghi dinh thir bd sung cic Cong udc Gionevo ngay 12-8-
1949 v& bao vé nan nhén cla cdc cude xung dot vil trang
khong mang tinh  qubc té (Nghi dinh thu II, 1977)
(Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of
Non-International Armed Conflicts (Protocol II))

C6 thé khdi qudt cdc vin kién co ban nhart vé quyén con ngudi

theo bing dwoi diy:

UDHR (1948)

ICERD CEDAW | CAT ~CRC ICRMW JCPPED ICRPD
(1965) | (1979)  (1984) (1989) (1990) (2006) (2006)

ICCPR (1966) ICESCR (1966)
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CHU PE THAO LUAN cU'A CHUONG III

Viée luat qubc té cé nhidu ngudn khac nhau cé ¥ nghia gi?

Tai sa0 c6 thé coi Tuyén ngén quéc 1 vé quyén con nguoi
(nd&m 1948) 1a ludt tip quan qudc 1é?

So sanh va binh ludn vé vai tro, kha niing thyuc tién cua
phép luat qude té va phap luat quéc gia trong viéc bao vé
c4c quyén cé nhin,

Dbi chiéu lich sir phat trién tur tuong vé quyén con ngum
(n01 dung Chuong II) va lich str phat trién phép ludt quéc té
vé quyén con ngudi (Chuong II1), ¢6 thé rit ra nhimg nhan
xét gi?
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Trung tdm Nghién ciru quyén con ngum (Hoc vién Chmh
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CHUONG IV

QUYEN DAN SU, CHINH TRI
TRONG LUAT QUOC TE

1. Khii quat

Cung v6i co ché qubce t& bao vé va thiic diy quyén con ngudi,
nhimg chuin muc qudc t& vé& quyén con ngudi (international
human rights standards) hay con goi 1a cac quy pham qudc té vé
cac quyén va tu do cia con ngudi la mot trong hai b§ phan quan
trong nhit cAu thanh luat qubc t& vé quyén con ngudi. Nhu da dé
cdp ¢ cac Chuong trude do, vé co ban, hé théng cac chuin muc
qué»c té v& quyén con ngudi dugc chia thanh cac quyén cia ca
nhan (individual rights) va cac quyén dic thu ap dung cho mét sb
nhém ngudi cu thé quyén clia nhom (group rights).

Chuong nay trinh bay va phén tich khai quat ndi dung cua
cac chuan myc quée té vé céc quyén dén sy, chinh tri - mét trong
hai nhém quyén chinh ciu thanh cdc quyén va tu do ¢4 nhin co
ban. Xét & géc d6 phap dién hoa, cic quyén va tu do nay diu tién
duge ghi nhan trong Tuyén ngdn toan thé giéi vé quyén con
ngudi nim 1948 (UDHR), sau d6, duge tai khing dinh va cu thé
héa trong nhiéu vin kién quéc té khac ma dic biét 1a Céng wdc
quéc t& vé cac quyén dén sy, chinh tri (ICCPR) (dwoc Pai hoi
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déng Lién hop qubce théng qua vao nim 1966) va trong mdt sd
vin kién qudc té khac trén Iinh vue nay.

Trong kht danh muc cac quyén va ty do néu & Churong nay
duge xac dinh dwa trén ICCPR, viée phan tich ndi dung chi tiét
clia cac quyén vé co ban dugc dua trén cac bink Tudin/khuyén
nghj chung (general comments) ciia Uy ban gidm sat ICCPR (Uy
ban quyén con ngudi — Human Rights Committee). Bén canh do,
mét sé nhin xét két luan (concluding observations) ma Uy ban
giam sat cong udc dua ra va cong bd sau khi két thic viée xem
xét bdo cdo clia mdi qudc gia trong viée thyc hién cong wéc'
cling 12 mét ngudn tham chiéu khi gidi thich mét sé quyén.
Ngoai ra, mdt sd ngudn khac déi khi ciing duge st dung cho muc
dich nay, trong &6 bao gdm nhitng vin kién va tai lidu c6 lién
quan do Lién hop qudc théng qua, 4n hanh® va mét sé sach
chuyén khao cha céc chuyén gia ndi tiéng trén thé giéi vé linh
v quyén con ngudi- .

Xét vé danh mue, ¢6 nhiéu cich phén chia khac nhau véi
cac quyén va tr do ¢4 nhén dua trén nhimg cich tiép can khéc
nhau v6i1 ndi dung cua UDHR, ICCPR va ICESCR, tuy nhién,
trong Chuong nay (va ca Chuong sau) sit dung céch tiép can lién
két (a coherent approach to human rights’), bdi né cho phép

1

Xem cac nhdn xét két ludn cha cac Uy ban cong uwdc tai:
http:/Awww2. ohchr.org/english/bodies.

% Xem céc tai licu phuc vu gigo dyc va dao tao vé quyén con nguén do Lién hep
qude dn hanh tai: http://www2.ohchr.org/english/issuesteducation/iraining/index. htm.

> M8t sb sich chuydn khio dang tin ciy: V& cac quyén dan sy, chinh iri, xem
Manfred Nowak, UN Convenant on Civif and Political Rights — [CCPR Commentary,
N.P. Engel Publisher {tai ban lan thir hai, c6 sita chira, bd sung vio nim 2005).

* V& vén dé ndy, xem thém Rolf Kinnemann, A Coherent Approach to Human
Rights, Human Rights Quarterly 17.2 (1995) tr. 323-342.
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nghién ctru cdc quyén va tu do do trong mdi lién hé tac dong l4n
nhau. Theo cach tiép can nay, ¢6 thé chia cac quyén va tu do cd
nhan thanh 5 nhém, bao gdm nhém quyén dan sy, nthém quyén
chinh tri, nhém quyén kinh té, nhom quyén x3 héi va nhém
quyén vin hoéa. Cu thé, hai nhém quyén dén sy va quyén chinh
tri bao gdm cac quyén va tu do nhu sau:

Nhom quyén din s (civil rights), bao gom:

a) Quyén khéng bi phdn biét doi xir, dwoc thira nhdn va binh
ddang trude phdap ludt,

b) Quyén sing, tw do va an ninh cd nhan.

c) Quyén vé xét xir cdng bang.

d) Quyén vé ti do di lai, cur trii.

e} Quyén dwoc bdo vé doi .

1 Quyén tir do ur tueong, tin ngudng, ton gido.

g Quyén két hon, ldp gia dinh va binh ding trong hon nhdn.
Nhént quyén chinh tri (political rights), bao gom:

a) Quyén te do biéu dat.

b) Quyén tr do lap hoi.

¢) Quyén tu do hoi hop mét cach hoa binh.

d) Quyén tham gia viio doi séng chinh tri.

Can luu ¥ 14, viéc phan chia cdc quyén thanh cac nhém ké
trén chi mang tinh wéc dinh va tuong déi. Thuc té cho thdy, c6
mot s6 quyén c6 thé xép vao nhidu hon mét nhom (vi du, quyén
tu do 14p hoi déi khi ciing duge xép vao nhém quyén xa hi,
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trong khi quyén vé viée lam ¢6 thé xép vao nhém quyén dan
su...). Thém vao do, cling can luu y réng, dé phuc vu muc dich
nghién ctru va trong qua trinh ap dung, mot sé quyén thudc cc
nhém & trén d6i khi con duge chia tach thanh nhimg quyén khac
cy thé hon (ma s& duge d2 cap & cac phén tiép theo). Dudi day la
ban téng hop (mét cach khai quat nhit) cic quyén va tu do vé
dan sy, chinh tri duge ghi nhin trong UDHR, ICCPR mdt sb
cdng ude qudc té vé quyén con ngudi.

khéng bi tra tin, déi
Xt hofic trimg phat
tan bao, vo nhan dao
hodc ha nhuyc.

QUYEN, TUDO | UDHR CAC CONG UGC
Quyén khéng bj phan | Diéu 1, 2, | Diéu 2, 3, 16 va 26 ICCPR.
biet @i xt, duge|6,7,8
thita nhin va binh
dang trude phép lut.
Didu3 | Didu 6 ICCPR
Cong ude vé quyén tré em;
Quyén song. Coéng wdc vé ngin ngira va
trirng tri téi diét ching;
Cong ude vé trin ap va trimg tri
01 4c Apacthai;
Quyén dugc bio vé | DiduS | Bidu 7 ICCPR

Céng ude chéng tra tin va cac
hinh thirc d6i x(r hodc trimg phat
tin bao, v6 nhdn dao hodc ha
nhuc,
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Quyén duge bao vé
khong bi bit lam nd
1& hay nd dich.

Piéu 4

Diéu 8 ICCPR Céng uée vé nd
1§, 1926,

Nghi dinh the nam 1953 sita
d8i Cong ude vé Nb 18 1926;
Céng udc bd sung vé xda bd
ché do né 1€, viéc budn ban nod
¢ va cac thé ché, tap tuc khic
trong tu ché 46 nd 1€, 1956;
Cong udc vé trin ap viéc budn
ban ngudi va bée 19t mai dam
ngudi khac, 1949 http://fwww,
ohchr.org/english/law/trafficper
sons.htm;

Nghi dinh thu vé viéc ngin
ngtra, phong chdng va trimg tri
viéc budn ban ngudi, dic biét 1a
budn ban phy nit va tré em, bd
sung Coéng woc cua Lién hop
quéc vé chéng t9i pham cé td
chire xuyén quéc gia, 2000.

Quyén duge bio vé
khai bi bat, giam giir
tay tién.

Piéu 9

Piéu 9 ICCPR.

Quyén duge d6i xu
nhin dao va tdn trong
nhin  phdm  coa
nhitng ngudi bi tude
tir do.

Piéu 5

Diéu 10 ICCPR.
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Quyen vé x€t xit cong

doi song chinh tri,

! Piéu 10 .
bing. eu Pidu 11, 14 va 15 ICCPR.
vall
A A - -
twdodilai, | __, "
Quyenvetwdodilal, | poy 13 | bidu 12 va 13 ICCPR.
CuF tru.
én duge bao vé . ,
Quyén duge bio vé | pos 12 | Bidw 17 ICCPR.
dai .
Quyén tr do tu
tudng, tin ngudng, | Diéu 18 | Piéu 18 ICCPR.
t6n gido.
én tr d 5 , .
Quyen tw do ngdn | e 19 | bidu 19 va 20 ICCPR.
ludn va biéu dat.
én két hon, 14 , X
Quyén ket hom, lap ) Didu 23 ICCPR va Pidu 10
gia dinh va binh dang | Diéu 16
N ICESCR.
trong hdn nhan,
Quyén tu do 1p héi. | Didu20 | Diéu 22 ICCPR.
Quyén ty do hoi hop. | Pidu20 | Didu 21 ICCPR.
Quyén tham gia vao A Diéu 25 ICCPR.
Piéu 21

IL. N§i dung cdc quyén din sw, chinh tri

1. Quyén khéng bi phén biét ddi xir, dwgc thira nhan va binh
ddng truece phdp lugt

Quyén nay dong thdi dwoc coi nhu mét trong cac nguyén
tdc co ban cua ludt quéc té vé quyén con ngudi, do do, dugc dé
cap truc tiép hodc gidn tiép trong tit ca cac van kién qudc té vé
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quyén con ngudi. N6 bao gbm ba khia canh lién két v&i nhau
(ma dbi khi duge d& cdp nhu céc quvén ham chira
(unenumerated rights), d6 1a: (i) khong bi phin biét dbi xi, (ii)
duoc thira nhén tu cich con ngudi trude phap luat, va (iii) ¢6 vi
thé binh ding truée phap luét va duge phap ludt bao vé mot cach
binh déng.

Quy dinh vé quyén nay dau tién dugce dé cap trong cac Pidu
1,2, 6,7, 8 UDHR, sau dé, dugce tai khéng dinh trong cac biéu
2,3, 16 va 26 ICCPR, cu thé nhu sau:

V& khia canh thit nhét, Diéu 1 UDHR néu rd, moi nguoi
sinh ra déu duge tr do va binh ding v& nhin phdm va cac
quyén... Piéu 2 UDHR quy dinh, moi ngudi déu duwoc hudng tit
¢ cac quyén va tu do... ma khong c6 bat ky su phin biét déi xir
nao vé chung tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ngilt, ton gi40, quan
diém chinh tri hogc quan diém khéc, ngudn gc dan toc hodc xa
héi, tai san, thanh phé‘m xuét than hay cac dia vi khac. Ngoai ra,
Diéu nay cim phén biét d6i xir dya trén dia vj chinh tri, phap Iy
ciia qubc gia hoic lanh thd, bét k& 1a lanh thd doc lap, uy tr,
quan théc, chua duge tu quan hay dang phai chiu bét ky han ché
nao khac vé chi quyén.

Hai diéu ké trén cia UDHR duoc nhic lai va cu thé héa
trong cac Didu 2 va 3 ICCPR. Theo Didu 2 ICCPR, céc qudc gia
thanh vién Céng udc cam két ton trong va bao dam cho moi
ngueci trong pham vi ldnh thé va thdm quyén 1ai phan ctia minh
cée quyén da duge cong nhdn trong Cong udc ma khoéng cé bit
ky sur phdn biét nao vé chung téc, mau da, gioi tinh, ngén ngi,
i6n gido, quan diém chinh tri hodc guan diém khc, nguon goc
dan tdc hodc xd hoi, tai san, thanh ph&n xudt than hodc dia vi
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khde (Khoan 1). Cac Khoan 2 va 3 Didu nay dé cip nghia vy ciia
céc qubc gia thanh vién phai tién hanh cdc bién phdp cdn thiét..
nham thue hién cdc quyén dwoc cong nhin trong Cong wdc, va
bao dam rang bét cie ngudi nio bj xdm pham cdc quyén va tu do
nhie duoc cong nhdn trong Céng udc déu nhin duoc cde bién
phdp khic phuc hiéu qua, cho dit s xdm pham rnay Ia do hanh vi
ctia nhitng nguoi thira hanh cong vy gay ra... Didu 3 ICCPR tip
trung vao khia canh binh ddng gifra nam va nit, theo 6, cac qubc
gia thanh vién Cdng wéc cam két bdo dim quyén binh ding giita
nam va nit trong viéc thuc hién tat ca cde quyén dan su va chinh
tri ma Céng woc dd quy dinh,

V& khia canh thir hai, Diéu 6 UDHR quy dinh, moi nguoi
déu c6 quyén dugc cong nhdn tu cdch la con nguedi trudc phdp
lugt ¢ moi noi. Quy dinh nay duoc tai khing dinh nguyén vin
trong Diéu 16 ICCPR.

V& khia canh thit ba, Bidu 7 UDHR quy dinh, moi ngUoi
déu binh ddng trude phdp ludt va duoc phap ludt bao vé mot
cach bink ddng ma khong cé bdt kp sw phén biét ndo... Didu 8
UDHR cu thé héa quy dinh & Biéu 7 khi néu ring, moi ngudi déu
c6 quyén duroc céc tod 4n quéc gia ¢6 thAm quyén béo vé bing céc
bién phép hitu hiéu dé chéng lai nhimg hanh vi vi pham céc quyén
co béan clia ho ma di duoc hién phéap hay lujt phap quy dinh.

Piéu 26 ICCPR tai khing dinh hai quy dinh k& trén cia
UDHR, ddng thixi néu 18, vé mar ndy, phdp ludt phdi nghiém cdm
moi su phan biét déi xir vé bao dam cho moi ngwoi sy bdao ho
binh ding va c6 higu qua chong lai nhitng phdn biét 36i xir vé
chung téc, mau da, giGi tinh, ngon ngit, tén gido, quan diém
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chinh tri hodc quan diem khdc, nguon géc ddn tc hodc xa hi,
tai san, thanh phan xudt than hodc cdc dia vi khdc.

Bén canh nhimg khia canh da néu cu thé trong cac quy dinh
& trén clia UDHR va ICCPR, Uy ban Quyén con ngudi (Human
Rights Committee — co quan gidm st thue hién ICCPR cia Lién
hop quéc, sau day viét tit 1a HRC), trong Binh lun chung sb 18
thong qua tai phién hop lan thir 37 nim 1989 cua Uy ban da phan
tich vé& y nghfa va n6i ham cia quyén nay mét cach kha chi tiét,
ma ¢6 thé tém tit nhitg diém quan trong nhur sau':

Thit nhdt, khong phan biét déi xtr, binh déing trude phap ludt
va duoc phép ludt bao vé mét cach binh ding dong vai trd 1a co
0 va nguyén tic chung trong viéc bao vé tit ca cac quyén con
ngudi. Cac qudc gia thanh vién ¢6 trch nhiém bao dam quyén
nay cho moi ngudi c6 mit trén lanh thd nuée minh, bit ké nguei
d6 1a céng din nuoc minh, ngudi khéng quée tich hay nguoi
nuée ngoai, bit ké cic yéu té dan tdc, chung tdc, qube tich, gidi
tinh, ngdn ngit, t6n gido, quan diém chinh tri, thanh phén xa hdi,
tai san hay bét ky yéu t§ nao khac (doan 1).

Thir hai, Diéu 26 ICCPR khong chi cho phép tét ca moi
ngudi ¢ vi thé binh déng trudc phap luat va duge phdp luat bo
vé mét cach binh déng, ma con nghiém cém cic quée gia thanh
vién ban hanh bat ky quy dinh phap luat nio c6 tinh chét phan
biét dbi xtr (doan 1).

Thi ba, quyén khong bi phan biét déi xir, binh dfng trude
phip luat va dugc phip luat bao vé mdt cach binh ding phai

' Xem céc binh lugn chung cua HRC dugc trich dén trong Chuong nay trong:
hitp://www2 ohchr.org/english/bodies/hre/comments.htm
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duge ap dung trong moi tinh huéng, ké ca trong tinh trang khén
chp ciia quéc gia duogc quy dinh & Piéu 4 ICCPR' (doan 2).

Thit 1, quyén khdng bi phan biét déi xr, binh ddng trude
phap ludt va dugc phip ludt bio v& mét cach binh ding mang
tinh chat khai quat, thé hién trong nhidu béi canh, cé méi lién hd
v6i viée thuc hién cdc quyén con ngudi khac, cu thé nhu véi
quyén duoc binh ding trude toa an (cac Khoan 1 va 3 Diéu 14
ICCPR), quyén dugc tham gia vao doi song cua cong ddng (Diéu
25 ICCPR)...(doan 2).

Thit ndm, céc quéc gia thanh vién ¢6 quyén tu quyét dinh
cac bién phap thich hgp dé thue hién quyén nay, tuy nhién, trong
nhiéu truémg hop, cin phai ¢6 nhimg hanh déng chu dong (vi du
nhu: dé bao dam su binh déng vé quyén va trach nhiém cua vg
va chong néu trong Khoan 4 Didu 24 [CCPR...) (doan 5).

Thir sdu, trén thuc té ICCPR khong dua ra dinh nghia vé su
phan biét déi xt, tuy nhién, theo HRC, thuat ngir nay duge hiéu
la bat ky su phan bidt, logi b6, han ché hay thién vi ndo thire hién
dua trén bdt ky yéu 16 nao nhu chung téc, mau da, gici tinh,
ngon ngix, ton gido, quan diém chinh tri hay quan diém khdc,
quoc tich hay thanh phan xd héi, 16i sdn, nguon goc hay cdc vi
thé khdc, ma c6 muc dich hodc co tdc dong lam vé hiéu héa hay
lam suy giam sw thira nhdn, thy hudng hay thice hién cdc quyén
va tw do ctia tdt ca moi nguedi trén co sé bink ddng (doan 7).
Ciing theo Uy ban, trong cac bdi canh ¢6 lién quan, cac dinh

' Theo Diku 4 ICCPR, trong nhirng hoan canh khén cip, cac qubc gia ¢6 thé han
ché hodc tam dinh chi viée ap dung mot sé quyén con ngudi, tuy nhién, vige han ché
hay dinh chi phai duge thue hién trén co sd khong phin bigt d6i xir vé bt cur yéu td
nao. Chi tiét vé van dé nay xem Binh ludn chung $6 26 cua HRC.
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nghia v& sy phan bigt dbi xir vé ching toc néu & Didu 1 Céng
ude quéc té vé x6a bd moi hinh thire phan biét di xir vé& ching
toc, va vé phan biét ddi xu chdng lai phu nit néu & Didu 1 Cong
uGce vé x6a bo tit ci cac hinh thirc phan biét ddi xir chéng lai phu
nir s€ duoc ap dung (doan 6).

Thir by, quyén binh dang khong c6 nghia 1a dp dung mér
kiéu d6i xir cho moi déi fugng trong cing mot tinh hudng (tirc
cao bang), va khong phdi moi su khdc biét vé déi xir déu tao nén
su phdn bigt dii xir. Néu sy dbi xir khéc biét duge xac dinh dua
trén céc diu kién hop 1y, khach quan va nham muc dich dé dat
dugc sir binh da:mg thi khong bj coi 13 trai véi ICCPR (cac doan
10 va 13y,

;\ Y - r .3
2. Quyén song; tw do va an ninh ci nhan

Quyén nay bao him mot tip hop céc bao dam t5 tung nhim
bio v§ sur an toan vé tinh mang, thén thé, danh dy, nhan phim va
tu do cua con ngudi. Trong mdt so tai liéu, quyén nay ham chia
nhiéu quyén cu thé, trong dé bao gdm quyén sbng; quyén duoc
bao vé khong bi tra tan, déi xu hay trimg phat tidn bao, v6 nhén
dao hay ha nhuc; quyén dwgc bao vé khong bi bét lam nd 1é hoic
no dich; quyén dugc bao vé khéi bi bét gitr tiy tién; va quyén

' Quan diém ndy turong thich véi quy dinh vé cac bign phap diic biét tam thii ap
dung d¢ bao dam binh ding giira nam gigi va phy nir trén thyc tc ma dirge néu & Bidu
4 CEDAW. Thém vao d6, ngay trong ICCPR ciing c¢6 mét sb quy dinh phan dnh
nguyén (ic ndy, cy thé nhu quy dinh trong Khoan 5 Diéu 6 ICCPR nghiém cém 4p
dung hinh phat tir hinh v&i nhimg ngu&n dudi 18 wdi va phy nit ¢6 thai; quy dinh trong
Khoin 3 Diéu 10 Céng wére véu chu phai giam giir ngudi chira thanh nién 1am trai phap
ludt tach riéng khaoi nhu'ng t0i pham da trudmg thanh Hoiic nhu quy dinh & Didu 25
cho phép phin tach &bi tugmg dugc hudng cac quyén chinh tri (bAu cir, {mg cir..) trén
<o s vj thé cong dén.
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duge dbi xur nhdn dao va ton trong nhan phdm clia nhimg ngudi
bi tude tu do.. Tap hop céc quyén cu thé nay, cing véi nhimg
bao dam vé xét xi1 cdng bang, cdu thanh mot trong nhimg méang
rat quan trong cla ludt qudc té vé quyén con ngudi ma thudmg
dwoc goi 1a quyén con nguoi trong hoat dong 16 tung. Dudi day
1a nhimg phén tich khdi quat vé ndi dung cia timg quyén cu thé
da néu:

a) Quyén song (right to life)

Quyén séng dau tién duoc dé cép trong Didu 3 UDHR. Diéu
nay gin két quyén sdng véi cic khia canh c6 lién quan khac
thanh mét quyén goi 1a quyén séng, tu do véa an ninh cd nhan.

Didu 6 ICCPR cuy thé héa quy dinh vé quyén song trong
Didu 3 UDHR, theo d6: Moi ngudi déu ¢ quyén ¢b hiru la duge
sbng. Quyén nay phai dugc phap luat bao v¢. Khong ai ¢6 thé bi
tréc mang sbng mdt cach tuy tién (Khoan 1). Cac Khoan
2.3.4,5.6 Pidu nay quy dinh cic nguyén tic co ban trong viéc 4p
dung hinh phat t& hinh & nhitng nudce con duy tri hinh phat nay,
¢ thé tom tit nhu sau: (i) chi duge phép 4p dung hinh phat tir
hinh d8i véi nhitng tdi 4¢ nghiém trong nhit, can ci vdo luat
phdp hién hanh tai thoi diém t6i pham dugce thue hién; (ii) viée
ap dung hinh phat tir hinh khong duge trdi véi nhitng quy dinh
ciia ICCPR va clia Cong udce vé ngin ngira va trimg tri toi diét
ching; (iii) hinh phat tir hinh chi duge thi hanh trén co s& ban an
da c¢6 hiéu luc phap luat, do mot toa an co thAm quyén phan
quyét; (iv) Bat ky ngudi nao bi két an tir hinh déu c6 quyén xin
vi quyén dugc xét an gidm hoic thay dbi muc hinh phat; (v)
Khong dp dung hinh phat tir hinh vé1 ngudi dudi 18 tudi va
khéng duge thi hanh 4n tir hinh d6i véi phy nit dang mang thai;
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(vi) Khéng dugc vién din Diéu 6 @& tri hoan hodc ngin can viée
x04 bé hinh phat tir hinh.

Bén canh ICCPR, mot s cong ude qudc té khic vé quyén
con ngudi cling dé cip quyén séng, trong d6 bao gdm Céng uéc
vé quyén tré em!, Céng udc vé ngan ngira va tring tri td1 diét
chiing’, Céng udce vé trén ap va trimg tri toi 4 Apacthai’ ...

Ngoai nhitng khia canh d4 néu cu thé & Didu 6 ICCPR,
trong Binh luén chung s6 6 théng qua tai phién hop lan thi 16
nim 1982, HRC d4 giai thich thém mdt s§ khia canh lién quan
dén ¥ nghia va ndi dung ctia quyén séng, c6 thé tom tit nhimg
diém quan trong nhu sau:

Thit nhdt, quyén sdng 12 “mét quyén co ban cita con ngudi
ma trong bét cir hodn canh nao, ké ca trong tinh trang khén cép
clia qudc gia, ciing khong thé bi vi pham...” (doan 1).

Thit hai, quyén sdng khong nén hiéu theo nghia hep chi 1a
su todn ven vé tinh meng. Phai hiu, quyén niy bao gdm ca
nhimng khia canh nhim bao dam sy ton tai cia con ngudi. Theo
céch tiép c4n nay, viéc bao dam quyén séng con doi hoi cac qudc
gia phai thyc thi nhitmg bién phap dé lam giam ty 1& chét & tré em
va ting tudi tho binh quén cia ngudi dan, cu thé nhu cac bién

" Piéu 6 Cong uée nay quy dinh, cic qudc gia thanh vién thira nhin ring tit ca tré
em déu ¢6 quyén cé hiru 14 quyén séng.

? Pidu 2 Cong udc nay dua ra dinh nghia v& t3i diét ching, trong 6 bao gdm hank
dong giét cac thanh vién cia m{t nhém dan de, ching téc, sic tde hodc ton giso nhét
dinh.

* Didu 2 Céng uéc ndy dua ra dinh nghia v& thi 4c Apécthai, trong 46 bao gdm hanh
dong giét cac thanh vién cha mot nhom chiing tdc hodc giét ca nhom ching tdc dé.
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phéap nham x6a bd tinh trang suy dinh dudng va céc dich bénh...
tire 14 bao gdm ca cac bién phap thu dong va chi ddong (doan 2).

Thir ba, mét trong cac nguy co phd bién de doa quyén sdng
la chién tranh va cac t6i pham nghiém trong nhu diét ching hay
t61 pham chéng nhén loai. Vi viy, viéc chéng chién tranh va cdc
t6i pham nay ciing 1a su bao dam quyén séng. Theo céch tiép cén
do, viéc bao dam quyén séng trong Didu 6 c6 mbi lién hé v
nghia vu cAm cac hoat déng tuyén truyén chién tranh va kich
déng han thu, bao luc néu ¢ Diéu 20 ICCPR (doan 3).

Thir i, phong chéng nhitng hanh déng i pham gay nguy
hai hodc tude doat tinh mang con nguéi cling Ia bién phap hét
stre quan trong dé bao dam quyén séng. Céc qudc gia thanh vién
cén tién hanh cac bién phap phong, chdng va trimg tri viée tuy
tién tude doat tinh mang con ngudi do bét k¥ chu thé nao gdy ra,
ké ca do cac luc luong an ninh ¢ta Nha nude (doan 5). Lién quan
dén van dé nay, viée bit coc ngudi va dua di mét tich cling b1 col
12 mot trong nhitng hinh thie tude doat quyén sdng, do d6, cac
qubc gia thanh vién c6 nghia vy dia ra nhitg bién phap va ké
hoach hiéu qua dé phong chéng va diéu tra cac vu viée dang nay
{doan 4).

Thir nam, vé mdi quan hé gitra hinh phat tir hinh va quyén
song, mac di ICCPR khong bét bude cic qudc gia thanh vién
phai xéa bé hinh phat ndy, tuy nhién, cic quéc gia cé nghia vu
phai han ché sir dung nd, cu thé 1a chi duoc dp dung hinh phat
ndy véi “nhitng t0i dc nghiém trong nhat”, va viée gidi han dp
dung hinh phat nay cling dugc coi 14 mét hinh thic bao dam
quyén sbng. Ngoai ra, cic qubc gia thanh vién ma hién con 4p
dung hinh phat tir hinh ¢é nghia vu bao dam nhimg thu tuc tb
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tung trong nhitg vu viéc bi can, bi cdo bi xét x1ir véi mie an tir
hinh phai dugce thue hién mgt cach cong béng nhét, trong d6 bao
gdém nhitng khia canh nhu: khong ap dung hdi t§, xét x{r cong
khai, duoc gia dinh v6 tdi, bao dam céac quyén bao chira, khang
cdo va xin an giam... (doan 6).

Ciing lién quan dén quyén séng, ngoai Binh luin chung sé
6, HRC con thong qua Binh lusn chung s6 14 (phién hop l4n thir
23 niam 1984) trong dd, tai khing dinh tim quan trong cua quyén
song, coi d6 14 co s& cho tat ca cac quyén con ngudi, ddng thoi,
nhic lai yéu ciu phai thue hién Didu 6 cia ICCPR trong moi
hoan canh, Ban Khuyén nghi nhdn manh ra"mg chién tranh, dic
biét 1a chién tranh hat nhén, 14 nguy co 1on nhit de doa quyén
séng va yéu ciu cac quéc gia han ché va chim durt cac cude chay
dua vii trang, dic biét 13 khong thiét k&, thir nghiém, ché tao,
tang trit, trién khai va sir dung cdc loai vii khi hat nhan. Theo
HRC, viée thiét ké, thir nghiém, ché tao, tang trir, trién khai va st
dung cac loai vii khi hat nhan c¢an phai coi la pham t6i 4c chéng
nhan loai.

b) Quyén dugc bao vé khong bi tra tan, ddi xir hodic trimg

phat tan bao, v6 nhan dao ho#c ha nhyc

Quyén nay dAu tién duge dé cap trong Didu 5 UDHR, trong
d6 néu ring, khéng ai bi tra tdn hay bi doi xir, trieng phat tan
bao, vé nhan dao hodc ha thap nhan phdm.

Didu 7 ICCPR cu thé héa Didu 5 UDHR, trong d6 néu rd,
khéng ai c6 thé bi tra tdn, doi xir hode trieng phat tan de, vo
rnhdn dao hodc ha rhd'p nhdn phffm; khidng ai co thé bi sir dung
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dé lam thi nghiém y hoc hodc khoa hoc ma khéng cé su déng v
ti nguyén cua ngueoi do.

Bén canh céc quy dinh trén ctia UDHR va ICCPR, van dé&
chéng tra thn con dugce dé cap trong mét sé didu udc qubc t
khdc vé& quyén con ngudi, dic biét 13 Cong u6e vé chéng tra thn
va cac hinh thirc d6i xu, trimg phat tan bao, vd nhan dao hoic ha
thap nhan phdm (CAT, 1984). Tuy nhién, mot diéu cin luu ¥ 13,
chdng tra tin, d6i xir hay tring phat tan bao, v6 nhan dao hoic
ha nhuc duoc coi la mot quy pham tdp qudn quéc 16
(international custom law) vé quyén con nguwdi, boi vdy, tht ca
céc qudc gia trén thé gi¢i déu c6 nghia vu phai tuan thu, bét ké
qudc gia d6 co 1a thanh vién cia ICCPR, CAT hay bét cir didu
- udc qude té nao khac ¢6 lién quan hay khéng.

Xét vé ndi dung, mac di UDHR va ICCPR du khong dua
ra dinh nghia vé hanh déng rra tdn, song dinh nghia nay duge
néu & Pidu 1 cia CAT, theo do, tra tin dugc hidu 1a: bdt kp kanh
vi ngo cé ¥ gdy dau dim hodc dau khé nghiém trong vé thé xdc
hay tinh thian cho mét ngudi, vi nhitng muc dich nhu ldy thong
tin hodc 101 thu t9i tir ngueoi do hay mét nguoi thir ba, hodc dé
tring phat nguoi dé vi mot hanh vi ma ngudi dé hay nguoi thie
ba thuc hién hay bi nghi ngo dd thuc hién, hodc dé de doa hay
ép budc nguci dé hay nguoi thir ba, hodc vi bdt ky mét Iy do nao
khac dwa trén sw phdn biét déi xir dudi moi hinh thicc, khi nbi
dau dom va dau khé do do mét cong chicc hay nguci nao khéc
hanh dong voi tw cdch chinh thite gdy ra, hay véi su xii giuc,
dong tinh hay ung thugn cia mét cong chire. Tuy nhién, Didu
ndy ciing néu rd, khai niém tra tin khéng bao gdm rhifng dau
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dom hodc dau khé xudt phdt tir, gdn lién voi hodc c6 lién quan
dén cdc bién phap trieng phat hop phap.

Dinh nghia vé tra tin trong Piéu 1 CAT hién dugc sir dung
nhwr mét quy dinh tham chiéu chung trong luat québc t& v& quyén
con ngudi va luat hinh su qubce t&' khi dé cap van dé tra tin, tuy
né bi phé phan 13 d3 loai trir nhimg di twong va hoan canh ma
hanh d6ng tra tdn duge thue hién boi nhitng tht pham phi cong
chire (vi du, viéc mdt nhém phién quan bét coc con tin va tra tin
ho hay viéc mdt ngudi chdng dénh dap vo minh s& khéng thude
ndi ham caa hanh dong tra tin theo dinh nghia nay).

Bén canh nhitng khia canh 43 dugc néu cu thé, mot sb khia
canh khdc lién quan dén néi dung Diéu 7 ICCPR d3 duge HRC
phan tich, dau tién 1a trong Binh luin chung s6 7 (thdng qua tai
phién hop 14n thir 16 nim 1982 cia Uy ban), va sau d6, dugc stra
d6i va bd sung trong Binh lut chung s6 20 (thdng qua tai phién
hop 1an thir 44 nim 1992 cia Uy ban). Sau diy 1a nhitng ndi
dung tém tit cia Binh luan chung sb 20:

Thir nhdt, muc dich cua Diéu 7 ICCPR 1a 3 bao vé ¢a phim
gia va sy bat kha xam pham vé thé chit va tinh thin cta cac ca
nhan {doan 1).

Thir hai, viéc cAm tra tAn va cdm ép dung céc hinh thirc déi
X1r, trimg phat tan bao, v6 nhin dao va ha nhuc phai dugce duy tri
trong moi tinh hudng, k& ca trong hoan canh khén cép cua québc
gia nhu quy dinh & Diéu 4 ICCPR. Khéng chip nhan bét ¢t Iy do
nao, ké ca vé tinh trang khén cép cua qudc gia va ménh lénh cép

' Xem cic Quy ché Roma vé Tda 4n Hinh sy quéc té (1998) va quy ché cua cic
tda an hinh sy qudc t& {3m thoi v& Nam Tur ¢t va Ruanda,
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trén dua ra ¢é bién minh cho cic hanh dong tra tin, ddi x, trimg
phat tan bao, v6 nhén dao va ha nhuc (doan 3).

Thir ba, su phan biét giita cac hanh dong fra tdn va hanh
dong doi xi, trieng phat tan bao, v6 nhdn dao hay ha nhuc phy
thude vao ban cht, muc dich va tinh chét nghiém trong ciia hanh
vi. Uy ban khong thy can thiét phai dua ra céc vi du hay tiéu chi
cu thé d& phan biét gitta c4c hanh dong do6 (doan 4)' .

Thit tur, v& déu hiéu khach quan, hanh vi tra tén, déi xir hay
trimg phat tan bao, v6 nhin dao hodc ha nhuc néu trong Diéu 7
khéng chi 14 nhimg hanh dong gy ra nhimg dau dén v& thé xac,
ma con bao gdm nhimg hinh dong gy dau khé vé tinh thin voi
nan nhan. Nhimg hanh déng d6 khéng chi nhdm muc dich dé
trimg phat, ma coén nham muc dich dé gido duc, rén luyén mot
d6i twong nao dé. Nhu viy, Diéu 7 con cb tac dung bao vé tré
em, hoc sinh va cac bénh nhin trong méi truomg gido duc va y té
(doan 5).

Thit ndm, viéc kéo dai thoi gian biét giam hodc ti giam mét
ngudi, ke ca nhimg ngudi da b két 4n ti hinh, ma khong ¢6 1y
do chinh déng ciing bi coi la hanh dgng tra tén, déi xir hay trimg
phat tan bao, v6 nhén dao (doan 6).

Thir sdu, cac qudc gia khong duge truc xuat hay din d6 mot
ngum sang nude khac trong truong hop ngudi dé ¢6 kha ning bi
tra tan, d&i xu hay trimg phat tan bao, v6 nhin dao sau khi bj truc
Xudt hay din dd (doan 9), dbng thori, phai thyc hién cic bién

' Mzc du vav trong mét s& nghién ciu, va ca trong mot s6 két ludn dura ra bai Toa
an chiu Au vé quyén con ngun, ngudi ta da cb ging phan biét gitta hanh djng tra tin
va cac hanh déng dbi xir, trimg phat tin byo, vé nhén dao hay ha nhuc.
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phdp dé ngan chin va xir Iy céc hanh dong bi nghiém cAm trong
Diéu 7, bat ké do cha thé nao gdy ra, ké ca d6 la cac vién chic
nha nudc hay dan thuong, thuc hién khi thi hanh cdng vu hay
trong nhimg hoan canh khac (doan 2)...

Tuong tu nhung chi tiét hon so véi Binh luan chung sé 20,
CAT ciing bao gdm nhimg quy dinh v& cac bién phap cdc quéc
gia thanh vién cin ap dung dé ngan chin va trimg tri ¢dc hanh
dong tra tan, dbi xir hay trimg phat tan bao, v6 nhin dao, déng
thoi dé cap mot sb khla canh méi nhr yéu cdu v& bao vé nhan
chung (Diéu 13), yéu céu bdi thuémg che nan nhan (Piéu 14),
cadm sir dung thdng tin thu duge do tra tin lam chimg cir trong t&
tung (Diéu 15)...

¢) Quyén duge bao vé dé khoi bi bt 1am nd 18 hay né dich
Quyen nay déu tién duoc dé c4p trong Diéu 4 UDHR, trong
d6 néu ring: Khong ai bi bdt lom né 1¢ hodc bi cudng biec lam

viéc nhu né 1é; moi hinh thirc né Ié va budn bdn né lé déu bi
cam.

Diéu 8 ICCPR cu thé hoa quy dinh trong Diéu 4 UDHR,
trong d6 néu r5: Khong ai bi bit lam né 1&; moi hinh thic nd 18
va budn ban né 1& déu bi cdm. Khéng ai bi bit lam nd dich.
Khéng ai bi yéu cdu phai lao déng bét budc hofic cudng bitc.

Xét ndi dung, Diéu 8 ICCPR bao trim tit ca cc tinh huéng
mé& mdt ngudi cé thé bi bude phai phu thude vio ngudi khac, ké
ca trong nhimg béi canh nhu mai dam, budn ban ma tay hoic
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trong mot s& dang lam dung tdm ly'. Tuy nhién, lién quan dén
vén dé lao ddng cudng birc, Khoan 3 Didu 8 liét ké nhimng trudmg
hop loai trir, bao gdm: (i) Lao dong cuing birc theo ban dn cia
mot toéa dn cé thdm quyén & nhitng nede con dp dung hinh phat
tis kém lao dong cuimg birc nhi mét hinh phat 36 véi toi pham,
(i} Nhitng cong viéc hodc sy phuc vu ma thong thuong doi hoi
mét nguoi dang bi giam giit theo quyét dinh hop phdp ciia toa an
hodc mét ngudi khi dugce tra tr do co diéu kién phai lam; (iii)
Nhitng su phuc vu mang tinh chdt quén su va bdt ky sw phuc vu
quéc gia ndo do ludt phdp cia mot nudc quy dinh déi vo6i nhitng
ngudi tir choi lam nghia vu quan sy vi Iy do luong tam, trong
triomg hop quoc gia do cho phép nr chéi thiec hién néhi'a vy
gudn sw vi Iy do lwvong tdm; (iv)Nhitng su phuc vu dugc yéu cdu
trong trieomg hop khan cdp hodc thién tai de dog dén tinh mang
hogc doi song cia cd cong dong, (v) Nhitng cong viéc hodc su
phuc vu la mot phdn ciia cdc nghia vu ddn su thong thuong.
Ciing cén luu ¥ 1a: nhitg quy dinh vé loai trir phai dugc ap dung
mbt cach binh ding, khéng phan biét dbi xir voi bat ky chil thé
nao, va phai phu hgp voi cac quy dinh khac ¢6 lién quan cia
ICCPR?.

Ngoai ICCPR, truée va sau cong ude ndy con ¢o nhiéu diéu
ude quic té do Hoi quéc lién, Lién hop quéc va ILO théng qua
¢6 lién quan dén quyén dugc bao vé khong bi bt Jam nd 1& hay
nd dich. Nhitng diéu udc nay di ¢& cap nhimg bién phap toan

' Xem United Nations, Manual on Human Rights Reporting {The International
Covenant on Civil and Political Rights), New York, 1991.

% Manual on Human Rights Reporting, Sdd.
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dién ma cac qudc gia thanh vién phai tién hanh nhim ngin chin
va x6a bd ché do nd 1&, nhimg thé thirc trong ty nhu ché dé né 1é
va viéc cudng birc lao dong. Mot sé didu ude tibu bidu co lién
quan la: Céng ude vé nd 18, 1926 (Hoi quéc lién); Nghi dinh thu
nidm 1953 sira d6i Céng wde vé N6 18 1926 (Lién hop quéc);
Cong udc bd sung vé x6a bo ché do nd 12, viéc budn ban nd 16 va
cac thé ché, tdp tuc khac tuong tir ché dd né 1€, 1956 (Lién hop
qudc); Cong wéc vé lao déng cudng bire (Cong wdc sb 29 cia
ILO), 1930; Céng udc vé x6a bo lao ddng cudng bic (Cong udc
s6 105 cia ILO), 1957; Cong udc vé trdn 4p viéc budn ban ngudi
va boc 16t mai ddm ngudi khéc, 1949 (Cong ude sb 29 caa ILO);
Céng udc vé trdn 4p viée budn ban ngudi va béc 16t mai dam
ngudi khac, 1949 (Lién hop qudc); Nghi dinh thu vé viée ngin
nglra, phong chéng va trimg trj viéc budn ban ngudi, dic biét 1a
budn ban phu nif va tré em, bd sung Cong uéc ciia Lién hop quéc
vé chdng t8i pham ¢6 t& chirc xuyén quéc gia, 2000...

Tuong tu nhu vin d& chéng tra tin, viéc chéng né 1é va cac
hinh thirc no 1€, n6 dich duge coi la mt quy pham tip quan qubc
1€ vé& quyén con ngudi, do d6, nhig tiéu chudn quéc t& v& vén
dé nay o6 hiéu lyc rang budc vai moi quéc gia trén thé gidi, bt
ké viéc quic gia d6 c6 1a thanh vién clia cic didu ude qubc té ké
trén hay khéng.

d) Quyén duge bao vé dé khoi bi bit, giam git tuy tién:

Quyén nay diu tién duge quy dinh trong Pidu 9 UDHR,
trong &6 néu rang, khong ai bj bdr, giam giir hay lweu day mot
cdch tuy tién.
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Pidu 9 ICCPR cu thé hoéa Didu 9 UDHR bing nhimg quy
dinh kh4 chi tiét, theo do:

“I. Moi nguci déu cé quyén hudng tw do va an toan cd
nhdn. Khong ai bi bét hodc bi giam giit vé ¢&. Khdng ai bi twéc
quyén tu do tric trieong hop viéc twde quyén do 1 ¢6 Iy do va
theo dung nhitng thu tuc ma ludt phdp da quy dinh.

2. Bét ctr ngudi ndo bi bt giit déu phai duoc théng bdo vao
lic bi bdt vé nhitng Iy do ho bi bdt va phai dwpe théng bdo khong
chdm tré vé s bubc 16i ddi véi ho.

3. Bdt cir nguot nao bi bat hodc bi giam giir vi mgt t9i hinh
sy phai dugc sém dua ra tod dn hodc mét co quan tai phan ¢o
tham quyén thuc hién chirc ndng tir phdp va phdi dugc xét xi
trong thoi han hap Iy hodc dugc tra tie do. Viéc tam giam mit
ngudi trong thoi gian cho xét xir khéng dugc dwa thanh nguyén
tdc chung, nhung viéc tra tu do cho ho c6 thé kém theo nhitng
di¢u kién dé bao dam ho s& cé mdt tai toa dn dé xét xir vao bdt
ctr khi nao va dé thi hanh dn néu b két 16i.

4. Bdt cir ngudi nao do bi bat hodc giam giit ma bi twdc tw
do déu cé quyén yéu cau dioe xét xu trudce tod én, nhdm muyc
dich dé toa dn dé co thé quyét dinh khong chdm tré vé tinh hop
phdp cua viéc giam gift va ra lénh tra Igi ti do cho ho, néu viéc
giam giiF la bar hop phdp.

5. Bdt cir ngudi nao trg thanh ngn nhan cua viéc bi bat hodc
bi giam gii¥ bdt hop phdp déu cé quyen dugc yéu cdu boi
thiong.”

Ngoai nhimg ndi dung dd duge néu cu thé nhu trén, trong
Binh Iuan chung sé 8 thong qua tai phién hop lan thit 16 nam
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1982, HRC d4 giai thich thém mét sé khia canh c6 lign quan dén
Diéu 9 ICCPR, c6 thé tom tit nhitmg diém quan trong nhu sau:

Thit nhdt, v& pham vi ap dung, Khoan 1 Diéu 9 (va cung cd
nghia 12 quyén tw do va an toan ¢4 nhén) dugc 4p dung cho tit ca
nhimg nguéi bi tude tr do, ké ca cac truémg hop do pham t$i hay
do bj tam thn, lang thang, nghién ma tuy, hay dé nhim cdc muc
dich gido duc, kiém soat nhép cur... (doan 1).

Thit hai, thoi han tam giir, tam giam theo quy dinh tai Khoan
3 Diéu 9 phy thude vao phép luat ciia cac quéc gia thanh vién, tuy
nhién, theo Uy ban, thoi han tam giit khong nén vuet qua vai
ngay, con thoi han tam giam cdn phi hop véi hai quy tic: (i) bi
can, bi cdo phai dwge xét xir trong thdi gian hop 1y hodic duge tra
tw do (nhwr di néu & Khoan 3 Diéu 9), va (ii) viéc tam giam chi
duge coi la ngoai 1€ va véi thoi gian cang ngéin cang tbt (doan 2).

Thir ba, trong trudng hop sir dung tam giir, tam giam nhu 13
mdt bién phap ngan chin, viéc nay khéng duoc tién hanh mét
cach tuy ti€n ma phai dya trén céc trinh ty, thi tuc duoe luét phap
quy dinh (nhu néu trong Khoan 1), déng thoi, phai bao dam quyén
dugc thong tin cta bi can (nhu néu trong Khoan 2), quyén duge
tod 4n quyét dinh tinh hop phap clia viée giam gitr (nhu néu trong
Khoan 4), quyén duge yéu ciu bdi thudng ciia bj can, bi co trong
truomg hop ocan sai (nhu néu trong Khoan 5). Ngoadi ra, trong
trudng hop sau d6 c6 161 bude t6i duge dua ra, con phai tudn thi
nhimg bio dam t) tung néu trong Biéu 14 ICCPR (doan 3).

¢) Quyén dugc dbi xir nhan dao va ton trong nhan phim cua
nhimg ngudi bi tuée tu do:
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Quyén nay duge quy dinh trong Diéu 10 ICCPR. Theo Diéu
niy, nhimg ngudi bi tude tr do phai duge d6i xr nhan dao vdi su
ton trong nhan phim vén cé clia con ngudi. Khoan 2 Diéu nay
quy dinh, trir nhitng hoan canh dic biét, bi can, bi cdo phai dugc
giam giit tach biét vdi nhitng ngudti di by két 4n va phai duge déi
xir theo ché d6 riéng, phit hop voi quy ché danh cho nhimg ngui
bi tam giam. Nhitng bi can chua thanh nién phai dugc giam gilr
tach riéng khoi ngudi 16n va phai duge dua ra xét xir cang som
cang tbt. Dac biét, Khoan 3 DPidu nay dé cép mdt nguyén tic dinh
huéng viéc dbi xir véi nhimg ngudi bi tude tu do, theo d6, vige
d5i x{r v6i t nhén trong hé théng trai giam nhim muyc dich chinh
yéu 14 cai tao va dua ho trd lai xa hoi, chir khéng phai nhim muc
dich chinh la trimg phat hay hanh ha he.

Ngoai nhitng khia canh di dugc néu rd, trong Binh ludn
chung sd 9 thong qua tai phién hop lan thir 16 nim 1982, HRC
da giai thich thém mot sb khia canh ¢6 lién quan dén ni dung
cta Didu 10 ICCPR. Nhimg ¥ kién binh luin nay sau d6 duge
thay thé, bd sung bing Binh luin chung s6 21 théng qua tai phién
hop lan thir 44 nam 1992 ma c6 thé tém tit nhimg diém quan
trong nhu sau:

Thir nhdt, khai niém “nhitng ngudi bi tude ty do” néu
Khodan 1 Didu 10 khdng chi gii han & nhing ti nhan hodc ngudi
bi tam giam, tam gift, ma con md rong dén tét ca nhimg dbi
twong khac bi han ché ty do theo quy dinh phap luft cua cic
nuéc thinh vién, ching han nhu: nhing ngudi bi quan ché dé
hoc tap, lao ddng, rén luyén & céc trai cai tao, truomg gido dudng,
bénh vién tdm thén, co s& cai nghién...(doan 2).
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Tt hai, vige d6i xir nhan dao v6i nhimg ngudi bi tudc tu
do nhu quy dinh trong Khoan 1 Diéu 10 1a mot nghia vu cla céc
qudc gia thanh vién. Ban chat cua nghia vu nay 12 phai ton trong
nhan phim cua nhitng ngudi bi trde tw do twong ty nhu nhén
phém cla nhung ngudi tur do. Nhimg ngudi bi tude tw do van ¢6
nhiing quyén dén sy, chinh tri duoc quy dinh trong ICCPR, chi
bi han ché mot s quyén bit ngudn tir méi trudng bi quan ché.
Nghxa vu dbi x\t nhan dao véi nhung ngum bi tude tr do bao
gdm viéc tudn thu cdc quy dinh vé ¢dm tra tan, dbi xit hay trimg
phat tan bao, vé nhin dao hoic sur dung ho vao céc thi nghiém y
té hay khoa hoc ma trai véi y muén cta ho, theo nhu quy dinh &
Diéu 7 ICCPR (doan 3).

Thik ba, dbi xir nhan dao va véi sur ton trong nhén ph‘cim ciia
nhimg ngudi bi tude tr do 1a mot nguyén tic co ban vé quyén
con ngudi trong td tung hinh sy ma d& duge ap dung rdng rai
trén thé gidi. Céc quoc gia thanh vién phai 4p dung nguyen tic
nay nhu mot yeu cau tdi thidu, khong phu thude vao ngudn Iyuc
sin ¢ cita quéc gia va khéng mang tinh phin biét d01 X dudi
bat ky hinh thirc nao (doan 4).

Thif tw, nhitng vin kién cta Lién hop quoc duge sir dung dé
lam tiéu chudn dénh gia viée thuc hién quyen duge dbi xir nhan
dao khi bj tuée tr do va dé 14p bao cdo qube gia vé viée thuc
hién quyen nay bao gdm: Céc tiéu chudn tdi thidu cia Lién hqp
qudc vé viéc déi xir véi ti nhan (1955)!; Tap hop céc nguyén tic
bao vé tt ca nhimg ngudi bi giam hay bi cAm tu duéi bit k¥ hinh

I Sau - ndy, vao ném 1990, Lién hop quéc théng qua mét van kién mdi ¢6 tén 1a Cde
nguyén tdc co ban vé ddi xie voi th nhdn.
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thirc nao (1988); Cac quy tic dao dirc trong Umg Xur ctia quan
chirc thuc thi phap ludt (1979) va Céc quy tic dao dirc trong mg
XU clia nhan vién y té trong viéc bao vé til nhan va nhiig ngudi
bi giam giit khoi su tra tan, d6i xir hodc trimg phat tan 4c, vo
nhén dao hay ha thip nhan phim (1982) (doan 5).

Thir ndm, cac quc gia nén xac dinh duéi 18 13 do tudi
duge coi 12 vi thanh nién trong té tung hinh sy. Viéc déi xu
phtt hop véi Itra tudi va tu céch phap 1y cia ngudi chua thanh
nién néu & Khodn 3 Diéu 10 phai thé hién & nhing yéu t§ nhu:
diéu kién giam giir t5t hon pham nhan da thanh nién; gi& lao
dong ngén hon; dugce lién lac véi ngudi than... Vian kién cia
Lién hop quéc duge sir dung dé lam tiéu chuin danh gia viéc
thue hién va dé 1ap bdo cdo qubc gia trong van dé nay la Cac
quy téc tiéu chudn tdi thidu cita Lién hop quéc vé hoat dong tu
phap voi ngudi chua thanh nién (Céce quy tac Bic Kinh, 1985)
(doan 5).

Thir sau, Diéu 10 d4 xac dinh cac nguyén tic va quy dinh
co ban lam co s¢ cho viée xéac dinh 5 rang hon nghia vu cua
cac qudc gia thanh vién trong viée bao vé quyén con ngudr
trong t& tung hinh sy (doan 8). Theo cac nguyén tic nay,
khéng nén coi céc trai giam 1a noi dé tra thi pham nhén ma
cén coi d6 14 noi dé gitip ho hoan luong (doan 10).

3. Quyén vé xét xir cong b?mg (the right to a fair trial)

Pay thyc chét 1a mt tip hop cac bao dam t6 tung nhim bao
dam qua trinh xét xi¥ dugc cong bang, trong dé bao gdm céc khia
canh nhu duge binh déng trude tda an (equality before a court), duge
suy doan v0 161 (assumption of innocence); khong bj ap dung hdi 16
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(prohibition of ex post facio !aws) va khong bi bo ti chi vi khéng
hoan thanh nghia vu theo hop dong (prohibition of imprisonment for
debt) Trong mét s6 tai lidu, mdi bao dam nay dugce coi nhur la mot
quyén con ngudi cy thé,

Quyén duoc xét xir cong bing diu tién duge dé cap trong
cac Didu 10 va 11 UDHR. Theo Didu 10, moi ngudi déu binh
dang vé quyén duogc xét xir cong bang va cong khai bdi mot toa
an doc lap va khach quan dé xac dinh cac quyén vi nghia vy ciia
ho, cfing nhur vé bat ctr sy budc i ndo ddi voi he. Piéu 11 b
sung thém mot s& khia canh cy the theo d6: Moi ngudi, néu bi
céo budc vé hinh sy, déu cé quyén duoc coi 1a v6 i cho dén khi
duge chimg minh 1d pham t3i theo phap ludt, tai mét phién toa
x¢t xir cong khai, noi ngudi do duoc bao dam nhitng diéu kién
can thiét d& bao chira cho minh. Khong ai bi cdo budc la pham
t0i vi bét cir hanh vi hosc su tic trach nao mi khéng cAu thanh
mét 101 pham hinh sir theo phap ludt qube gia hay phap luét quéc
té vao thoi diém thyc hién hanh vi hay ¢6 sir tic trach do. Ciing
khéng ai bi tuyén phat ning hon mire hinh phat duge quy dinh
vio thoi diém hanh vi pham t6i dugc thyc hién.

Cac quy dinh ké trén sau @6 duoc tai khing dinh va cy thé hoa
trong cic Piéu 14, 15 va 11 ICCPR.

Diéu 14 ICCPR cu thé héa cac quyén binh ding trudc toa
an, quyén dugc suy dodn vo 101 v mét loat bao dam t6 tung tdi
thidu khac danh cho bi can, bi cdo trong tb tyng hinh sy, theo d6:

“1. Moi nguci déu binh dang trudc cdc toa dn va co quan
tai phdan. Moi nguci déu co quyén dtm'c xét xir cong bang va
cong khai bai mét tod dn cé tham quyén, doc ldp, khéng thién vi
va duoc Igp ra trén co s6 phdp lugt dé quyét dinh vé loi budc tdi
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ngudi do trong cdc vu an hinh sy, hodc dé xdc dinh quyén vt
nghia vu ctia ngudi do trong cdc vu kién ddn sw. Bdo chi va cong
chung co thé khong dugc phép tham dic toan b hodc mot phﬁn
ctia phién toa vi Iy do dao dic, trdt tw cong cong hodc an ninh
qud'c gia trong mdt xd héi ddn chu, hodc vi loi ich cudc Séng
riéng tu cua cdc bén tham gia t6 tung, hodc trong chimg muc
cdn thiét, theo y kién ciia tod an, trong rhitng hoan canh ddc biét
ma viée xét xu cong khai co thé lom phucong hai dén lgi ich ctia
cong Iy. Tuy nhién, moi phan quyét trong vu én hinh su hodc vu
kién ddn s phai dugc tuvén cong khai, trie truong hop vi loi ich
cua nguoi chua thanh nién hay vu viéc lien quan dén nhitng
tranh chdp hon nhdn hogc quyén giém hd tré em.

2. Nguoi bi cdo budc la pham t6i hinh su ¢6 quyén dugc coi
& vé t6i cho toi khi hanh vi pham t6i cia nguoi dé dwoc chimg
minh theo phdp ludt.

3. Trong qud trinh xét x1ur vé mét t6i hinh su, moi nguai déu
¢6 quyén dugc hudng mot cdch day dii va hoan todn binh ding
nhitng bdo dam 16i thiéu sau ddy:

a) Pugc théng bdo khéng cham ré va chi tiét bang mot
ngon ngit ma ngudi dé hiéu vé ban chét va Iy do bugc 11 minh,

b) Co du thoi gian va diéu kién thudn lgi dé chudn bi bao
chita va lién hé v&i ngudi bao chita do chinh minh lya chon,

c) Duwoc xét xir ma khéng bi trl hodn mdt cach vo Iy,

d) Puoc c6 mdt trong khi xét xu va dwoc tu bao chita hodc
théng qua sw trg giup phdp Iy theo sw lra chon ctia minh; duwoc
thong bdo vé quyén nay néu chua cé su tro ginp phdp Iy, va
dugc nhdn su tro gitp phdp Iy theo chi dinh trong truong hop loi
ich cua cong ly doi hoi va khdéng phai tra tién cho sw tro giip d6
néu khong ¢6 du diéu kién tra;
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¢} Dugc tham véin hodc yéu cdu thdm vén nhitng nhdn
chung bugc 16i minh, va duge moi nguoi lam chitng ¢& 16i cho
minh (Gi phién tod va thdam vin ho tai toa voi nhitng diéu kign
twong ty nh doi véi nhitng nguoi lam chimg budc t6i minh;

B Duge cé phién dich mién phi néu khong hiéu hodc khong
noi dugc ngon ngir sir dung trong phién toa;

g Khéng bi bude phai dua ra loi khai chong lai chinh minh
hodc buge phai nhdn Id minh ¢6 101

4. T6 tung dp dung déi véi nhitng nguoi chua thanh nién
phai xem xét tGi d tubi ciia ho va muc dich thic day s phuc héi
nhan cdch cia ho.

5. Bat cit ngueoi nao bi két én la pham 13i déu cé quyén yéu
cdu tog dn cc?;o cao hon xem xét lai ban dn va hinh phat déi vai
minh theo quy dinh phdp lugr.

6. Khi mgt nguoi bi két an vé mot 101 hinh suw béi mot quyé(
dinh chung thim va sau 46 ban dn bi huy bo, hodc nguci dé
duge tha trén co so tinh tiét méi hodc phdt hién méi cho thd:v rg
rang co s xét xir oan, thi nguei dd phai chiu hinh phat theo ban
dn trén, theo ludt, c6 quyén yéu cdu duoe béi thudng, trie truong
hop co quan 15 tung chitng minh ring viéc sw thit khong duoc
lam sdang (6 tai thei didm ds hoan toan hodc mot phrﬁn It do 16F
ctia ngudi bi két dn gdy ra.

7. Khéng ai bi dwa ra xét xir hodic bi tricng phat 1én thir hai
vé cung mdt t3i pham ma ngudi dé da bi két an hodc da dugc

tuyén tring dn Phi hop véi phap ludt va thi tuc t6 tung hinh si
cia moi nude.”
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Lién quan dén Piéu 14, bén canh nhimg khl’a canh di duogc
néu cu thé nhu trén, trong Binh luan chung s6 13 thong qua tal
Phién hop lan thir 21 nim 1984, HRC d3 lam & thém mot sb
khia canh khac ma co thé tém tit nhur sau:

Thir nhdt, Didu 14 ¢6 ndi dung da dang nhung tit ca déu
huéng vao muc dich nhim bao dam sy chinh xéac va ¢dng bing
trong hoat ddng tu phap. Noi dung cua Diéu nay cin duge s
dung nhu 1a co s& khong chi trong hoat dong truy t& va xét xi tdi
pham, mé con trong viéc xac dinh céc quyen va nghia vy cta bi
can, bi cao, cu thé nhu cac quyén binh déng trude tda an va trude
thdm phén, quyén dugc bao chira, dugc xét xir cong khai boi mot
toa 4n c6 du thAm quyén, doc 1ap va v6 tu, duge thanh 1ap theo
phap luét (cac doan 1 va 2).

Thit hai, Didu 14 4p dung cho tAt ca céc dang toa 4n va thim
phén, bt ké tda 4n thong thudng, toa dn quan sy hay toa 4n dic
biét. Va mac du ICCPR khdng cam viéce thanh Idp cdc tda dn quan
sur hay toa an ddc biét nhung viée sir dung céc toa an do dé xét xir
cdc vu viée dén sy 1a sy de dea nghiém trong dén tinh cong bing,
ddc 1dp va vO tu ciia c4c toa dn va thdm phdn (doan 4).

Thir ba, nhimg quy dinh trong Khoan 3 Pidu 14 chi 13
nhimng bao dam t6i thiéu dé thuc hién yéu cau veé xét xu cong
bang (doan 5).

Thir tur, yéu cau vé viée dugce théng bao khong cham tré va
chi tiét bing mot ngén nglt ma ngudi do hidu vé ban chét va Iy
do bude tdi minh 1a bao dam t5i thiéu dau tién ma bj can, bi cao
dugc hudmg trong tién trinh td tung. Quy dinh nay dp dung cho
tAt ca moi truéomg hop bi cdo bude pham tdi, ké ca nhimg ngudi
khong bi tam gitt, tam giam. Yeu cu vé viée thong bdo khéng
chém tré @01 hoi viéc nay phai duge thue hién ngay sau khi ¢6 sy
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budc t9i bdi co quan nha nude ¢o thAm quyén dudi dang thong
bao noéi hay vén ban, nhung phai chi ra nhitng chimg cr va quy
dinh phap luat dugc vién dan dé bude tdi (doan 8).

Thit ndm, viéc xac dinh thoi gian thich hop & ngudi bi
budc t6i cé thé chudn bi bao chita va lién hé véi luat su phu
thudc vao hoan canh ctia mdi vu én, con viée danh cho ho diéu
kién thudn lgi trong van @ nay thi lién quan dén céc yéu té nhu:
hoat dong thu thép tai ligu va béng chimg cin cho viéc bao chita,
co hoi thué va tiép xue voi lujt su... (doan 9).

Thir sau, yéu cau duoc xét xtr ma khéng bi tri hodin mdt cach
vé Iy khéng chi lién quan dén khoang thoi gian tir khi nguoi
pham tdi bi cao budc dén khi md phién toa, ma con dén thoi gian
xét it tai tda va thoi gian giita hai phién xét xir so thim va phuc
tham, tit ca déu khéng duge tri hodn qué 1au (doan 10).

Thir bay, yéu cau dugc c6 phién dich mién phi néu khong
hiéu hodc khéng noi dwoc ngon ngit sic dung trong phién tod
phai duge dap tmg ma khéng phu thude vao két qua cua hoat
dong t6 tung, va phdi duwoc ap dung cd vé&i ngudi nudc ngoai
cling nhu vé6i cdng dén ciia nude minh néu cin thidt (doan 13).

Thir tam, d& thyc hién dugc bao dam khdng bi budc phai dua
ra loi khai chcﬁ'ng Iai chinh minh hodic budc phai nhdn la minh co
16i cén phai thyc hién cic quyén quy dinh trong cac Diéu 7 va
Khoan 1 Biéu 10 ICCPR. Thém vao do, luat phap quéc gia can ¢6
quy dinh chimg cir thu duoge tir viée sir dung cac bién phap tra tén,
dbi xir tan bao, vo nhén dao hay tir bét cit hinh thirc ép budc nao
khac trong hoat déng t6 tung 1a v6 gid tri (doan 14).
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Thir chin, dé thyc hién cac bao dam néu & cac Khoan 1 va 3
Diéu 14 ICCPR, cac thim phén cin duge trao quyén giai quyét
nhitng khiéu nai, t5 céo vé viéc vi pham cac quyén cia bj can, bi
cao trong bit ky giai doan td tung nao {doan 15).

Thir muwoi, ngudi chua thanh nién lam trai phép luat phai
dugc hudng nhimg bao dam 6 tung it nhét ciing ngang bing voi
nhimg bao ddm ap dung vdi nhitng ngudi da thanh nién. Viée thi
hanh t tung véi nhitng ngudi chua thanh nién 1am trai phap luat
can tinh dén d6 tudi cla cac em va muc dich khuyén khich céc
em hoan lirong, ma thé hién qua céc khia canh nhu: x4c dinh do
tudi t6i thiu phai chju trach nhiém hinh sy va d6 tudi thi da mét
ngudi b thé duoe coi 1a chua thanh nién; xdy dung cac toa an,
ludt va thu tuc tb tung dic biét 4p dung v&i ngudi chua thanh
nién va bao dam rang nhimg ludt va tha tuc diac biét dé da tinh
dén myc dich khuyén khich c4c em hoan luong (doan 16).

Thir muoi mot, quy dinh bar kp ngudi nao bj két dn déu co
quyén yéu cdu 1oa dn cdp cao hon xem xét lai ban dn va hink
phat doi véi minh theo quy dinh cia phdp ludt cn duge &p dung
voi mol trudng hop pham toi chit khéng chi véi nhimg truong
hop pham 1§i nghiém trong {(doan 17).

Diéu 15 ICCPR chi tiét hoa bao dam vé quyén khong bi xét
xu hoi 16, trong d6 néu rd: Khéng ai bi coi la pham 10i vi mot
hanh déng hodc khdng hanh dong ma khéng cdu thanh t6i pham
theo phdp ludt quic gia hogc phdp Iudt quéc té tai thoi diém
thiee hién hanh vi do. Ciing khéng duoc dp dung hinh phat ning
hon hinh phat da dn dinh tai thoi diém hanh vi pham t6i dwoc
thie hién. Néu sau khi xay ra hanh vi pham t3i ma ludt phdp quy
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dinh hinh phat nhe hon véi hanh vi do, thi nguoi pham 16i duoc
hwong murc hinh phat nhe hon.

HRC hién chua dua ra binh lugn chung nao vé ndi dung cia
Piéu 15, tuy nhién, c6 mdt khia canh ma cac chuyén gia lut
quéc t& v& quyén con ngudi déu da théng nhit, d6 1a quy dinh &
Diéu 15 duge dp dung ca trong bbi canh khén clp ciia qubc gia.
Hay néi cich khac, trong moi tinh hubng, nguyén tic “khéng co
td1 khi ludt chua quy dinh ¢ thoi diém thuc hién hanh vi” déu
phai dugce ap dung.

Didu 11 ICCPR tai khing dinh bao dam vé& quyén khong bi
b ti chi vi khong hoan thanh nghia vu theo hop dong, trong do
néu rd: Khiong ai bi bo ti chi vi Iy do khong co kha ndang hoan
thanh nghia vu theo hgp déng. Tuong tu nhu Piéu 15, HRC hién
churra ¢6 binh lugn chung nao vé& ndi dung cla Diéu 11. Tuy
nhién, theo ¥ kién cac chuyén gia, cum tir kkd ndng hodn thanh
nghia vu theo hop dong d& cap nhitng nghia vu phat sinh tr céc
giao dich dan sy va thuong mai, ma théng thuong khong bi cot la
tdi pham néu nhu khdng ¢6 yéu t6 Ira dao.

4. Quyén ty do di lai, e tri

Quyén nay ddu tién dugc dé cép trong Didu 13 UDHR,
trong d6 néu rang: Moi ngudi déu cé quyén fir do di lai va tir do
cu tri trong pham vi 1anh thd cua qudc gia. Moi ng'u(‘)i déu co
quyén roi khoi bat kv nudc nao, ké ca nuée minh, cling nhu ¢6
quyén tré vé nude minh. Quy dinh nay sau dé dugc tai khing
dinh va cu thé héa trong cac Diéu 12 va 13 ICCPR.

Theo Bidu 12 ICCPR thi: Bit cir ai cu trii hop phép trén
lanh thd cia mét quéc gia ddu ¢ quyén tyr do di lai va tr do lua
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chon noi cir tri trong pham vi linh thé qubc gia d6. Moi ngudi
déu ¢6 quyen tur do roi khoi bat ky nuée nio, ké ca nudc minh.
Khong ai bi tude doat mét cach tuy tién quyén duoc trd vé nude
minh (c4dc Khoan 1,2,4). Nhin téng quat, ¢6 thé thiy réng, Didu
nay da dé cap bdn dang ty do cu thé c6 mbi lién hé gin két voi
nhau, bao gbm: Ty do lya chon noi sinh séng trén lanh thé quée
gia; Tu do di lai trong pham vi lanh thd quéc gia; Ty do di khoi
bat ky nudce nao, ké ca nude minh; Ty do trd vé nude minh.

Tuy nhién, theo Khoan 3 Diéu 12, quyén ty do di lai va cu
tri khdng phai la mot quyén tuyét doi (absolute right), ma c6 thé
bi han ché néu... “do luat dinh va la cin thiét dé bao v€ an ninh
quéc gia, trat tu cong cong, sire khoé hodc dao dire x4 hdi hoic
c4c quyén tr do cua ngudi khac, va phai phu hop voi nhitng
quyén khac duge ICCPR cdng nhan”.

Vé Diéu 12 ICCPR, bén canh nhimg khia canh di duoe néu
cu thé, trong Binh luan chung s6 27 théng qua tai phién hop lin
ther 67 (1999), HRC da phan tich thém mét sé néi dung cua
quyén ndy ma c6 thé tom tit nhimg diém quan trong nhu sau;

Thir nhat, t do di lai 1a didu kién khong thé thidu déi véi su
phét trién tr do cua ¢4 nhan. Quyén nay cé anh hudng dén mot
s quyén khac duge ghi nhin trong ICCPR va c¢6 méi lién hé
chit ché véi Bidu 13 (doan 1).

Thir hai, cac quéc gia ¢6 thé dat ra nhitg giéi han nhat dinh
vé quyén tu do di lai, tuy nhién, nhitng giéi han dit ra khong
dugce lam vo hiéu nguyén tic tu do di lai, va phai dua trén nhimg
can cir quy dinh trong Khoan 3 Diéu 12 va phai phi hop vdi cac
quyén khac duge ICCPR ¢dng nhén (doan 2).
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Thir ba, quyén nay khéng chi duoc ap dung vd&i cdc cong
dén ma con voi ngudi nude ngoai dang cu tri hodc hién dién hop
phép trén 1anh thé nude khéc. Viée cho phép nhdp canh va tr
cach "hop phap" clia mét ngudi nuée ngoai trén linh thd cta mot
nuoc phu thue vao quy dinh phép ludt quéc gia va pha hgp véi
nhitng nghia vu quéc té ctia nuée do. Tuy nhién, khi mdt ngusi
nudc ngoai da duge phép nhdp canh vao lanh thd mot nudc thanh
vién thi nguoi d6 phai duge coi 1a hop phép trong pham vi lanh
thd cia nuée nay'. Va khi mét ngudi nude ngodi ¢d tu cach hop
phép trong lanh thd mét nudc, thi ngudi ndy cé céc quyén theo
quy dinh Didu 12; moi su dbi xit voi ngudi nay khac véi su dbi
xtr danh cho cong dan nudc d6 s& phai cin cif theo cic nguyén
tic duoc quy dinh & Khoan 3 Didu 127 (doan 4).

Thir ti, quyén tir do di lai duge ap dung trén toan bd lanh
thd ctia mét nude, ké ca nhimg phan hop thanh trong truémg hop
mdt qube gia theo thé ché lién bang (doan 5).

Thie ndm, viéc bao dam quyén di lai va tu do lya chon noi
sinh song trong pham vi lanh thé cia quéc gia khéng phu thude
vao muc dich hay ly do cia viéc di lai hay cta viéc Iwa chon noi
cu tri. Bét ¢ir su han ché nao véi quyén ndy phai ¢n cir vao quy
dinh trong Khoan 3 Diéu 12 (doan 5).

Thit sdu, cin bao vé céc quyén quy dinh trong Dicu 12 khéi
sy vi pham khong chi tir phia cac co quan, vién chire nha nudc,
ma con tir cée chu thé khac (vi dy, phu nir ¢6 thé bi can trés viée

' v& vin gé ndy, xem thém Két fuéin khuyén nghj sé 456/1991 cia Uy ban, vé
Celepli kign Thuy Didn, doan 9.2.

% V& véin d& nay, xem thém Binh luin chung sé 15 cia Uy ban, doan 8, tr. 20,
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hudmg thu quyén nay tir chéng hodic nhitng ngudi thin trong gia
dinh} (doan 6).

Thir by, quyén tur do cu tril con bao ham su bao vé khéi
tinh trang bi bit bude di doi chd & trong pham vi lanh thé quéc
gia, cling nhu khéi bj ngan cidm khéng duge dén hoic sinh séng
& mot khu vire nhét dinh trén lanh thd quéc gia, ngoai trir nhimg
truong hop néu & Khoan 3 Diu 12 (doan 7).

Thir tdm, quyén tu do di khoi bat ¢t nude nao, ké ¢a nude
minh dugce ap dung khong phy thude vao nude dén va muc dich,
thoi gian ma cd nhén du dinh & lai bén ngoai nude minh. Boi
vay, quyén nay bao ham ca quyén di ra nudc ngoai dé tam viéc,
tham quan ciing nhu dé cur trit [4u dai. Quyén nay ap dung ca cho
nhitng ngudi mrdc ngodi séng hop phap trén 1anh thd cia mot
nuée khac, vi viy, mdt ngudi nude ngoai bi truc xuét hop phap
c6 quyén duge lya chon nude dén néu c6 sy ddng ¥ cua nude
d6! (doan 8).

Thit chin, c& nuéc ma mot ngudi s& dén cu tri va nudce
ngudi d6 ¢6 qudc tich déu ¢6 trach nhiém bao dam quyén tu do
roi khoi bat ky nude nao néu & Khoan 2 Didu 122. Do viée di lai
gilta cac nudce thudmg doi hoi nhitng gidy t& théng hanh nhu hd
chiéu,v.v.., nén quyén duge di khoi mot nude phai bao ham ca
quyén c6 duge nhimg gidy t&r théng hanh can thiét. Viée tir chéi
c¢ip hoac gia han ho chiéu cho mot ngudi c6 thé tude doat cia

| V& van dé nay, xem thém Binh lugn chung s6 5 cia Uy ban, doan 9, tr. 21.

% Vé vin d€ nay, xem cac K&t luan khuyén nghi sé 106/1981 cita Uy ban, v& vy
Montero kién Urugoay, doan 9.4: s6 57/1979, vé vy Vidal Martin kién Urugoay, doan
7, sb 7771980 v& vy Lichtensziejn kién Urugoay, doan 6.1.
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ngudi do quyen dugc rdi khoi nude ma ho dang sinh song dé di
noi khéc, bao gdm quyén duoe tré vé& nude minh' {doan 9).

Thir mudi, nhitng han ché quy dinh trong Khoan 3 Diéu
12 chi duge thue hién nhim cac muc dich bao vé an ninh quéc
gia, trit tw cong cdng hay dao dirc xd hoi va cac quyén va tu do
cua nguoi khac va phai phit hop véi cde quyén khic duoe ghi
nhén trong Cong udc, ciing nhu phai duoc quy dinh trong phap
luét (doan 11). Khi dat ra nhimg han ché vé quyén nay trong
phap ludt, cic qudc gia thanh vién phai tudn thd nguyén tic cé
lién quan néu & Piéu 5 ICCPR, theo d6, cic han ché dua ra phai
khong lam tén hai dén ban chét cia céc quyén; phai c6 su tuong
thich gifta su han ché va quyén ¢6 lién quan, gita quy pham va
loai trir (doan 13); nhitng han ché phai twong ximg vai lai ich
duge bao vé (doan 14) va nguyén tic twong ximg nay cin duge
tuan thi boi ¢4 cée co quan 1ap phap 1dn cic co quan tu phap va
hanh chinh (doan 15).

M&t sb han ché cin duge xem xét hoan thién thém bao gom:
(i) Khong cho phép mdt ngudi ra nude ngoai vi cho ring ngudi
nay nim gilt "cdc bf mat cta nha nuoe”; (i) Ngén can mot ca
nhén di lai trong nude voi 1y do khong ¢6 gidy phép cu thé (doan
16); (iii) P61 héi ca nhin pha1 xin phép va duge sy chap nhin
clia co quan c6 thim quyén méi duoc thay d6i noi cur try; (iv)
Nhiing doi hoi dic bigt dé ¢ thé duge cip ho chibu; {(v) Boi hoi
phai ¢6 bao lanh tr nhimg thanh vién khéc, trong gla dinh méi
duge xudt canh; (vi) Doi héi pha1 mé ta chinh xdc vé 1§ trinh di
fai; (vii) Tri hodn trong viéc cép cac gidy to di lai; (viii) Ap dat

' Vé vin d& nay, xem Binh luin sé 57/ 1979, vé vy Vidal Martin kién Urugoay,
doan 9.
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nhimg han ché dbi véi cac thanh vién gia dinh trong viée di lai
vl nhau; (ix) Dua ra nhitng doi hdi vé& phai cam két trd lai hoac
phai mua vé khir hdi, vé viée phai co gidy moi tir nude dén hoac
tir ngudi than dang sdng & d6; (x) Gay ra nhitng phién nhidu voi
ngudi ndp don xin xuit canh, vi du nhu: si de doa x4m hai thén
thé, bat giir, mét viéc 1am hay khong cho con céi hoc trung hoc
hay dai hoc; (xi} T chbi cfip hé chiéu vi cho rfmg ngudi nop don
gy hai cho thanh danh cta dét nude... (doan 17).

Nhitng han ché dugc coi 13 thich ding cé thé bao gdm: (i)
Gidi han viée di vao nhitng khu vuc quin su vi 1y do an ninh
québc gia; (ii) Nhimg gioi han vé& quyén ty do cu tri & nhimg noi
¢6 cong ddng thiéu sb hodc ban xit sinh séng'...(doan 16). Tuy
nhién, can luu ¥ la, k& ca khi nhimg han ché dua ra duge coi 1a
thich dang thi vin con mdt khia canh nira phai tun tha, dé 14
viéc ap dung nhimg han ché d6 phai phi hop véi nhimg quyén
khac dugc ghi nhén trong ICCPR va vdi nhimg nguyén tic co
ban vé binh ding va khong phan biét dbi xir. Boi vay, s& bi coi 12
vi pham Céng ude néu viée han ché xudt phat tir sy phan biét dbi
xtr vé ching tdc, gidi tinh, sic toc, ngdbn ngit, ton gigo, chinh
kién hay quan diém khac, ngudn géc din tdc hay xa hoi, s& hitu,
ngudn gbc xudt thin hay dia vi khac (vi dy, viéc ap dung céc
bién phép ngin can phu nir dugc tw do di lai hay roi khoi dét
nude bang cach doi hoi ho phai c6 su déng ¥ hodc co chdng di
cing 1a vi pham Biéu 12) (doan 18).

Thir mudi mét, quyén tré lai dit nuée minh khéng chi la
quyén cua mdt ngudi duge trd lai sau khi roi dat nude ma con ia

' V& vén 42 nay, xem thém Binh luan chung 23 cia Uy ban, doan 7, tr. 41.
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quyén cia mdt ngu co quoc tich nuéc d6 nhung sinh ra & nudc
ngoai va lan ddu tién tror vé& nuée ma minh mang qubce tich (doan
19). N¢é cung ham y vé quyén cia mét nguoi duge ¢ lai nude
minh va cdm viéc di dan bt budc hodc cudng ché ngudi dan dén
cac nude khac (doan 19). V& chu thé cia quyén, do dai tir nhan
xung dung trong Khoén 4 Pidu 12 1a khéng ai (no ore) va cum
tie mecc mink' (his own country) sit dung trong Khoan 4 Diéu 12
(mé ¢ ndi ham rong hon so véi cum W nude minh mang quor:
tich (country of his nationality) nén chit thé cia quyén nz‘ly khong
chi glcn han & nhitng ngudi co quoc tich cia mét quéc gia ma
bao gdm ca nhimg ngudi ma ¢d mbi quan hé¢ dic biét véi qube
gia d6, vi dy nhu: nhlmg nguoi timg 14 céng dan cia mdt nude
nhung d3 bi tudc quoc tich ctia nuGe nay theo cach thitc khong
pht hgp v6i luat qudc té, hay nhitng nguoi ¢é quéc tich coa mot
nude nhung québc tich cia nguoi d6 bi phi nhan do nuée nay sap
nhip vao mdt nuorc khéc ho#ic thay dbi ché do chinh tri (doan
20). Chi c6 mét sb it trudng hop ma viée tir chdi quyén cia ca
nhan duge tré vé nude minh ¢ thé coi la hop ly. Trong moi
trudng horp, ¢a nhén khong thé bj tudc doat mot céch trai phéap
luat quyén duoe tro vé nude minh, bit ké sy tudc doat do phat
sinh tir hoat déng 14p phap, hanh phép hay tu phap; va ké ca khi
mot nha nude @3 ra quyét dinh tuoc quéc tich cla mdét ca nhin
hogc truc xudt mét ¢4 nhan dén mét nude thir ba thi cling khong
duge ngdn can cd nhan nay duge trd lai dit nude ctia minh néu
khéng ¢6 1y do chinh tic, dugc thira nhan v& an ninh quéc gia.

Didu 13 ICCPR dé cap cu thé 161 quyén tu do di lai, cur tru
trong mdi quan h¢ véi ngudi nude ngoai, theo do, mot ngudi

' Xem thém Binh lugn chung s 23 cia Uy ban, doan 7, tr. 41.
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nude ngoai cu tril hgp phép trén 1anh thd mét qudc gia thanh
vién Cong udce chi ¢ thé bi truc xudt khéi nude dé theo quyét
dinh phu hop phap luat, va trir truong hop ¢ yéu cdu khéc xudt
phat ti 1y do chinh dang vé an ninh qubc gia; ngudi bi truc xuit
phai dugc phép dé trinh nhimg ly 1& phan d6i viéc truc xuét,
dugc yéu ciu nha chic trach ¢6 thim quyén, hoac médt ngudsi
hodc nhimg ngudi ma nha chire trach co thim quyén dic biét cir
ra, xem xét lai trudmg hop cia minh, va duoc ¢é dai dién khi
trudmg hgp ciua minh duge xem xét lai.

Vé ndi dung Piéu 13 ICCPR, trong Binh luin chung sé 15
thdng qua tai phién hop thir 27 nim 1986, HRC 33 Iam r6 thém
mdt sb khia canh, ¢6 thé om tit nhimg diém quan trong nhu sau:

Thir nhat, cac quyén trong ICCPR duoc ap dung cho 1t ca
cdc cd nhan dang o trong ldnh thé va dudi quyen tai phan cua
cdc quoc gia nhu da duge néu rd trong Khodn 1 Didu 2 cla
Cong wée. Nhy vdy, chi thé cia cac quyén trong ICCPR 12 tht ca
moi ngudi, bat ké cong dan hay ngudi nude ngoai (doan 1). Quy
tic chung & ddy 13 cac quyén trong ICCPR, ngoai trir mét sb
quyén chi duge 4p dung cho cong din (Diéu 25), hodc chi ap
dung cho ngudi nuée ngoai (Pidu 13), con lai déu phai duge bao
dam cho tit cd moi ngudi ma khong ¢6 su phan biét vé vi thé
cdng dan va ngudi nuée ngodi (doan 2)' .

Thir hai, ICCPR khéng quy dinh quyén nhdp canh hay cu
tro cla ngudi nudc ngodi trén lanh thd nude khic. V& nguyén

' Quy thc chung nay v& co ban ciing ap dl,mg dbi vai cae quycn kinh té, x4 hoi, van
hoa trong ICESCR, tuy nhién khéng rd ring bing & cac quyén din s, chmh tri, N()]
cdch khic, tink char (hay déc quyén) cong ddn trong vide huémg thy cac quyén kinh té,
x4 hji, van héa 1d ra rd nét hon so v&i trong viée hudmg thy cae quyén dan sy, chinh
tri. Cu thé v& vin dé nay xem cic phén 1iép theo.
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tac, day Ia van dé thude quyén quyét dinh cua cac qudc gia thanh
vién. Tuy nhién, trong mét s6 hoan canh nhét dinh, mét ngudi
nude ngoai ¢6 thé nhan dugc sy bao vé cua ICCPR, ké ca lién
quan dén hai vin dé nhédp canh va cur tri, vi du: néu ho bi phan
biét ddi xir, bi déi xir v6 nhin dao va dé hoa nhap gia dinh
{(doan 5).

Thir ba, cac qude gia thanh vién ¢ thé dua ra nhimg didu
kién chung nhat dinh, vi dy: vé di lai, cu tra va lam viée, véi
ngudi nude ngoai khi chip nhan cho ho nhip canh. Nhiing diéu
kién chung tuong tur cling ¢6 thé dugc ap dat véi nhitng ngudi
nudc ngodi qua canh. Tuy nhién, khi d4 cho ngudi nuéde ngoai
nhdp canh vio lanh thd ctia minh, quic gia cé lién quan phai bao
dam céc quyén cua ho theo quy dinh trong ICCPR (doan 6). Cu
thé, ngudi nurde ngoai trén tanh thd nude khac co quyén cb hiru Ia
duogc séng; quyén duoc phap luét bao v8; quyén khong bi tra tan,
phan biét dbi xir hay trimg phat tan bao, v nhin dao hay ha nhuc;
quyén khong bi bit lam né 1¢ hay né dich; quyén khong bi bo ti1 vi
khong hoan thanh nghia vu theo hop dbng; quyén tir do di lai, cu
tra, tr do roi khoi dit nude; quyén duge cdng nhan 13 thé nhan
truGe phép ludt; quyén binh ding trude phép uat va dugce phép
ludt bao vé mdt cach binh ding; quyén dugc xét xir cong bing,
cOng khai bdi mdt toa an ddc 14p, v tu, duge thanh 1ap theo phip
iudt; quyén duge dbi xir nhin dao va ton trong nhan phim khi bi
tude tr do; quyén duge bao vé khoi bi can thiép tuy tién vao doi
tu, gia dinh, con céi, ngudi than; quyén ty do chinh kién, niém tin,
tin ngudng, ton gido, quyén két hon 1ap gia dinh; cic quyén danh
cho ngudi thiéu sb... Cac qubc gia thanh vién khéng duoc phin
biét dbi xir gitra cong din va ngudi nudc ngoai trong viée thue
hién céc quyén di néu. Nhimg quyén nay chi ¢6 thé bi gidi han
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vGi ngudl nude ngoai dua trén nhimg quy dinh ¢6 1ién quan trong
ICCPR (doan 7).

Thir fir, khi mot ngudt nude ngoai duge cho phép cu tra hop
phap & mét qudc gia, thi ngudi d6 ¢ quyén tr do di lai va cur trit
trén lanh thé qubc gia d6, va nhitmg quyén nay cia ho chi c¢6 thé
bi han ché theo Khoan 3 Piéu 12. Nhimg quy dinh khac biét vé
viéc 4p dung quyén nay gifra cong dan va ngudi nudc ngodi,
hodic giita nhitng ngudi nudc ngoai thude cac quéc tich khac
nhau can phai dya trén quy dirth & Khoan 3 Piéu 12. Do bét cir
su han ché no véi céc quyén nay phai duge xem xét trong mdi
twong quan voi cac quyén khac trong ICCPR, nén mdt québc gia
thanh vién khéng thé tity y ngan can mét ngudi nude ngoai tré
vé nuée minh bing cich khong cho anh ta nhép canh hodc truc
xuét anh ta t&i mot nude khac (doan 8).

Thir ndm, Piéu 13 ICCPR chi 4p dung cho nhiing ngudi
nude ngodi cu tri hop phap trén lanh thd mét qubc gia chir
khong 4p dung cho nhimg ngudi nude ngoai ¢6 tir cach khong
hop phép. Néu viée truc xudt ngudi nuoc ngoai gin véi viée bét
gift thi ho con phai duge huong cac bao dam quy dinh & cic Diéu
9 va 10 ICCPR. Trong trudmg hop viéc bat gitr 1a dé din do thi
con phai ap dung cac quy dinh khac ¢6 lién quan dén vén d& din
d6 trong ludt phap qudc gia va qudc té' (doan 9). Quy dinh cia
Diéu 13 ring viéc truc xudt phai bing “quyér dinh phit hop phap
Iudt” va quyén cha ngudi bi truc xudt duge “dé trink nhitng ly I
phan déi.., duwoc yéu cdu...xem xét lai truong hop cua minh... "1a

' Vi du nhu: c4c quy dinh trong CAT va Nghj dinh thir bé sung ICCPR vé xda bd
hinh phat tr hinh trong d& cdm déin dé mot nguéri sang cac qudc gia ma c6 khi ning
ngirdri &6 s& bi tra tAn hay bj két 4n tir hinh.
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nhim dé ngén chan cidc hanh dong truc xult tiy tién, truc Xuét
hang loat ma khéng xuit phat tir v do chinh ding vé an ninh
qudc gia nhu quy dinh ctia Diéu 13. Thém vao dé, khong dwgc
phan biét dbi xur gifra nhimg ngudi nude ngoai khic nhau khi ap
dung Diéu 13 (doan 9).

5.Quyén dugc bio v§ doi tw (right to privacy)

Quyén nay diu tién duec dé cap trong Bidu 12 UDHR. Theo
Diéu nay, khong ai phdi chiu sir can thiép mét céch tuy tién vao
cugc song riéng tu, gia dinh, noi ¢ hodc thu tin, ciing nhu bi xiic
Pham danh di hodc uy tin cd nhan, Moi nguci déu cé quyén dupe
phdp ludt béo vé chong lai su can thiép va xdm pham nhu viy.

Quy dinh trong Piéu 12 UDHR sau d6 duoc tai khing dinh
trong Diéu 17 ICCPR, trong d6 néu rang: Khong at bi can thiép
mét cdch iy tién hodc bat hop phdp vao doi song riéng tu, gia
dinh, nha 0, thu tin, hode bi xam pham bét hop phdp dén danh
dw va uy tin. Moi nguoi déu cé quyén dige phdp ludt bao vé
chong lai nhitng can thiép hodic xdm pham nhir véy.

Mot sé khia canh lién quan dén noi dung Piéu 17 ICCPR
sau 46 duge HRC lam 15 thém trong Binh luin chung s6 16
thong qua tai phién hop lan thir 31 nim 1988 cia Uy ban, ¢6 thé
t6m tat nhimng diém quan trong nhu sau:

Thir nhdt, Didu 17 nhim ngdn chan nhimg hanh vi xam
pham tly tién va bét hop phép vao doi tu, gia dinh, nha &, thu
tin, danh dy, uy tin ctia moi ngudi ma ¢6 thé do cac quan chire
ntha nuée hay do cac thé nhan va phap nhén khéc géy ra (doan 1).
Céc qudc gia thanh vién c6 nghia vu ngin chiin ca cac quan chirc
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nha nudc va cic thé nhan hay phap nhén khic cé nhimg hanh
ddng x4m pham tiy tién va bit hop phap nhu véy (doan 9).

Thiz hai, thudt ngit can thiép “bdt hop phdp” (unlawful)
dung trong Diéu 17 ham nghia bit ky sur can thiép nao vao doi
tu, gia dinh, nha &, thu tin, danh du, uy tin cia moi ngudi ma
khong duge quy dinh trong phap luat. Nhimng can thiép hop phap
vao doi tu phai duge quy dinh trong phap luat, va phai phu hop
vdi cac quy dinh khac cia ICCPR (doan 3).

Thir ba, thudt nglt “can thiép tiy tién” (arbitrary
interference) ding trong Diéu 17 ham nghia ca nhimg can thiép
bét hop phap va nhimg can thiép duge quy dinh trong phéap lut
nhung khéng phi hop vai cac quy dinh khac ctia ICCPR (doan 4).

Thit tu, thudt ngit“gia dinh” (family) ding trong Didu 17
c¢an duoc hiéu rong theo nghia 12 bat cir tir ndo chi nha & hay noi
cur tra ciia mot ngudi ma duoc st dung trong xa hdi ciia cac qubc
gia thanh vién, vi du nhu tir “home” & nudc Anh, “manzel” &
céc nuée Ardp, “zéhzhi” & Trung Qube, “domicile” & Phap,
“zhilische” & Lién bang Nga, “domicilioc” ¢ Tiy Ban
Nha...(doan 5).

Thir nédim, Vi su an toan cua tit ca moi ngudi trong xi hdi,
quyén vé su riéng tu khéng phai 1a quyén tuyét ddi. Tuy
nhién, cac qudc gia chi nén thu thip théng tin vé doi tu néu
nhur nhitng théng tin d6 1a thiét yéu dé bao dam loi ich chung
cta xd hgi nhu duge thira nhén trong ICCPR. Cac quéc gia
cén chi ra trong bdo cio thue hién Céng udc nhimg quy dinh
phap luit nude minh lién quan dén nhimg truémg hop duogc va
nhitng bién phap can thiép vao doi tu cung nhimg hoan canh
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cu thé duge ap dung (doan 7). Theo quy dinh & Piéu 17, tinh
toan ven va bao mat cua thu tin phai dugc bao dam ca vé mit
phap 1y va thue té. Thur tir phai duoe giao tan tay ngudi nhan
ma khoéng bi chin lai, mé ra hay nodi cach khac 1a xem trude.
Viée theo ddi, bat ké bang bién phap dién tir hay cac bién
phép khac, vi du nhu: nghe trém dién thoai, dién tin... déu bi
nghiém cim. Viée luc soat nha cira phai bi gii han chi dwgc
sir dung trong trromg hop dé tim chimg cir cin thiét va khong
dugc phép gy phién nhiu cho chu nha. Viéc kham xét than
thé phai theo cach thirc phu hop dé bao dam nhan phdm cua
nguoi bi kham xét; nguoi kham xét phai cung giéi tinh véi
nguoi bi khdm xét (doan 8). Viéc thu thap va hru giir cac
thong tin ca nhdn trong may tinh, cic ngan hang dir lidu va
cac thiét bj khac, cho dii 13 béi cac quan chirc nha nudc hay
céc thé nhan, phap nhan khac, déu phai duoc quy dinh trong
phap ludt. Nha nudce phai c6 nhimg bién phéap hiéu qua dé bao
dam rang, nhing thdng tin c4 nhin d6 khong roi vao tay
nhitng ngudi khong dugce phap luat cho phép va khong bi sir
dung vao cac muc dich trai véi Cong ude. P& bao dam bao vé
doi tr mét cach hiéu qua, mdi cd nhin cin ¢é quyén duge biét
li¢u thong tin ¢4 nhan ctia minh ¢6 bi thu thap, hru gitt béi chu
thé nao khéng va néu c6, thi & dau, nhim muc dich gi, chi thé
quén ly théng tin ¢4 nhan ciia minh 14 ai? Thém viao d6, mai
¢4 nhén ciing can ¢6 quyén yéu cau stra chira hoic xéa bo
thong tin ¢4 nhin ctia minh néu théng tin dang dugc luu trix
khong chinh xéc, hodc bi thu thap hay luu trit mdt cach tra
phap luat (doan 10).
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Thir sdu, Diéu 17 ciing d3t ra trach nhiém véi cac quéc
gia thanh vién trong viéc ban hanh cac quy dinh phap luat cén
thiét dé bao vé danh dyr va uy tin clia cac ca nhan, bao gém
nhitng quy dinh cho phép moi ngudi c¢o kha nédng tu bdo vé
trude nhimg su can thiép hoac xdm hai bat hop phéap hay tuy
tién vao danh dy, uy tin ctia minh (doan 11).

6. Quyén tr do chinh Kién, niém tin, tin ngwéng, ton gide
(freedom of thought, conscience, religion)

Cling véi tr do biéu dat, nhimg quyén tu do ndy thwong duge
goi 1a nhimg ty do co ban — fundamental freedoms, du tién dugc
ghi nhan trong Pidu 18 UDHR. Theo Diéu nay, moi nguoi déu co
quyén tr do chinh kién, niém tin, th nguedmg va ton gido, ké ca tir
do thay doi tin nguimg hodc ton gido ciia minh, va ti do bay 16 tin
ngudng hay tén gido ciia minh bing cdc hinh thirc nhir truyén
gidng, thiec hanh, the cing va tudn thit cde nghi 16, dudi hinh thire
cd nhdn hay tdp thé, tai noi cong céng hodc noi riéng .

N6i dung cta Didu 18 UDHR sau d6 duoe tai khing dinh va
cu thé héa trong cac Pidu 18 va 20 ICCPR.

Diéu 18 ICCPR cu thé héa quy dinh trong Piéu 18 UDHR
vé quyén tu do tu tudng, tin ngudng va ton gido, theo dé: Moi
ngueoi déu c¢o quyén tie do chinh kién, niém tin, tu do tin nguong
va t6n gido. Quyén nay bao gom tir do c6 hodc theo mot én gido
hodc iin ngudng do minh lya chon, va tw do bay t6 tin ngudng
hodc tén gido mét minh hodc trong cong dong voi nhimg ngudi
khdc, cdng khai hodc kin ddo, duéi cdc hinh thuc nhic tho cung,
cdu nguyén, thuc hanh va truyén giang. Khong ai bi ép bugc lam
nhitng diéu ton hai dén quyén tir do lea chon hodc tin theo ton
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gido hodc tin ngirdng cua he (Khoan 1 va 2). Khoan 3 Diéu 18
cho thdy quyén tir do tin ngudng, ton gizo khong phai la quyén
tuyét d6i, ddng thoi, quy dinh nhimg gidi han cho viéc han ché
quyén nay, theo d6, quyén tu do bay 16 tdn gido hoic tin ngudng
chi c6 thé bi gidi han bdi phép luat va khi su gigi han d6 13 cin
thiét d¢ bao vé an ninh, trit tir cdng cong, sirc khoé hodc dao
dtre xa hoi, hodc dé bao vé cac quyén va trr do co ban ctua ngudi
khac. Khoan 4 Diéu nay xac dinh quyén cla cac bdc cha me
duge hudong din vé niém tin, die tin, tin ngudng cho con cai ho
khi quy dinh, cdc qudc gia thinh vién Céng uéc cam két ton
trong quyén tr do ctia cAc bac cha me, va clia nhimg ngudi gidm
h6 hop phap néu 6, trong viée gido duc v& tdn gido va dao dic
cho con cdi ho theo ¥y nguyén cua riéng ho.

Mdt sb khia canh lién quan dén ndi dung Didu 18 ICCPR
sau d6 duge HRC lam & thém trong Binh luin chung s 22
théng qua tai phién hop 1an thir 48 nam 1993 ciia Uy ban, ma ¢6
thé tom tit nhitng diém quan trong nhu sau:

Thir nhdt, quyén tr do chinh kién, niém tin, luong tdm va ton
gido c6 tinh bao quat va sau sic. N6 bao gdm quyén tw do suy
nght v& tit ca cic vin dé, tw do tin tudng va gifr niém tin vao céc
t6n gido hay tin ngudng, ca trén phuong dién ca nhén hay tap thé.
Céc quyén tu do nay phai duoc t6n trong va khong thé bi han ché
hay tudc bo trong moi hoan canh, ké ¢a trong tinh trang khin c4p
clia quic gia nhu quy dinh & Diéu 4 cia ICCPR (doan 1).

Thit hai, cac khai niém “tin ngudng” (belief) va “ton giao”
(religion) trong Diéu 18 ICCPR cin dugce hidu theo nghia réng,
bao gbm ca nhimg long tin hitu thdn va v6 thin. Pidu nay khéng
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chi duge ap dung véi cac ton gido, tin ngudng cé tinh thé ché ma
con véi nhitng tap tuc truyén théng mang tinh ton gido (doan 2).

Thit ba, Diéu 18 phan biét gita quyén tu do chinh kién,
niém tin, lwong tam, ton gido hodc tin ngudng véi tu do thyue
hanh t6n gido hay tin ngudng. Diéu niay khéng cho phép cé bit
ky sur gidi han nao v&i quyén ty do chinh kién, nidm tin, luong
tam, va quyén tu do tin hoiic theo mot tén gido hodc tin ngudng.
Nhimg ty do nay phai duge bio vé khong didu kién, twong tu
quyén ty do duge gilt ¢ kién néu trong Khoan 1 Piéu 19 (doan
3). Quyén tu do thuc hanh ton gido hay tin ngudng cé thé duge
thyc thi véi tr céch ¢4 nhén hay cing véi cong dong, & noi cong
cong hay chd riéng tu; thé hién ¢ cac hanh dong nhu thd cung,
tham gia nhimg 1& hdi t6n gido, quan sat, thuc hanh va giang day
vé t6n gido. Khéi niém thd ciing bao gbm nhiing hoat dong 1&
nght, ky ni¢ém, xdy dung nhitng noi thd tr, sit dung hay trung bay
cac vit dung va biéu tugng nghi 1&, tham gia cdc 18 hdi va cac
ngdy nghi [€ ton gido. Viéc quan sat va thuc hanh tén gido khong
chi bao gém céc hoat ddng nghi 1&, ma con bao gbm viée tudn
thii cdc nguyén tic vé an kiéng, trang phuc, sit dung ngdn ngit
déc bi€t, lya chon lanh dao tén gido, tang 1T, ngudi théy tdm linh,
thanh lap cac trudomg tén gido, bién soan va phin phat cac tai liéu
ton gido (doan 4).

- Thir tu, quyén tin hodc theo mdt ton gido hay tin ngudng
bao gém quyén tw do lwa chon mdt tdn gido hay tin ngudng dé
tin hoic theo, ké ca viée thay dbi niém tin tir ton gido, tin ngudng
ndy sang tbén gido, tin ngudng khac, hay thay d6i niém tin tir vé
than sang hiru than va tir hitu thin sang v6 thin. Khoan 2 Diéu
18 cim cudng ép tin, theo, bo hay thay dbi tén gido, tin ngudng,

232



ké ca bang nhimg chinh sach hay tip quén nhim gay sirc ép dé
dat muc dich d6 nhur han ché sur tiép cén vai cac dich vu gido
duc, v t&, viéc 1am hodic han ché cac quyén quy dinh trong biéu
25 va céc Didu khac ciia ICCPR (doan 3).

Thir ndm, cac truomg cong 1ap cé thé giang day nhimg mén
hoc nhu lich sir dai cwong ciia céc tdn gido va tin ngudng, mién
1a ndi dung cén trung 1ap va khach quan. Viéc cac trudmg cong
1ap giang day gido 1y mot ton gido hay ndi dung mdt tin ngudng
cu thé nao d6 1a trai véi quy dinh trong Khoan 4 Diéu 18, trir phi
viéc giang day nhu vay la do y nguyén va thudc vao quyén quyét
dinh cila cac bac cha me (doan 6).

Thir sdu, nghiém cim céc hoat dong tén gido, tin ngudng c6
muc dich hodc tinh chét tuyén truyén cho chién tranh hodc hin
thu, chia r& dan tdc, ton gido hay kich dong su phén biét dbi xir
vé chung tdc, su thu dich hodic bao luc nhu di néu & Piéu 20
ICCPR. Cic quéc gia thanh vién c6 nghia vy sir dung phép luét
dé ngan chin nhimg hanh d6ng d6 (doan 7).

Thit bay, Khoan 3 Diéu 18 cho phép han ché quyén ty do
tén gido, tin ngudmg trong truomg hop cén thiét dé bao vé an
ninh, trit tw cdng cdng, su binh yén hodc dao dirc x4 hdi, hoiic dé
bao vé cac quyén va tr do co ban cia ngudi khac. Tuy nhién,
quyén khong bi ép budc lam nhitng didu tén hai dén quyén ty do
Iira chon hodc tin theo ton gido hodc tin ngudng va quyén cua
céc bac cha me hay ngudi giam hd hop phap duge gido dyc vé
ton gido va dao dic cho con céi ho theo y nguyén cia riéng ho
thi khong duoc han ché trong moi truémg hop. Céc han ché trong
Khoan 3 Biéu 18 cin phai dugc quy dinh trong phap luat va phu
hgp vdi cic quy dinh khac cta ICCPR, dic biét 1a voi cac quy
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dinh vé quyén binh dang, khéng phan biét dbi xir trong céc Diéu
2, 3 va 26 cia Cong ude. Nhitng han ché khéng duoc dua trén 1y
do nao khac ngoai cic 1y do quy dinh & Khoan 3 Diéu 18, ké ca
nhitng 1y do co thé duoc st dung dé han ché cac quyén khac
dugce ghi nhén trong ICCPR, vi du: 1y do vé an ninh quéc gia.
Nhitng han ché chi dugc ap dung pho hgp va trong mg vdi muc
tiéu dé ra. Khéng duge dit ra cée han ché nhdm muc dich phan
biét déi xir, hodc thyc thi cic han ché theo cach thirc phan biét
déi xtr. Lién quan dén khia canh nay, cin luu y la, cac quan niém
vé dao dirc c¢6 thé xudt phat tir nhidu truyén théng xa hdi, triét
hoc va ton gido khac nhau, do d6, nhitng gi6i han vé& quyén tr do
tén gido, tin ngudng voi muc dich nhim bio vé cdc gia tri dao
dirc phai khong dugc dua hoan toan vao mét truyén théng riéng
biét néo. Nhitng ngudi bi quin ché vé mat phap 1y, ching han
nhu tb nhén, vén ¢6 quyén huéng tr do tén gido, tin ngudmg &
mirc 3 cao nhét phit hop v6i diéu kién quan ché (doan 8).

Thir tdm, viéc mot t6n gido duge x4c dinh 14 qube gido, 1a
ton gido chinh thirc hay truyén théng, hodc ¢6 sb lugng tin db
chiém da sb trong x4 hdi khéng duge sir dung dé lam anh hudng
dén viéc thyue hién cac quyén tr do quy dinh & cdc Pidu 18 va 27
ICCPR, ciing nhuir khéng duoc tao ra s phan biét dbi xir véi tin
d6 cua céc ton gigo khac, hodc véi nhimg ngudi khéng theo ton
gido ndo. Nhitng hinh thirc phdn biét dbi xir v&i tin db cia cic
tdn gido khac, hay voi nhitng ngudi khong theo tén gido trong
bbi canh nay, vi du, viéc quy dinh chi nhimg tin dd thudc ton
gido chiém uu thé méi duoc tham gia chinh quyén hay danh
nhimg wu ddi v& kinh t& cho ho, déu trai véi cac quy dinh vé
quyén binh ddng néu & Diéu 26 ICCPR (doan 9).
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Thir chin, viéc mot hoc thuyét chinh tri duoce coi 1a nén tang
chinh thic cho thé ché chinh tri & mot quéc gia thanh vién ciing
khong duge sir dung dé lam anh huong dén cac quyén tu do néu
& Diéu 18 va cdc quyén khac trong ICCPR, ciing nhu khong
dugc tao ra s phén biét d8i xir vai nhimg ngut khong theo hay
khong tan thanh hoe thuyét chinh tri d6 (doan 10).

Thir muci, ICCPR khéng quy dinh quyén duoge tir chdi thue
hién nghia vu quén s vi 1y do luong tdm, mic di mét s6 quéc
gia d& ghi nhan quyén nay bing cach cho phép thuc hién nghia
vu khéc thay thé. Mac di vay, néu quyén nay duoc ghi nhan
trong phap luit hay trong thue té thi khong dwoc ap dung theo
cach thirc phan biét déi xir gitta cic nhém ton giao, tin ngudng
khac nhau (doan 11).

7. Quyén tr do ¥ kién va bidu dat (freedom of opinion and
expression)

Quyén tu do bidu dat diu tién duge ghi nhén trong Pidu 19
UDHR. Theo Diéu nay, moi ngurdi déu cé quyén tu do ngoén lugn
va bay 16 ¥ kién, ké ca tw do bdo lwu quan diém ma khéng bi can
thiép; ciing nhu tw do tim kiém, tiép nhdn va truyén bé cdc y
tuong va.théng tin bang bdt ky phirong tién truyén thong nao va
khong c6 gici han vé bién gi¢i. Can lu ¥, cdc quan diém, tu
teemg phai dam bdo ding nguyén tdc, ding phdp lugt, khong
dwoc di nguoc lai loi ich va dao dice xd hoi.

Noi dung cia Piéu 19 UDHR sau d6 dugce tai khfmg dinh va
cu thé héa trong céc Diéu 19 va 20 ICCPR. Theo Didu 19
ICCPR, moi nguoi déu cé quyén giit quan diém ciia minh ma
khéng bi ai can thiép. Moi nguoi c6 quyén tu do ngon lugn.
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Quyén nay bao gém tu do tim kiém, tiép nhan va truyén dat moi
thong tin, y kién, khong phdn biét linh vuc, hinh thicc tuyén
rruyén bring miéng, bc%ng ban viét, in, hodc dwdi hinh thire nghé
thudt, thong qua bdt ky phuwong tién théng tin dai chiing nao tup
theo su lwa chon cta ho (Khoan 1 va 2). Khoan 3 Piéu ndy xac
dinh quyén tu do bidu dat “phai dugc thue hién kém theo nhimg
nghia vu va trach nhiém dic biét. Vi vdy, quyén nay c6 thé phai
chiu mdt s§ han ché nhét dinh dugc quy dinh trong phap ludt va
1a can thiét dé: (a) t6n trong céc quyén hodc uy tin cta ngudi
khac va; (b) dé bao vé an ninh quéc gia, trit ty cdng cdng, sy
binh yén hodc dao dirc x4 hoi™.

N6i dung Diéu 19 ICCPR sau dé6 con duge HRC lam 6
thém trong Binh ludn chung s6 10 théng qua tai phién hop I4n
thir 19 nam 1983 caa Uy ban. Theo van kién niy, quyén dugce
giir quan diém ctia minh ma khéng bi ai can thiép ndu & Khoan 1
Didu 19 14 quyén tuyét doi, khong duge han ché hay tude bod
trong bét cir hoan canh nao, ké ¢4 trong tinh hudng khén cép cila
qudc gia (doan 1).

B& sung cho quy dinh trong Piéu 19, Diéu 20 ICCPR dé
cdp mdt han ché can thiét cua quyén tur do biéu dat, theo do, moi
hinh thiec tuyén truyén cho chién tranh, moi chii tricong gdy han
thit ddn tgc, chung tdc hodc tén gido dé kich déng su phdn biét
doi xir vé chung éc, s thu dich, hodc bao luc déu phdi bi phdap
lugt nghiém cdm.

Mot sb khia canh lién quan dén ndi dung Pidu 20 ICCPR
sau d6 duge HRC lam 13 thém trong Binh luan chung sé 11
thong qua tai phién hop l4n ther 19 nam 1983 cta Uy ban, c6 thé
t6m tit nhimg diém quan trong nhu sau:
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Thir nhdt, viéc ¢dm céc hinh thie tuyén truyén cho chién
tranh, gay hén thu, chia & dan tdc, chung tdc, ton gido hay kich
ddng sy phéan biét dbi xur vé chung tdc, su thu dich, hodc bao luc
1a can thiét va khéng mau thufin véi quyén tr do bidu dat quy
dinh & Diéu 19 ICCPR, bai Diéu nay néu rd viéc thure hién quyén
tur do biéu dat phai kém theo nhitng nghia vu va trdch nhiém ddc
biét (doan 2).

Thit hai, quy dinh cdm trong Khoan 1 Didu 20 cling ap dung
cho tit ca nhitng hinh thic tuyén truyén de doa thye hién hanh
ddng xam luoe hay phd hoai hda binh trai véi Hién chuong Lién
hop quéc. Tuy nhién, Khoan 1 Piéu 20 khéng ngin cim viée cb
vit cac quyén tir quyét, quyén doc lap hay quyén tu vé cta cac
dén tc ma phu hop véi Hién chuong Lién hop qudc. Trong khi
d6, quy dinh cAm trong Khoan 2 Piéu 20 duoc ap dung voi
nhimg hanh dong khoi goi 1ong hén thi dén tdc, chung tde, ton
gido, tir d6 kich dong sy phan biét d6i xir, su thi dich hay bao
lyre, bat ké sy tuyén truyén didn ra & bén trong hay bén ngoai cic
quéc gia c6 lién quan (doan 2).

8. Quyén két hon, 1ip gia dinh va binh dfing trong hén nhan

Day thuc chit bao gdbm mét s& quyén cé méi lién hé chiat
ch& voi nhau. Nhimg quyén nay c6 quan hé mat thiét véi quyén
duge hd trg d& bao vé gia dinh, quyén cta cac ba me va tré em
duge bao vé va cham sée diic biét (duge ghi nhédn trong Piéu 10
ICESCR), ciing nhr v&i quyén binh ding cia phu nir va quyén
tré em duge néu & mot sb didu khdc cia ICCPR.

Quyén két hon, I4p gia dinh va binh déng trong hén nhan
dau tién dugc dé cdp trong cic Diéu 16 UDHR. Theo Diéu niy

237



thi: Nam va nit khi du tudi déu co quyén két hon va xay dung gia
dinh ma khéng c6 bat ky sur han ché nao vé ching toc, quéc tich
hay tén gido. Nam va nit ¢6 quyén binh dang trong viéc két hon,
trong thdi gian chung séng va khi ly hon. Viée két hon chi duoc
tién hanh voi sy ddng ¥ hoan toan va tu nguyén cua ¢ip vo
chdng twong lai (Khoan 1 va 2). Khoan 3 Diéu nay khing dinh,
gia dinh 1a t& bao tu nhién va co ban cla xi hdi, duge nha nude
va xa hot bao vé.

Céc quy dinh ké trén cia UDHR sau do duoc tai khang
dinh va cu thé héa trong Piéu 23 ICCPR va Piéu 10 ICESCR.
Chinh vi vdy, khi xép céc quyén c¢6 lién quan vao mot nhom
chung ta quyén vé gia dinh, nhém chung nay s& mang dic trung
va d6i khi duge xép vao ca hai nhém quyén dan su va quyén xa
hoi. Cu thé, vé khia canh quan hé than nhin va tai san, quyén vé
gia dinh thudc nhém quyén dan sy, tuy nhién, & khia canh an
sinh x4 hoi, quyén nay thude nhém quyén x3 hdi.

Diéu 23 ICCPR quy dinh: Gia dinh I3 mot t& bio co ban va
tir nhién ctia xa hoi, duge nha nude va xa hoi bao hd. Quyén két
hén va lap gia dinh ciia nam va nir dén tudi két hon phai duoc
thira nhin. Khong duogc td chire vide két hon néu khdng ¢co su
ddng y hoan toan va ty nguyén cia cap vo chdng tuong lai. Cac
qudc gia thanh vién Céng ude phai tién hanh cac bién phap thich
hop dé bao dam su binh ddng vé quyén va trch nhiém cia vo va
chdng trong subt thoi gian chung sbng va khi ly hon. Trong
trudmg hop ly hén, phai ¢6 quy dinh bao dam su bao hd cin thiét
véi con cdi.

Lién quan dén Diéu 23 ICCPR, HRC d giéi thich thém vé y
nghia va ndi dung ciia cdc quyén ghi nhén trong Piéu nay trong
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Binh ludn chung s& 19 théng qua tai phién hop thir 39 nam 1990
cta Uy ban, c6 thé tom tit nhimg diém quan trong nhu sau:

Thir nhdt, Khoan 2 Piéu 23 ICCPR khing dinh quyén
clia nam va nit dén tudi két hon thi dugc két hon va lap gia
dinh mét cach tu do, tr nguyén. Coéng ude khdng quy dinh dd
tudi két hén cu thé cho ca nam gioi l4n nir gidi - viée ndy tuy
thudc phép ludt ciia cac qudc gia thanh vién; tuy nhién, do
tu6i két hén can & mirc phu hop dé anh ta hodc ¢6 ta c6 thé
thé hién duoc su tr nguyén hoan toan viéc két hén trong
khuon khd va didu kién luat phap cho phép. Thém vao do, cac
quy dinh phap luit quéc gia vé van d& nay phai phi hop voi
cac quyén khac duge Coéng udc bao dam, vi du quyén tr do
¢6 niém tin, chinh kién, ty do ton giao, tin ngudng (ham y
rang lut phap cia mdi qudc gia phai tao didu kién cho kha
ning két hén gitra nhirg ngudi theo céc tén giao khac nhau
va c6 qudc tich khac nhau). Viée phap luit quc gia quy dinh
1€ cudi phai dong thoi duge té chire theo nghi thic ton gido
va ding ky két hon theo luat din su cling khéng trai vai Cong
uroc (doan 4).

Thir hai, v& nguyén thc, quyén xdy dung gia dinh ham y
I3 nam nit ¢6 thé sinh dé va séng ciing nhau mét cach tu
nguyén. Vi viy, chinh sich ké hoach héa gia dinh cua cac
quéc gia thanh vién phai phu hop cac didu khoan ¢6 lién quan
cua Cong ude va dic biét khong duwgc mang tinh chit phéin
biét d6i xir hay cudng birc. Thém vao d6, quyén nay ciing doi
hoi cac quéc gia thanh vién phai thuc thi cic bién phap phu
hop, ca & cip d6 qubc gia va hop tic qudc té, dé bao dam sy
théng nhat hay tai théng nhit cac gia dinh bi chia tach do céc
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nguyén nhén chinh tri, kinh t& hay cac nguyén nhén khac
{doan 35).

Thir ba, v& quyén binh dang khi két hén, HRC dic biét luu
y rang khéng dugce c6 sy phén biét di xir vé gioi tinh lién quan
dén viéc nhép hay tir bé quéc tich do két hon. Tuong tir, HRC
cling luu y ring cén bao dam quyén cia ¢a vo va chdng duoe
giff nguyén ho ciia anh ta hay c6 ta, hodc dugc binh dang trong
viée Iua chon médt ho méi sau khi két hén (doan 7).

Thir t1r, quyén binh déng gitra vo va chdng lién quan dén
tat ca cic vén dé nay sinh trong doi sdng gia dinh, vi du nhu:
viée lua chon noi cu tri, té chire cude séng, gido duc con cdi,
quan ly tai san... (doan 8). Vi vay, khéng dugc co6 biét cir sy
phan biét dbi xir nao giftta vo va chdng trong cac van dé nhu
co s& va cac thu tuc ly hon, viéc tréng nom, chu cip, nudi
dudng, thim nom con cai...(doan 9).

9, Quyén tir do lp hdi (freedom of association)

Quyén nay (cing véi quyén tu do hdi hop mot cach hoa
binh) dau tién duge ghi nhén trong Piéu 20 UDHR. Ngoai viée
quy dinh moi nguoi déu ¢ quyén tu do hoi hop va Idp hoi mot
cdeh hod binh, Piéu nay con néu 1 (trong Khoan 2), khéng ai bj
ép budc phdi tham gia vao bdt cir hiép hoi nao.

Diéu 22 ICCPR tai khing dinh va cu thé héa quy dinh vé
quyén ty do hdi1 hop trong Piéu 20 UDHR, trong d6 néu 15: Moi
ngudi ¢6 quyén tu do 1ap hdi vl nhitng ngudi khéc, ké ca quyén
14p va gia nhap cic cdng doan dé bao vé lgi ich cua minh. Viée
thwe hién quyén nay khong bi han ché, trir nhitng han ché do
phap luat quy dinh vala can thiét trong mot xd hoi din chd, vi loi
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ich an ninh quéc gia, an toan va trit tu cdng cdng, va dé bao vé
stic khoé hodc dao duc cla cong chiing hay céc quyén va tu do
ctia ngudi khée. Diéu nay khong ngan can viée dit ra nhimg han
ché hop phép trong vide thyc hién quyén ndy dbi v6i nhimg
ngudi lam viée trong céc lyc lugng vii trang va canh sat.

HRC hién chua ¢6 binh luan chung nao d& c¢ip ndi dung
Diéu 22, tuy nhién, tr ndi dung cia no, ¢ thé thay quyén nay
bao gdm ca ba khia canh: (i) lap ra cic hdi méi, (ii) gia nhap cac
hdi da ¢6 sin, va (jii) diéu hanh cic hdi, bao gbm ca viée tim
kiém, huy ddng cac ngudn kinh phi cho hoat dong.

Theo cac chuyén gia, quyen tu do l4p héi bd sung cho quyén
tu do héi hop hda binh quy dinh & Piéu 21 ICCPR. Cin luu y
ring, twong tw nhu quyén tw do hoi hop hoa binh, quyén tir do
1ap hoi khong phai 13 quyén tuyét dbi, béi né cho phép cac quéc
gia c6 thé dua ra nhimg han ché trong viéc thuc hién quyén nay,
mién 4 phai dya trén nhimg quy dinh ciia Cong uée.

10. Quyén tr do hdi hop mét ciach hoéa binh (freedom of
peaceful assembly)

Nhu di dé cdp & trén, quyén nay déu tién duoc ghi nhan
trong Diéu 20 UDHR (cling véi quyén tw do 1ap hoi).

Biéu 21 ICCPR ti khing dinh va cu thd héa néi dung Pidu
20 UDHR, trong d6 néu rd: Quyén hi hop hoa binh phai dwoc
cong nhdn. Viéc thuc hién quyé;n nay chi bi nhitng han ché do
phdp ludt quy dinh va 1a can thiél trong mot xd héi dan chi, vi
loi ich an ninh quéc gia, an todn va trdt tu cong céng, va dé bdo
vé sy binh yén va dao ditc xd héi hodc cdc quyén va e do cua
ngudi khdc.
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Lién quan dén Piéu 21, HRC hién ciing chua cé binh luin
chung nao, tuy nhién, ciing tir ndi dung cua né, cé thé thdy day
khong phai 1a mét quyén tuyét dbi. Thém vao do, theo cdc
chuyén gia, viéc bao dam quyén hdi hop hoa binh doi hoi cac
qubc gia c6 ca nghia vu cht dong (positive obligation) va nghia
vu thu ddng (negative obligation), va do quyén nay 13 tién dé rét
quan trong dé thuc hién quyén tu do biéu dat quy dinh trong
Diéu 19 nén viée thuc hién Pitu 19 cin gin véi viée thue hién
Diéu 21.

11. Quyén dwgc tham gia vio doi song chinh tri (the right to
participation in political life)

Quyén nay dau tién dugc ghi nhdn trong Piéu 21 UDHR.
Theo Diéu nay, moi nguoi déu c6 quyén tham gia quan Iy dat
nirce minh, mot cach truc tiép hodc thong qua cdc dai dign ma
ho duoc ty do lwa chon. Moi ngudi déu cé quyén duoc tiép cdn
cdc dich vu céng cong ¢ nudc minh mét cdch binh dffng (Khoan
1 va 2). Khoan 3 Piéu nay d& cdp mdt quy dinh mang tinh
nguyén tic bd sung cho ndi dung cac Khoan 1 va 2, trong dé néu
ring, v chi cha nhan din phai i co s& tao nén quyén luc cia
chinh quyén; ¥ chi d6 phai dugc thé hién qua cic cudc biu cir
dinh k¥ va chan thye, duge t6 chirc theo nguyén tic phd thong
d4u phiéu, binh dang va bo phiéu kin, hodc bing nhimg thi tuc
bau cit tu do tirong ty.

Didu 25 ICCPR tai khing dinh va cu thé héa quy dinh trong
Diéu 21 UDHR, trong dé néu r&: Moi cong dan, khong cé bat ky su
phdn biét nao... va khéng co hdt ky su han ché bdt hop IV nao,
déu cé quyén va co hoi dé: a) Tham gia diéu hanh cdc cong viée
xd hoi mdt cdch truc tiép hodc théng qua nhitng dai dién do ho
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tu do liwa chon; b) Bdu cir vé img cir trong cdc cude bau cir dinh
ky chdn thiee, bang phé théng ddu phiéu, binh ddng va bo phiéu
kin, nham dam bdo cho cit tvi duge te do bay 16 y nguyén cia
minh; ¢) Puwoc riép cdn v6i cdc chirc vu cong & ddt medc minh
trén co 56 binh ddng.

Lién quan dén Diéu 25, HRC di giai thich thém mot sb khia
canh cta Diéu ndy trong Binh luin chung sb 25 théng qua tai
phién hop thir 57 nam 1996 cia Uy ban, c6 thé tém tit nhimg
diém quan trong nhu sau:

Thir nhdt, Piéu 25 ICCPR ghi nhn va bio vé quyén cia
mot cong din duge tham gia vao hoat ddéng quan 1y nha nudec,
quyén biu cwr, img ctr va quyén duge tham gia cic co quan cong
quyén. N6 khing dinh nén ting cua viéc quan Iy nha nuée 1a
phai trén co s& dong thuin cia nhan dan. Cho du theo thé ché
chinh tri nao thi cac qudc gia thanh vién cling phai thong qua
nhing bién phap phap 1y va cac bién phap can thiét khac dé dam
bao cho moi céng din déu c6 co hdi duge hudng cac quyén nay
(doan 1).

Thir hai, cac quyén néu trong Diéu 25 ¢6 lién quan nhung
khéng dbng nhit véi quyén tu quyét dan tdc. Quyén tur quyét dén
tdc quy dinh trong Khoan 1 Pidu 1 ICCPR 14 quyén cita ca mot
dan tdc duge tr do quyét dinh thé ché chinh tri cia nudc minh,
trong khi d6, Pidu 25 d& cap quyén cua cic ¢4 nhan duge tham
gia vao qud trinh quan ly céc linh vuc cong (doan 2).

Thiz ba, khong gidng nhu cac quyén va ty do khéc duge ghi
nhén trong ICCPR ma ¢6 chu thé clia quyén 12 moi ¢4 nhén trong
pham vi lanh thé va thue quyén tai phan cia mdt quéc gia, cac
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quyén néu & Piéu 25 chi danh riéng cho nhimg ngudi c6 vi thé
"cong dan" cia qudc gia. Tuy nhién, khong duge cé bt ky su
phan biét d6i x{r nao vi bt ky ly do gi giira cac cong dén trong
viéc thue hién nhimg quyén nay. K& ca sy phan biét gitta nhimg
ngudi duge huong tu cich cong ddn mét cach duong nhién ngay
khi sinh ra va nhimg ngudi ¢é duge tr cach cong din bang viée
nhip quéc tich cling 1a trai véi Biéu 25 (doan 3).

Thitr 1w, cAc quyén néu & Didu 25 ¢6 thé bi han ché nhung
moi han ché phai hgp 1y va khach quan. Vi dy, mét trong nhitng
han ché duoc cho 1a hop 1y 1a quy dinh ¢dn phai dat dén mét d
tudi nhit dinh moi duge quyén bau cir, img cir hay duge bd
nhiém vao nhimg chirc vu cu thé trong hé théng chinh quyén;
hodc quy dinh nhitng ngudi bi han ché nang luc hanh vi ¢6 thé
khong ditoe quyén biu cir hay (mg ctr (doan 4).

Thiz nam, quyén tham gia didu hanh cac cng viée x4 hdi 1a
mot khai niém réng lién quan dén viée thuc hién quyén hre chinh
tri, cu thé 1a thuc hién cac quyén lp phap, hanh phép va tu phap.
N6 bao gdm tit ca cac khia canh clia quan 1y hanh chinh va viéc
xay dung, thuc hién chinh sach & cip 46 qubc té, qudc gia, khu
vuc va dia phuong (doan 5). Cong dan ¢6 thé truc tiép tham gia
didu hanh cac cong viée x4 hoi khi thue hién quyén luc véi tr
cdach 13 thanh vién cua cac co quan lap phap hay nim git céc
chire vu hanh phdp; théng qua viée trung cdu din ¥ hay qua trinh
biu ctr khac; thdng qua viéc tham gia vio cic hdi ddng dén cir ¢6
thim quyén quyét dinh cic van dé ciia dia phuong hodc cac van
dé cta mot cong ddng cu thé; hodc tham gia vao cic co quan
dugc thanh 14p dé dai dién cho céng dan trong viée tham van véi
chinh phu (doan 6). Cong dan ciing ¢o thé tham gia gin tiép vao
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hoat déng quan 1y nha nuwoc théng qua viée tr do lua chon céc
dai dién cta minh trong céc co quan dan cir (doan 7), va tranh
luan, déi thoai cong khai v&i cac dai dién do minh biu ra hodc
thdng qua cac co ché khac do céng dan tw td chirc (doan 8).

Thit sdu, quyén bo phiéu tai cac cude biu cir va trung céu
dén y phai duge quy dinh bdi phap ludt va chi phai chiu nhiing
han ché hop 1y, vi du ntur: quy dinh v& d6 tudi t6i thidu duoe
quyén bdu cir. Nhimg han ché vé quyén biu cir duoc coi 1a
khéng hop 1y néu nhu ching duge dit ra dya trén tinh trang
khuyét tat vé thé chét hay nhimg doi hoi vé tai san, gido duc, kha
nang biét doc, biét vidt, vi thé thanh vién cia cic dang
phai...(doan 10). Néu ¢6 nhimg doi hoi vé cu tra dat ra trong vige
dang ky ctr tri khi bau cir thi nhimg doi héi do phai hop ly va
khéng duge nham loai trir quyén biu cir ciia nhitng nguoi khong
c6 chd . Phap ludt cin cdm moi sy can thiép ¢6 tinh lam dung
vao viéc dang ky hay vio qua trinh bau cir ciing nhw moi sy de
doa hay €p bugc cac ctr tri, va cac quy dinh cAm d6 cin phai
dugc thyc thi nghiém chinh (doan 11).

Thit bdy, quyén tu do biéu dat, hoi hop va lap hoi la nhimg
diéu kién quan trong cho viéc thyc hién ¢6 hiéu qua quyén bau
ctr, do do, cin duge cic qudc gia thanh vién bao dam diy da.
Céc quéc gia thanh vién can thuc thi cdc bién phap tich cuc dé
khic phuc nhimg trd ngai trong viéc bio dam quyén nay, cu thé
nhu tinh trang thit hoc, d6i ngheo, nhitg rao can ngdn ngir,
nhirg kho khin trong viéc di lai ma can try nhimg ngudi cd
quyén biu cir thuc hién c6 hiéu qua cic quyén ctia minh. Thong
tin va cdc tai liéu vé viéc biu cir phai duge chudn bi ca bing
nhitng ngdn ngit thiéu s4. Cée cong cu cu thé nhu tranh anh hay
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bidu twong cin ducc dap Ymg dé bao dam ring, cac cfr tri mu chir
déu co duoc théng tin déy du lam co s& cho su lua chon cua
minh (doan 12).

Thir tdm, cac didu kién lién quan dén viéc bd nhiém, 1& phi
hay dit coc trong Ung cur cin phai hop ly va khéng c6 tinh phin
biét. Nhimg can cir thay d6i nhimg ngudi ndm giit chitc vy bau
et cAn duge quy dinh boj phép ludt dua trén nhitng tiéu chi
khach quan va hop ly va theo nhimg trinh tu, thu tuc cong bang
(doan 16). Khong duoc han ché quyén tmg cir mét cach vo ly
bing cach doi hoi céc \mg cir vién phai 1a thanh vién cua mét
dang phai cu thé nao. Néu doi héi mot ing cir vién phai c6 mot
sb6 nguoi tng hd t8i thiéu dé dugce chi dinh thi mic doi hoi nay
cin hop 1y va khong duoc dit ra dé 1am rao can d6i véi viée g
ctr. Khong duoc coi quan diém chinh tri 14 cin ctr ¢ tude bod
quyén tham gia (mg c{r cha c4 nhin (doan 18). Cin xé4c dinh
nhitng gidi han hop 1y vé chi phi tranh cir dé bao dam ring,
khong can trd su lua chon tu do cia cir tri, hodc qua trinh dan
chit khéng bi bép méo bai chi phi khdng tuong ximg gilta cac
ung cir vién hay cac dang phai (doan 19).

Thir chin, cn thanh 13p mdt co quan doc lap dé giam sat
qua trih biu cir va bao dam ring, viéc bau cir duge tién hanh
mot cach binh ding, khong thién vi, phi hop véi phap luat qubc
gia va v&i Cong ude. Can cé nhimg bién phap bao dam yéu cau
bi mét cua viée bod phiéu, bao vé cac ¢ tri trude moi sy ép bude
hay cudng birc khi bo phiu. An ninh cho cac hdm phiéu cting
phéi dige bao dam va viée kiém phiéu phai c6 su chimg kién cia
cac ing ctr vién hay cédc dai dién cua ho. Cén dam bao su bi mat
cé qué trinh kiém phiéu v viée xem xét lai vé mit tu phap hosc
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bing cdc thil tuc lién quan khac dé céc tmg cir vién tin tudng vao
s an toan ciia cac hom phiéu v viée kiém phiéu. Su trg giGp
cho nhitng ngudi tan tat, ngudi mu, hay ma chit ciing phai mang
tinh doc 18p. Céc umg cir vién cin duoc thong tin diy da vé
nhitng ddm bao nay (doan 20).

Thir murdi, mac du Cong ude khong quy dinh vé mot co ché
biu cir cu thé nao nhung moi co ché biu cir & cac qubc gia thanh
vién phai phu hgp v&i cdc quyén dugc ghi nhén tai Diéu 25 va
phéi bao dam cho ¢t tri duge tir do thé hién y chi (doan 21).

Thie muci mét, tidu muc (c) Pidu 25 lién quan dén quyén va
co hoi cua cong dan duge tiép cin mot cach binh ding vdi cac
chirc vu quan 1y nha nuée. Dé bao dam quyén ndy thi tiéu chi va
qud trinh bd nhiém, thing tién, dinh chi va sa thdi cong chirc nha
nude phat khich quan va hop ly va viéc tham gia cac chirc vu
trong cac co quan nha nude phai dua trén sy binh ding vé co
h$i, nhimg nguyén tic chung vé cdng trang va quy dinh nhiém
ky ¢6 bao dam, ¢ bao dim ring nhimg ¢4 nhén ném giit chitc vu
cong khong phai chiu nhitng sirc ép hay su can thiép v6 nguyén
tic vé chinh trj (doan 23).
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CHU DE THAO LUAN CUA CHUONG

Néu va phan tich dic trung va néi ham cua cac quyén dan
su, chinh tri.

Binh fudn vé quan diém cho rang “kh6ng nén so sanh xem
quyén nao quan trgng hon quyén nao”.

Binh ludn vé quan diém cho rang “quyén dwoc xét xir cong
bing 14 nén tang ciia mét nén dan cha”.
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CHUONGV

QUYEN KINH TE, XA HQI, VAN HOA
TRONG LUAT QUOC TE

I. Khii qu:t

Chuong nay trinh bdy va phén tich khai quat néi dung ciha
cac chudn myc quéc té vé cic quyén kinh té, xa hdi, vin hoa -
mét trong hai nhém quyén chinh ciu thanh cac quyén va tu do ¢4
nhén co ban. Xét & goc d6 phap dién hoa, cac quyén va tu do ndy
diu tién duge ghi nhan trong Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén
con ngudi ndam 1948 (UDHRY), sau d6, duoc tai khfmg dinh va cu
thé hoa trong nhiéu van kién qubc té khic ma dic biét 1a Cong
udc qubc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, vin hoéa (ICESCR)
(dugce Pai hoi ddng Lién hop quéc théng qua vao nam 1966).

Trong khi danh muc céc quyén va ty do néu & chuong nay
duge xéac dinh dua trén [CESCR, viée phan tich ndi dung chi tiét
clia cac quyén vé co ban duge dua trén cic binh lugn chung
(general comments) cta Uy ban giam sat ICESCR (Uy ban vé
cic quyén kinh té, x4 hdi, van héa). Bén canh d6, cac nhan xét
két ludn (concluding observations) ma Uy ban nay dua ra va
cong bd sau khi két thic viée xem xét bio cdo cia mbi quée gia
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trong viéc thuc hién cdng udc’ cling 14 mot ngudn tham chiéu
khi giai thich mot s6 quyén. Ngoai ra, mot s6 ngudn khac d6i khi
ciing duge sir dung cho muc dich nay, trong do bao gdm nhitng
van kién va tai liéu c6 lién quan do Lién hop quée thdng qua, 4n
hanh® va mdt sé sach chuyén khio cua cac chuyén gia ndi tiéng
trén thé gisi trén linh vuc quyén con nguoi’ .

Nhu d3 dé cip & Chuong IV, trong chwong ndy sir dung
cach tiép can lién két ma theo d6 cdc quyén kinh té, x4 hdi va
vin héa duge chia thanh ba nhém, cu thé nhu sau:

Nhom quyén kinh té (economic rights), nhom nay bao gbm:
a) Quyén digc hieong va duy tri ticu chudn séng thich déang.
b) Quyén lao déng.

Nhom quyén xa hgi (social rights), nhém nay bao
gom:

¢} Quyén dwoc hicong an sinh xa hoi.
d) Quyén duge ho trg vé gia dinh.

¢) Quyén dicgc hiedmg sirc khoe vé thé chdt va tinh than.

' ¥em cidc nhin xét két luin coa cac Uy ban céng udc tai hitp/iwww2.
ohchr.org/english/bodies

* Xem cac tai liéu phuc vy gide duc va dao 1ao v& quydn con ngudi do Lién hop
qudc 4n hanh tai: hitp://www2.ohchr.org/english/issues/education/training/index.htm

> Mot sb sach chuyén khao dang tin cdy: V& cac quyén dan sy, chinh tri, xem
Manfred Nowak. U.N Convenant on Civil and Political Rights - ICCPR Commentary,
N.I". Engel Publisher (tai ban lan thir hai, ¢6 sira chira, bd sung vao nam 2005). V& cac
quyn kinh t&, x4 héi, vin héa, xem....... V& tdt ca cic quyén va ty do néu trong UDHR
(cd dan sy. chinh tri. kinh té, x3@ hoi, vin haa), xem The Universal Declaration of
Human Rights — A Common Standard of Achivemenr, Gudmundur Alfredsson va
Asbjorn Eide (edited), Martinus Nijhoff Publisher, 1999...
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Nhém quyén vin héa (cultural rights), nhém nay bao gdm:
(1) Quyén giao duc.
D Quyén duge tham gia véo doi séng van héa va duoc
heong cac thanh treu cua khoa hoc.

Ciing can luu ¥ ring, dé phuc vu muc dich nghién ciru va
trong qua trinh 4p dung, mdt s6 quyén thude cdc nhom & trén déi
khi con duge chia tach thanh nhimg quyén khac cu thé hon. Duéi
ddy la ban téng hop (mét cach khai quat nhét) cac quyén kinh té,
xd hé1 va van héa duge ghi nhin trong UDHR va ICESCR.

Quyén UDHR Cic cong udc
Quyén dugc huéng an  Didu 22 Piéu 9 ICESCR
sinh x4 hoi.
Quyén lao dong Piéu 23 Didu 6, 7 va 8
______ ICESCR
Quyén dugc hudng va  Didu 25 Piéu 11 ICESCR
duy tri tiéu chuan séng -
thichdéng.
Quyén dugc hd tro vé Pidu16va25  Didu 23 ICCPR
gia dinh. | Piéu 10 ICESCR
Quyén gido duc. Diédu 26 Pidu 13 va 14
..... N  ICESCR
Quyén dugc tham gia | Didy 27 | Pidu 15 ICESCR
vao doi song vin héa va
duge hudng céc thanh
tuu cia khoa hoc.
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11. N6i dung céc quyén Kinh té, xa hoi, vin hoa

1. Quyén dwoc hwéng va duy tri tiéu chuin séng thich ding
(the right to gain and sustain an adequate standard of living)

Trong mét sb tai liéu, quyén nay dugc xem nhu 1a mot tip
hop cac quyén lién quan dén viée bao dam nhimg diéu kién co
ban cua cudc séng nhu An, mic, &, chim séc y tév.v.. trong d6
quan trong nhét 1a quyén cé di lwvong thye, thue phdm va quyén
¢6 nha & thich dang.

Quyén nay ldn diu tién dugc dé cap trong Khoan 1 Diéu 25
UDHR, trong d6 néu ring, moi ngudi déu ¢o quyén duge hudmg
mdt mirc sdng thich déng, di dé bao dam sirc khoé va phuc loi
chia ban than va gia dinh, vé cdc khia canh an, méc, &, cham séc
y t& va céac dich vu x4 héi can thiét, cling nhur ¢é quyén dugc bao
hiém trong trudmg hop thit nghiép, dau ém, tan phé, goa bua, gia
nua hodc thiéu phuong tién sinh séng do nhimg hoan canh khich
quan vugt qua kha nang ddi phé cia ho.

Quy dinh ké trén sau d6 dugc tai khang dinh va cy thé hoa
trong Diéu 11 ICESCR, trong d6 néu rang: Cac qudc gia thanh
vién Coéng wéc thira nhin quyén ctia moi ngudi duoc cb mot mire
song thich dang cho ban thin va gia dinh minh, bao gdm céc khia
canh vé an, mic, nha &, va duge khdng ngimg cai thién diéu kién
séng. Céc qubc gia thanh vién phai thi hanh nhimg bién phdp
thich hop dé bao dam viée thuc hién quyén nay, va vi muc dich
do, thira nhan tdm quan trong thiét yéu cta hop tic qube té dua
trén sy tu do chép thuan. Khoéan 2 Diéu nay dé cap cu thé trach
nhiém cita cac qudc gia trong viée bao dam quyén coé lwong thur,
thire phdm, theo d6: Trén co s thira nhdn quyén co ban ctia moi
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ngudi la khéng bi d6i, cac qubc gia thanh vién Cong udc s& thuc
hién, trr minh va théng qua hop tac qudc té, cac bién phap, ké ca
cac chuong trinh cu thé cén thiét, nham: a) Cai thién cac phuong
phdp san xuft, bao quan va phan phdi luong thue, thyuc phém
bang cach van dung cac kién thic khoa hoc - k§ thuat; bing cach
phd bién kién thirc vé cac nguyén tic dinh dudmg, bé‘mg cach phat
trién va cai tb lai hé théng dét trdng trot sao cho c6 thé phat trién
va st dung cac tai nguyén thién nhién ndy mdt cach hiéu qua
nhit; b) Bao dam phan phi cong bing cac ngudn luong thuc,
thuc phidm ctia thé gisi dua theo nhu cdu, ¢6 tinh dén cac vén dé
ctia nhimg nuée xudt khiu va nhimng nuée nhip khiu luong thue,
thue phém.

Lién quan dén Diéu 11 ICESCR, Uy ban v& quyén kinh té,
x4 hoi, vin héa d4 giai thich rit cu thé vé v nghia va ndi ham caa
cac quyén ghi nhan trong Diu nay trong cac Binh ludn chung sb
4 (théng qua tai phién hop thir 6 nam 1991), s§ 7 (thdng qua tai
phién hop thit 16 ndm 1997), sé 12 (thong qua tai phién hop thir
21 ndm 1999), sé 14 (théng qua tai phién hop thir 22 nam 2000),
s& 15 (thdéng qua tai phién hop thit 29 nam 2002)".

Binh ludn chung so 4 dé cip quyén ¢6 nha & thich dang,
trong d6 c6 thé tém tit nhimg diém quan trong nhu sau:

Thit nhdt, quyén c6 nha & thich déng xuAt phat tir quyén cé
mtrc sbng thich ddng va ¢6 tdm quan trong dic biét voi viée
hudng thu tt ca cac quyén kinh t&, xa hdi, vin héa {doan 1).
Mic di c6 nhidu vin kién qubc té khac nhau d& cdp nhimg khia

' Xem cac binh lufin chung ciia Uy ban v& cac quyén kinh t, xa hi, vin héa duge
trich din trong Chuong nay trong: http://www2.ohchr.org/english/bodiesIIICESCR
/comments.htm.
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canh khac nhau ciia quyén ¢ nha & thich déng' . nhung Khoan 1
Diéu 11 ICESCR la quy dinh toan dién va quan trong nhét vé
guyén nay (doan 3).

Thir hai, quyén ¢6 nha & thich dng dp dung cho tit ca moi
ngudi ma khdng ¢é su phan biét vé bit cir yéu tb nao, ké ca vé
gidi tinh, cho du Diéu 11 ICESCR sir dung cum tir “ban than va
gia dinh anh ta” (himself and his family). Vige st dung cum tu
nay chi phan anh quan niém vé vai trd gidi va khudn mau vé hoat
dong kinh té theo nhéan thitc chung & thoi diém ICESCR duge
théng qua vao nam 1966, ngdy nay, cum tir d6 khdng duge hiéu
1a sir han ché 4p dung quyén nay véi phu nit cing nhu véi nhitng
gia dinh ¢é phu nir 14 cha hé.

Thir ba, quyén cé nha & khong duge hiéu theo nghia hep la
quyén ¢6 mot noi tri ngu voi mét mai che trén dau. Thay véao dé,
cdn hiéu dé 1 quyén duge sdng & mét noi an toan, binh yén va
thich dang v6i phdm gia con ngudi. Piéu nay xudt phat béi hai Iy
do: Mét 1, quyén c6 nha & c6 quan hé mat thiét véi cac quyén
con ngudi khic va véi nhig nguyén tic co ban ciia ICESCR, d6
la nhdm bao dam “phim gia vén ¢6 cna con ngudi”. Nguyén tic
nay chi phbi cach hiéu vé thuat ngit nha &, trong d6, mét yéu ciu
quan trong nhdt d6 14 viéc ¢6 nha & 13 quyén cha tit ci moi
ngudi, khong phan biét vé mirc d6 thu nhap va kha nang tiép can
vai cac ngudn lwe kinh t&. Hai la, quy dinh trong Khoan 1 Pi¢u

' Chang han dleu 25(1) Tuyén ngdn thé gisi v& quyén con ngum didu S(c) i)
(,ong ude qubc 1& v& xo4 bo moi hinh thirc phén biét chung the, didu 14(2) Cong u‘o‘c
v¢ x0a bd moi hinh thie phin bu,t adi xir voi phu nir; didu 27(3) Cong udc vé quvcn
tré em, dleu 10 Tuyén ngdn v& phat trién va tién b xa hoi, phan HI (8} Tuyén ngon
Vancuve vé dinh cu cho con ngudi, didu 8 (1) Tuvén bé vé& quyén phét trién va
Khuyén nghi cita ILO v& nha & cho ngudi lao dong (s6 115, 1966)...
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11 khong chi n6i dén nha &, ma con néi dén nha & thich dang.
Lién quan dén khia canh nay, ca Uy ban vé& dinh cur con nguoi va
trong Chién luge toin cau vé nha & dén nim 2000 cta Lién hop
quéc déu giai thich ring nha & thich ddng la: “._noi & véi su bdo
dam thich dding vé tinh riéng 1, khoang khéng gian, an ninh,
dnh sdng, si thdng thodng, két cdu ha tang, dia diém phit hop
VOi cOng viéc va voi cdc co 56 dich vu co bdn — tét cd voi chi phi
hop Iy (doan 7).

Thir tu, khai niém thich déng ¢ y nghia dfic biét quan trong
v6i quyén vé nha &, bai n6 chi phdi mét loat cac yéu td cn phai
tinh dén khi danh gid mdt noi & ¢6 phai 1a “thich d4ang” theo nhu
quy dinh ciia ICESCR khong. Mic dit cac khia canh vé kinh té,
x& héi, van hoa, khi hdu, sinh thdi va cac yéu t5 khac quyét dinh
mot phdn tinh thich dang, tuy nhién, cé mot sb khia canh cin
phai bao dam trong bt cir bbi canh nao, bao gdm:

- Bdo dam phdp Iy: Quyén vi nha & c6 thé dudi nhidu
hinh thirc khdc nhau nhu nha thué (cta cac chii thé cong céng
hay tir nhan), nha hgp tac, nhé thude sé hiru ciia minh, nha tam &
trong truémg hop khan cip, nha dinh cu khong chinh thie...
Trong moi hinh thire s¢ hitu, ngudi & déu c¢6 quyén duwoc bao
dam phap 1y v& noi & va tai san & mirc d6 nhét dinh dé tranh
khoi bj qudy réi, tude doat hay cac nguy co khac.

- Tinh sén ¢6 cia dich vu, vt chdt, tién nghi va co so ha
tang: Mot noi & thich déng ¢in ¢6 nhitg bao dam co ban vé y
té, an ninh, tién nghi va sy nudi dudng, ma tir d6, ¢6 thé tiép can
mét cach bén vimg véi cde ngudn luc tw nhién va chung, véi cdc
diéu kién vé nudc sach, chit dét, anh sang, hé théng sudi Am,
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vé sinh, gist gifi, phwong tién bao quan thuc phim, xr 1y rac
thai, thoat nude va cée dich vu trong trudmg hop khan clp.

- Tinh chdp nhdn dupc: Mot noi & thich dang chi phai tra
chi phi & mitc hgp 1y ma ca nhén hay hé gia dinh chép nhan
dugc, va viée chi trd cho noi & khong anh huéng dén viéc chi tra
cho cac nhu ciu thiét yéu khac.

- C6 thé sinh séng duge: Mot noi & thich dang can bao
dam c6 thé sinh séng & do duoc, thé hién & cac khia canh nhur cé
khéng gian riéng tu thich dang va c¢o thé tranh dugc néng, lanh,
Am u6t, mua, ndng, gid va cac yéu 5 khic ¢6 thé anh huéng dén
stic khoe hay lam 14y nhiém bénh tat. Viéc niy cin tham chiéu
véi Cdc nguyén tic y té vé nha ¢ do Tb chire Y té thé giéi duara
nam 1990.

- C6 thé sir dung dugc: Nha & thich dang ¢én bao dam cho
nguoi &, dic biét 1a cac nhom dé& bi tdn thuong nhu ngudi cao
tudi, tré em, ngudi khuyét tat, nguoi bi bénh hiém nghéo, nguoi
sdng chung voi HIV, ngudi cn sy hd tro y té thudng xuyén,
ngudi bi bénh tdm thin, nan nhin cta cac tham hoa thién tai,
ngudi phai séng & cac khu vue thudng cé tham hoa va cac nhom
can dugc wru tién khac ¢6 thé sir dung mét cach thudn loi.

- Dia diém: Nha & thich dang cin duge xdy dung & nhimng
noi cho phép ngudi o dé dang tiép can vi noi 1am viée, co 6 y
té, trudmg hoc, nha tré va cac dich vu x4 héi khac. Diéu nay cin
ap dung véi ca khu vue thanh thi va néng thén. Khéng nén xay
nha & tai cac khu vire 6 nhiem hay gan cac nguén 6 nhiém de
doa sirc khde ciia con ngudi.
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- Thich dding vé phwong dién van héa: Nha & thich dang
phai phit hop véi ban sic vin héa cta ngudi &, xét vé kién tric,
vét liéu st dung va chinh sach h tro.

Thiz ndm, khong duge nhin nhan quyén c6 nha & thich dang
mét cach tach biét v6i cac quyén con ngudi khac ma duge quy
dinh ca trong ICCPR va ICESCR. C6 thé thdy rd su gin két cita
quyén nay voi céc quyén khac thong qua cic nguyén tic vé
khong phén biét doi xir va nhén phdm. Khéng thé bao dam su
Irrong thy ddy du cde quyén khac, vi du nhw: quyén tr do bidu
dat, tu do héi hop, tir do cur trt, quyén duge tham gia cdc hoat
dong cuia x4 hdi, quyén dwoc bao vé doi tu ndu khéng bao dam
quyén c6 nha & thich dang.

Thir scu, bét ké trinh d phat tridn nhur thé nao, cac qudc gia
thanh vién cﬁng phai thuc hién ngay nhimg bién phap nhét dinh dé
thue hién quyén co nha & thich déng. Nhir d4 duoc de cap trong
Chién luge toin cdu v& nha & va nhidu phan tich quéc té khac,
nhiéu bién phip thic ddy quyén c6 nha & thich dang chi c6 thé
thyc hign duge thdng qua cam két va su didu hanh cia céc chinh
phu véi viée trg giap cdc nhém xa hoi gép kho khan. Trong tru'cmg
hop quoc gia gdp khé khan trong viée thye hién cac chinh sach vé
quyén cé nha & thich dang thi cdn d& nghj c6 sur hd tro quéc té
cang som cang tét (doan 10). Céc bién phap hién thuc héa quyén
¢4 nha & thich déng 1a khac nhau giita cac qubc gia, tuy nhién, tit
ca cac qudc gia cin thdng qua chién luge quic gia vé nha & va
tham chiéu v6i quy dinh & doan 32 ciia Chién luge toan ciu vé
nha &, trong d6 quy dinh can: “xac dinh myc tiéu vé phat trién nha
&, cac ngudn luc phit hop, céc cach thirc hiéu qua nhét vé mat chi
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phi, quy dinh cac bién phép, trach nhiém va khung thoi gian dé dat
duge nhimg muc tiéu d6” (doan 12).

Binh ludn chung s 7 cling dé cép quyén c6 nha & thich
dang, tuy nhién, tdp trung vao khia canh cudng ché di doi noi &,
c6 thé tom tit nhitng diém quan trong nhu sau:

Thit nhdt, thuat ngir “cudng ché di doi” (forced eviction) sit
dung trong Binh luan chung nay dugc hidu 13 viée di doi mdt
cach vinh vién hodc tam thoi mét ca nhén, gia dinh va/hodc cong
dbng ra khéi noi ¢ cua ho trai voi nguyén vong cua ho va khong
hé ¢6 cac hinh thic bao vé phap 1y hay bao vé thich hop nao
khac. Tuy nhién, thudt ngit nidy khong dp dung vdi nhitng hanh
dong cudng ché di doi theo phap ludt va phi hop véi cic diéu
khoan ctia ICCPR va ICESCR (doan 3).

Thir hai, viéc cudng ché di doi noi & 1a trai voi quy dinh cla
ICESCR, va dé bao v& moi ngudi khoi tinh trang nay cfing nhu
khoi nhimg sw qudy réi va nguy co khac vé noi &, cdc qudc gia
thanh vién cin bio dam moi ngudi déu cé chimg nhan vé quyén
s& hiru dat hay nha & (doan 1).

Thir ba, néu xét thdy viée di doi noi & 1a chinh déng, vi du
trong trudmg hop ngudi & thuomg xuyén khong thanh todn tidn
thué nha hay lam hu hai tai san trong nha thué ma khong ¢6 1y do
xac dang thi co quan nha nudc ¢d thdm quyén c¢6 thé tién hanh
viéc nay, nmg phai tuan thi cdc quy dinh phdp ludt ¢ lién
quan va phi hgp véi ICCPR va ICESCR (doan 11). Trude khi
tién hanh bit k¥ viéc di doi nao, dic biét 1a di doi mét nhém
dong dan cu, cac qubc gia thinh vién phai bao dam da co nhitng
phuong 4n nha & thay thé va phai tiép thu y kién cha ngudi bi di
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déi nham tranh hoic giam thiéu t5i da viéc cudng ché. Nhimg
ngudi bi di doi cdn duge dén bu thich dang theo ding thuc té bi
anh hudéng (doan 13). Viéc di dori cén theo cée trinh tw va hru y
dén nhimg vin dé nhu: (a) tao co hdi cho nhimg ngudi bi di doi
dugc bay 0 v kién; (b) thong béo day du, hop 1y cho nhimng
ngudi bi di doi; (c) thong tin trong thdi gian hgp ly cho ngudi bi
di doi vé ké hoach di dod, bao gém ca muc dich st dung d4t sau
khi di doi; (d) tuyén chon ky ludng nhimg ngudi thue hién céng
tdc di doi; (e) khong thyc hién di doi trong didu kién thoi tiét xdu
hay vao ban dém, trir khi ¢6 sy chap thudn cia ngudi bi di doi:
(f) dén b cho ngui bi di dovi; (g) hd tro phap ly cho ngudi b di
doi néu cin thiét, ké ca trong viéc khiéu nai (doan 15).

Thit tu, vige di doi khong duge lam anh huéng dén nhimg
¢4 nhén dang roi vao tinh trang vé gia cu hodc bj tén thuong do
nhitng vi pham quyén con ngudi. Khi nhitg ngudi bi di doi
khong thé tw gitip duoc ban thin minh thi cdc quéc gia thanh
vién phai ¢6 cic bién phap thich hop, tan dung t6i da céc ngudn
luc sdn c6, dé bao dam nha, noi dinh cur hodic d4t sin xuit cho ho
(doan 16).

Binh ludn chung sé 12 dé cdp quyén co luong thue, thuc
pham thich déng, c6 thé tom tét nhitng diém quan trong nhur sau:

Thir nhdt, quyén duoc c6 luong thue, thuc phz’im thich déng
dugc ghi nhan trong mot vai vin kién clia ludt quéc té, tuy nhién,
ICESCR dé cip vé quyen nay toan dién hon ca. Quyén nay cod
tdm quan trong ¢6t yéu cho viée hudng thu tit ¢ céc quyén con
ngudt khac N6 ap dung cho tit ca moi ngudi, mic du tuong tu
nhu quyén ¢6 noi & thich dang, ICESCR sir dung cum tir "ban
than va gia dinh anh ta” nhung khéng c6 bit ky mot y nghia han
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¢hé nao trong viéc huéng quyén nay déi voi ngudi chi gia dinh
fa phu nit (doan 1). Quyén nay gan lién v&i viéc bao dim nhén
phdm vén ¢6 clia con ngudi; viée thuc hién quyén nay khéng
tach roi khoi viéce thuce hién cdng bang x4 hoi va doi hoi phai
thong qua cac chinh sich kinh té, mdi treong va xa hdi phd hop
& ¢4 hai cdp d6 qudc gia va qudc t& nhim xod bd d6i nghéo va
thuc hién quyén con ngudi cho tit ca moi ngudi (doan 4).

Thir hai, quyen nay duge bao dam khi m&i ngudi, bit ké
nam hay nir, ngudi 1én hay tré em, ¢ mét minh hay cung vol
cong ddng, trong bat ky lic nao ciing duge tiép can véi luong
thue, thuc phdm hoic v6i cac ngudn lye ¢& mua dugc luong
thure, thue phdm maot cach thich dang. Nhur vy, quyén nay khéng
chi dugc din giai theo mdt cach hiéu han hep 13 quyén c¢6 mot
luong t6i thidu vé nang luong, chét dam va cac chét dinh dudng
ddc thu kbac. Viéc bao dam quyén nay cin c¢6 tién trinh, tuy
nhién, cac qudc gia thanh vién cé nghia vy thue hién nhitmg hanh
dong cin thidt d& giam bot va han ché nan déi ké ca khi xay ra
tham hoa ty nhién hodc do nhitng nguyén nhén khéc (doan 6).

Thir ba, ndi dung co ban cha quyén c6 luong thyc, thuc
pham thich dang ham ¥: (i) Sur sén c¢é cua lwong thuc, thyuc phém
(x6t ca vé s& luong va chit luong) khong cé chit doc ¢6 hai va
phu hop vé phuong dién van hod, dii d& thoa man nhu cAu &n cua
céc ¢4 nhan; (ii) Viéc tiép can luong thye bang céc bién phap bén
vimg va khong anh hudng dén viée thu huorng cic quyén con
ngudi khéc (doan 8).  ddy, khai niém nhu cdu dn ham ¥ mot
ché do dinh dudng du dé giup con ngudi duy tri, phat trién vé ca
thé chit, tinh thin va bao dam cac hoat dong thé chét phi hop
v&i nhu céu sinh 1y, gisi tinh va nghé nghiép cia con ngudi trong
moi gial doan cla cudc doi (doan 9).
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Thir twe, van d& phong tranh lwong thiee, thue phim déc hai
dit ra yéu cdu vé an toan thuc phfim va hang loat bién phap
phong nglra tir ca phia Nha murde va tu nhan nham ngan chan kha
ning gy bénh tir luong thuc, thue phim do nan lam gia, vé sinh
mdi trudng kém, thuc hién khéng ding quy trinh san xudt...
Ngoai ra, viéc ndy con bao gém céc bién phap phat hién, phong
ngira hodc loai bo cac ddc t5 phét sinh mdt cach tur nhién trong
fwong thure, thuc pham (doan 10). Khéi niém chdp nhan duoe vé
vdn hod hodc cua ngudi tiéu dimg ham v: can luu tAm cang
nhiéu cang tét dén cac gia tri phi dinh dudng cua luong thuc,
thuc phim va viéce tiéu dimg luong thue, thue phdm; va nguoi
tiéu dung phai dugc cung cip théng tin lién quan dén tinh chit
cla cac loai luong thuc, thirc phim duge phin phdi (doan 11).
Khai niém sdn c6 dé cap kha ning san xuét, phan phdi va tiép thi
ma co thé chuyén luong thue, thue phdm tir noi san xudt dén noi
tiéu ding theo yéu ciu (doan 12). Khai niém #iép cdn ham y: kha
nang cé dugce luong thure, thue phém ca trén phuong dién luong
va chdt. Phuong dién vé lugng ham v, dén mirc tai chinh ctia mjt
c4 nhén hay gia dinh dé ¢6 duge lugng luong thue, thue phim
Umg voi mot ché do an udng thich dang ma khéng lam anh huong
dén viéc thoa man cdc nhu cdu co ban khac. Phuong dién vé chét
ham ¥, mdi ngusi phai duge du n, ké ca nhimg ngudi dé bi tn
thuong vé thé chdt nhu tré so sinh, tré nho, ngudi gia, ngudit tan
tat, ngudi 6m ning, ngudi méc cdc ching bénh kinh nién, nguoi
méc cac bénh thin kinh. Nan nhin cua cdc tham hoa tu nhién,
nhitng ngudi séng trong cdc viing cé nguy co bj thién tai, nhimg
ngurori khuyét tat, nhimg nhdém dén tdc ban dia can nhén duge su
quan tim dic biét va dugc wu tién cung cép luong thuc, thuc
phém (doan 13).
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Thir nam, cac qubc gia thanh vién c6 nghia vu thye hién cac
bién phap nhim timg budc thuc hién diy du quyén dugc ¢
lvong thue, thuce phém thich dang, nhung phai dat duge muc
dich nay mét cach nhanh nhét c6 thé. Mdi quic gia thanh vién c6
nghia vy bao ddm cho moi ngudi niim trong quyén tai phan cta
nuée minh cé duoc luong luong thie, thie phim co ban téi thidu
di vé s6 lugng, thich ddng va an toan vé dinh dudng d¢ bao dam
ho khéng bi doi (doan 16). $& 1a vi pham Cdng uéce néu quc gia
thanh vién thit bai trong viéc bao dam cho ngudi dan c6 duge
luong thuc, thuc phim & mdt mic dd co ban t6i thidu da dé
khong bi déi (doan 17). Ngoai ra, bt ky mét sy phan bigt doi xu
nao trong viéc huong thu luong thuc, thye pham, cling nhu lién
quan dén cac cach thirc va diéu kién dé c6 duge luong thue, thue
pham ciing bi coi 1a vi pham Céng uée (doan 18). Nhing vi
pham vé& quyén c6 luong thue, thyc phdm thich déng c6 thé do
hanh dong trc tiép clia Nha nudc hoge hanh ddng cua cac chu
thé khac ma xuft phat tir su quan 1y kém hiéu qua cia Nha nudc.
Nhimng vi pham nay bao gém: chinh thirc huy hogc dinh chi thue
hién nhitng quy dinh phap lut cin thiét ¢&& bao dam quyén c6
luong thwe, thuc phim cia cong din; khong cho phép mét ca
nhdn hoidic nhom nhét dinh tiép can véi luong thue, thue phém;
ngin can c4 nhin hojc nhém tiép can véi lwong thyc vién trg
nhan dao dwoc cung cép trong bdi canh xung dét vil trang hodc
cac trudmg hop khén c¢ip khéc; ban hanh céc luit hodc chinh sach
8 rang trdi v4i nhitng nghia vy phap ly hién hanh li€n quan dén
quyén c6 lwong thue, thuc phim thich dang; khéng chén chinh
hoat ddng cia cac ca nhén hofic nhém vi pham quyén cé luong
thue, thue pham thich dang cua ngudi khéc... (doan 19).
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Thir sdu, mac di céc nha nudce ¢6 trach nhiém co ban trong
viéc thuc hién quyén c¢o luong thue, thuc phfim thich dang,
nhung bén canh do, tat ca cac chu thé khac trong xd hdi nhu ci
nhan, gia dinh, cong ddng dia phuong, cac t6 chirc phi chinh phu,
céc tb chire x4 hoi, cling nhu khu vic doanh nghiép tu nhén ciing
¢é trach nhiém thue hién quyén nay (doan 20).

Thir bay, mbi quéc gia c6 nhimg cach thic riéng phu hop dé
thue hién quyén c6 luong thie, thyc phdm thich dang, tuy nhién
Cong ude yéu ciu moi qudc gia thanh vién déu phai thuc hién tét
c4 cac bién phap can thiét dé bao dam ring, moi nguoi nam trong
quyén tai phan cta minh khéng bi d6i va trong moi truong hop
déu duge thu huéng luong thuc, thuc phém thich dang. Pé thuc
hién duge didu nay, can thiét phai thong qua mot chién luge quéc
gia nhim bao dam an ninh lvong thyc va dinh dung cho tt ca
moi ngudi dya trén céc nguyén tic vé quyén con ngudi, ngoai ra,
con can xac dinh cac ngudn lye sn c6 dé dap tmg cac muc tiéu
d& ra (doan 21). Chién luge quéc gia vé an ninh luong thuc can
giai quyét cac vin dé va bién phap quan trong lién quan dén tat
ca nhimg khia canh cta ché d6 luong thye, ké ca viée san Xudt,
ché bién, phén phéi, tiép thi va tiéu thu luong thyc an toan, ciing
nhu cac bién phap song hanh trén céc linh virc y té, gido duc,
viéc lam v4 an sinh x4 héi (doan 25). Chién luoc nay cén dic biét
quan tim téi viée ngan chin phén bidt dbi xir trong tiép cén voi
cac ngudn luong thare, thyc phém cling nhur cac nguén Iuce kinh
té khac, dac biét d6i voi phu nit... (dogn 26).

Binh luén chung sb 15 dé cap quyén vé nuée, o thé tom tat
nhimg diém quan trong nhu sau:
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Thir nhdt, quyén v& nuéc 1a mot quyén con ngudi vi né la
diéu kién tién quyét dé dat dugc quyén con ngudi vé sirc khoe,
quyén cé mirc séng thich dang, quyén c¢6 nha & va lrong thue
thich dang (cac doan 1 va 3). Quyén nay ham v moi ngudi cd
quyén tiép can véi ngudn nude mdt cach thich dang, an toan, c6
thé chip nhan duge, c6 thé tiép cin va chi tra duge véi cd nhan
minh va gia dinh (doan 2).

Thir hai, nghia vu quéc gia trong viéc bao dam quyén vé
nudc bao gdm viée bao dam cho moi ngudi kha nang tiép can
céc ngudn nuéc thich dang cho ndng nghiép (doan 7) va cac
ngudn nuée sinh hoat vé sinh, khéng bi nhiém déc (doan 8).
Quyén vé nuéc con bao gdm viéc tr do tiép can véi cac ngudn
cung clp nude sin co, quyén duoc bao vé khéng bi tiy tién cit
hogc 1am 6 nhiém ngudn nudc, quyén binh ding trong viéc tiép
cén v&i cée hé théng cung clp nudce (doan 10). Quyén vé& nude
phéi thich ddng véi nhan phim, cudc sbng va sic khée con
ngudi va phi hop v6i cic quyén néu & cac Pidu 11, 12(1)
ICESCR. Sy thich dang khong dugc hiéu theo nghia hep vé thé
tich hodc cong nghé ma theo nghia nuée 13 mot loai vat phim xa
h$i va van hoa, chit khong don thudn 14 mdt loai hang héa. Céach
thire bao dam quyén vé nuéc phai ¢6 tinh bén vimng, khéng chi
cho thé h¢ hién tai ma con cho céc thé hé tuong lai (doan 11).

Thit ba, nhimg yéu té co ban coa quyén vé nudc dugc ap
dung trong moi trudng hop d6 1a: Tink sdn cé, thé hién & viée
cung cAp nude phai lién tuc va di cho nhimg muc dich str dung
cla cac ¢a nhin va gia dinh, Nhitg myc dich sir dung trudge hét
bao gdm nuéc udng, nuée dung dé vé sinh ca nhén, gidt quin 4o,
ndu @n va lau don nha cira. Luong nude cho mdi ngudi phai phit
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hop v&i hudng din cita TS chic Y té thé gigi (WHO). Chdr
leong, thé hién & viée nude phai an toan, khdng chira céc vi cht,
hop chat héa hoc nguy hiém cho stc khoé con ngudi, chip nhén
duge vé mat mau sic, mui, vi. Co thé tiép can thé hién & viée tat
ca moi nguoi, khong phén biét vé bit cir yéu to nao déu cé quyén
tiép can véi nude va véi cac tién ich, dich vu vé& nirée.

Thiz tu, nghia vu co ban cla cac qubc gia thanh vién trong
viéc bao dam quyén vé nudc bao gdm: (i) bao dim moi c4 nhan
va gia dinh duge tiép can véi lugng nude t6i thidu thiét yéu, da
va an toan cho myc dich sir dung va dé phong bénh; (ii) bio dam
quyén binh ding cta moi ngudi trong viéc tiép can véi nuée, cde
tién ich va dich vu vé nude, nhit 12 v6i cac nhém x3 hdi bi thiét
thoi; (iii) bao dam moi ngudi c6 thé tiép can co hoc véi céc
phuong tién va dich vu vé nude, duoe cung cap nuée ddy du, an
toan va déu dan, véi khoang cach hqp ly; (iv) bdo dam an ninh ca
nhin khong bi de doa khi phai tiép cén tryc tiép v6i nudc; (v)
bao dam phan phéi binh ding tat ca cac phuong tién va dich vy
hién ¢6 vé nudc; (v1) ap dung va b sung cac chién luge va ké
hoach hanh déng vé& nuée cho toan dan; (vii) didu chinh pham vi
thire hién hay khéng thue hién quyén sir dung nuéc; (viii) ap
dung cdc chuong trinh nude gia ré twong dbi dé bao vé cac nhém
dé b tén thwong; (ix) thuc hién céc bién phap ngin chan, didu trj
va khéng ché cac bénh lién quan dén nuéc, cy thé 13 bao dam
tiép cin véi he thdng vé sinh thich dang (doan 22).

2. Quyén lim vige va hwdng thix lao cong bing, hop Ij (right to
work, right to just and favourable remuneration)

Lién quan dén lao dong, c4c vin kién quyén con nguﬁn quée
t& quy dinh kh4 nhiéu quyén cia ngudi lao ddng: quyén ty do Iya
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chon nghé nghiép, dugc bdo dam didu kién lao déng hop 1y,
duge tra thu lao hop 1y, duge thanh ldp cdng dodn, duge dinh
cdng, quyén dugc nghi ngoi...

Trude hét Didu 23 UDHR quy dinh: 1. Moi ngudi déu cd
quyén lam viéc, quyén tu do lya chon nghé nghiép, duge huong
nhirng diéu kign lam viée cong bing, thudn lgi va du'm. bao vé
chéng lai nan that nghiép; 2. Moi nguoi déu ¢ quyén duoc ira
céng ngang nhau cho nhimg cong viéc nhu nhau ma khong c6
bat ky sy phdn biét ddi xtr nao; 3. Moi nguoi lao dong déu c6
quyén dugc huong ché @6 thit lao cong béng vit hop 1y nhim bao
dam su tén tai ctia ban thdn va gia dinh ximg dang véi nhin
ph(fm, va duge tro ccfp khi cdn thiét bcing cde bién phap bao tro
xd@ hoi; 4. Moi nguoi déu cé quyén thanh Igp hodc gia nhdp cong
doan dé bao vé cdc quyén loi ciia minh. Tai Dibu 24 quy dinh vé
quyén nghi ngot va thu gian, ké ca quyén duoc gici han hop Iy
s6 gi¢r lam viéc va dwoc huong nhitng ngdy nghi dinh ky co
huong lwong.

ICESCR cu thé héa cdc quyén vé lao dong tai cac diéu 6, 7
va 8. Theo Khoan 1 Didu 6, cdc quéc gia thanh vién Cong uéc
nay thiea nhan quyén lam viéc, trong do bao gom quyén cia tat
c¢ moi nguedi ¢ co hji kiém sc;‘;ng b&ng céng viéc do ho tur do
lica chon hodc chdp nhdn, va cde qucfc gia phdi thi hanh cdc bién
phdp thich hop dé bao dam quyén nay. Khoan 2 Diéu 6 quy dinh,
cde quoc gia thanh vién Cong woc phai tién hanh cdc bién phap
dé thuc hién day dit quyén nay, bao gém trién khai cdc chuong
trinh dao tao ky thudt va hwong nghiép, cdc chinh sdach va bién
phap ky thudt nhim dat 161 sir phdt trién vitng chdc vé kinh 1€, xa
héi va van hod, tao cong dn viéc lam day di va hiru ich voi diéu
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kién bao dam cdc quyén tu do co bdan vé chinh tri va kinh té cua
tieng cd nhan.

Piéu 7 ICESCR khing dinh quyén cua moi ngudi duge
hudng nhimg diéu kién lam viée cong bing va thuin loi, dic biét
12 dugc bao dam: a, Thit lao cho 16t cd moi ngudi lam cong 16
thiéu phai bao dam thoa ddng va cong bang, bdo dam cudc song
ticomg doi ddy di cho ho va gia dinh ho; b) Nhitng diéu kién lam
viéc an toan va lanh manh, c) Co héi ngang nhau cho moi nguoi
trong viéc duoc aé bat 1én chirc vu thich hop cao hon, chi cdn xét
161 tham nién v néng luc lam viéc; d) Sw nghi ngoi, thoi gian
ranh réi, gici han hop Iy 56 gio lam viéc, nhitng ngay nghi
thicong ky dugc huong luong ciing nhu thit lao cho nhitmg ngday
nghi le.

Diéu 8 ICESCR khing dinh quyén cta moi ngudi duge
thanh 18p va gia nhp cong doan do minh lua chon, theo quy ché
cua td chic do, dé thuc dAy va bao vé céc loi ich kinh & va xa
hdi clia minh. Cing véi quyén nay 13 quyén dinh cong voi didu
kién Ia phai duge thyue hién phi hop voi phap ludt cia mdi nude.

Cac quyén trong linh vuc lao ddng con duge ghi nhin va
bao vé& béi nhiéu vin kién phap luit do Té chirc Lao dong quéc
t€ (1ILO) thdong qua. M{t chirc ning co ban cua ILO I thiét 1ap
céc chudn mue lao dong qudc té bing viee thong qua cac cong
uéc va khuyén nghi bao trium céc finh vue lién quan dén lao
dong, déi lac chung dugc nhic dén nhu 14 Bé ludt lao déng quoc
1¢ (International Labour Code). Céc chu d& duoc dé cép trong
céc cdng ude ¢b lién quan ciia ILO ¢6 pham vi rét rong, bao gdm
tw do Iap hdi, sirc khde ngudi lao dong, cac didu kién fao dong

269



trong linh vue hang hai, lao déng ban dém, phan bigt déi xu, lao
dong cudng birc, lao dfng tré em...

3. Quyén dieoc hwdng an sinh xa hoi (the right to social security)

Quyén nay diu tidn dugc d cdp trong Didu 22 UDHR,
trong d6 néu ring: “..moi ngudi déu cé quyén dugc huong an
sinh xd hoi...”

Quy dinh trong Didu 22 UDHR sau d6 duoc tai khing dinh
trong Didu 9 ICESCR, trong d6 néu mdt cach ngin gon rang, cdc
quoc gia thanh vién Cong udc nay thira nhdn quyén ciia moi
nguci duge huong an sinh xd hji, ké ca bao hiém xd hoi.

Lién quan dén Pidu 9 ICESCR, Uy ban v& cic quyén kinh
té, xi hoi, vdn héa chua ¢6 binh ludn chung nao cu thé vé& Diéu
ndy, tuy nhién, trong huéng din thiét 1ap bao céo qube gia vé
viée thuc hién Cdng ude, Uy ban x4c dinh khai niém an sinh xa
hoi bao gbm cdc chuong trinh cu thé vé: (i) chim séc y té; (ii) trg
cAp tan tét; (iii) tro cé‘ip tudi gia; (iv) tror cép tai nan lao ddng; (v)
tro cdp dau ém bing tidn; (vi) trg cAp that nghiép; (vii) trg cap
gia dinh; (viii) trg cdp 1am me; (ix) trg cdp cho ngudi con sohg
(survivors® benefits). Cling trong huéng din nay, Uy ban nhén
manh tAm quan trong cia viéc thiét 14p cac chuong trinh an sinh
x4 hdi cu thé ciing nhu viée danh mét ty 18 thich dang ngén séch
qudc gia cho viéc bao dam quyén an sinh x3 hdi.

4. Quyén dwpc hé trg vé gia dinh

Quyén nay ¢ mbi lién hé chit ché véi quyén duge két hon, 1ap
gia dinh va binh ding trong hén nhén (ghi nhin & Diéu 23 ICCPR),
ciing nhu cac quyén khac trong ICCPR vé phu nit va tré em.
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Quyén dugc hd trg vé gia dinh dau tién duge dé cip trong
Khoan 3 Piéu 16 va Khoan 2 Diéu 25 UDHR. Theo Khoan 3
Piéu 16, gia dinh la 1é bao tw nhién va co ban ciia xd hoi, duoc
Nha nwdce va xd héi bdo vé. Khoan 2 biéu 25 quy dinh: cdc ba
me Vi tré em c6 quyén dugc hudng swe cham séc va gitp do ddc
bi¢t. Moi tré em, dit sinh ra trong hay ngodi gid thi, déu phdi
dwoc huong sy bao trg xd hgi nhu nhau.

Céc quy dinh ké trén ctia UDHR sau d6 duge cu thé hoa ca
trong ICCPR (Diéu 23, da phan tich & trén) va Diéu 10 ICESCR,
mac di quy dinh cta hai cdng wde it nhidu khac nhau.

Diéu 10 ICESCR yéu cdu cac qudc gia thanh vién: (1)
Danh sy giup d& va bao hé 161 mire 16i da 6 thé dugc cho gia
dinh - té bao co ban va ty nhién cia xd hgi - nhdt la d6i véi
viée tgo ldp gia dinh va trong khi gia dinh chiu trdach nhiém
chdm séc va gido duc tré em dang S(fng 1é thuéc; (2) Danh su
bao hd ddc biét cho cac ba me trong mét khoang thoi gian thich
ddng trudc va sau khi sinh con..;(3) Ap dung nhitng bién phdp
bao vé va tro giup dic biét déi véi moi tré em va thanh thiéu
nién ma khong cé bat ky sy phan biét d6i xir nao vi cdc Iy do
xudit than hodc céc diéu kién khdc. .

Lién quan dén Diéu 10 ICESCR, Uy ban vé quyén kinh té,
xa hdi, van héa chua ¢6 Binh ludn chung nao vé Piéu nay, tuy
nhién, mdt sé doan trong Binh luan chung sé 19 cta Uy ban
quyén con ngudi ¢b thé coi 1a nhimng giai thich bé sung cho
quyén duge hd trg vé gia dinh, cy thé 1a:

Thir nhat, Didu 23 ICCPR ghi nhan gia dinh 1a té bao co
ban va tu nhién cua xa hoi, dugc x8 hoi va Nha nude bao vé.
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Nghiém cidm su can thiép tuy tién va bal hop phap vao gia
dinh (doan 1).

Thir hai, khai niém gia dinh co thé khac nhau giita cac
qudc gia, tham chi gitra c4c t6n gido trong mot quéc gia, do
d6 ICCPR khéng dua ra mét dinh nghia chung vé gia dinh.
Tuy nhién, khi mdt don vi ngudi durge cot la gia dinh cén cir
theo phong tuc hay phéap ludt cia mét nudc, thi don vi ngudi
d6 s& dugc bao vé boi Didu 23 ICCPR.

5. Quyén dwoc cham soc sirc khée

Quyén nay nim trong ndi ham cua quyén duoc ¢ mirce song
thich dang néu & Piéu 25 UDHR, theo d6. moi ngudi cé quyén
duge hudmg mot mirc séng thich déng, di dé bao dam sirc khoe
va phiic loi cua ban than va gia dinh, vé cde khia canh dn, mdc,
o, cham soc y 1é vé cdc dich vu xa héi can thiét... Cdc ba me va
tré em cé quyén dicoc huéng su chim séc va giip de ddc biét.

Quy dinh cha Piéu 25 UDHR sau d6 dugce cu thé héa trong
cac Didu 7, 11, 12 ICESCR; Diéu 10, 12, 14 CEDAW, Diéu 24
CRC, Diéu 5 Cong udc qudc té vé x0a bd moi hinh thirc phan
biét ching toc niam 1965, Tuyén bd Vién va Chuong trinh Hanh
dong thong qua tai Hoi nghj thé gidi v& quyén con ngusi lén thir
hai nam 1993. Ngoai ra, quyén duoc chim soc¢ stre khoe con
duoc ghi nhin trong mét sé van kién khu vire vé quyén con
ngudi, ching han nhu Hién chuong xa hdi chiu Au nam 1961
stra 461 (Piéu 11), Hién chuong chiu Phi vé quyén con ngudi va
quyén cia céc dan toc nim 1981 (Pidu 16), Nghi dinh thu bd
sung Cong ude chdu M¥ v& c4c quyén kinh té, x4 hoi va viin hoa
nim 1988 (Piéu 10)...
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Tuy nhién, Didu 12 ICESCR dugc coi ta quy dinh phap luat
quédc € toan dién nhat vé quyén duoc cham séc sirc khoe. Theo
Didu nay, moi ngudi déu ¢é quyén duge hudong mdt tiéu chudn
sttc khoé vé thé chit va tinh thin & mirc cao nhét ¢ thé duoc.
Céac quéc gia thanh vién Cong udc cén thi hanh cac bién phap dé
thuc hién diy di quyén nay, trong du bao gdm nhitng bi¢n phap
can thiét nhim glam bdt ty 1€ tir vong cia tré so sinh va tré em;
cai thién moi mait vé v¢ sinh moi trudong va vé sinh cong nghiép;
ngin ngla, xir 1y va han ché cdc dich bénh, bénh ngodi da, bénh
nghé nghiép va cdc loai bénh khac; va tao cic diéu kién dé bao
dam moi dich vu va sy chidm soc y té khi dau yéu.

Lién quan dén Biéu 12 ICESCR, Uy ban v& quyén kinh 1,
x& hdi, vin hoa da giai thich mdt cach kha toan dién va chi tiét vé
quyén nay trong Binh luin chung sé 14 thong qua tai phién hop
1an thir 22 nam 2002 cua Uy ban, c6 thé tom tit nhimg diém
quan trong nhu sau:

Thir nhdt, cham soc sttc khoé Ia mdt quyén con ngudi co
ban, khong thé thiéu dé thyc hién céc quyén khac. Moi ngudi c6
quyén duge hudng tidu chudn chim sée sic khoé cao nhit ¢o thé
dat dugc dé sdng mét cude sbng c6 nhan phim. Hién thyc hoa
quyén duoc cham séc sirc khoé c6 thé duoc thuc hién théng qua
nhiéu cach tiép cdn bd trg nhau, ching han xay dung chinh sich
y té, hodc thyce hién cdc chuong trinh y t& do T chire Y & Thé
giéi (WHO) trién khai, hojc ban hanh nhitg viin ban phap luat
cu thé.

Thit hai, quyén dugce cham soc sic khoé lién quan mat thiét
voi va phu thuge vao viée hién thuc hod céc quyén con ngudi
khac, bao gom cdc quyén sbng, quyén vé luong thure, nha &,
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viée 1am, gido duc, nhin phém, binh ding, khéng phén biét doi
X{t, chm tra tAn, bao vé doi tu, tiép cén thdng tin, va cac quyén
tw do 14dp hdi, hdi hop, di lai. Nhitng quyén va tuy do nay la
nhitng yéu t& hop thanh cia quyén duoc chim soc sirc khoé.

Thir ba, Diéu 12 ICESCR khéng bao gém dinh nghia vé
sitc khoé, tuy nhién c6 thé lién hé dén dinh nghia duge néu
trong 10i noi du cua Piéu 1¢ WHO, theo d6 strc khoé duge xée
dinh 1a “trang thdi théa mdi vé diéu kién thé chdt, tinh than va
xd hoi, khong chi thuan tup la khong cd bénh tdt hay khong on
dinh”.

Thir ne, quyén duoc chim séc sitc khoé khéng chi duge
hiéu nhu 12 mot quyén dugc khoé manh ma bao gdm cic tu do
va quyén khac, vi du nhu: tir do trong viéc lam chu vé sirc khoé
va than thé, ké ca vé tinh duc va sinh san, tu do khdng bi can
thiép, ching han, khong bi tra tan, diéu tri va thi nghiém y té
ma khong duoc su ddng y; quyén binh ding vé co hodi trong
viéc chim séc suc khoe...

Thiz ndm, thuft ngir “tiéu chuin suc khoé cao nhit co thé
dat duge” trong Didu 12 (1) dé cép dén nhing tidn dé sinh hoc
va kinh té-xa hoi cua timg ¢4 nhan va ngudn luc sin ¢6 ciia mot
quéc gia thanh vién. C6 rit nhidu khia canh khéng thé dugc giai
quyét chi trong pham vi mdi quan hé gitra Nha nuéc véi cd
nhan. Chi riéng céc nha nude khong thé bao dam sirc khoé tot
cho moi cong déan, cling nhu khong thé loai trir moi nguy co véi
stzc khoé ciia moi ¢ong dan. Nhitng yéu t& nhu gien di truyén,
tinh nhay cam ctia ¢4 nhén véi tinh hinh stc khoé cta ban than,
161 sbng va diéu kién sbng doéng vai trd quan trong dbi véi sirc
khoé ctia mdi ¢4 nhan. Vi vdy, quyén duge chim séc stc khoé
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dwogc hiéu 12 quyén duoc thy hudng nhitng co s& vat chit, hang
hod, dich vu va diéu kién cén thiét @& dat duoc tiéu chuin suc
khogé cao nhit cé thé.

Thir sdu, quyén duoe chim séc sirc khoé phu thudc vao
nhitng yéu t6 co ban la: (a) Kha ndng sin c6 vé& co s& chim soc
stc khoé va y ¢ cong, cac loai hang hoa va dich vy, ciing nhu
cac chuong trinh chim séc sirc khoe ciia qudc gia thanh vién, (b)
Kha ndng cé thé tiép cdn ciia moi ngudi véi cac co s& chim séc
sirc khoe, hang hoa va dich vy y 8.

Thit bdy, quyén duge chim séc sirc khoé, gibng nhu tt ca
cac quyén con nguoi khéc, dit ra ba cip do nghia vu déi véi cac
qudc gia thanh vién: cac nghia vu 16n trong, bdo vé va thuc hién.

Nghia vy t6n trong doi héi cac quic gia khéng duge tir chéi
hay han ché tit ca moi ngudi, ké ca céc th nhan hodc ngudi bj
giam giit, ngudi thidu sé, ngudi xin ti nan va ngudi nhép cu bt
hop phap, viéc tiép cén binh ding cac dich vu y t& du phong,
chita trj va giam dau; khéng thuc hién nhitng quy dinh mang tinh
phan biét dbi xu trong chinh sach ctia quéc gia va, khong ép dit
nhimg quy dinh mang tinh phéan biét déi xir lién quan dén hinh
trang strc khoé va nhu ciu cua phu nit. Hon nita, cic nghia vu ton
trong bao gdm c nghia vu cta quéc gia khong duoe cAm hoic
ngdn can viéc sir dung phuong phap chdm séc dy phong, tip
quan va thude chita trj truyén théng, khong cho phép ban ra thi
truong nhitng loai thubc khéng an toan va ap dung nhitng bién
phép diéu trj y té cudng bire, trir khi d6 14 can thiét dé didu tr
bénh tdm than hoic dé phong chdng va kidm soét céc loai bénh
c6 thé truyen nhiém... Ngoai ra, cac quéc gia khéng duge han
ché vige tiép cin cdc bién phép tranh thai va cac bién phap khac

275



dé giir sitc khoé tinh duc va sic khoé sinh san, khong kiém
duyét, kim gifr hoiic ¢ tinh giai thich sai théng tin lién quan dén
stre khoé, ké ca thdng tin va gido duc tinh duyc, cling nhir ngin
can ngudi din tham gia vio nhitng van d& lién quan dén sirc
khoé. Cac qubc gia cling khong duge lam & nhiém khong khi,
nude va dat,v.v., mot cach khong hop phap, vi du, qua chét thai
cong nghiép tir cac co s& qudc hiru, sir dung hodc thi nghiém céc
loai vit khi hat nhdn, sinh hoc hoéic hoa hoc néu viéc thir nghiém
d6 din dén viée thai ra cac chét ¢o hai cho sitc khoé con ngudi,
va khong han ché viéc tiép can cac dich vu y t& nhu mdt bién
phap trimg phat, vi du, trong céc cude xung d6t vil trang vi pham
luat nhin dao qudce té.

Nghia vu bdo vé yéu cAu cac qubc gia phai ban hanh lut
hodc thue hién céc bién phap khac dé bao dam sy tiép can binh
dang céc dich vu chim séc stte khoé va lién quan dén sue khoé
do bén thir ba cung cdp; bao dam ring, tr shin hod nganh Y té
khéng cdu thanh mdi de doa dén kha nang sin ¢6, c6 thé tiép can,
¢6 thé chdp nhan va chét luong cia céc co sd, hang hoa va dich
vy té: kiém sodt hoat dong tiép thi thiét bi y té va thudc clia bén
thit ba; va, dam béo ring nhimg ngudi hanh nghé Y va cic nha
chuyén mén khic vé sirc khoé ddp ‘mg nhimg tidu chuan phu
hop vé gido dyc, k¥ niing va hanh vi dao dire. Cac qubc gia ciing
¢d nghia vu phai bao dam réang, c4c tip tuc truyén théng hojc xa
héi khong can thiép vao viée tiép can dich vu chim s6c tién va
hdu san va ké hoach hoa gia dinh; khéng cho bén thi ba ép budc
phu nit phai st dung nhitng tap tuc truyén thong, vi du, cit bd
phén sinh duc nit; va thuc hién cac bién phap dé bao vé cac
nhoém cd nguy co dé gip rii ro hodc bi gat ra ngoai 1é x3 hoi,
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ddc biét a phu o, tré em, vi thanh nién va nguoi cao tubi, trde
nhiing biéu hién cta bao lyc dira trén gici. Cac quéc gia ciing
can bdo dam ring, bén thi ba khong duge han ché ngudi dan tiép
cén thong tin va dich vu lién quan dén sirc khoe.

Nghia vu thiee hién yéu cau cic qudc gia cong nhan diy du
quyén duge cham séc stre khoé trong hé théng phap lut qube
gia, thich hop nhét 13 théng qua hinh thire thuc hién 1ap phap, va
ban hanh mdt chinh séch y t& qubc gia v6i ké hoach chi tiét @é
thuc hién quyén duge cham soc strc khoé. Cac quéc gia phai bao
dam viéc cung cdp dich vu cham séc y té, bao gdm ca cac
chuong trinh tiém ching chéng cac bénh truyén nhiém co ban,

= va bao dam sy tiép can binh déng nhimg véu tb quyét dinh co
ban dén sitc khoé cho tit ca moi ngudi, ching han nhu, luong
thuc an toan di dinh dudng va nuéce ubng sach, didu kién vé sinh
co ban, diéu kién séng va nha & day di. Co s ha tang y té cong
cn bao dam cung cAp cac dich vu chim séc sirc khoé tinh duc va
strc khoé sinh san, bao gdm ca k§ ning lam me an toan, dic bigt
[d & cac ving ndng thén. Cac qubc gia ciing phai bao dam dao
tao thich hop d6i ngli bac s§ va can bd y té khac, cung cdp du sb
bénh vién, tram y té va cac co s& khac lidn quan dén cham séc
stc khog,v.v.. thuc ddy va hd trg thiét 1ap cic vién nghién ciru va
dich vu y té phan bd déu trén toan qude. Ngoai ra, trach nhiém
con bao gdm viée xdy dung hé thong bao hiém y t& wr nhén va
Nha nude phuc c6 thé ddp (mg duge moi ddi tuong, thic diy
nghién ciru va gido duc y t€ cling nhur 14 tuyén truyén thong tin,
dac biét 1a vé HIV/AIDS, sitc khoé sinh sin va giéi tinh, thoi
quen truyén thdng, bao luc gia dinh, lam dung ruou va thude 14,
thude gdy nghién va cac chit c¢6 hai khc. ..
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. Quyén dirgc gido duc (the right to education)

Quyén nay diu tién duge dé cap trong Diéu 26 UDHR,
trong d6 néu 13: Moi ngudi déu co quyén duwoc hoc tdp. Gido duc
phai mién phi, it nhdt la ¢ cdc bdc tiéu hoe va trung hoc co s6.
Gido duc tiéu hoc phai la bdt budc. Gido duc kj thudt va day
nghé phai mang tinh phé théng va gido duc dai hoc hay cao hon
phai theo nguyén tdc cong bdng cho bdt cir ai c6 khd ndng
(Khoan 1). Khoan 2 Diéu nay dé cdp muc tiéu cua gido duc, theo
dé: Gido duc phdi nham gitip con nguoi phdt trién ddy di vé
nhén cdch va thic ddy sw t6n trong véi cdc quyén va te do co
ban ctia con ngwoi. Gido duc ciing phai nhdm ting cuong su
hiéu biét, Iong khoan dung va tinh hitu nghi gifta tdt ca cdc dan
toc, cdc nhom chimg téc hodc t6n gido, ciing nhu phai nham ddy
manh cdc hoat dong ciia Lién hop quoc vé duy tri hoa binh. Theo
Khodn 3 Diéu nay, cha me cé quyén wu tién lua chon cdc hinh
thirc gido duc cho con cai ho.

Diéu 26 UDHR sau d6 dugce cu thé héa trong cac Piéu 13
va 14 ICESCR. Bidu 13 ICESCR d& cap quyén duoc gido duc
n6i chung, theo d6: Cdc qudc gia thanh vién Céng woc thira
nhdn quyén ctia moi nguoi duwoc hoc tgp. Cde qué:c gia nhdt tri
rdng gido duc phdi hu’o’ng vao viéc phat trién ddy di nhdn cdach
va y rhuc vé nhdn phdm, va phai nham tang cudng su t6n trong
cdc quyén va tie do co ban clia con nguoi. Cde quéc gia ciing
nhdt tri rdng gido duc can phdi givp moi ngudi tham gia hiéu
qudé vao xd@ hii te do, thic ddy sw hiéu biét, khoan dung va tinh
hiru nghi gitta cdc dan tic va cdc nhém vé chung téc, sdc tée
hodic t6n gido, ciing nhu nham ddy manh hon nita cdc hoat déng
duy tri hoa binh cua Lién hop quoc (Khoan 1). Khoan 2 Diéu
nay dé cdp dén nghia vu clia cic quéc gia thanh vién, trong d6
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néu 1d: Nham thuc hién ddy @i quyén nay, cdc quéc gia thanh
vién Céng wdc thica nhan rdng: a) Gido duc tiéu hoc li phé cdp
va mién phi véi moi nguci; b) Ba“ng moi bién phdp thich hop, cu
thé Ia timg buéc dp dung gido duc mién phi, phdi lam cho gido
duc trung hoc dudi nhiéu hinh thirc khde nhau, ké cd gido duc
trung hoc ky thudt va day nghé, tré nén san cé va dén dugc véi
moi ngudi; ¢) Bang moi bién phdp thich hop, cu thé 1a timg buce
dp dung gido duc mién phi, phadi lam cho dao tao dai hoc tro
thanh noi moi ngudi c6 thé tiép cdn mét cdch binh ding trén co
so ndang luc cua méi nguoi; d) Gido duc co ban phai dwogc
khuyén khich hodc tdng cueomg (Gi mirc cao nhdt co thé dugc cho
nhitg ngudi chua tiép cdn hodc chua hoan thanh toan bo
chuong trink gido duc tiéu hoc; e} Viéc phdt trién mot hé thong
triuomg hoc o 14t cd cdc cd:v phai dwoc thuc hién tich cuc, mot
ché dp hoc béng thich dang phai dugc thiét Idp va nhitng ditu
kién vdr chdt cho doi ngit gido vién phai dwoc cai thién khong
nging. Khoan 3 Piéu nay thira nhin quyén ty do ctia cac bic cha
me va cia nhimg ngudi giam hd hop phap (ndu c6) trong viée
lya chon tru(‘mg cho con cai hg ciling nhu trong viéc bao dam
gido duc vé ton gido va dao dirc cho con céi theo y nguyén rleng
ctia ho. Theo Khoan 4 Diéu nay, cac ¢4 nhén va td chirc ¢d quyén
thanh lép va diéu hanh céac co s& gido duc, voi diéu kién cac co
s gido duc d6 ludn tudn thi cdc nguyén tic dugc néu trong
khoan 1 ctia Diéu nay va dap ung yéu ciu vé tiéu chuén t61 thiéu
ma Nha nude quy dinh.

Piéu 14 cu thé hoa vin dé quyén phd cép gido duc tiéu hoc,
theo do, méi quoc gia thamh vién Céng wée ma vao lic tré thanh
thanh vién chica thé bdao dam thuc hién duge viée gido duc tiéu
hoc phé cdp va mién phi trong pham vi lanh thé nicc minh hodc
cdc vimg ldnh thé khéc thuc quyén tai phdn ciia nuéc minh,
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cam két, frong vong hai ndm s€ Idp ra va thong qua mét ké
hoach hanh ding chi tiét, nhim thuc hién tng bhude nguyén tiic
gido duc tiéu hoc phé cdp va mién phi cho moi nguoi trong mét
khodng thoi gian hop Iy dd dwoc dn dinh trong ké hoach dé.

Lién quan dén Didu 13 ICESCR, Uy ban v& quyén kinh t&,
x4 hdi, van hoa da giai thich mét cach khé toan dién va chi tiét vé
quyén nay trong Binh ludn chung sé 13 thong qua tai phién hop
lan thir 21 nim 1999 cta Uy ban, ¢6 thd tom tit nhitng diém
quan trong nhu sau:

Thit nhdt, vé& y nghia cua gidgo duc: Gido duc via la mot
quyén con nguou vira 1a mgt phuong tién khong thé thleu dé thue
hién cac quyén con ngudi khac. Gido duc 1a mdt quyén nhim
ting cudng quyén ning cho moi ¢4 nhén, nhd do, nguoi lon va
tré em, nhimg ngudi bi gat ra ngoai & ca vé mat kinh té va x3
hdi, ¢6 thé tr minh thoat khoi doi nghéo va nim bét duge nhitng
phrong tién dé tham gia ddy du vio doi séng clia cOng dong
minh. Gido duc dong vai tro quan trong trong viéc ndng cao
quyén nang cho phu nit, bao vé tré em khéng bi béc 16t lao dong,
khong phai lam vié¢e trong mdi trudmg ddc hai va khdng bi boc
16t tinh duc, thuc diy quyén con ngudi va dan chi, bao v& moi
trudng va kiém sodt ting trudmg dan sb. Gido duc 1a mot trong
nhimg khoan diu t tai chinh ¢6 loi nhét ma céc qudc gia ¢b thé
thyue hién (doan 1).

Thir hai, v& muc tiéu cua giao duc: Moi hinh thie gido duc,
cho du la cdng l&p hay tu thuc, chinh quy hay phi chinh quy, déu
phai huéng téi nhimg muc tiéu duoc xac dinh trong Pidu 13(1)
ICESCR ma trong d6 phan anh nhitng muc dich va nguyén tic
¢dn ban néu trong cdc Didu 1 va 2 cua Hién chuong Lién hop
quéc, Pidu 26(2) UDHR, va sau d6, di duoc giai thich trong
Tuyén bd thé giéi vé gido duc cho tit ¢a moi ngudi (1990),
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Cong udc vé quyén tré em, Tuyén bd Vién va Chuong trinh hanh
ddng, va Ké hoach hanh dong trong Thép ky cta Lién hop qudc
vé giao duc quyén con ngudi.

Thit ba, vé nhimg yéu ciu ciia quyén gido dyc: Mic du mire
dd va céch thite thuc hién quyén nay phy thudc vao diéu kién
hién tai cia méi qudc gia thanh vién song mdi qubc gia cén bao
dam gido duc dudi moi hinh thuc va & tit ca cac cip phai thé
hién nhitng nét dic tnmg, gin két duéi day (doan 7):

(a) Tinh sén c6: Thé hién & viée co du vé sb lugng cac
chuong trinh va co s¢ gido duc trong pham vi ldnh thd ctia quéc
gia thanh vién. Nhing didu kién dé véin hanh cac chuong trinh va
co 8¢ gido duc bao gf‘)m ¢co 50 vt chit, co s& vé sinh cho ca hoc
sinh nam va nit, nuéc sach, giao vién dd qua dao tao dugc nhén
muirc luong canh tranh & trong nudc, tai liéu giang day... Ngoai
ra, mot vai churong trinh va co s& gido duc con doi hoi nhimg cac
trang thiét bi nhur thu vién, may tinh va cong nghé thong tin;

(b) Co thé tiép cgn: Thé hién & viée céc co s& va chuong
trinh gido duc phai m& cho sir tiép cin binh ding cia tat ca moi
ngudi, khong c6 bét ky sur phan biét ddi xir nao. Tinh c6 thé tiép
cén thé hién & ba cdp d6: (i) T4t ca moi ngudi ké ca nhitng nhém
thiét thoi nhat déu c6 thé tiép cin véi gido duc ca trén phuong
dién phap 1y va thyc tién ma khong c6 bit k¥ sy phan biét dbi xir
dua trén bét ki yéu td nao; (ii) Cac co s& gido duc ddo tao phai
dat & nhitng dia diém thudn loi va hop ly dé& moi nguoi cé thé
tiép can, hodc phai duogc t& chirc thong qua cdng nghé hién dai
(vi du nhu: cac chuong trinh “déo tao tir xa”); (iii) Chi phi gido
duc ddo tao phai chip nhin duogc véi tit ca moi ngudi. Khia canh
nay phu thudc vao cac cép gido duc dao tao. Cu thé, trong khi
giso duc tidu hoc 1a “min phi cho tt ca moi ngudi”, céc qubc
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gia thanh vién c6 nghfa vu phai dan din 4p dung gido duc mién
phi & cap trung hoc va bic cao;

(¢} C6 thé chdp nhdn dupc: Thé hién & hinh thitc vi ndi
dung gido duc dao tao, bao gbm gido trinh va phuong phép gidng
day, phai co thé chdp nhan duoc (vi du, phal ¢6 tinh lién quan,
phit hop vé vin hod va c6 chét lugng t6t) d6i véi hoe s1nh sinh
vién va ca voi cic bic cha me trong nhimg trudng hop cin thiét;

(d) C6 thé thich img: Thé hlen ¢ viée gido dyc phai linh
hoat dé c6 thé thich tmg v6i nhu cau lién tuc thay doi cia x3 hoi
va cong dong cling nhu dé dap {mg nhu cu clia ngudi hoe trong
mdi truong x4 hdi va viin hod da dang.

Thir ti, thudt ngit “gido duc tiéu hoc” duoc hiéu theo dinh
nghia néu trong Tuyén bd thé gidi vé gido duc cho moi ngudi,
trong d6 néu rd: “Gido duc tiéu hoc 1a hé théng chinh cung cip
gido duc co ban cho tré em ngoai gia dinh”. Gido duc tiéu hoc
khéng dong nghia vdi gido duc co ban' tuy né 1a hop phin quan
trong nhét cta gito duc co ban’ (doan 9).

Thiz ndm, mdc du ndi dung gido duc trung hoc & céc qudc
gia thanh vién 13 khac nhau va c6 tinh thay ddi theo thii gian,
nhung né cén bao gdm viéc hoan thanh gido duc co ban, cling ¢b
nén tang cho viée hoc tip subt ddi ciing nhur d& chudn bi cho
sinh vién cdc co hdi gido duc day nghé va cac bac gido duc

I Tuyén b thé gidi ve gifo duc cho moi ngurdri dinh nghia “nhu clu hoe tdp co ban” La:
“nhimg cong cu hoc tp cin thiét (nhir bidt chix, biéu dat bing 1o ndi, biét dém 6, va gidi
quyét vin d&) va noi dung hoc tip car ban (kjén thirc, k¥ ndng, gia tri, va thai 44) cin thiéy
ciia con ngudi dé o thé tidp e sbng, phat wrién diy di nang lyc cia minh, sé’mg vi lam
vige c6 nhéin phém, tham gia diy ¢n vao phal trién, nang cao chit legng cuje song, dua ra
quyét dinh ¢6 thong tin, va tiép tuc hoc tip” (didu 1),

* BO tai ligu tuyén truyén, gigo dyc co ban 1999 (UNICEF), phin 1, trang 1.
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cao hon. Diéu 13(2)(b) quy dinh gi4o duc trung hoc “duéi nhiéu
hinh thie khdc nhau”, do do, gido duc trung hoc ddi hoi gidgo
trinh giang day linh hoat va céc hé théng gido duc khéc nhau dé
d4p {mg nhu ciu cta hoc sinh trong céc mdi trudmg xi hoi va van
hoa khac nhau (doan 10). Theo diéu 13(2)(b), gido duc trung hoc
“phai dwoc phd cap va tao diéu kién d& moi ngudi c6 thé tiép can
bing moi phuong thirc thich hop, va dic biét timg budce ap dung
gido duc mién phi”. Cum tir “phd cdp” c6 ¥ nghia thir nhét la
gido dyc trung hoc khong phu thudc vao ning luc hay kha nang
hién tai cia sinh vién, va thir hai 1a gido duc trung hoc dbi véi
mdi qudc gia cn trién khai trén pham vi toan quéc nhidm d& moi
ngudi déu cé thé tiép can duoe. Cum tir “moi phuong thire thich
hop” yéu ciu céc qudc gia thanh vién phai ap dung céc bién phap
khac nhau & cung cép gido duc trung hoc trong mdi trirong xa
hi va van hoa khac nhau (doan 13). Cum tir “timg bude ap dung
gido duc mién phi” c6 nghia 13 ngoai viéc wu tién cung cip gido
duc tiéu hoc mién phi, cdc qubc gia thanh vién con ¢b nghia vu
thue hién nhimg bién phdp cu thé dé hudng téi vide cung cip
giao duc mién phi & cip hoc cao hon (doan 14).

Thir sdu, gigo duc k¥ thudt va huéng nghiép 1a mét phén ciia
quyén dugc gido duc va quyén ¢o viéc lam, co vai tro giap “dat
dugc su phat trién én dinh vé kinh t&, xa héi va vin hod, va sir
dung triét dé va hiéu qua ngudn lao dong” cia céc qubc gia.
Tuyén ngodn toan thé gisi vé quyén con ngudi quy dinh ring:
“gido duc k¥ thudt va day nghé cin phdi duoc phd cip” (didu
26(1)), do vay, can coi hinh thire gidgo duc nay 12 mdt yéu té cdu
thanh trong chuong trinh & moi cip gido duc (doan 15). Viéc
giao duc k¥ thudt va huéng nghiép khong nén chi gidi han trong
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tirng chuong trinh cu thé, ma can duoc hiéu nhu 1a mét hop phin
trong gio duc phd quat.

Thir bay, muc dich cua gido duc bac cao cling nhidm dap {mg
nhu cdu cia sinh vién ¢ nhitng mdi trudng van hoa va xa hoi
khac nhau nén né phai co chuong trinh giang day linh hoat va
nhidu hé théng cung cip khac nhau, ching han nhu hoc tir xa.
Diém khac biét ¢6 ¥ nghia nhit gitta gido duc trung hoc va gido
duc dao tao bac cao 1a trong khi gido duc trung hoc “phai dugc
phé cdp va tao diéu kién d& tAt ca moi ngudi ¢6 thé tiép cén”, thi
gido duc do tao bac cao “phai duge tao diéu kién tiép can dong
déu cho tat ca moi ngudi, trén co s& nang lyc” (doan 19).

Thir tdm, theo cach nodi chung, gido duc can ban
(fundamental education) twong duong véi gido duc co ban (basic
education) nhu d3 duge néu trong Tuyén bd thé gioi vé gido duc
cho tat ca moi ngudi. Theo ndi dung Diéu 13(2)(d), nhing cé
nhan “ma chua nhin hodc hoan thanh toan bd thai gian gido duc,
tiéu hoc” ¢6 quyén duge gido duc cin ban, hay gido duc co ban
nhr duge dinh nghia trong Tuyén bé niy (doan 22). Vi mei
ngudi ¢6 quyén thod min “nhu cAu hoc tip co ban” cla minh
nhu duge hiéu trong Tuyén bd, quyén gido dyc cin ban khong
chi gi¢i han véi nhitng ai “chua tham gia hofic hoan thanh toan
b0 chuwong trinh gido duc tién hoc” ma duge mo rdng sang ca
nhitng déi tugng chua thoa mén “nhu cdu hoc tép co ban” cia ho
{doan 23). Quyén duge gido duc cin ban khong bi gidi han béi
d% tudi hay gi6i tinh; né6 mo rong sang ca tré em, thanh thiéu
nién va ngudi 1on, ké ca ngudi cao tudi. Chinh vi vay, gido duc
can ban 12 mot hop phdn théng nhit trong gido duc danh cho
ngudi 16n va hoc tap sudt doi. Vi gido duc can ban la mdt quyén

284



clia moi nhom tudi, nén giao trinh va hé théng cung cép gido duc
phdi dugc xay dung sao cho phu hop véi ngudi hoe & moi d6
tudi (doan 25).

Thir chin, nghia vu “tich cuc xdy dung mét hé théng cac
trudng hoc & tt ca céc clp” c6 nghia 1A cac qudc gia thanh vién
phai tu tién va quyét tdm xfy dung mét chién luoc phat trién
tong thé hé théng truomg hoc & nude minh. Chién luge do phai
bao gom hé thong trudmg hoc & tit ca cac cip, nhung ICESCR
yéu cAu céc qubc gia thanh vién phai wu tién cho gido duc tiéu
hoc (doan 26).

Thir mueci, yéu cau “xay dung mot ché do hoc bbng thich
dang” ¢in duge hiéu phu hgp véi nhitng quy dinh vé khong phan
biét ddi xir va binh ding trong ICESCR, nhim bao dam ché dé
hoc béng s& ting cudng su binh ding vé tiép cdn gido duc cho
nhitng ¢4 nhan thudc cac nhém bj thiét thoi (doan 26).

Thir mieoi mot, ICESCR yéu clu cic qubc gia thanh vién
“lién tuc cdi thién didu kién vat chit cia déi ngll can b giang
day”. Viéc khong dap tng yéu ciu nay la trai véi quy dinh trong
biéu 13(2)(e) cla Céng ude va 1a mét tré ngai 16n cho viée hién
thuc hod triét dé quyén duge gido duc (doan 27).

Thir muoi hai, v& quyén ty do trong gido duc: Cho phép
giang day trong truong hoc cong nhitng chi dé nhu lich sir dai
cuong vé tén gido va dao ditc néu no duoc thye hién theo mét
cach thire khong thién 1éch va khach quan, t6n trong tu do chinh
kién, luong tdm va ngén luin. Tuy nhién, ndu gido duc cdng bao
gom vide giang day mot ton gido hay tin ngudng cu thé 12 khong
phu hgp véi quy dinh ¢ Diéu 13(3), trir khi viée d6 duge thuc
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hién dya trén mong mudn va nguyén vong cua céc bac cha me va
ngudi giam hd (doan 28). Cha me va nguoi giam hd duge lya
chon céc truomg hoc cho con em ho, bit ké truromg cong hay tu,
mién 1a cdc truong hoc d6 phi hop véi “nhimg chudn myuc gido
duc t6i thiéu nhu da dugc quy dinh hodc duge qudc gia thanh
vién phé chuin”. Quy dinh nay phai dugc hiéu nhur 14 quy dinh
bd trg cho ndi dung Didu 13(4), trong d6 khang dinh “quyén tu
do cua cic ¢ nhin va co quan dugc thanh lap va didu hanh cac
co s& giao duc”, mién 13 cac co s& nay hoat déng phi hop vdi
cac muc tiéu gido duc néu & Diéu 13(1). Theo didu 13(4), moi
ngudi, ké ca ngudi nude ngoai, co quyén tu do thanh lap va didu
hanh céc co s& gido duc. Quyén tr do nay ciing mé rong sang
“cac co quan”, nghia la cac phap nhin. Né bao gém quyén dugc
thanh 14p va diéu hanh tit ca céc loai hinh co s& gido duc dao
tao, ké ca nha tré, trudng dai hoc va cac co s gido duc dao tao
ngudi 16m. Chiéu theo céc nguyén tic khong phén biét dbi xir, co
hoi binh ding va tham gia ¢6 hiéu qua vao xa hdi cho tit ca moi
ngudi, cac qudc thanh vién cé nghia vu bao dam ring quyén tu
do dwoc quy dinh trong Piéu 13(4) khong din dén nhimg cach
biét 1én vé co hdi gido duc dbi voi mot vai nhém trong x3 hoi
(doan 30).

Thir muci ba, vé& vin d& khong phan biét dbi xir va dbi xir
binh ding trong gido duc: Viéc cam phan biét déi xir duge quy
dinh tai Diéu 2(2) cia ICESCR khéng phu thudc vao viéc timg
bude hién thuc hoa hay bao dam tinh sén c¢6 ciia cac nguén lure.
N6 phai duoc dp dung toan dién va ngay l4p tirc véi tat ca cac
khia canh cia gido duc va bao ham tit ca nhimg yéu t6 phén biét
dbi xtr d4 bi cm trong ludt qube té (doan 31). Viéc ap dung
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nhitg bién phép dac biét tam thoi nhdm dem lai sy binh déng vé
gido duc — dao tao trén thue t& cho nam va nir va nhimg nhém
thiét thoi khong phai 1a mét sy vi pham quyén khong bi phin biét
doi xwr trong giso dyc — dao tao, mién 1a nhimg bién phap d6
khong dan dén viéc duy tri nhimg chuin muyc khéng binh ding
hodc riéng biét cho cdc nhém khéac nhau, va mién 1a nhimg bién
phap d6 duoc x6a bo sau khi di dat duge cac muc tidu dé ra
(doan 32). Nguyén tic khdng phan biét d6i xir trong gido duc —
dao tao mé rong sang tat ca cic dbi tuong & dd tudi di hoc dang
sbng trong lanh thd ciia mét quéc gia thanh vién, ké ca ngudi
nude ngoat, va khdng phan biét dia vi phap Iy cia ho (doan 34).
Nhimng khéc biét rd rang trong phén bd ngén sich gido duc — dao
tao dan dén chét lugng gido duc - dao tao khic nhau d&i voi
nhimg ngudi séng & nhitng khu vuc dia 1y khéc nhau ¢é thé cdu
thanh sy phén biét dbi xtr theo quy dinh cta Cong ude (doan 35).

Thir mueoi bon, vé vin dé tu do hoc thuat va tu chi vé co
ché: Quyén dugce giso duc chi c6 thé duge thu huéng néu di kém
theo nd la tu do hoc thudt cta giang vién va sinh vién. Cdc thanh
vién trong cdng déng hoc thudt, c4 nhin hay tap thé, cin duoc tu
do theo dubi, phat trién va truyén bé kién thirc va tu tudng théng
qua nghién ciru, giang day, hoc tdp, thao luén, thu thip tu liéu,
xudt ban, sang tao hay xiy dung tai liéu. Ty do hoc thuit bao
gdm ti do clia ¢4 nhén duge bay to ¥ kién médt cich ty do vé& cac
vin ¢ hoc thujt ma khong c6 sy phén biét dbi xir hodc lo s¢ bi
chén ép boi Nha nudce hay bat ky cha thé nao khéc. Viée thy
huéng tr do hoc thudt di lién v6i nghia vy, ching han nhu nghia
vu ton trong tu do hoc thudt cia ngudi khéc, bao dam s théao
luén cbng bing v& nhimg v kién trai nguoce, va dé dbi xir voi tét
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& moi ngudi ma khéng cé sir phan biét dbi xr dua trén bt ky co
s¢ nao da bi cAm (doan 39).

Thiz muoi lam, vé ky luét trong trudng hoc: Hinh phat thé chét
1a khéng phi hop véi nguyén tic cin ban cia ludt qudc t vé quyén
con ngudi va ton trong nhan pham. Mt s6 khia canh khac cia ky
ludt nha trudmg ciing khdng phu hop vol nguyén tic nay, ching han
nhur viéc 1dam nhuc hoc sinh trude ca 1op. Khong hinh thue ky luat
nha truedmg nao duge vi pham cac quyén khéc trong ICESCR, ching
han nhu quyén ¢6 luong thuc, thue phdm. Cac qubc gia thanh vién
phai thyc hién céc bién phap nhim bao dam ring nhiing hinh thire
ky ludt nha truomg khong phi hop véi Cong ude phai bi cim sit
dung trong tit ca cic co s gido duc céng 1ap hodc tw nhan nim
trong pham vi quyén tii phan ctia minh. Can khuyén khich cac
truomg hoc 4p dung cée cach tiép cdn “tich cuc”, khéng bao luc
trong ky luét nha treong (doan 41).

Thit muoi sdu, trong khi ICESCR quy dinh vige timg buéce
hién thure hod cac quyén kinh té, x4 hoi, vin hoa, Cong ude cling
dit ra cho cac quéc gia thanh vién nhidu nghia vu tirc thi voi viée
thue hién cac quyén nay. Nghia vu tic thi véi viée thue hién
quyén duoe gido duc thé hién & nhimg khia canh nhu: (i) phai
bao dam ring quyén nay “s& dugc thuc hién ma khéng c6 sy
phén biét dudi bat ky hinh thirc nao”; (ii) phai thue hién cac bién
phap hudng téi viée hién thuc hoa triét dé quyén duge gido duc
(doan 43). Quy dinh vé viée hién thuc hod ting buéce quyén duoc
giao duc khong nén duoc dién giai 1a loai bo hoan toan nghia vu
cla céc qudc gia thanh vién ma cé nghia la cac qubc gia thanh
vién ¢6 nghia vu cu thé va lién tuc “phai xtic tién cang nhanh va
cang hiéu qua cang t6t” céc bién phap dé hién thc hoa triét ¢é
quyén nay.
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Thir muoi bay, vé céc nghia vu phdp 1y cu thé cua quéc gia
thanh vién: (1) Bao dam rang gi4o trinh giang day cho tit ca céac
cdp cia hé théng gido duc — dao tao déu huéng t6i nhitng muc
tiéu duge xac dinh tai diéu 13(1); (ii) Thanh 1ap va duy tri mdt hé
thong minh bach va hiéu qua dé giam sat viéc thyc hién trén thye
té nhitng muc tiéu gido duc - dao tao duge quy dinh tai didu
13(1); (iii) Tén trong, bao vé va thuc hién day du tlrng “dac
trung co ban” (kha niing sin €0, ¢4 thé tiép c4n, ¢4 thé chip nhan
va c6 the thich (mg) ctia quyén dugce gxao duc (cu thé nhu khong
dugc cdm cac trudng tu thue; bao dam ring cac bén thir ba, bao
gdm ca céac bac cha me, khéng duge ngin can tré em gii dén
truorng di hoc; thuc hién nhitmg bién phap tich cyc dé bao dam
chét luong gido duc va glao duc ¢6 su phu hop vé mat vén hoa
d6i v6i cac nhém thiéu so va ban dia; x4y dung va cung cép cac
g1a0 trinh phan dnh nhu ciu hién tai coa ngLrorl di hoc trong mot
thé glm dang chuyén dbi; tich cuc phat trién hé théng gido duc,
bao gdm V1ec xdy dung cic trudng hoc, t& chie cac chuong
trinh, cung cép tai lidu giang day, dao tao va tra luong cho gido
vién & mirc canh tranh so v&i cac nganh, nghé khéc (doan 5).

Thir muoi ram cac vi pham co thé cua cic quic gia thanh
vién dbi véi quyén duge gido duc bao gom (1) ban hanh hoic
khong loai b6 nhimng quy dinh phap luit v& gido duc - dao tao c6
tinh chit phan biét dbi xtr déi vi cic ca nhin hay nhém x& héi
nhit dinh; (ii) khéng xr 1y nhilng sy phan biét dbi xir trong giao
duc; (iii) str dung gido trinh gidng day khong phu hop véi nhitng
muc ti€u gido duc — dao tao dugce néu tai didu 13(1); (iv) khong
duy tri mét co ché minh bach va higu qua dé glam sat viéc chép
hanh didu 13(1); v) khong ap dung gtdo duc tidu hoc bit budc va
mién phi nhur mét vin d& wu tién cho tit ca moi ngudi; (vi)
khdng thure hién cdc bién phéap cu thé dé timg budc hién thue hoa
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gido duc trung hoc, dao tao bic cao theo quy dinh & didu
13(2)(b)~(d): (vii) cAm céc co so giao duc — dao tao tu thuc hoat
déng hodc cho phép cac co s¢ giao duc tu thuc hoat djng ma
khéng chip hanh “nhimg tiéu chuén gido duc téi thiéu” theo quy
dinh tai diéu 13(3) va (4); (viii) khudce tir quyén tur do hoc thuét
cia ngudi day va ngudi hoc; (ix) dong cira cdc co s& gido duc
trong nhimg thdi diém cang thang chinh tri ma khong phi hop
véi quy dinh & diéu 4 (doan 59).

Lién quan dén Piéu 14 ICESCR, Uy ban vé quyén kinh té,
xa hdi, van héa d& c6 nhimg giai thich thém trong Binh luén
chung s6 11, dugc thdng qua tai phién hop lan thir 20 nim 1999
caa Uy ban, ¢6 thé tom tit nhimg diém quan trong nhu sau:

Thir nhdt, yéu ciu bdt bude néu trong ndi dung cua quyén
nay ham y khéng md&t bac phu huynh, ngudi gidm hé phap ly
hojc qubc gia ndo c6 thé chdi bé trach nhiém bio dam cho tré
em c6 thé tiép cdn gido duc & béc co so. Yéu t6 nay lién quan
dén viéc cAm phén biét dbi xir vé gidi tinh trong hoc tip ma dugc
quy dinh trong cac Diéu 2 va 3 ICESCR (doan 6). Thém vao d6,
yéu céu bt bude khdng anh hudng dén quyén cua cac bic cha
me va ngudi giam h phap ly “dugc lva chon truéng hoc cho con
em ho..” néu & Piéu 13 (doan 7).

Thit hai, yéu cau mién phi ham ¥ gido duc co s& phai ludn
rong mdé cho moi tré em va khong duge yéu ciu tré em hay céc
bac cha me, ngudi giam hd phap 1y phai déng bét ky mdt khoan
hoc phi nao. Viéc quy dinh mot s6 khoan phi gian tiép (vi du
nhu: thu 1€ phi x4y dung ma duge nguy trang dudi hinh thic tinh
nguyén dong gop, hodc quy dinh mua va miac ddng phuc ¢6 gia
dit ca trudng...) 1a vi pham yéu cdu nay. Chi ¢6 mét s6 khoan
phi gian tiép ¢6 thé duge chip nhén tiy theo timg trudng hop ey
thé (doan 7).
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Thir ba, nghia vu théng qua ké hoach chi tiét doi hoi cac
qudc gla thanh vién ¢ trach nhiém xay dung ké hoach hanh
dong dé thuc hién gido duc tiéu hoc mién phi va bét bude trong
vong hai nam ké tir khi Cong udc chinh thie ¢é hiéu luc & nuorc
minh. Ké hoach phai dé ¢ap va mb ta chi txet cac hanh déng cin
thlet aé bao dam thye hién ¢6 hiéu qua quyén nay (doan 8). Cac
qudc gia thanh vién khéng thé tir chdi nghia vu trlen khai ke
hoach hanh déng nay voi ly do la khong co cac ngudn lue cin
thlet Néu mét qudc gia thanh vién thiéu ngudn tai chinh vavhoiic
can tham khao y kién chuyén gia dé “xay dLrng va théng qua” ké
hoach chi tiét niur viy thi cong dong quédc 1€ ¢o trach nhiém phai
giup d& (doan 9).

7. Quyén dugc tham gia vio doi séng vin hda va duge hueong
cdc thanh tiwu cia khoa hoc (the right to take part in cultural
life and the right to free scientific progress)

Quyén ndy dau tién dugc dé cdp trong Diéu 27 UDHR.
Theo Diéu nady, moi ngudi cé quyén tu do tham gia vao doi song
vdn hod ctia céng dong, duoc thieomg thite nghé thudt va chia sé
nhitng tién bg khoa hoc ciing nhur nhitng loi rch xudt phdt tir
nhitng tién b6 khoa hoc. Moi nguci déu c6 quyén dwpe bao vé
cdc quyén loi var chdt va tink thén phdi sinh tir bat ky sdng tao
khoa hoc, vin hoc hay nghé thudt nao ma ngudi dé la tée gia.

biédu 15 ICESCR cu the héa ndi dung Didu 27 UDHR, theo
do, cac quoc gia thanh vién Cong uéc thira nhan moi ngudi déu
cd quyén: a) Pugc tham gia vao doi séng van hod; b) Pugc
hwcng cde loi ich cia tién bé khoa hoc va cdc ung dung ctia no;
¢) Duge bdo hé cdc quyén lgi tinh thin va Vit chdt phdt sinh tir
bat kp sdng tao khoa hoc, vin hoc nghé thudt nao cia minh
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(Khoan 1). Theo Khoan 3 Diéu 15 ICESCR, cac thanh vién Cdng
ude cam kétton trong quyén tr do khéng thé thidu duoc dbi voi
nghién ctru khoa hoc va céc hoat dong sang tao. Cac Khoan 2 va
4 Diéu nay néu 13, dé thue hién ddy da quyén nay cic qudc gia
thanh vién Céng wdc phai thye thi nhidu bién phap, trong d6 ¢6
cde bién phdp can thiét dé bdo ton, phdt trién va phé bién khoa
hoc va véin hod, va khuyén khich, phdt trién cde moi quan hé va
hop tae qu(;i'c é trong cdc linh viee khoa hoc va van hod.

Lién quan dén Diéu 15 ICESCR, Uy ban quyén kinh té, xa
hé1, van hoa chua ¢é Binh luin chung nao dé cap Piéu nay. Bdi
vdy, nhan thic vé ndi dung cua quyén duge tham gia vao doi
séng vin hoa va duge hudng cac thanh tyu cua khoa hoc hién
van gidi han & céc quy dinh trong cac Diéu 15 ICESCR va Diéu
27 UDHR.
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CHU BE THAO LUAN CHUONG
1. Néu va phan tich dc trung va ndi ham cla cac quyén kinh té,
x4 héi, van hoa.
2. Binh luin vé quan diém cho rfing “quyén kinh té&, xa hdi, van
héa khong phai 1 nhimg quyén thyc chét”.

3. Théng qua cdc chuén myuc qudc té, nhin xét vé mdi quan hé
gitra hai nhém quyén dén su, chinh trj voi kinh t&, x4 hoi va
vén héa.
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CHUONG VI

LUAT QUOC TE VE QUYEN CUA MQT SO NHOM
NGUOI DE BI TON THUONG

I. Khii qust

Khai nidém cdc nhom nguoi dé bi t6n thuong (vulnerable
groups) duge sir dung rét phd bién trong cc van kién phap ly
qubc té va trong cac hoat déng nghién ciru, thue tién vé& quyén
con ngudi trén thé gigi. Miac du khong c6 dinh nghia chinh thire
chung nao dugce dua ra vé cdc nhém nguoi dé bi tén thirong, tuy
nhién, tir cdc ngudn tai liéu va thue tién v& quyén con ngudi, co
thé xé4c dinh khai niém nay chi nhitng nhém, cong dong ngudi cé
Vi thé vé chinh tri, xd héi hodc kinh 1é thdp hom, tir d6 khién ho
¢6 nguy co cao hon bi t6n thuomg vé quyén con ngudi, va boi
vdy, can duoc chu y bao vé dic biét so véi nhitng nhém, cdng
dong ngueoi khdc.

M6t s6 nhém ngudi duge coi 1a d& bi tdn thuong trong luat
qudc té vé quyén con ngudi bao gém phu nir, tré em, ngudi
khuyét tat, ngudi séng chung véi HIV, nguoi di tan hodc tim
kiém noi lanh nan, ngudi khong qudc tich, nguot lao dong di tra,
ngudi thidu sb (vé dén tdc, chung tdc, tdn gido...), ngudi ban dia,
nan nhan chién tranh, nhimg ngudi bi tuée ty do, ngudi cao
tudt... Theo dong thoi gian, danh sach nay c6 thé con dwoc bd
sung, bao gdm nhimg nhém ngudi gip nhimg nguy co cao vé
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quyén con ngudi & trong nhiéu hoan canh, bdi canh (xét ca trén
pham vi quéc té, khu vue, quéc gia, & trong gia dinh, noi lam
viéc hodc ngoai x3 hoi).

Quyén cia cac nhom ngusi dé bj ton thuong cAu thanh mét
bd phan quan trong cia ludt qubc té vé quyen con ngudi. Phan
nhiéu trong s6 hang tram van kién qudc té v& quyén con nguoi
(bao gdm ca cac diéu ude quic t8) duoc Lién hop qudc théng
qua sau hai cong udc co ban vé cac quyén dan su, chinh trj va
kinh t&, x4 héi, viin hoa nam 1966 1a dé phap dién héa cac quyén
&p dung véi tht ca moi ngudi bao gdm thanh vién cia cdc nhém
ngudi dé bi tén thuong.

Vé mat lich stt, khong phai quyén cua cac nhom ngudi dé bi
tn thuong chi mdi duoc phap dién hoa trong luat quéc té sau khi
Lién hop qudc théng qua hai ¢éng ude qudc té co ban vé& quyén
con ngudi nam 1966. Trén thuc té, vin dé quyén cua mdt sb
nhém ngudi dé bi tdn thwong da duge dé cap trong ludt qudc té
tir lau, trude khi cic quyén con ngudi mang tinh phd bién chung
duge phap dién hoa. O goc d6 nhat dinh, ¢6 thé noi ring luft
quéc té vé quyén con ngudi bit ddu tir nhimg quy pham vé
quyén cia cic nhém ngudi d& b tdn thwong. Vi du, ludt nhan
dao quéc té - duge danh dau bang s ra doi cua Cdng uoc
Gionevo vé cai thién tinh trang cua nhing binh sT bj ém, bi
thuong trén chién trudmg nam 1864 (Cong uée Gionevo 1) va
phat trién cho dén ngay nay — ¢6 thé coi 1a da xéc 1ap va bao vé
nhimg quyén co ban cha nhimg binh si bj thwong, bi ém, bi ddm
tau, bi bat (t0 binh), thuong dan... va nhimg ddi twong nan nhén
chién tranh khic trong thoi gian difn ra cdc cude xung dét vii
trang. Ca hai t5 chitc quée té cing duoc thanh lp vao nam 1919
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la T chirc Lao dong qudc té (ILO) va Hoi quéc lién déu da
théng qua nhiéu van kién, bao gdm cac didu ude québc té, ¢6 ¥
nghia xac 1ap va bao vé cac quyén cua mdt sd nhém nhu nguoi
thiéu s6, nguoi ban dia, ngudi lao dong...

Xét trong pham vi Lién hop qudc, mac dit nhitng vin kién
cu thé v& quyén cia mot sé nhém ngudi 16n d& b ton thuong nhu
phu nit, tré em, nguoi lao déng di tr, ngudi khuyét tat, ngudn
séng chung voi HIV/AIDS... duge xdy dung va thong qua sau
thap ky 1960, nhung trude do, vin d& quyén ctia mot s6 nhom,
trong d6 bao gdm phuy nit, tré em, d4 duge ghi nhan trong nhimg
vin kién quan trong nhét cua Lién hop quéc vé& quyén con ngudi.
Cu thé, Ldi néi diu cua Hién chuong Lién hop qude, bén canh
viéc khing dinh sy binh ding giirta cde mede I6m va nhé, con
nhic dén su binh ding gitra nam va niz. Tuyén ngdn thé gisi vé
quyén con ngudi mic du xdc dinh mot hé théng céc quyén va tu
do chung cho tit ca moi ngudi nhung ciing khéng quén dé cép
quyén binh ding gifta nam va nir (Loi n6i du, Diéu 16), quyén
duge bao vé ciia ba me va tré em (Didu 25(2)). Pic biét, trude
khi hai cong udc co ban vé quyén con ngudi duge thong qua
nim 1966, mot vai van kién (bao gbm ca céc cong udc) cb lién
quan dén quyén ctia mét sé nhém ngudi d& bi tén thuong di
duge Lién hop qudc thong qua, ching han nhw: Nghi dinh thu
nim 1953 stia ddi Cong ude vé nd 1&é nam 1926, Coéng wde bd
sung vé x6a bo ché d6 nd 18, viec budn ban nd 1¢ va céc thé ché,
thire té khac turong tu nhu ché dd né 18 nim 1956, Céng ude vé
trdn dp viéc budn ban ngudi va boc 16t mai ddm ngudi khac nam.
1949, Céng udc vé vi thé cla ngudi ti nan nim 1951, Cong udc
v& vi thé ciia ngudi khéng quédc tich nam 1954, Cong udc vé x0a
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bo lao dong cudng bic nam 1957, Céng ude vé cac quyén chinh
tri cua phy nit nam 1952, Céng udc vé qudc tich ctia phu nit khi
két hon nim 1957, Cong ude vé két hon tu nguyén, tudi két hon
ti thiéu va viéc ding ky két hon nam 1962, Tuyén bd vé quyén
tré em nam 1959, Tuyén bd v& x6a b céc hinh thirc phan biét
dbi xtr vé ching toc nam 1963...

Ly do chinh din dén vigc xac l4p rhig quy pham va co
ché quéc t& dé bao vé va thiic ddy quyén cta cac nhom ngudi d2
bi ton thuong, bén canh céc quy pham va co ché qubc té di duoc
xac lap dé bao vé va thic ddy cic quyén ap dung chung cho tét
cd moi ngudi d6 la:

Thiz nhat, gibng nhu tit cd cac moi ngudi, thanh vién cia
cac nhom dé bi ton thuong trong x& hdi ciing duge hudng cac
quyén ap dung chung cho toan nhan loai ma duge ghi nhén trong
cac vin kién qudc té phd bién vé linh virc nay nhu ICCPR va
ICESCR. Tuy nhién, do vi thé d& bi tdn thuong cua ho, thanh
vién cta céc nhém d9 rat d& bi vi pham cac quyén hodc gap khé
khan trong viéc huémg thu cac quyén. Thue té d6 1am nay sinh
nhu cdu xay dung nhitng van kién phap 1y quéc t véi nhitng quy
dinh cu thé va chi tiét hon d& bao vé va thic ddy quyén cia cdc
nhém nay.

Thir hai, hé théng céc quy pham va co ché qubc té vé
quyén con ngudi néi chung vé co ban la khéng da, tham chi, doi
khi khong phtt hop néu 4p dung mdt cach may mée voi cac nhém
ngudi d& bi tén thuong. Pon ct, quyén vé viéc 1am 1a mot trong
céc quyén co ban cua tit ¢4 moi ngudi, tuy nhién, néu khéng co
nhitng quy dinh cy thé v& viéc 4p dung quyén nay véi nhitng
ngudi chua thanh nién thi 6 thé s& din dén bao tro cho viée lam
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dung, boc 1t sire lao ddng cia tré em. Hodc trong hé thong céc
quyen va tu do co ban cua con ngudi khong ¢6 nhiéu quyén rit
cén thiét cho tré em (vi du nhu: quyén dwoc chim séce, giao
dudng, dugc hoc tiéu hoc mién phi...), cho phy nir (vi du nhu:
cac quyén vé site khoe sinh san...), cho ngudi khuyét tat (vi dy
nhw: quyén duge hd trg vé viéc di lai...), ngudi séng chung voi
HIV (vi du nhur; quyén khong bl cudng birc xét nghiém va duge
gitt bi m4t vé& két qua xét nghiém HIV...), ngudi ti nan, ngudi tim
kiém noi lanh nan (vi du nhu: quyén khong bi ddy tra lai nuéc
gbc néu viée d6 khién ho ¢6 thé bi tan sat, nguoc dai...), nguoi
thiéu s6 (vi du nhu: quyén dugc gift gin ban sic vin héa cia
cdng déng ho...), ngudi ban dia (vi du nhur: quyén duge bao ton
va huéng loi trén dit dai cua t6 tién ho...)...

Nhur da dé céip & trén, vin dé quyén cla cac nhém ngudi de
bi ton thucmg céu thanh mot by phéan quan trong trong Iuat qudc
té vé& quyén con ngudi. Hé théng vin ban qubc & vé van dé nay
hién ¢é hang trdm vin kién khdng chi do Lién hgp quéc ma con
do nhleu t6 chic lién chinh pht quéc té thanh vién cia Lién hop
quée, dic biét la UNESCO, ILO... théng qua. Mac du vy, do
pham vi giéi han cua gido trinh, chuong nay chi gidi thiu va
phén tich khéi quat nhig quy pham quéc té chi yéu vé quyén
ctia mft sb nhém ngusi d& b tn thuong nhat, bao gdm phu n,
tré em, ngudi khuyét tat, ngudi séng chung véi HIV/AIDS va
ngudi thidu sb.

Twong ty nhu & Chuong IV, trong khi danh myc cdc quyén
cta cac nhém ngudi d€ bi tdn thuong néu & Chuong nay duge xac
dinh dya trén cdc van kién quéc té ¢6 lién quan, viéc phin tich
nhimg ndi dung chi tiét ctia cic quyén dwoc dua trén céc bink
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ludn/khuyén nghi chung (general comments/recommendations) cua
cac ty ban cdng ude ¢6 lién quan (bao gdm ca hai Uy ban giam sat
ICCPR va ICESCR). Ngoai ra, trong mdt sé trudmg hop, céc nhin
xét két luan (concluding observations) cha céc Uy ban gidm sat
¢dng uGc va mdt sb6 van kién va tai liéu khic cua Lién hop qubc
cling dugc sir dung.

IL. Quyén ciia phu nit theo luit quéc té

1. Khdi qudt lich sie phdt trién cia van dé quyén ciia phu nit

Phu nir la nhém déng nhét trong cac nhém xa hoi dé& bi tdn
thuong (do hon mét nira nhén loai 1a phu nir) nén vén d& quyén
cua phu nif thu hut sy quan tim rét 1om ca cong ddng qudc té.
Trén thuc té, cudc diu tranh cho cic quyén ctia phu nit dién ra
trén thé gidi tir rét sém. Nhiéu tai lidu cho thay, ngay tir thoi ky
cach mang tu san Phép (thé ky XVIII), & chau Au d4 xuat hién
cac phong trao dAu tranh cia phu nit chéng lai su béc 16t kinh té
va su phan biét dbi xir véi phu nit trén phuong dién chinh tri, xa
héi. V& sau, cac phong trio d6 duge goi chung 1a phong trao doi
binh quyén cho phu nit (feminism). Xét chung, phong trao doi
binh quyén cho phu nir va cac phong trao dAu tranh giai cAp va
giai phéng dan toc 1a nhimg cudc van dong mang tinh toan cdu
nhim xo4 bo ba hinh thirc bét binh ding chi yéu trong x hoi
loai ngudi ma cdc nha kinh dién cha chi nghia Mac d xac dinh,
d6 12 bat binh diing vé& chung téc, giai cdp va gici.

Ciing nhir vén dé quyén con ngudi néi chung, cac cudce déu
tranh vi quyén cuia phu nir cling dugce bt dau tir cp dd qudc gia
rdi din phat trién trd thanh nhimg phong tréo qudc té, c6 dnh
huong va tac ddng dén phap luat qudc té. Trén phuong dién phap
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1y quéc té, vin dé bao vé phu nit da tré thanh néi dung cia nhiéu
cdng ude do To chirc Lao dong québe t& (ILO) ban hanh tir ddu
thé ky XX. Mac du vay, quyén binh déng cua phu nit mdi chi
dugc chinh thic dé cip trong ludt quéc té ké tir khi Lién hop
quéc ra doi. Hién chuong Lién hop quéc nim 1945 lin dAu tién
khing dinh sy ‘binh ding vé& cac quyén gitta phu nir va dan
ong...” (L&t néi dau). Tuyén ngbn toan thé gisi vé quyédn con
ngudi nim 1948 xdc 1ap nguyén tic nén tang 1a tit ca moi nguai
déu duoc hudng cic quyén va tir do mot cich binh déng, khong
¢6 bat ol su phan biét ndo v& chung tdc, dan tdc, gisi tinh, ton
gido, ngdn ngit, quan diém chinh tri va cac yéu 6 khac (céc Piéu
1 va 2). Tiép theo Tuyén ngdn toan thé gisi vé quyén con ngudn,
hang loat di¢u uéc québce té da duoc Lién hop quéc thong qua
nhim bao vé phuy nir va tré em gai, bao gdm Céng uée vé trin ap
vi€c bubn nguoi va boc 16t mai ddm ngudi khac nim 1949; Céng
uéc vé cac quyén chinh tri cua phu nit nim 1952; Céng ude vé
qudc tich ctia phy nit khi két hon ndm 1957; Céng ude vé ding
ky két hon, tudi t6i thidu khi két hon va viéc két hon tu nguyén
nam 1962... Nguyén tic binh dang nam nit ciing duge khing dinh
trong ca hai didu woc quéc té quan trong nhat vé quyén con
ngudi ndm 1966 14 ICCPR va ICESCR (Loi néi ddu va cc Pidu
2(2), Piéu 3 cua hai cdng udc nay)...

Céac van kién ké trén buoc dau da xac 1ap mot khudn khd
phap 1y quéc té& nhim bao dam vi thé binh ding cia phu nir voi
dan 6ng trong cuong vi chi thé cla cic quyén con ngudi, nhung
chua dua ra duqc nhitng giai phap dé bao dam cho ho hudéng thu
day dl cdc quyén dé trén thuc té. Vi vdy, nam 1967, Lién horp
québc thong qua Tuyén bé vé xoa bd moi hinh thirc phén biét dbi
xtr chéng lai phu nit. Van kién ndy 13 tién dé cho su ra ddi cia
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Céng udc vé xo04 bd moi hinh thie phan biét ddi xir chéng lai
phu nir (CEDAW) vao ngay 18-12-1979, Cong udc nay c¢b hiéu
lire tur ngay 3 9 1981, tinh dén ngay 15-8- 2008 da co 185 québc
gia thanh v1en , la mot trong hai diéu uéc qube vé& quyén con
ngudi ¢6 b lu(mg qudc gia thanh vién cao nhét (chi dimg sau
Cong LI'UC vé quyen tré em) Tuy nhlen CEDAW cung la mét
trong sé céc didu ude quoc t& vé quyén con nguoi c6 sb lugng
quéc gia bao hru (mdt sb diéu khoan) cao nhét. Dy chinh la mét
trong nhitng trd ngai chinh trong viée hién thue hoa cac quyén
binh ding cda phu nif trén thuc té, cho du CEDAW hién da duogc
héu hét qubc gia trén thé gidi phé chuin hodc gia nhép.

Hoi nghi thé gidi v& quyén con ngudi Ian thir II 6 chirc &
Vién (Ao) nam 1993 da ti khing dinh trong vin kién chinh thic
cudi cung (Tuyén bé Vién va Chuong trinh hanh dong) rﬁng

“Quyén con ngum cua phu nit va tré em gdi la mot bo phdn cdu
thanh, gan lién va khong thé tdch roi clia cdc quyén con ngum
pho bién” (doan 18 phan I). V&i sy khing dinh nay, cubc ddu
tranh vi cdc quyen binh dang cua phu nit dugce 14t sang moét trang
m&i, theo d6, tit ca nhitng mdi quan tim cua phu nit s& duge
1ng ghép vao cac chuong trinh, hoat ddng vé quyén con ngudi.

Ngoai cac héi nghi qubc té chung vé quyén con ngudi, tir
1975 dén 1999, bdn Hoi nghi thé gidi vé phy nir di duge td chirc
(& Méhicd nam 1975, & Copenhagen (Pan Mach) ndm 1980, &
Nairdbi (Kénia) nim 1985, va & Bic Kinh (Trung Quéc) nim
1995) d4 thao ludn va dua ra nhidu gidi phdp thic diy va bao vé
¢0 higu qua cac quyén, co hdi va vi thé binh ding cia phu nit. bé
thu hit sy quan tAm cia cdng ddng qubc té voi van dé quyén cia

! http:/fwww.un.org/womenwatch/daw/cedaw/states. htm.
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phu nif, Lién hcrp quoc di iy giai doan 1975-1985 la “Thép ky
cua Lién hop quéc vé Phu nit.

2. CEDAW — van kién quoc té quan trong nhdt vé quyén con
ngudi cua phu ni

CEDAW 12 mét trong 9 cong uéc qudc t& quan trong nhét
hién nay vé quyén con ngudi cha Lién hop qubc (core
international human rights instruments - bao gbm CEDAW, CRC,
ICCPR, ICESCR, ICERD, CAT, ICRMW, ICRPD va Cong udc
vé bao vé& tit ca moi ngudi khoi bi bt dua di mét tich). Mic du
vay, CEDAW khong xdc Idp cdc quyén con nguoi méi cho phu
nif, ma thay vao d6, Cong udc nay dé ra nhitmg cdch thirc, bién
phdp nhim logi trir su phdn biét doi xir chéng lai phu it trong
viéc huémg thy céc quyén con ngudi ma ho da duge thira nhén
trong nhitg diéu udc quéc té truée d6. Cu thé, Cong ude chi ra
nhimg linh virc ma ¢6 sir phén biét d6i xir nang né véi phy nir nhu
hén nhan gia dinh, quan h¢ dén sy, lao dong viéc lam, doi séng
chinh tri, gi4o duc d4o tgo.., ddng thoi, xdc dinh nhimg cach thire,
bién phap d¢ x6a bo nhitng sy phan biét déi xur do.

Theo cach tiép cin cia CEDAW, binh déng glm (hay binh
dang nam niy) khéng c6 nghia la dbi xir v&i phu nit giéng nhur dbi
XU v6i nam gii trong moi trudng hop (md hinh binh ding hinh
thirc), boi diéu ndy trén thuc té chi lam ting thém sy phy thude
cua phu nit v&i nam gidi, do phy ntt 13 nhém yéu thé hon nam
gioi. CEDAW ciing khéng 4p dung mé hinh binh ding gi6i
mang tinh chit bao hd phu nir, ma theo dé, su bao vé phu nit
dugc dua trén sy chip nhan dia vi phu thudc cta phu nit véi dan
6ng. Thay vao d6, CEDAW sir dung mé hinh binh ding thuc
chét (hay con goi 13 cdch tiép can mang tinh diéu chinh). Theo
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mé hinh nay, binh ding giéi khéng mang ¥ nghia don gian 1a cao
bing su tham gia, déng gép cla nam gi¢i va phy ni trong moi
hoat ddng, ma ¢6 nghia 14 phy nir va nam gioi duge cdng nhéan vi
thé nhu nhau trong xa hoi va ciing ¢6 cac didu kién va co hdi nhu
nhau dé phat huy kha ning, tham gia dong gép va hudng thu
thanh qua phat trién clia qudc gia trén moi linh vue' .

Lién quan dén khai niém binh ding nam nit, Uy ban vé cdc
quyén kinh té, xd héi, vin héa (co quan giam sat thuc hién
ICESCR), trong Binh luan chung s6 16 thong qua tai phién hop
14n thtr 30 nim 2005 cua Uy ban (vé quyén binh dang cla nam va
nir trong viée hudmg thu tt ca cac quyén kinh té, xa héi, vén héa
néu & Didu 3 ICESCR)” di nhin manh rang, binh dang nam nit
trong viéc hudng thu tit ca cic quyén con ngudi 1a mot nguyén tic
co ban dugc ghi nhén trong tit ca cic van kién qudc té vé finh vuc
nay. Ban chit ciia quy dinh vé quyén binh ding cta phu nit trong
luat qudc € vé quyén con ngudi 14 nham dé bao dam khéng c6 sy
phén biét dbi xir vi 1y do giéi tinh trong viée hudng thy tit ca cée
quyén con ngudi (cic doan 1 va 3). Cling theo Uy ban, khai niém
binh déng nam nit cAn dirge hidu 12 binh déng thuc chét. N6 dai
hoi si binh ding cta phu nir duoc thue hién khdng chi trong phap
lut (binh dng hinh thirc) vé ca trén thyc té, tirc 1a céc chinh sach,
phap luat phai ¢é tac dung lam giam thiéu nhimg thiét thoi cta
phu nit trén thuc té (cac doan 6 va 7).

Dudi day 1a nhitng quy dinh chi yéu cia CEDAW:

' Xem Gender Briefing Kit, UNDP Victnam, 2004, tr.11.

2 Ngudn ciia cac khuyén nghi chung cia Uy ban vé quyén kinh té. xa hji, van hoa
duge trich din trong chuong niy: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cesce/
comments.htm.
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a} Dinh nghia su phan bigt déi xir ck(fng lai phu niz

Theo Diéu 1 cita CEDAW, “phdn biét ddi xir ching lai phu
# duoc hiéu lo: “.. bat ky si phdn biét, logi trir hay han ché
nao dwoc dé ra dua rén co sG gidi tinh, ma ¢ tdc dung hodc
nham muc dich lam ton hai hodc vé hi¢u héa viéc phu niv, bdt ké
tinh trang hén nhan cia ho nhir thé nao, dwoc cong nhdn, thu
huwomg hay thuc hién cdc quyén con ngudi va ty do co ban trén
cdc linh viee chinh tri, kinh té, xd hol, vdn hda, dan sw hay bat ké
linh viec ndo khdc, trén co so binh ding giita nam gidi va phu
nit”. Nhu vdy, phin biét déi xir chéng lai phu nit 12 mét khai
niém rat rong. Xét vé dong co, n6 bao gdm tét ca nhitng hanh
dong c6 va khéng c6 chu dich. Xét vé biéu hién cta hanh vi, né
bao gbm khéng chi sy phén biét ma cén su loai trir hay han ché
phu nit. Xét vé hau qua, nd 1am tdn hai hoiic vé hidu hoa khong
chi sir thue hién ma con ca su cong nhin va sy thu hudng cic
quyén va ti do cia phuy nir. Xét vé pham vi tac dong, nod c6 thé
dién ra trén moi linh vuc, ca trong ddi séng gia dinh va ngoai xa
hdi, trong khu vue cong céng hodc tu nhin, Xét vé chu thé cua
banh vi, né ¢6 thé do moi di twong gay ra, ké ca bi ban than
phu nir.

Lién quan dén khai niém ké trén, can cha y cac khia canh
sau:

Thit nhdt, ty than sy dbi xtr khac nhau khéng phai 13 su
phan biét déi xir theo nghia ti€u cyc, ma chi khi sy déi xir khac
biét d6 gay ton hai hay vo hiéu ho4 cic quyén con ngudt cia phu
nif thi méi mang nghia tiéu cue (khia canh nay duge dé cdp thém
& phén lién quan dén Didu 4 dusi déy).
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Thir hai, khia canh “han ché” néu trong dinh nghia cé nghia
la su gi&i han hodc giam b6t mot cach tuy tién, bang phap luat
hogc trén thuc té, cac quyén va ty do cua phu nit ma da dugc luat
phap quéc té thira nhan (vi dy, phu nir mot s& nudc Hdi gido chi
dugce di ra ngoai phé khi c6 cha, chdng, hoic con trai di cing,
trong khi nam gidi thi khéng can c6 ai di kém); trong khi d6,
khia canh ‘loai trir’ ¢6 nghia 13 sy phu nhan hoan toan cic quyén
va tr do cua phu nir (vi dy, phap ludt mdt sé nuée khong cho
phép phu nit ¢6 quyén bau cir va img ).

Thir ba, khia canh “tén hai” ham ¥ nhimg hédu qua din dén
su han ché trong viée thuc hién, ¢ong nhin va thu hudng cac
quyén; trong khi su “v6 hiu hod” ¢6 nghia 12 loai bd hoan toan
céc quyén va tu do ctia phy nir.

Thir t1e, khia canh “thyuc hién” ham ¥ nang luc lya chon va
hanh ddng caa ban thin phu nit, cling nhu sy vin hanh va tinh
hiéu qua cia cac co ché bao vé cac quyén cira phu nix; trong khi
d6, khia canh “céng nhin” néi dén mic d6 nhin thic va ton
trong céc quyén cua phu nit trong x3 hdi, con khia canh “thu
huong” dé cép mirc 86 bao dam cdc quyén va tr do co ban cia
phu nir trén thuc té!

Thit nam, tinh chi dich clia hanh vi dén t6i sy phan biét d6i
xir v&i phu nir mdt cach truc tiép, thé hién & nhimg hanh dong
duge du ligu vdi nhitng muc tiéu hudng téi 16 rang (vi duy, luét
phap mét sb nude chi thira nhén quyén thira ké tai san cda cha me
cta con trai). Trong khi tinh kkéng chu dich cia hanh vi din t6i su
phin biét d6i xtr voi phu nir mdt cach gian tidp, thé hién & nhimg

! Xem CEDAW - Thiét I4p lai quyén cho phu nir, sdd, tr.31.
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hanh ddng xuit phat tir nhén thirc sai lam vé binh ding gidi, khién
phu nit khong thé tiép can véi co hdi mét cach binh dang v01 dan
ong (vi du, quy dinh diéu kién dé mdt ngudi duge vay vén ngin
hang 1a phai dimg tén chu gia dinh, trong khi trén thuc t & nhiéu
xa hdi, chi c6 ngudi chdng méi duoc giir vi trf nay).

Ciing lién quan dén khal niém phan biét ddi xu véi phu nit,
trong Binh luén chung s6 16 (d4 néu trén) cia Uy ban vé cac
quyén kinh t&, xa hdi, van hoa phén biét gitra sy phén biét dbi xur
truc tiép va sy phan biét dbi xir gidn tiép voi phy nit, theo d6, su
phén biét dbi xir truc tiép thé hién & su doi xir khdc biét truc tiép
va c¢éng khai véi phu nit vi Iy do 8id1 tinh ma khong dua trén
nhimng co s& hop 1y khach quan (doan 12), con sy phan biét dbi
XU gidn tiép thé hién & h¢ qua mang tinh phan biét ddi xir véi
phu m: xdy ra trong qu4 trinh thue thi phép hiat, chinh sach, mic
du vé& mit hinh thire cac quy dinh phap luit, chinh sach d6 khong
thé hién sy phan biét d6i x, vi du nhu: phu nir roi vao hoan canh
bat loi vé co hoi so vai dan 6ng khi thue hi¢n mét quy dinh phép
lut hodc chinh sach nhit dinh (doan 13).

b) Nghia vu quéc gia

Theo Piéu 2 va 3 CEDAW, dé loai trir moi su phan bigt dbi
xir chdng lai phu nit, céc quéc gia c6 nhimg nghia vu co ban sau:

- Quy dinh nguyén tic binh ding nam nir trong Hién phap,
phap ludt quéc gia va bao dam thuc hién céc nguyén tic nay trén
thue té;

- Ngin chin cac hinh thae phan biét déi xur chéng lai phu
nit bing moi bién phdp, ké ca bang ché tai hinh sur;
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- Thiét lap cac co ché phap ly dé giup phu nir bdo vé céc
quyén binh dang ctia ho;

- Bao dam rang hoat ddng clia cac co quan nha nude & cac
cAp khong co tinh chét phan biét dbi xur chéng lai phu nit,

- Thue thi tit c& cac bién phap thich hop dé xéa bo nhimg
hanh dong phan biét déi xir voi phu nir cta bat ky chi thé phi
nha nudc nao, bét k& d6 12 c4 nhan, tb chic hay doanh nghigp.

- Piéu chinh, xoa bo nhimng quy dinh phap ludt, c4c phong tuc,
tip qudn cé tinh chit phan biét déi xir chong lai phu nir.

Nhu vay, nghia vu qudc gia trong viéc loai trir moi su phan
biét déi xtr chdng lai phu nit bao gdm nhimg bién phap toan dién,
ca vé phap 1y, chinh tri, kinh té, viin hod va xa hoi, tic dong dén
ca doi sbng cong cong lan gia dinh. Nha nudc ¢ nghia vu x6a
bd nhitng hanh dong phan biét dbi xir véi phu nit do bét ky chu
thé nha nude hay phi nha nude nao thuc hién, ching han nhu cc
co quan nha nude, nhimg ngudi st dung lao dong hay céac thanh
vién trong gla dinh. Nhitng bién phap ndy khang chi nham muyc
dich ngén cim, trimg phat cac hanh vi phén biét déi xir véi phu
ni¥, ma con nhim tao didu kién cho phy nit co thé tham gia chong
lai cac hinh thitc phan bigt dbi x1r véi ho.

Lién quan dén nghia vu qudc gia trong viée x6a bo su phin
biét déi xir v6i phu nir trong viée huong thu cac quyén con
ngudd, Uy ban quyén con ngudi (HRC - co quan giam sat thuc
hién ICCPR), trong Binh ludn chung s6 4 thong qua tai phién .
hop lan thit 13 ndm 1981 cia Uy ban (vé quyén binh ding clia
nam va nir trong viéc huéng thu tht ca cac quyén déan sy, chinh
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tri néu & Piéu 3 ICPCR)' .d4 néu 13, trong van dé nay, nghia vy
cla cac qubc gia thanh vién cling bao gém ba khia canh: Nghia
vu ton trong, nghia vu bao vé va nghia vu thyc hién cac quyén
con ngudi cua phu nir. Trong Binh ludn chung s6 16 (d4 néu
trén) ij ban vé cac quyén kinh té, x3 héi, viin hoa ciing khéng
dinh tuong tir (doan 17), déng thoi, néu ra nhimg hudng din chi
tiét v6i cdc quéc gia thanh vién trong viéc thyc hién cac nghia
vu do.

¢) Cdc bién phdp ddc biét tam thoi

Piéu 4 CEDAW cho phép céc qubc gia thanh vién c6 thé ap
dung nhimg wu dat véi phu nit (hay con duge goi 1a cde bién
phdp ddc biét tam thoi — temporary special measures) dé thuc
dfy nhanh sy binh ding trén thyc té gitra nam va nir ma khong bi
coi 1a phan bigt dbi xir vdi nam gi161. Nhitng bién phéap dic biét
tam thoi ¢6 thé bao gdm viée danh mét sb hrong ghé hay vi tri
nhét dinh cho phu nit trong nhitng co quan, t chirc* hoat dong
trong nhimg linh vire ma thudng do nam gidi dam nhiém, hay
danh wu tién cho phu nir khi tuyén dung trong nhitg trudng hop
¢6 hai Ung cr vién nam va nit véi trinh dd chuyén mén ngang
nhau. V& vén d& nay, trong Khuyén nghj chung sé 5° théng qua
tai ky hop lan thtr 7 ndm 1988 va Khuyén nghi chung sé 25
thong qua tai ky hop lan thir 13 nam 2004, Uy ban gidm sat thue
hién CEDAW (Uy ban CEDAW) da khuyén nghi cac quéc gia
thanh vién can ting cudmg ap dung cac bién phap dic biét tam

' Ngudn eiia céc kbuyén nghj chung cila HRC dugc trich dn trong chuong nay:
http://www2.ohchr org/english/bodies/hre/comments.htm.

* Nguon cia cdc khuyén nghj chung cia Uy ban CEDAW duge trich din trong
chuong ndy: http:/Awww2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/comments. htm.
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thoi dé thue ddy su binh ding cta phu nir trong cac linh vuc
chinh tri, kinh té, gido duc va viéc lam. Theo ﬁy ban, nhitng bién
phép dic biét tam thoi cin duoc ap dung ké ca khi quée gia
thanh vién da dat dugc nhitng thanh tyu trong viée hoan thién hé
thong phap luit v& binh ddng nam ni.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 1 Didu 4 CEDAW, c6
mot diéu kién véi viée 4p dung cac bién phép diic biét tam ther, do
1a nhitng bién phép d6 phai duge chdm dirt ngay khi muc tiéu binh
ding nam nir da dat duge. Didu ndy dom gian 13 dé tranh sy phén
biét dbi xir nguoc lai véi nam gisi. Phit hop v6i quy dinh nay, Uy
ban CEDAW, trong Khuyén nghi chung s6 25 d3 néu 15 ring, viéc
ap dung cdc bién phap dac biét tam théi khdng bi coi 1a phan biét
dbi xi nhur quy dinh trong Céng wdc, tuy nhién, cling khéng duge
dan dén viéc duy ti nhimg tiéu chun hay déi xir khac nhau mot
cach bét hop 1y giita phy nit va nam gidi (doan 14).

Mic di theo Khoan 1 Diéu 4, cic bién phap dic biét tam
thoi phai chdm dit ngay khi muc tiéu binh déng nam nit da dat
dugc, nhung ¢6 mot ngoai 1é d6 1a theo Khoan 2 Didu 4, cac bién
phép wu tién nhim béo vé thién chirc lam me cia phy nir thi ¢6 thé
ap dung lién tuc ma khong bi coi 1a phan biét dbi xir voi nam gidi.
Trong Khuyén nghi chung s6 23, Uy ban CEDAW d4 giai thich su
khéc nhau gifra quy dinh ctia Khoan 1 va Khoan 2 Piéu 4, theo d6,
quy dinh & Khoan 1 xudt phat tir thuc t& bat binh ding v6i phu ntr
trong x4 hdi va nhim muc dich thuc dﬁy viéc x6a bo thye té x3 hoi
do, vi vdy, nén cac bién phép 4p dung c6 tinh chét tam thoi. Trong
khi quy dinh tai Khoan 2 xudt phat tir sir khac biét mang tinh dac
trumg, ¢d dinh vé sinh hoc giita hai gisi, do d6, viéc ap dung céc
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bién phap wu tién véi phu nir lién quan dén chire nang lam me cin
mang tinh chat l4u dai (cc doan 15 va 16).

Xét chung, co so ly luan cla Diéu 4, nhr di phin nao dé
cdp & phén trén, 12 binh ding va khdng phén biét dbi xt khing c6
nghia 1 phai d6i xir nhir nhay v&i moi ngudi trong moi trudmg
hgp. Néi cach khac, sy déi xir phén bigt khong phai lGc nao ciing
mang tinh tiu cuc va cin phai loai bd, ma trong mét sé hoan
canh, né mang tinh tich cuc (positive discrimination) va cin phai
van dung, dé bao dam sy binh ding thuc chit, chir khéng phai
binh ding mdt cach hinh thie. Thong thudmg, su phdn biét doi
xtr tich cuc (cu thé nhur cac bién phap dic biét tam thoi), duoc 4p
dung khi céc dbi tuong tac dong khac nhau vé mirc d6 nang luc
hanh vi v& quyén con ngudi, nhim muc dich @t cdc doi fuong
tdc dong vao mot diém xudt phat ngang bang, bai 1&, trong
truong hop ¢6 sy khac nhau vé niing luc hanh vi, viée dbi xir nhu
nhau véi tit ca moi ngudi trén thuc & 1a sy phén biét déi xir véi
nhimg déi tugng yéu thé hon.

d) Sua dbi nhitg tip tuc va khuon mAu gidi c6 tac ddng tidu
cuc dén phu ni.

Diéu 5 CEDAW yéu clu céc quéc gia thanh vién tién hanh
céc bién phap dé sira ddi cdc tap tuc, khudén miu vé vin hod, xa
héi 6 tinh chat hogc ¢6 thé lam trAm trong thém sy phén biét ddi
Xir véi phu nit, ching han nhu, cic phong tuc, tip quin mang
tinh dinh kién, dap khuén vé vj thé thdp kém cta phy nt trong
gia dinh ho#ic ngoai x4 hoi, ching han nhu cho ring phu nit cir
phai phuc vu hay tudn phuc dan 6ng, phu nir cin phai duge
chdng ‘giao duc’, phy nif chi thich hop véi céac cbng viée ndi trg
va chim soc con cai... Diéu nay ciing d& cap su cin thiét phai co
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hoat dong gido duc vé gia dinh voi ndi dung thira nhan vi trf, vai
tro cua chire ndng lam me cia phu nit va trach nhiém chung cia
vg va chong trong vide nudi day con cai va dam nhiém cac cong
viéc ndi trg. Dy 14 mét yéu ciu rdt quan trong, boi 18, n6 cho
phép giai phong phu nir khéi vai trd tai san xudt (ndi trg, nudi
day con) co tinh truyén thdng, tir 46 gitp ho cé co hdi tham gia
vao cac hoat ddng xa hoi, cling nhu tao tién dé cho viée sia adi
phuong thitc phin céng lao dong c6 tinh phan biét dbi xir vdi
phu nir,

Diéu 5 dugc xdy dung xudt phat tir thuc t& 1a sy phén biét
d6i xir véi phu nit khong chi bit ngudn tir nhimg chinh sach,
phép ludt phdn biét d8i xir vé& gigi tinh ma con tir nhitng dinh
kién vin hoa c6 tinh chét tiéu cyc vé phu nit (nhimg “dinh kién
gidi™). Thue té d6 cho thiy viée thira nhén vé mat phap 1y quyén
binh ddng nam nir va ké ca tién hanh céc bién phap dic biét tam
th&i vaAn chira da dé loai trir sw phan biét dbi x&r chéng lai phu nix
mé cin phai xod bd céc khudn miu x4 hoi mang tinh chit bit
binh ddng vé gidi. Lién quan dén vin d& nay, trong Khuyén nghi
chung s& 3 théng qua tai ky hop thir 6 nim 1987, Uy ban
CEDAW da thic giuc cac qudc gia thanh vién thuc thi cic
chuong trinh gido duc va thong tin dai ching dé giup xéa bod
nhimg thanh kién va phong tuc, tAp quan can tré viéc thuc hién
binh déng nam nir.

e) Ngin chian mei hinh thirc buén ban va bdc 16t tinh duc
phu nit

Diéu 6 CEDAW yéu cau céc qudc gia thanh vién tién hanh

cic bién phap dé ngan chin moi hinh thirc budn ban phu nir va

bdc 16t phu nit mai ddm. Khuyén nghi chung sé 19 do Uy ban
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CEDAW théng qua tai ky hop lan thit 11 ndm 1992 néu ring, cac
bién phap nhu vdy cin bao gdm nhiing hanh dong nhim loai trir
nguyén nhan cta nan budn bén, béc 16t tinh duc phy nit nhu tinh
trang kém phat trién, déi nghéo, mu chir, lam dyng ma tuy,
khong ¢6 viéc lam, chién tranh, xung dot vii trang va chiém déng
lanh thd... (cac doan 14, 15, 16). Thém vao do, can quan tdm dén
nhitng hoan canh ma phu nit dic biét ¢6 nguy co bi budn ban va
boc 16t tinh duc nhur nan du lich tinh duc, lao ddng di tri (trong
v& ngoai nuée, hon nhin voi nguot nude ngoai qua moi gioi
(doan 14) va cin ¢6 cac bién phép cu thé dé bdo vé phu nir trong
nhimg hoan canh nay, trong dé bao gém viéc tao co hdi phuc
héi, tai hoa nhép, dao tao nghé nghiép, gioi thiéu viéc lam... cho
nhimg phu nir 12 nan nhan cta nan budn béan, boc 16t tinh duc.

Cin luu ¥ 14, viée d& cép viée ngan chan tinh trang boc 16t
phu nit mai ddm va bao vé phu nir mai ddm khdng c¢6 nghia
CEDAW thira nhan hay khuyén khich hoat dong mai dam.

}, Quyén tham chinh ctia phy nit

Didu 7 CEDAW yéu ciu cac qudc gia thanh vién phai tién
hanh céc bién phap thich hop dé xo4 bo sy phén biét ddi xu
chéng lai phu nir trong viéc tham gia vao cic hoat ddng chinh tri
va xd hoi (con goi 12 quyén tham chinh), theo dd, cac quéc gia
thanh vién phai bao dam cho phu nit cac quyén: (i) Bau ctr, img
cir vao céc co quan dan cir va gilr chire vu & cac co quan cong
quyén; (ii) Tham gia xdy dung, thuc hién chinh sach, phap ludt
va giflr chitc vu trong cédc co quan nha nuée & moi cip; (iii) Tham
gia cac tb chire x3 héi.
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Khuyén nghi chung sb 23 duoc Uy ban CEDAW théng qua
tai phién hop 1an thir 16 nam 1997 néu ra nhitng bién phdp ma
cac qubc gia thanh vién can thue hién dé h tro va khuyén khich
phu nir thuc hién quyén tham chinh, theo d¢:

Nhitng bién phép dé bao dam quyén biu ct, tmg cir cia phu
nir cdn nhém: (a) Bao dam ty 1¢ cAn bing gira phu nir va nam gioi
trong viéc nam giit cdc vi tri dwoe bau cir cong khai; (b) Lam cho
phu nit hidu tim quan trong va cach thirc thue hién quyén bo
phiéu cua ho; (c) Khéc phuc nhitng réo can nhu thét hoc, ngon
ngit, ngh¢o nan va nhimg tro ngai cho viée thue hién quyén tham
chinh cia phu nit; (d) Gitp phu nit virgt qua nhimg rdo can do dé
thyc hién quyén biu ctr va dic ctr ciia ho (doan 45).

Nhiing bign phédp dé bio dam quyén tham gia xay dung
chinh sach, phap ludt va giir cac chae vy trong chinh quyén cia
phy nir ¢in nham bao dam: (a) Quy#n binh ding dai dién cia phu
nir trong qua trinh x4y dyng chinh sach ctia Chinh phi; (b) Phu
nit ¢6 quyén binh dang trén thuc té trong viée nim gitt chire vu;
{¢) Céc qua trinh tuyén dung nhim vao phu nit phai céng khai va
¢6 tinh hip dén (doan 46).

Nhirng bién phép d¢é bao dam quyén tham gia cac td chuc xa
hoi cta phy nfr cdn nhim: (a) Bio ddm ban hanh phap ché c6
higu qua ngan cam phan biét d&i xir v6i phu nit; (b) Khuyén
khich cdc t6 chire phi chinh phi, cac hgi lién higp chinh tri va
cing déng chip thudn céc chién hrge, khuyén khich phu nir dai
dién va tham gia vao cdng viée clia ho (doan 47).

Ngoai ra, trong Khuyén nghj chung ké trén, Uy ban
CEDAW ciing khuyén nghi cac quéc gia thanh vién thue thi cc
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giai phép dac biét tam thoi dé néng ty lé phu nit tham gia vao
hoat dong chinh tri, x& hoi, cu thé nhu dao tao, van déng va trg
giup tai chinh cho cac g cir vién nit, dé ra cac chi tiéu vé ty 1&
phu nif trong céc cip chinh quyen (doan 15). Uy ban ciing giai
thich ring khai niém doi séng chinh tri, xa héi néu & Diéu 7
CEDAW c6 néi dung rit réng, bao gdm tt ci céc binh dién cia
nén hanh chinh cOng (cac linh vue ldp phap, hanh phap, tir phap),
& tat ca cac cap d6 qudc té, khu vuc, quoc gia va dia phuong.
Thém vao d6, khai niém niy con bao gdm viée tham gia cac hoat
dong cua x3 hdi din su nhu céc déng phai chinh tri, cdc hiép hdi
chuyén moén, cong doan, cic té chirc, nhom dya trén cong
dbng...(doan 3).

g) Quyen binh déng cia phy nir trong viéc tham gia céc quan
hé quéc té

Diéu 8 yéu ciu cdc quéc gia thanh vién bio dam cho phu nit
¢6 co hoi binh dang véi dan 8 Ong trong viéc tham gia cac co quan
dai dién ngoai glao ctia ¢4t nude va céc td chite, hoi nghi qubc té.
Qua diéu nay, quyén tham chinh ciia phu nir d3 duge md rong téi
cé ba cép do; dia phuong, quéc gia va quc té.

Trong cac Khuyén nghl chung s6 § (théng qua tai phién hop
1an thir 7 ndm 1988) va sb 23 (thong qua tai phlen hop lan thit 16
nam 1997), Uy ban CEDAW yéu ciu cac quéc gia thanh vién sir
dung c4c bién phdp dic biét tam thoi dé ting cuong sy tham gia
clia phu nit vao cac quan hé quéc .

h) Quyén binh déng vé quéc tich cua phu nir

Quéc tich ¢6 ¥ nghia rét quan trong vi d6 1a co s dé mot ci
nhén duge hudng quyén cong dan ctia mét quéc gia. Tuy nhién,
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tinh trang bit binh déng vé qudc tich véi phu nit van con dién ra
& nhidu noi trén thé gidi, dudi cac hinh thuc nhu phy nir lay
chéng ngudi nuée ngoai phai thay déi qudc tich theo chéng,
hodc trong trudng hgp vo chéng ¢6 hai quéc tich, con sinh ra
phai 1iy qubc tich theo cha... Do vy, Diéu 9 CEDAW yéu cau
cic qubc gia thanh vién phai bao dam cho phu nir dugc binh
ding véi nam gidi trong viée nhdp, thay déi, giit nguyén quoc
tich, ma khong phu thudc vao québc tich chdng ho#ic cia cha, dic
biét trong trudng hop phu nir két hon vdi ngudi nude ngoai.
Thém vao dé, didu nay ciing yéu ciu bio dam cho phu nit quyén
binh dfing voi chdng trong vide xac dinh quéc tich cho con.

i) Quyén binh ding ctia phuy nit trong gido duc

Phy nir thudng I3 nan nhan cua tinh trang phan biét ddi xir
trong gido dyc, th hién & viéc nhiéu phy ni¥ va tré em géi khong
duoc hoc tap hodc khéng dugc theo hoc nhimg nganh, nghé nhat
dinh hay khong duge tao co hdi hoe cao 1én... Tai nhidu x4 hdi,
cdc bic cha me thudng cho ring con gii khdng cén c6 hoc van
cao va thudmg wu tién cac co hdi hoc tap cho con trai. Trong khi
d6, thue té khap noi trén thé gidi 3 cho thy, gido duc 1a tién dé
d& bao dam su binh ding véi phu nit trén céc linh vue khac nhu
lao dong, viéc lam, hoat dong chinh tri va vi thé trong gia dinh;
ddng thor, tao co & xod bo nhing tép tuc truyén théng lac hau,
¢6 tinh chat phén biét d6i xir chdng lai phy nit.

Chinh vi vdy, Didu 10 yéu cu cac qudc gia thanh vién phai
ap dung tét ca cac bién phap thich hop dé x6a bo su phan biét d6i
xir chéng lai phu nit trong linh vuc gido duc, c6 thé 1a trong
nhimg khia canh nhur: gido duc, huéng nghiép, hoc nghé, tiép cén
v4i cac hoat dong nghién ciru va dat dugce bing cdp & cac co 5§
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giao duc thudc nhing tit ca céac loai hinh va cép do gido duc;
chuong trinh giang day va thi cir, gido vién, co s& vat chit va
trang bi ctia truomg hoc; hoe béng va trg cip hoe tap; co héi
tham gia cic hoat dong gido duc thé chit va cac hoat dong thé
thao; tiép c4n véi nhitng théng tin gido duc riéng biét vé bio dam
strc khoe va hanh phuc gia dinh, ké ci nhitng thdng tin va tu vin
vé ké hoach hoa gia dinh,

Ngoai ra, Diéu 10 ciing yéu ciu cac quéc gia thanh vién nd
Iyc hanh dong dé x6a bo nhimg quan niém rdp khuén can tro
thuc hién quyén gido duc cta phu nir (trong d6 c6 viée khuyén
khich hinh thite gido duc chung cho ca hoc sinh nam ni, stra lai
cdc sach gidgo khoa, chuong trinh hoc tap, va diéu chinh céc
phuong phip giang day); tao co hdi cho phu nit tham gia cac
chuong trinh gido dyc thudéng xuyén; giam ty 1& nit sinh bé hoc
va t6 chirc cac chuong trink danh cho nhimg phu nir va tré em
gai da phai bd hoc.

/) Quyén binh déng cia phu nif vé& viéc lam

Binh ding vé viée lam 1a mét trong nhimg van dé ¢ nghia
quan trong nhit véi cude séng va vi thé cia phu nir, bai 18 nd 13
tién dé dé gitp phu nir tw chi vé phuong dién kinh 4, qua d6
thoat khoi dia vi phu thudc vao dan éng.

Diéu 11 CEDAW yéu cdu cac qubc gia thanh vién phai ap
dung cdc bién phap thich hgp d& xéa bo sy phéan bigt @i xir
chéng lai phu nir trong tit ca cac khia canh cda linh vuc viée
lam, cu thé 1a trong cac van dé nhy quyén duge lam viée; quyén
c6 cdc co hdi vige lam (bao gdm viée 4p dung nhimg tiéu chudn
nhu nhau khi tuyén dung); quyén ty do lya chon nganh, nghé va
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viée lam; cac quyén lién quan dén viéc thang tién, an ninh viéc
lam, phic lgi, dao tao nghé, dao tao, hudn luyén ning cao; quyén
binh déng trong tra th lao va trong ddi xir, danh gia trong céng
viée; quyén duge hudmg an sinh xa hoi; quyén duoc bao vé sitc
khoe va an toan lao ddng, ké ca bao vé chirc ning sinh dé
(Khoan 1).

Khoan 2 Didu 11 néu nhimg bién phép cu thé ma cic qubc
gia thanh vién phai thic hién dé ngin chin su phin biét dbi xur
chdng lai phu nir trong quan hé viée lam vi 1y do hon nhén hay
sinh d¢, trong d6 bao gém: a) Cim ky lujt, sa thai phu nit véi 1y
do c¢6 thai, nghi d¢ hay két hon; b) Ap dung ché dé nghi dé vin
hudng luong, thdm nién va cc phic lgi xd héi nhu khi dang 1am
viéc; ¢) Khuyén khich cung cip nhimg dich vy xa hdi cén thiét
hd tro cho cac bac cha me dé ho co thé cham soc con céi; d) Bao
vé dic biét dbi véi phu nir trong thoi ky mang thai truée nhimg
cong viéc ddc hai; e) Dinh ky xem xét lai, sua dbi, bd sung cac
quy dinh phép ludt v& bao vé phu nit.

Lién quan d&n Diéu 11 CEDAW, Uy ban CEDAW, trong
Khuyén nghi chung sé 12 thong qua tai phién hop Ian thu 8 nim
1989 di dé cap viéc bao vé phu nir khong bi xdm hai, quéy rbi
tinh duc & noi 1am viée, coi d6 13 mdt khia canh vé binh dang ctia
phu nir vé viéc 1am. Sau do, trong Khuyén nghi chung s 13
¢ling dugce thong qua tai phién hop lan thir 8, Uy ban dic biét luu
v cac qubc gia thanh vién v& viée bao dam quyén duoc tra cong
binh dang cua phu nir théng qua cac bién phép nhu: phé chudn
hodc gia nhip ngay Cong udc sb 100 v& tra cong binh déng cia
ILO {(doan 1); nghién ciru, xdy dung, xem xét va théng qua
nhimg co ché danh gia nghé nghiép dua trén céc tiéu chi phi giéi
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tinh (doan 2); hé trg dén muc cao nhét c6 thé vigée thanh 1ap mdot
co ché nhim bao dam tra cong binh dang cho nam va nir trong
nhimg cdng viée nhu nhau (doan 3).

Tuy nhién, Bi¢u 11 CEDAW ¢6 mdt diém han ché 1a chi 4p
dung cho phu nit trong cac céng viée chinh thire, khong 4p dung
cho cac cong viéc trén linh vire néng nghiép, lam viéc tai gia...
Nhu vay, van con mdt sé 1én phy nit lao dong khong duoc bao
v€ bdi quy dinh nay. Tuy nhlen han ché d6 phén nao da dugce
khic phuc thong qua mét sb Khuyén nghi chung ctia Uy ban
cong ude. Cy thé, trong Khuyén nghi chung s6 17 duoc théng
qua tai phién hop lan thr 10 nam 1991, Uy ban CEDAW khing
dinh sy déng gop cua phuy nit véi nén kinh t8 cua cac qubc gia va
cac gia dinh khi lam nhiing cdng viéc khong tinh thanh tién
cong, ddng thoi, khuyén nghi cic qudc gia thanh vién nghién
clru, diéu tra d& danh gia gid tri clia nhimg cdng viéc khéng tinh
thanh tién céng ma phu nit dang thuc hién va cOng gia tri nhitng
cong viée d6 vao tdng thu nhap qube dan cling nhu, ¢ lam co
s& xdy dung cdc chinh sich qubc gla vé thiic diy su tién bd ciia
phu nit. Trong Khuyén nghi chung sb 16 ciing duorc thdng qua tai
phién hop 1an thir 10 nam 1991, Uy ban cho ring, cac nha nudc
¢4 nghia vu bao dam an sinh va phuc lgi x3 héi cho phu nir lam
vi€c & céc doanh nghiép tu nhan do thémh vién gia dinh lam chu.
Ngodi ra, trong Khuyén nghi chung s6 19 duqc théng qua tai
phién hop l4n thir 11 nam 1992, Uy ban yé&u ciu cac quéc gia
thanh vién gidm sat didu kién lam viéc cta nhitng phy nit [am
nghé gitp viéc gia dinh nham bao vé ho khoi moi sy nguoc dal.

Nhur da dé cap & trén, bén canh Piéu 11 CEDAW, dé bao
dam quyén binh ding cia phu nit vé viéc 1am, rit cin thiét tham
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chiéu voi cée cong ude ¢6 lién quan ciia Té chic Lao ddng Québc
té (ILO), trong d6 tidu biéu 1a Céng uwdc sé 100 vé tra cong binh
déng gitta lao ddng nam va lao ddng nit cho cdc cdng viée cb gia
tri nhu nhau.

k) Quyén binh dang ctia phu nit trong vin @ cham soc stic
khoé

Cham s6c sie khoe 1 mot nhu ciu thiét yéu caa con ngudi
nhung ¢6 ¥ nghia dic biét véi phu nir. Didu nay 1a boi khac voi
dan 6ng, phy nir phai ganh véac chirc ning sinh nd va nudi con —
chire ning ma ham chira rat nhiéu rii ro vé sirc khée. Tuy nhién,
diéu bat hop 1y 1a trén thye té, phu nit thudong phai chiu thiét thoi
trong viéc hudng thu quyén nay do dich vu cham soc sirc khoé &
céc qube gia thudng 1a dich vu tra tién, trong khi xét chung, phu
nir ¢6 thu nhap thip hon nhidu so véi nam gi6i.

Didu 12 CEDAW yéu chu cic qubc gia thanh vién phdi 4p
dung tat ca céc bién phap thich hop dé x6a bé sy phan biét d6i xir
chdng lai phu nir trong linh vire chim s6c sitc khoe, nham bao
dam phy nir dwoc binh ding véi nam gidi trong viée tiép can voi
cac dich vu chim soc sitc khoe, k& ca dich vu ké hoach hoéa gia
dinh. Diéu nay ciing yéu cdu cic qudc gia thanh vién Cong udc
phai bao dam cho phy nit cac dich vu chiam soc sirc khoe dic biét
¢6 lién quan dén chirc nang lam me, cu thé 1a nhimg dich vu vé
thai nghén, sinh dé va nudi con, va phai bao dam la nhitng dich vu
nay duogce cung cdp cho phu nit mot cach mién phi néu cin thiét.

Lién quan dén Piéu 12, Uy ban CEDAW di thong qua
Khuyén nghi chung s6 24 tai phién hop lin thir 20 nam 1999,
trong d6 nhin manh tdm quan trong cia quyén duge cham séc
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sire khoe vo6i phu nir, ddng thoi, khuyén nghi cac qudc gia thanh
vién thuc thi mdt chién Juge toan dién cip quéc gia dé chiam séc
sic khde cho phu nir sudt doi, trong dé bao gdm cic bién phap
nhiam phong, chéng va diéu tri nhimg loai bénh tat va diéu kién
tic dong dén stc khoe cua phu nit, bao dam cho moi phu nit
duge hudng cic dich vu chidm séc sirc khoe, ké ca dich vu st
khoe sinh san, v6i chi phi vira phai, déng thoi, phin bd ngan
sach, nhdn luc thich dang cho hoat dong chim sdc sirc khoe cho
phu nir va quan 1y ¢& bao dam cac ngudn lwe dé duge sit dung c6
hiéu qué (cac doan 29,30). Ngoai Khuyén nghj chung sb 24, mét
s6 Khuyén nghi chung khic cia Uy ban CEDAW cling dé cap
nhiéu khia canh cu thé vé quyén duge chiam soc sirc khée cla
phu nit. Cu thé, cac Khuyén nghi chung s 14 (théng qua tai
phién hop lan thir 9 nim 1990) va 19 (thong qua tai phién hop
lan thir 11 ndm 1992) yéu céu cac qudc gia thanh vién thyc thi
nhimmg bién phap thich hop dé xo04 bo nhimg tap tuc nguy hai cho
strc khoé phu nir nhir tuc cit bé Am vét nit, tuc bét phu nir ¢6 thai
va nudi con phai an kiéng, tuc da thé, tuc trong nam khinh nit
dn 16i sy lua chon gidi tinh cho thai nhi hoc ép budc phy nit
phai mang thai d¢ ¢6 con trai. Khuyén nghi chung sé 15 duge Uy
ban théng qua tai phién hop lan thir 9 nam 1990 khuyén nghi céc
qudc gia tang cudng nhitng bién phap bao vé phu nit trude dai
dich HIV va chéng phan biét dbi xir voi phu nir trong céac hoat
dong phong chdng HIV/AIDS. Khuyén nghi chung sb 24 dugc
Uy ban théng qua tai phién hop 1an thir 20 nam 1999 yéu ciu cac
qudc gia thanh vién bao dam quyén cia phu nit duge théng tin,
giao duc vé nhimg dich vu sic khoé tinh duc va chu trong dén
nhu ciu dac biét vé sic khoé clia cdc phu nir trong nhimg hoén
canh kho khén nhur trong xung dot vii trang, bi budn ban, béc 16t
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tinh duc, cling nhu nhu cau cham séc sirc khoe cia phu nit cao
tudi va phu nit khuyét tat.

I Quyén binh ding cta phu nir trong ddi séong kinh té, x4 hoi

Thuec té & khip noi trén thé gisi cho théy, trén linh vic kinh
té, phu nir thudng bi phéan biét dbi xu trong viéc hudmg trg cp
gia dinh, quan 1y, sir dung tai san, thé chip va vay vén ngan
hang... Cling véi viéc lam, ddy 1a nhimg tién d& quyét dinh kha
ning vé tai chinh cta phuy nit - mét trong nhitng yéu t5 thiét yéu
tao nén vi thé binh dang nam nir. Vé phuong dién x hoi, do
ganh ning da vai trd vé gidi, phu nir thudng cé rit it thoi gian
vui choi, giai tri va hudng thu doi séng vin hoa, trong khi diéu
nay dugc xem 1 mdt trong nhimg biéu hién thuc chit cua su
binh ding nam nit.

Chinh vi viy, Diéu 13 CEDAW yéu ciu cic qubc gia bao
dam cho phy nit dugc binh ding voi nam gidi trong ba khia
canh: (i) Huong cac phic lgi gia dinh; (ii) Tin dung, ngén hang
(vi du nhur: vay tién clia ngin hang, thé chip tii san va tham gia
cac loai hinh tin dung..) va (iii) Tham gia cic hoat ddng giai tri
va van hoa.

m) Binh déng truréc phéap luat

Didu 15 CEDAW khong chi khing dinh vi thé binh déng
cua phu nif v&i nam gidi trude phdp fudt ma ca trong nhimg quan
hé dan sy cu thé - linh vuc ma theo truyén théng vén hoa clua
nhiéu x3 hji, phu nir thuéng phai chiu sy phan biét dbi xur ning
né so véi dan dng. Theo Didu nay, cac qube gia thanh vién phai
bao dam cho phu nit ¢6 vi thé binh déng véi nam gidi trong moi
quan hé dan sy, cu thé 1a trong cac vin dé nhur giao két cac hop
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dé‘mg, quan ly tai san, tu do di lai, lua chon noi cu tri va trong
céc hoat dong to tung... Diéu nay cling quy dinh tit ca cce hop
déng va gidy o dan sy ma ¢6 ndi dung han ché tu cach phap Iy
cua phu nit phai bi coi 1a vo gid trj va khdng ¢6 hiéu luc thi hanh.

Trong Khuyén nghi chung sb 21 thong qua tai phién hop lan
thir 11 nidm 1992, Uy ban CEDAW néu ring, viéc gi6i han cac
quyén ciia phy nif trong viéc ky két hop ddng, tir do lya chon chd &
hay tiép cin v&i toa 4n va dich vu phap ludt,v.v. déu 1am han ché
nghiém trong kha niing tur chit trong cudc sdng cta phu nit va ddu bi
coi 14 phan biét déi xir chdng lai phu nit (cac doan 7,8.9). Uy ban
ciing cho rang, nhimg phu nit nhéip cu sdng va lam viéc tam thoi &
nude ngodi véi chong hay ban tinh cling phai dugc binh ding vé tr
cach phap 1y véi nguéi chéng hay ban tinh do (doan 10).

n) Quyén binh diing cia phy nit trong quan hé hén nhén, gia
dinh
Diéu 16 CEDAW @& cap viéc xo4 bd sy phan biét dbi xu
chéng lai phu ni trén linh vue riéng tu ma ¢d ¥ nghia rit quan
trong dén cudc song clia con ngudi ndi chung va ctta phu nif noi
riéng, do 1a hon nhan, gia dinh. Piéu nay xuét phét tir thuc té 1a
trong hau hét cac xa héi, phu nir thuong phai chiu dung su d6i xir
bét binh ding ngay trong gia dinh, thé hién & cac hinh thirc nhu
hén nhén cudng birc (hay sip dat), quyén quyét dinh vé& con cai,
quan 1y tai san, quyén dwoc nghi ngoi... Sy phan biét dbi xur
chéng lai phu nir trén linh vue ndy thudng bat ngudn tir cac tap
tuc truyén thdng - khia canh ¢6 st ¥ 16m nhét. Bu lai, sy thay déi
trén linh vuc nay duge coi la mdt trong nhimg yéu té ¢6 y nghia

quyét dinh dé phu nir dat dugc su binh déing mot cach day du voi
dan 6ng.
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Céc khia canh chu yéu duge dé cap trong Bidu 16 bao
pdm: (i) Binh ding vé két hon, thé hién & viéc phu nit dugce tu
do quyét dinh viéc két hon va lua chon ngudi phdi ngdu. Véan
dé nay lién quan dén trach nhiém cia cac nha nude trong vige
quy dinh dé tudi két hon t6i thidu, viéc dang ky két hon, ché
dd hoén nhan tir nguyén, cAm ché do da thé cling nhur viée tao
hon cho tré em; (i) Bink ding trong hén nhdn va khi hon
nhén két thic, thd hién & viée phu nit duge binh ding véi
chdng ca trong thoi gian hdn nhan véa khi da ly hon. Diéu nay
lién quan dén mot loat van dé tir quan ly tai san chung trong
gia dinh; quyén va trach nhiém v6i con cai; viée xéc dinh sO
con, khoang céch giira cac 1in sinh; viée cho, nhan con nudi;
nhimg tu do ca nhén nhu viéc lua chon he tén, quyét dinh lya
chon nghé nghiép, viéc lam cta ban than ma khéng bi phu
thude bai ngudi chong.

Lién quan dén Diéu 16, trong Khuyén nghj chung s6 21, Uy
ban CEDAW néu ring, khai niém gia dinh c6 thé hiéu khéc nbau
gitta cc quéc gia, tuy nhién, di duge hiéu nhu thé nao thi trong
md hinh gia dinh d6, viéc déi xir v&i phy nir cling phai tudn thu
cac quy dinh cia Diéu 16 (doan 13). Uy ban ciing cho rang, ché
d6 hon nhin da thé 1a trai voi quyén binh ding nam nit va 6 thé
gy ra nhimg nguy co nghiém trong cho phu nit va con ¢ii ho, vi
vay, Uy ban khuyén nghi cac quéc gia thanh vién cim ché 46 da
thé (doan 14). Uy ban ciing khuyén nghi cdc qudc gia cAm cac
hanh dong cudng ép hodc sip dit hon nhén dé bao dam quyén
duge lua chon ngudi phdi ngiu (doan 15). Thém vao d6, Uy ban
cho ring cac quy dinh phdp ludt va tp tuc vu dai cho nam gidi
trong viée huong thira k€ tai san la sy phén biét dbi xir chdng lai
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phu nir; dong thoi, yéu cdu cac qudce gia thanh vién phai thira
nhan va bao dam quyén binh dang cua phuy nit trong vn dé nay.

Lién quan dén Diéu 16, trong Khuyén nghi chung sé 19, Uy
ban CEDAW néu ring, hanh ddng trit san nit va bit budc pha
thai cdu thanh sy vi pham quyén cua phu nit trong viée quyét
dinh sé con va khoang cach gifta cic lan sinh. Uy ban cfing yéu
ciu cac qudc gia thanh vién tdng cudmng cac bién phép, ké ca dan
sur va hinh su, dé chéng lai nan bao hanh phu nit trong gia dinh,
bao gbém viée thiét 14p cac trung tam phuc hdi va céc nha tam
lanh cho nhitng phu nit 14 nan nhén c¢ia té nan nay.

Diém han ché ctia Pidu 16 (va ciia toan bd Cong woc) 1a da
khong dé cip mét cich ding mire t6i van dé bao luc trén co s&
gidi tinh, mot trong bén hinh thire co ban vé bit binh ding gioi.
Tuy nhién, han ché nay d4 phén nao duge khic phuc voi viée Dai
hoi dong Lién hop quéc théng qua Tuyén ngdn vé xod bd moi
hinh thire bao lyre chéng lai phu nit vao ndm 1993. Thém vao d6,
trong Khuyén nghi chung s 12 duoc théng qua tai phién hop lan
thir 8 nam 1989, khuyén nghi cic quéc gia thanh vién thuc thi va
bao cdo vé cic bién phap ma quéc gia d3 tién hanh dé bao vé phu
nit khoi nhitng hinh thirc bao luc & trong gia dinh, ngoai xi hdi
va & noi lam viéc. Con trong Khuyén nghi chung s6 19, Uy ban
xdc dinh bao luc trén co s& gidi tinh cdu thanh mét trong cac
hinh thirc phén biét dbi xir chdng lai phy nif, va khai niém “bao
Iyc trén co & gidi tinh” duge hiéu la nhimg hanh vi “.nhdm gay
ap luc hoidc diéu khién mét ngudi phu nit mét cach khéng chinh
dang, bao gdm nhitng hanh dong hanh ha vé thé chit, tinh thin,
giy ton thuong hay dau don vé tinh duc, de doa géy ra nhimg
hanh dong nhur vy hay su cudng ché va tude doat nhimg quyén
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tr do khac ca phu nir...” (doan 6). Uy ban ciing cho ring, bao
lirc trén co s& gidi tinh xam pham hoic tude doat clia phu nir rat
nhiéu quyén va tu do co ban clia con ngudi, trong dé cé quyén
soéng; quyen khéng bi tra tin, d6i xir hay trimg phat tan bao, vd
nhén dao; quyén ty do va an ninh ¢4 nhan; quyén binh ding
trude phap ludt; quyén binh ding trong gia dinh; quyén dwoc
huéng tinh trang tot nhét v& sitc khoe...(doan 7).

O héu hét qubc gia trén thé gi6i, viée thuc hién phap luat vé
phong, chéng bao luc trén co s& gi6i gap nhiéu trér ngai xuét phat
tr tinh chdt phirc tap ciia vén dé cling nhu tir quan niém trong
vin hoa truyén théng coi d6 I nhitng vin d& ndi bd cia céc gia
dinh. Tuy nhién, cin thiy rang bao lyc trén co sd gidi khong chi
1a van d8 riéng clia c4c gia dinh, ma con 1a vin dé chung ciia toan
xd hdi, bdi [& nhu Uy ban CEDAW @i néu trong Khuyén nghi
chung sb 19, bao luc trén co s¢ gidi can trd sy hudng thu mét sb
quyén con ngudi cia nan nhén.

0) Quyén binh diing cua phu nit néng thon

Phu nit ndng thén 1a mdt trong nhimg bd phén d& bi ton
thuong nhét trong téng thé nhém ngudi d2 bi ton thuong la phu
nit. B phén phu nit ndy c6 nhimg nhu ciu dic biét cin duoc dép
tng, xudt phat tir nhitng yéu t§: Thir nhdr, ho khong phai 1a
nhimg lao dong lam cong an lwong nén ngudn sbng khong duge
bao dam én dinh va déc 14p nhur cac nhém phu nit khac; Thir hai,
do tinh chit céng viéec va mdi truomg séng & ndéng thén, ho
thudng chiu ganh ning da vai tro vé gioi va phai chiu dyng nhidu
tap tuc truyén théng mang tinh phan biét déi xir vé gidgi hon so
voi phu nir & thanh thi; Thir ba, phan 16n cbng viée phu nit nong
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thon thudng lam la nhimg céng viéc “vo hinh”, khong tinh thanh
tién nén su dong goép cua ho it duge ghi nhén.

Xuét phat tir thue t& ké trén, Piéu 14 CEDAW xdc nhén tim
quan trong va nhimg dong gdp cua phu nit néng thén véi kinh té
clia quéc gia va sy phén vinh cta gia dinh; ddng thai yéu clu cac
qudc gia thanh vién phai quan tam dic biét dén viéc bao dam cho
phu nit ndng thén cic quyén binh ding trong céc vin dé: (i)
Tham gia xay dung va thuc hién cac k& hoach phat trién kinh té,
x& hoi & cde cdp; (i) Chiam soe sire khoé, ké ca thdng tin, tu van,
dich vu k& hoach hoa gia dinh; (iii) Huéng loi truc tiép tir cac
chuong trinh bao hiém xa hoi; (iv) Tham gia céc loai hinh dao
tao chinh quy va khdng chinh quy, ké ca dao tao ky thuit, nghiép
vy; (v) Tham gia cic hoat dong ciia chng d(")ng; (vi) Tiép cén cac
hinh thirc tin dung vé néng nghiép, cac diéu kién thuén loi vé thi
truomg, k¥ thuit; (vii) Puoc déi xir binh ding trong qué trinh
phén chia ruéng dit hosic khi quy hoach néng thén; (viii) Puac
hudmg cac didu kién séng phi hop, diic biét vé nha &, diéu kién
vé sinh, di€n, nude, giao thong, thdng tin.

Lién quan dén Pidu 14, trong Khuyén nghi chung sb 16
thong qua tai phién hop 1an thir 10 nam 1990, Uy ban CEDAW
dac biét khuyén nghi cic qudc gia thanh vién thu thap sé liéu
théng ké va bao cdo véi Uy ban vé thuc trang phap 1y va xa hoi
cua nhilng phu nir lJam viéc trong cac doanh nghiép gia dinh
(phin 16n & ving noéng thén) ma thudmg khong duge tra cdng,
duoc hudng bao hiém hoic phic lgi x3 hoi ciing nhu thue hién
cac bién phip dé cai thién tinh hinh d6é. Trong Khuyén nghi
chung s6 17, Uy ban cfing yéu céu cic qudc gia thanh vién didu
tra va bao cao vé nhitng cong viée gia dinh khéng tinh thanh tidn
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cong ma phu nit, dac biét [a phu nir & ving ndéng thon, dang phai
fam. Trong Khuyén nghi sé 11, Uy ban dic biét lwu ¥ cdc qubc
gia thanh vién v& tinh trang bao luc gia dinh déi véi phu nir nong
thén, xudt phat tir thue té 1a nhitng phong tuc tip quéan lac hiu
thudng ton tai phd bién va c6 anh hwéng nang né hon & ving
néng thén...

II1. Quyén céia tré em theo luit quéc té
1.Khdi qudt Iich si phdt trién ciia vin dé quyén tré em

Tir 1au tré em da duge coi 1a mét trong cac nhém xa hoi dé
bi tn thuong nhat va duge céc nha nuéc, cac cong déng quan
tam bao v&. Pon cir, tir thé ky XIV, & chiu Au da xudt hién
nhiing dy 4n cOng cong danh cho tré em (bénh vién Spedale
Degli Innocenti & Florent, Italia). Hodc ciing trong thoi ky nay &
chiu A, Bj luit Hng Ditc cia Viét Nam da quy dinh trach
nhiém cua dan ching va cac quan lai dia phuong phai gitp d& tré
em tan tat, tré md coi khong noi nuong tua; bao vé, chim sdc tré
lac, déng thoi, quy dinh vé tring tri 91 gian dam vai tré em gai;
to1 budn ban phu nit, tré em; giam 4n va hodn thi hanh 4n v6i phu
nir ¢6 thai, dang nudi con nho...”

Mic du vdy, trong thai ky trude day, & tht ca cic xd hoi,
viée bio vé tré em vé co ban xuét phat tir cac géc dd tinh thuong,
long nhan dao hogc/va sur che chd chit khong phai dudi goc do
nghia vu bao vé quyén. Do viy, viéc bao vé tré em & thoi ky
trude vé co ban chua mang tinh phé bién, théng nhit, quy chuin
va rang budc vé nghia vu véi moi dbi tugng trong xa hai.

' Xem Quéc Triéu Hinh Lugt, cac didu 295, 313,404, 453, 604, 605, 680.
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Phai dén ddu thé ky thir XX, thuit ngir phap 1y “quyén tré
em” moi dugc dé cap sau mdt loat bién cb qudc té 1on ma dic
biét 14 cudc Chién tranh thé gidi 1an thi nhat (1914-1918). Cude
chién tranh nay da khién rat nhiéu tré em & chau Au bi roi vao
hoan canh dic biét khé khin nhu mé cbi khéng noi nuong tua,
d6i khat, bénh tit va thuong tich... Tinh canh d6 da thac day viée
thanh 14p hai té chitc et trg tré em dau tién trén thé gici & Anh
va Thuy Dién vao nim 1919. Vo nam 1923, ba Eglantyne Jebb -
ngudi sang 1ap Quy clru trg tré em cia nude Anh ndm 1919 - d&
soan thac mét ban Tuyén b gfim 7 diém, trong dé kéu goi thira
nhin va bao v& cic quyén ciia tré em. Vao nam sau (1924), ban
Tuyén ngén nay dwoec Hoi qudc lién thong qua (goi 1a Tuyén
ngén Gionevo vé quyén tré em). Sy kién nay co thé coi 1a moe
d4nh diu thoi diém thuét ngit “quyén tré em” Jan ddu tién duge
néu chinh thirc trong phap ludt quéc té, déng thai, ciing 1a moc
danh diu mdt budc ngoit trong nhin thirc va hanh déng bao vé
tré em trén thé gioi.

Sy ra doi cia khai ni€ém quyen tré em dd mé rng co s& cua
cac hoat dong bao vé tré em tir cdc khia canh dao duc, xa hoi
sang khia canh phép 1y, bac bo hoan toan quan niém truge day
coi tré em nhu 13 nhitng dbi tugng hodn toan phu thugc, thdm
chi, 1A mot dang “tai san” cua cac bac cha me. Diéu nay la bai
mot khi tré em duge coi 14 mot chu thé cla quyén, cac hanh dong
lién quan dén tré em sé& khdng con don thuin dat trén nén tang
cua tinh thuong, long nhan dao hay su che chd nita, ma con la
nghia vu cta cac chu thé 6 lién quan, ké ca cic bac cha me.

Sau khi duoc thanh ldp, Lién hop québc da dua véin dé quyén
tré em phat trién 1én mot buéc ngodt méi. Véi ménh d& mé du
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phd bién trong Tuyén ngdn toan thé giéri vé quyén con ngudi
nidm 1948 va hai cong uéc vé cic quyén dan su, chinh tri va cac
quyén kinh ¢, xi héi, vin hod nam 1966 13 moi ngudi cé quyen
hodic bdt ctr nguoi nao déu cé quyén... tré em duoc thira nhan 13
chi thé binh ding voi ngudi 1om trong viéc hucmg tht ca cac
quyén va tu do co ban duge ghi nhan trong luat qubc té vé quyén
con nguoi,

Tuy nhién, nhw d3 dé cdp & trén, cach tiép can “cao bing” vi
thé chu thé cua quyén gifta ngudi 1on va tré em cling khéng hoan
toan phu hop, do dic trung clia tré em 1a con non ndt ca \«je thé
chit Iin tinh thin. B&i vdy, ngay trong UDHR, ICCPR va
ICESCR, tré em da dugc ghi nhin nhimg quyén dic thu, dac biét
12 quyén duge chim soc, gido dudng va dwge bao vé dic biét.
Dua trén cach tiép can do, nim 1959, Dai héi déng Lién hgp
qubc da thong qua mot van kién riéng v& quyén tré em (Tuyen bd
cta Lién hop quéc vé quyén tré em). Tuyén bé nay la tién dé d@é
Lién hop quc xay dung va théng qua Cong udce vé quyén tré em
(CRC) vio ngay 20-11-1989.

Tinh dén thdi diém hién nay, CRC van Ia van kién quéc té
co ban va toan dién nhat v& quyén tré em. Mic du viy, day
khéng phai 14 vin kién quéc té duy nh:flt vé vén dé nay Pé thiy
dtrorc todn bg khuon khé phap ly qudc t& vé& quyén va bao vé
quyen tré em, cin nghién ctru nhidu van kién khéc, trong dé tleu
bidu 12 hai Nghi dinh thu khong bat bude bd sung Cong udce vé
sir dung tré em trong cac cude xung dot vii trang va vé budn ban
tré em, boc 16t va vin hod phidm khiéu dim tré em (cung dugce
Dai hoi ddng Lién hgp qudc théng qua nim 2000), cac cong udc
va khuyén nghi ¢6 lién quan cda ILO (ma tiéu biéu la Cong udc
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s6 138 vé tudi lao dong t5i thiéu va Cong udc sb 182 vé xéa bo
nhitng hinh thic lao djng tré em tdi t¢ nhér), cac tuyén bd,
huémg dan, quy téc chudn téi thiéu cia Lién hop quée vé tu phap
ngudi chua thanh nién va mot s van kién khac...

2. CRC - vin kign quic té co bén va toan di¢n nhit vé
quyen tré em

CRC 12 diéu uoc qubc té v& quyén con ngw:n cua Lién hop
qudc ¢6 sb luong quoc gia thanh vién cao nhét tir trede dén nay.
Hién tai, gin nhu tit ca cac quéc gia thanh vién cia Lién hgp
quéc di phé chuin hodc gia nhap cdng ude nay, chi con Hoa Ky
va Xoémali. Tu tudng xuyén sudt va ciing 1a thé hién cach tiép
cén cua Cong udc la:

- Tré em 14 nhitng chu thé cita cac quyén va cia qua trinh
phat trién chi khong phai 1a déi tuong duoc hudmg sur quan tim,
thuong hai hay 1ong tir thién thudn tuy.

- Tré em 14 nhitng con ngu'orl nhung 1a mét nhém xa héi dé
bi ton thuong, c6 nhiing nhu ciu dic biét, va cé quyén duoc
hudng su chim séc, bao vé mot cach dic biét.

Céch tiép can ké trén ciia CRC bao dam thai d6 va hanh
dfng ¢6 trach nhiém ciia moi chi thé trong cac van dé c6 lién
quan dén tré em. N6 khac vai nhing cich tiép cin dva trén tinh
thuong, 16ng nhén dao, su che chd hay cao bang vi thé cua tré
em va ngudi 16n ma di phd bién trong cac xa hdi trude ds.

V& ndi dung, so voi cic vin kién trude d6 vé quyén tré em,
CRC ¢6 nhitng diém ndi bat dé 1a:

- Céng udc dua ra mot dinh nghla chung v& tré em ma c6
thé ap dung cho moi x4 hoi trén thé gi¢i ma khong c6 sy phén
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biét vé bat cir yéu td nao vé chinh tri, kinh 1, truyén théng van
hoa, phong tuc tap quan...

- Cong udc xac lap mdt tdp hgp céc quyén tré em ma cb
nhidu quyén trude dé chua timg dioc phép dién hod trong luft
quéc t&, nhim bao dam cho tré em duge bao vé, chim séc mdt cach
c6 hiéu qua va duge phat trién toan dién ca vé thé chét, trf tué, tinh
cam, dao dic va xi hoi;

- Cong udc dé cap viéc bao vé nhitng nhém tré em ¢6 hoan
canh dic biét kho khan (chir khéng chi dén tré em noi chung)
nhtr tré em tan tat, tré em bj mat méi trudng gia dinh, tré em mai
dim, tr¢ em lam trdi phap ludt, tré em trong xung djt vii trang...

- Cong udc dé cép viée gidi quyét nhitng thach thirc clp
bach ma tré em dang gap phai nhu lam dung tinh duc tré em, béc
16t lao ddng, budn ban tré em, tré em bi bude cAm sung, tac dong
cha ma tuy vai tré em...;

- Cong udc xdc lap mdt co ché phap 1y dé theo doi, giam
st sur tién bo cta cdc qudc gia trong viée bao dam cic quyén tré
em.

Theo cac chuyén gia vé quyén tré em, co bon nguyén tic co
ban lam nén tang cho CRC, d6 la:

- Tré em cling la nhitng con nguoi: Nguyén tic nay xac
dinh vi thé binh ding cua tré em voi nguoi Ion vé phuong dién
chi thé cua quyén. Né khang dinh tré em ciing ¢6 nhimg gia tr]
nhu ngudi lon va do d6, phai duge cong nhin va bao vé€ cac
quyén ngay tir giai doan tho 4u;
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- Khéng phan biét déi xir: Nguyén tic nay ham y ring tit
ca tré em trén thé gidi déu duoc hudng céc quyén quy dinh trong
CRC, bt ké din toc, chung tdc, giGi tinh, ton gido, dong d6i gia
dinh, tai san...

- Loi ich 16t nhdt danh cho tré em: Nguyén tic nay doi hoi
trong moi hoat déng ¢6 lién quan dén tré em, Nha nude, cdc bac
cha me va cac chu thé khac phai iy loi ich cua tré em 1& muc
tidu hang dau;

- Ton irong y kién, quan diém ctia tré em: Nguyén tic nay
nham bao dam ring tré em thuc sw 1a chi thé cia quyén. N6 doi
héi cac chi thé khac phai tén trong cac quyén tu do v kién, ty do
dién dat, tr do ton gido, tin ngudng va ty do 1ap hdi cua tré em.

Duéi day la nhimg ndi dung chi yéu cua CRC:
(1) Dinh nghia tré em:

Theo Diéu 1, tré em l¢ nhitng ngwoi dugi 18 tubi, trir khi
phdp ludt qudc gia quy dinh khdc. Nhu viy, day 1a mét quy dinh
mé, trong dé mirc trdn tudi 18 duoce coi 1a mirc tiéu chuin nhing
khong phai ¢ dinh, bit budc véi moi qude gia. Noi cach khiac,
diéu nay cho phép cac qube gia ¢6 thé quy dinh d6 tudi duoc coi
14 tré em thip hon 18 tudi, va vi vy, d6 tudi duge coi 1a tré em
¢6 thé khéc nhau gitra céc nude thanh vién.

V¢ nguyén tic, néu mic trdn dé tudi duoe coi la tré em cang
cao vi mang tinh cb dinh, thi sé lugng tré em duge bao vé bai
CRC s€ cang lon. Hay néi cach khéc, cach quy dinh mang tinh
“mém déo” nhu Pidu 1| CRC c¢é thé lam sb lugng tré em dugce
bao vé¢ theo cong ude bi giam di & mot sb6 quic gia. Tuy nhién,
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chinh cach quy dinh mém déo nhu vdy lai c6 tac dung tich cuc l1a
t61 da hoa sé luong qudc gia chip nhan cong ude. Tir thuc té d6,
tinh dén sy khéc nhau vé nhan thic & cac qudc gia vé d6 tudi
duoc coi 13 tré em va dit muc tiéu s§ lugng thanh vién CRC Ién
hang d4u nén Lién hop quée da dwra ra quy dinh vé 46 tudi tré em
nhu Didu 1 ciia CRC.

Ciing theo dinh nghia ké trén, CRC khéng quy dinh tir khi
ndo dugce coi la tré em, nhung theo L& néi dau thi: “..tré em can
phai dugc bao vé va chdm soc ddc biét, ké ca su bdao vé thich
hop vé mat phdp Iy tir trude ciing nhie sau khi ra 307, Quy dinh
nay ham nghia réng, viée bdo vé&, cham séc tré em cin phai dugce
thue hién ngay tir nhitng giai doan “trimg nudc” chir khéng dgi
dén lac tré chao dai.

(2) Khéng phén biét di xir:

Vén d nay dwoc néu & Pidu 2 va la mot trong bn nguyén
tic cia Cong ude (d dé cap & trén). Diém dic biét so véi quy
dinh vé vén dé nay trong céc didu uéc qudc té khic 1a & day, su
phén biét di xir tré em duge gin véi sy phin biét ddi xir vai cha
me, ngudi gidm hé hay cic thanh vién trong gia dinh cua tré. Cy
thé, Pidu 2 yéu clu cac qudc gia xoa bd moi su phan biét dbi xir
vé chung tdc, mau da, gid tinh, ngdn ngit, tdn gido, quan diém
chinh tri hodc quan diém khidc, ngué)n géc dan toc, sic toc hay x3
hoi, tai san, khuyét tat, thanh phin xuit than hay dia vi khéc cia
tré em, cha me, nguoi gidm h$ hop phdp, hodc nhimg thanh vién
khdc trong gia dinh cua tré em.

Lién quan dén quy dinh trong Diéu 2, Uy ban vé quyén tré
em — co quan giam sat viée thue hién CRC — trong Binh luén
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chung sé 4 théng qua tai phién hop lan thir 33 nim 2003' cho
ring, ngoai nhimg yéu té nhu ching tdc, mau da, gidi tinh, ngdn
ngir, ton gido, dan toc, quéc tich, chinh kién va quan diém khac,
ngudn gbe xa hoi, tai san, tinh trang khuyét tat va dong doi thi xu
hucng gioi tinh (sexual orientation) va tinh trang sitc khoe
(health status) (bao gom viéc bi nhiém HIV va bj thiéu nang tam
than) ciing c6 thé 1a nén tang cta sy phan biét déi xu voi tre em.
Theo Binh luin chung sé 6 thong qua nim 2005, nhitng yéu tb
khéc ¢6 thé tao ra su phan biét déi xir véi tré em bao gdm tinh
trang v0 thira nhin, md ¢6i cha me, vi thé 13 nguoi nhép cu, ti
nan hay tim kiém quy ché tj nan cia tré {doan 18).

Binh ludn chung s6 5 théng qua tai phién hop lin tht 34
nim 2003 x4c dinh ring, nghia vu néu trong Piéu ndy doi hdi cac
qudc gia thanh vién phai chii dng nghién ciru va thue hién cde
bién phap dé giam thidu holic xéa bo nhtrng bdi canh tao ra su
phan biét d6i xir v&i cde nhém tré em, bao gbm viéc thuc thi cac
bi¢n phap l4p phap, hanh phap, gido duc va phin bd cic ngudn
lue. Mic du vy, Uy ban cling lw y ring, viéc ap dung nguyén
tac khong phén biét dbi xir khong c6 nghia 14 thuc hién viéc dbi
xir gibng nhau véi moi tré em.

¢) Lgi ich tot nhdt dinh cho tré em:

Day la mdt trong bén nguyén tic cia Céng udce (33 dé cip &
trén), duge néu & Dleu 3 va dugc nhic lai trong nhidu didu khodn
khéc ciia CRC, bao gdm cac Didu 9, 18, 20 va 21. Theo nguyén
tic nay, lgi ich cua tré em phai dugc uu tién xem xét trong moi

' Nguén cia cac Binh tuéin chung coa Uy ban quyén tré em dugce trich din trong
chuong ndy: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cre/comments. htm
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hoat dpng cé lién quan dén tré em cua moi chii thé, chir khong
chi gigi han trong cdc tién trinh 1ap phap, hanh phéap hay tu phap
cla cac co quan Nha nude. Vé khia canh nay, Diéu 3 xdc dinh
trach nhiém cia nha nude trong viée nudi dudng, cham séc tre
em trong trudong hop cha me hoac nhitng chii thé cé lién quan
khac khong thé thuc hién hoic hoan thanh trach nhiém ay.

Lién quan dén quy dinh trong Diéu 3, trong Binh lun chung
s6 5 Uy ban vé quyén tré em cho rang, dé thuc hién didu nay doi
hoi ¢d¢ co quan lap phép, hanh phap va tu phap cua cac qubc gia
thanh vién déu phai ¢é nhimg bién phap chi déng dé bao dam
trong moi hoat ddng cua co quan minh loi ich cua tré em déu
duoc dat 1én hang dau. Thém vao do, Uy ban ciing khuyén nghi
cac qudc gia thanh vién danh gid mdt cach co hé théng anh
hudmg cha cde quyét dinh va hoat dong clia cic co quan nay ddi
véi cac quyén va loi ich cla tré em, k& ca nhimng quyét dinh va
hoat déng cé lién quan truc tiép hoic gidn tiép dén tré em. Trong
Birth ludn chung sé 7, Uy ban néu ring, nguyén tic nay doi hoi
trong moi quyét dinh lién quan dén tré em con cén phai tinh dén
quan diém clia cdc bic cha me, thiy cd gido va nhimng ngudi
khac ¢6 trach nhiém véi tré em (doan 13).

d) Séng con vi phat trién ciia tré em:

Didu 6 thira nhan quyén sdng nhu la mt quyén ¢b hitu cua
tr¢ em va quy dinh trach nhiém cla cac qudc gia trong viée bao
dam sy séng con va phat trién ctia tré & mirc cao nhét,

Lién quan dén quy dinh trong Biéu 6, c6 hai khia canh cin
cha v d6 1a: Thir nhdt, “sbng con” (survival) 1a mot trong nhimg
thuit nglr dic thu dugce sir dung trong Coéng uée vé quyén tré em.
Do tré em la nhimg cha thé con non nét ca vé thé chét va tinh
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thin nén khac véi nguoi 16n, viec bao vé su sbng con cia tré
khong chi doi hoi cée bién phap théng thudmg can thiét dé bao vé
tinh mang, ma con bao gdm cac bién phap phong ngira vé suc
khoe nhu tiém ching, dinh dudng, chim sée... Thir hai, su phat
trién ctia tré em c¢in dugc hidu mot cach toin dién, theo d6 khéng
chi bao gdm phuong dién thé chit, ma con vé cac phuong dién
tri tug, tinh cam, dao dic, xa hdi.

vé van dé trén, trong cac Bmh luén chung sé 4 va sb 7, Uy
ban quyen tré em néu ring su song coOn va phat trién cia tré em
lién quan dén mét loat cdc quyén khac nhu quyén duge ¢é lvong
thuc, thuc phim thich dang; quyén dat duoe sic khoe & mirc cao
nhat ¢ thé; quyén duoe bio vé trude nhitng str xAm hai vé tinh
mang, than thé, danh dy, nhan phdm... ma duge néu kh(")ng chi
trong CRC ma con trong hai nghl dinh thr tiy chon bd sung
cong wéc ma dé cip cac van dé vé budn ban tré em, mai dim tré
em, sir dung tré em dé san xuét vin hoa phdm khiéu dim va bio
v€ tré em trong cac cude xung dot vii trang.

¢) Tén trong y kién, quan diém cua tré em:

Néi dung cua Diéu 12 dong thoi ciing 1a mot trong bén
nguyén tic co ban ciia CRC. Diéu nay tera nhén tre em c6 quyén
bay to y kién, quan didm riéng cita minh vé cde vdn dé lien quan
dén tré, trong m01 hoan canh ké ca trong hoat dong td tung,
dong thoi yéu cau cac qube gia thanh vién phai bdo dam cho tré
em ¢d kha ning va co héi hinh thanh va néi 1én nhimg y kién,
quan diém cta minh cling nhu phai t6n trong nhitng quan diém, y
kién cua tré mot céch thich déng véi dd tudi va mae 4o truéng
thanh cua tré.

Cén hiéu ring, viée biy t6 ¥ kién, quan didm cta tré c6 thé
duge thuc hién & moi méi trudong (trong gia dinh, cdng ddng va
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ngoai xa héi...) mdt cach truc tidp hosc gian tiép théng qua ngudi
dai dién, dudi nhiéu hinh thirc thich hop, ching han nhu: phat
biéu tai cac cudc hop, viét thur, thdong qua cdc phuong tién théng
tin dai chiing... Cling cin hiéu rng, quy dinh ké trén khéng ¢
nghia 13 cha me, Nha nuoc va cic chii thé khac phai nghe theo
cac y kién, quan diém cta tré trong moi truomg hop, ma chi dit
ra nghia vu cho cac cha thé phai lang nghe, t6n trong, nghiém tic
xem xét va thuc hién cée v kién, quan diém d6 néu thdy ching
hop 1y va ¢6 thé ap dung.

Lién quan d&n ndi dung Diéu 12, Uy ban Quyén tré em,
trong Birh luin chung sb 7 théng qua tai phién hop ln thir 34
nim 2005 nhdn manh ring, ké ca nhing tré & d6 tudi con nhod
ciing ¢é quyén duoe bay té va ton trong ¥ kién, quan diém mét
céch thich dang. Uy ban luu y vé nhitng méi trudng ma trong d6
quyén ndy cua tré cdn duoc chu trong bio dam, bao gdm gia
dinh, cidc co s& gido duc, chim séc y té danh cho tré em, hoat
déng & tung, hoat dong xay dung chinh sach, phap ludt, nghién
ctru, tur van... ¢ lién quan dén tré. Uy ban ciing khuyén nghi cic
qudc gia thanh vién thue hién cac bién phap thich hop dé thic
dé"ly cac bic cha me va nhitng cht thé ¢6 trach nhiém khac tao co
hoi cho tré em duge bay to ¥ kién, quan diém va t6n trong cédc ¥
kién, quan diém cta tré (doan 14).

/) Nghia vu quéc gia:

Piéu 4 yéu ciu cac qubc gia thanh vién phai timg budc bao
dam céc quyén cia tré em trong Céng ude, trong d6 nhin manh
ring, Nha nuéc phai sir dung mét cdch t6i da cdc ngudn liec sén
c6 &é bao dam cac quyén kinh té, x3 hoi, vin hod cia tré em.
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Bicu ndy cling goi ¥ rang khi cén thict, cac qudce gia c6 thé yéu
céu su trgr giup quoce t€ dé bao dam cdc quyén cia tré em.

Lién quan dén quy dinh trong Diéu 4, trong Binh ludn
chung s6 5, Uy ban vé& quyén tré em cho rang, Didu nay doi
hoéi cac qudc gia thanh vién phai huy déng su tham gia cia tét
ci cdc thanh phan trong xd hoi, bao gdm ca tré em, ciing nhur
phéi x4y dung nhirng co ché dic biét va thanh lap céc co quan
diéu phdi, gidm sat (d6c 1ap hay tryc thude chinh phi) dé thu
thdp dir liéu, ning cao nhan thic ciia x3 hoi va td chiec thuce
hién cdc chinh séch, chuong trinh, dich vu thich hop nhim bao
dam hién thyc héa cdc quyén cia tré em (cdc doan 2 va 10).
Thém vao d6, Uy ban ciing khuyén nghi cic qudc gia thanh
vién thanh 18p nhimg bd phan hoic bd nhiém cac ci nhan
chuyén trach vé tré em trong Chinh phu, Nghi vién va céac co
quan nha nudc khéc, thuc hién c4c nghién ¢t phéan tich, bao
c40 vé tinh hinh tré em, danh ngén sach cho bao vé, chim soc
va gido duc tré em...(doan 10). Uy ban nhdn manh réng, viéc
thuc hién cac quyén tré em khdng thé bi coi 13 mdt qua trinh
tr thién hay nhitng wu dai danh cho tré em ma phai coi d6 la
tréch nhiém cia Nha nudc, xa hdi va 1a mét cam két chinh tri
(cac doan 11, 12).

g} Vai tro va trach nhiém ctia cha me:

Diéu 18 x4c dinh mét nguyén tic 4 cha me, va trong nhimg
truémg hop nhét dinh 12 ngudi giam hé phap 1y, cé trach nhiém
chinh trong viéc nudi dudng va gido duc tré em. DPidu nay cling
quy dinh 15, trong gia dinh, viéc nudi dudng, chiim soc con cii 1a
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trach nhiém chung cua cdc bac cha me va trong viéc nay, lgi ich
ciia tré em phai 1a m6i quan tAm hang du cia ho.

Quy dinh & Diéu 18 bit ngudn tu quan diém dinh huéng
durge néu & Léi néi ddu ciia CRC, theo dé, cdng ude xac dinh gia
dinh 13 “don vi x& hdi co ban va méi truéng tu nhién cho sy
truéng thanh va cude séng hanh phie cta moi thanh vién, dic
biét 14 tré em™.

Nguyén tic ké trén khong loai b6 trach nhiém cia nha nuéc;
nguoc lai, Diéu 18 ddng thdi 4n dinh nghia vu cia Nha nuéce 13
phai danh cho cdc bic cha me va ngudi giam hd phdp ly sy gitp
d& thich dang dé ho ¢6 thé hoan thanh tét vide nudi dudng, chim
soc tré em. Theo tinh thin cua Diéu nay, viéc gitp 45 céc bac
cha me dé ho ¢6 kha ning cham séc, gido duc tré em 1a bién phap
wu tién, viée giao tré em cho cdng ddng hay Nha nuée chiam séc
chi duoc coi 1a bién phap cudi chng bdi tré em rét nhay cam va
d& bj tdn thuong khi bi tach khéi bd me, gia dinh.

Lién quan dén vin dé trén, trong Binh luin chung sé 7, Uy
ban quyén tré em xdc dinh, viéc ton trong vai trd cua cha me bao
gém nghia vu khong cach ly tré em khoi cha me, trir khi, viée
cach ly nhur thé dem lai loi ich t6t nhét cho tré, béi tré em dic
biét dé bi ton thuong khi bi tach ly khéi cha me. Uy ban khuyén
nghi cac qudc gia thanh vién cin phai nd lwc hét stc dé giam
thidu s6 tré em bj bé roi va tré em md ¢di ma doi héi nhimg hinh
thuc td chirc cham séc thay thé dai han theo mé hinh cdng déng
hay Nha nudc, trir nhitng truong hop xét thiy 1a cin thiét vi loi
ich t8t nhit cia tré, vi du nhu: tré em bi cha me bé mic, nguoc
dai hay xi nhuc; tré phai séng trong bdi canh cha me xung dét
thudng xuyén; cha me khéng ¢6 kha ning nudi con vi nhimg ly
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do sirc khde hay tim thén...(doan 18). Uy ban cling néu ra mot sd
goi ¥ vé céch thirc cac qubc gia ¢6 thé hd tro gia dinh trong viéc
nudi dudng, chdm soc tré em, ching han nhu: diéu chinh cac
chinh séch vé thué thu nhdp, loi tire, noi & va thoi gian lam viée,
dich vu y té, gido duc, trg cép xa hdi cho cac bac cha me, cling
nhu viéc tr vén, hd trg v& k§ ning cham séc, g1ao duc tré em cho
ho...(doan 20),

Ciing dé céip vai trd va trach nhiém cia cdc bic cha me
nhung & khia canh tinh than, Pidu 5§ CRC yéu clu cac quéc gia
thanh vién phai ton trong trich nhidém, quyén va nghia vy cac bac
cha me, hodc trong trwdmg hgp thich hep, cia cac thanh vién
khac trong gia dinh hay cta nhitng ngudi gidm hd phdp 1y trong
viée chi bdo va hucng dén thich hop cho tré em thyc hién nhimg
quyén duge thira nhén trong CRC, theo cdch thitc phit hop véi
mirc d¢ phdt trién vé nang luc cua tré.

Tir ndi dung Pidu § va xét trong méi quan hé vdi cac quyén
khac cua tré em duge ghi nhén trong CRC, ¢6 thé thdy: Thir nhdt,
sw chi bio va hudng dan clia cha me, ngudi than trong gia dinh
hay nguoi giam hd phép 1y khong bao gfﬁm cdc bién phap bao luc
vé thé chit, tinh than (v&i ¥ nghia la mot hinh thire k¥ ludt dé
budc tré phai tudn theo), va thir hai, khong duge ap dit ¥ kién
cua nguoi [on (dudi danh nghia su chi bao va hudng din) véi tré
em khi cac em d3 & mirc d6 trudmg thanh nhét dinh vé nhan thie.

Lién quan dén khia canh trén, trong Binh luin chung sé 4
thong qua tai phién hop lan thir 33 ndm 2003, Uy ban quyén tré
em néu ring, & thuc hién quy dinh tai Didu 5, céc bic cha me va
nhitng ngudi ¢6 trach nhiém khac c6 nghia vy tao 14p mdt mdi
trudng an toan va cam thong dé tré em phat trién, trong d6 cin
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phai quan tdm dén quan diém cla tré. Tré em cdn phai dugc cac
thanh vién khac trong gia dinh thira nhin nhu 1a cac chu thé cia
quyén va can dugc chi bao, hudng din dé tré thanh céc cong dan
t6t. Trong Binh luan chung sb 7, Uy ban cho rdng, quyén cha cha
me trong viéc chi bdo va huéng din con cai ludn gin lién véi yéu
cdu 13 ho phai hanh déng vi nhimg lgi ich tét nhét ciia tré (doan
16). Uy ban ciing cho ring Piédu 5 yéu cdu cac bac cha me va
nhimg ngudi khéc c6 trach nhiém chi bio va hudng dan tré em c6
trich nhiém thudng xuyén diéu chinh su chi bao va huéng dan dé
ctia ho dé phu hop véi mire do trudng thanh cia tré (doan 17).

h} Cach ly véi cha me:

Mic di Cong uée coi viée sdng véi cha me 1a mét quyén co
bén cta tré em nhung van dy kién kha ning cho phép chu dong
cach ly tré em khdi cha me trong mét sd hoan canh dac biét.
Theo Piéu 9 CRC, nguyén tic cin tudn thu trong vin d& nay Ia
viéc cich ly tré em khoi cha me chi c¢6 thé thue hién ndu nhu
diéu d6 mang lai loi ich t§t nhat cho tré. Didu nay cfing néu ra
mét sd hodn canh trong d6 ¢o thé cach ly tré em khéi cha me,
vi du nhu: khi tré em bi cha me lam dung, sac nhing ho#c khi
cha me sdng cach ly nhau va cin ¢6 mét quyét dinh v& noi cu tra
clia tré (Khoan 1). Su cich ly gifra tré em va cha me chi ¢6 thé do
mét co quan nha nude c6 thim quyén quyét dinh véi sy giam sat
cia tda an hodc cua cic co quan tu phap khac, va trong cic
trudmg hop nhu viy, tré em c6 quyén duge bay 6 quan diém,
duge duy tri quan hé va tiép xic truc tiép voi cha, me thuomg
xuyén, trir trrdng hop dién d6 khdng cé lgi cho tré.

Ngoai ra, Khoan 4 Diéu 9 CRC con d cép nhimg hoan canh
ma tré em bi cach ly khoi cha me mét ciach bi déng, cu thé 1a do
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két qua cua viéc cha, me hodic ca cha va me¢ cua tré em, hay
chinh ban thin tré em, bi giam gifr, bé tu, truc xudt, luu day di xa
hay bi chét. Trong nhitng hoan canh nay, CRC yéu céu cdc qubc
gia thanh vién c6 lién quan phai cung cdp cho cha me, cho dira
tré, hoc néu thich hop, cho mgt thanh vién khic cua gia dinh
dira tré nhimg thong tin thiét yéu v& dia chi cia mét hay nhiéu
thanh vién ving mat cua gia dinh, trir khi viéc cung cip théng tin
nhur thé ¢6 thé gdy tdn hai dén cudc song cua dira tré. Thém vao
d6, cac qudc gia thanh vién con phai bao dam rang, viéc dé ra
yéu céu nhu viy s& khong tr né gay nén nhimg hiu qua ¢6 hai
cho ngudi (hofic nhitng ngudi) ¢ lién quan.

i} Doan tu gia dinh:

Theo Diéu 10, tré em c6 cha me ma mdi ngudi cu tri & céc
quédc gia khac nhau phai c6 quyén dugc duy tri cdc quan h¢ ca
nhén va tiép xtc tnre tiép, déu dan vdi ca cha va me, trir nhimg
hoan canh diic biét. D& thuc hién quyén nay, tré em va cha me
cua cac em c6 quyén roi khoi bt ky nudce ndo cling nhu ¢6
quyén tré vé nude minh voi mue dich doan tu gia dinh hodc dé
duy tri quan hé giira cha me va con céi. Cac quic gia thanh vién
phai bio dam quyén nay bing cach xem xét tha tuc xuét, nhép
canh cho tré em va cha me mdt cich tich cuc, nhan dao va nhanh
chong. Thém vio d6, cac quc gia thanh vién ciing phai bao dam
rang, viée dua mét yéu cdu vé doan tu gia dinh nhu thé s& khéong
gdy ra nhitng hiu qua c6 hai cho nhimg ngudi ding don yéu ciu
va cho cée thanh vién gia dinh ho.

Mic dir vay, Didu 10 ciing huu y ring, quyén xudt, nhip
canh vi muc dich doan tu gia dinh cita cha me va tré em c¢é thé
phéi chiu nhimg gii han nhat dinh. Nhimg giéi han nay chi ¢6
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hiéu luc khi duge phap luat quy dinh va chi dé bao ¢am an ninh
quéc gia, trit tr cong cdng, dao dirc va suc khoé cua cdng ching
hosic cac quyén va ty do cua ngudi khac phu hop vél nhimg quy
dinh co6 lién quan trong CRC.

J} Cém dwa tré em ra nude ngoai mét cich bdt hop phdp va
khéng mang tro vé:

Theo Diéu 11, cac qudc gia thanh vién phai tién hanh cac
bién phéap dé ngan chin viéc cha, me hay mdt bén thir ba theo
yéu cdu cua cha, me mang tré em ra nudce ngodi hay git tré em &
nuée ngoai mdt cach bit hop phap.

Cén hiéu rang, béi canh cta Piéu nay chii yéu lién quan dén
mdi quan hé gia dinh, cu thé 14 trong nhimg tinh hudng céac cip
vg chong (mdt hoic ca hai ngudi dang & nude ngoai) ly thén, ly
hén ma tranh gidnh quyén nudi con. N6 co ban khic véi viée
budn ban tré em ra nudc ngoai vao muc dich boc 16t tinh duc,
sirc lao ddng, ban lam con nuéi hodc khai thac cic b phéin co
thé dé cdy ghép.

Ciing theo quy dinh & Diéu 11, bién phap quan trong ma cac
qudc gia thanh vién can tién hanh dé thuc hién Didu nay la ky
két, tham gia cac didu uéc song phuong hodic da phuong nhim
kiém so4t chit ch& viée xuit, nhép canh.

k) Ho ténva qucfc tich:

Quyén ¢6 ho tén va qubc tich ¢6 ¥ nghia rit quan trong trong
viéc bdo dam cho tré em duge hudng su béo vé va hd trog ciia Nha
nuée cling nhu tham gia vao déi séng x3 hi, ké ca trong thoi tho
4u ciing nhu dén khi trudmg thanh. Thye té & khp noi trén thé gidi
cho théy, viéc bi tude quyén ¢o ho tén va quéc tich df’ing thoi tude
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bo ca tré em co hdi huong thu nhimg quyén co ban nhét nhu
quyén duoc hoe tap, quyén duoc cham soc y té...

Pidu 7 CRC quy dinh trach nhiém cla cdc qudc gia thanh
vién trong viéc bao dam quyé":n ¢6 ho tén va quéc tich cia tré em,
thdng qua nhitng hanh dong cu thé nhu dang ky ho tén, québc tich
cho tré em ngay sau khi sinh, bao dam quyén cua tré em duge
biét cha me minh 14 ai va duge cha me chim séc sau khi ra doi.
Didu nay ciing goi ¥ rang, dé bao dim quyén ndy ciia tré em,
ngoai viéc ban hanh cdc quy dinh phéap luat quoc gia, cac nuoc
thanh vién cén thiét phai ky két va tudn tha cac diéu uéc quoc té
khéc ¢6 lién quan, cu thé nhu: vé& vin d& hon nhan 6 yéu td nude
ngodi, nhip cu, cho nhin con nuéi...

Lién quan dén Diéu 7 CRC, trong Binh ludn chung s6 6
duoc thong qua tai phién hop lin thi 35 nam 2005, Uy ban
quyén tré em d4 dua ra nhung huéng din rat cu thé va chi tiét vé
trach nhiém cua cac qubc gia thanh vién trong viée dbi xir véi
nhimg tré em vo thira nhén va tré em khong cha me hién dién
trén 13nh thé nude minh. Theo Uy ban, CRC ap dat nghia vu véi
céc qudc gia thanh vién phai bao vé moi tré em hién dién trén
ldnh thé mede minh, bt ké quéc tich ctia cac em (doan 12). Noi
cach khiéc, cac qudc gia thanh vién khong chi gidi han su bao vé
véi nhimg tré em 1a cong dén aude minh, ma con ¢6 trich nhiém
bao vé nhimg tre em ti nan, tré em nhép cu, di cu — bat ké nhung
tré em d6 c¢6 qudc tich nuée nao hay khong quéc tich va bét ké
cac em dén nude d6 biang cach nao. Uy ban cfing xéc dinh tht ca
cac ¢o quan ldp phap, hanh phap, tu phdp cua québc gia déu co
nghia vu voi nhimg tré em vo thira nhan va tré em khong cha me,
vi nghia vy cia cic qubc gia trong vin d& nay bao gdm ca ba
dang: ton trong, bao v& va hd tro. O khia canh cu thé, cac qubc
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gia ¢o trach nhiém thue thi céc bién phap thich hop, ¢ thoi diém
som nhat ¢6 thé & ngay tai bién gisi dé xac dinh danh tinh va
ngudn gdc cila nhimg tré em vé thira nhan va tré em khang cha
me, ciing nhu dé bao vé va gilp cac em doan ty gia dinh (doan
13). Uy ban ciing khuyén nghi c.':’lc quéc gia thanh vién phé chuén
hoac gia nhdp cac didu wic quéc té c6 lién quan, trong dé bao
gom hai Nghi dinh thur ty chon bd sung CRC, dé tao 1ap mot
moi trudmg phép Iy thuan Igi cho viée bao vé va gitp do nhing
tré em vo thira nhdn va tré em khdng cha me (doan 15)...

1) Duy tri ban sdc:

Piéu 8 CRC khing dinh quyén cia tré em duorc giir gin ban
sic, ddng thoi, quy dinh trach nhiém cia cac quoc gia thanh vién
phai bao ve va giup do tré em khéi phuc ban sic trong trudmg
hop ban sic ciia c4c em bi mét.

Cén Iwu v 14, khai niém “ban sic” cia tré em trong Diéu 8
dugce hiéu théng qua cac khia canh nhu quée tich, ho tén va quan
hé gia dinh... ttc 13 rong hon nhiéu so v&i cach hidu thong
thudmg 1 nhimg gi thude vé phong tuc, tap quan cua mét dan tdc
nhét dinh (ban sic dén toc). & dy, ban sfc cta tré em 13 tdng
hop cua nhimg yéu t6 thudc v& ban sic cia dan tdc va nhitng dic
thu ctia gia dinh (truyén théng, vi thé, hoan canh...) cling nhu clia
¢4 nhan (thé hinh, tinh c4ch, ho tén, ning luc...) cla tré em.

m) Cac tu do ca nhdn: -

Cac Diéu 13, 14, 15, 17 CRC cu thé hod noi dung Diéu 11
clia cdng w6e khi quy dinh ring tré em c6 céc quyén ty do ca
nhén, bao gém tir do biéu dat; tir do tur duy, tén gido, tin ngudng;
két giao, hoi hop mdt cach hoa binh.
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Ty do biéu dat (Diéu 13) thé hién & viée tré em c6 quyén
bay 10 ¥ kién v& cac van dé lién quan dén cic em cling nhu dugce
tim kiém, tiép nh4n, phd bién tit ca céc loai thong tin, tir twémg
thudc moi linh vye, dusi bét ky hinh thirc nao, bing bat ky
phuong tién nao va khéng cé bét ky gioi han nio vé 1anh thé.

Ty do tu duy, ton gido, tin ngudng (Diéu 14) thé hién & viée
tré em 6 quyén tin vao nhimg didu minh cho 1a dung, theo hojc
khéng theo mét ton gido, tin ngudng nio. Vi dang tu do nay,
cic qudc gia thanh vién con ¢6 nghia vu tdn trong quyén, nghia
vu cua cac bde cha me, va trong trudmg hop thich hop, cta nhimg
ngudl gidm hd phap ly, trong viée huémg din v& niém tin va
nhén thie cla tré em mot cach phi hop véi mite d6 phat tridn
cua cac em.

Tu do két giao, hdi hop mdt céch hoa binh (Didu 15) thé
hién & viéc tré em c6 quyén duge gap go voi nhing tré em khac
va gia nhdp, thanh 14p cac t6 chirc cua tré em.

Tuy nhién, cin luu ¥ 13, cac Didu 13,14,15 cling ddng thoi
khiing dinh ring nhitng tr do c4 nhin néu ¢ cac didu nay c6 thé
phai chiu nhimg gigi han nhat dinh. Nhing gioi han nay chi ¢6
hiéu luc khi duge quy dinh trong phap Iudt va chi d8 bao dam an
ninh quéc gia, trat tw cdng cong, dao dirc va sic khoé ctia cong
chiing hodc cic quyén va tu do ciia ngudi khac. Pay ciing la
nguyén tic chung cua luit qudc té& vé quyén con ngudsi khi dé cép
nhimg tu do cd nhan nay & phwong dién 4p dung chung.

V6i ¥ nghia la tién d& dé thye hién nhitng quyén tir do néu
& cac Didu 13,14,15, Diéu 17 yéu cdu cac qudc gia thanh vién
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thuc hién cac bién phap dé bao dam cho tré em duge tiép can
v&i thong tin, sach vé, tai liéu tir nhidu ngudn khac nhau (béo,
dai, vb tuyén, internet..), ca & pham vi qubc gia va quéc té. Tuy
nhién, theo Diéu nay, nhitng théng tin va tai lidu cung c¢Ap cho
tré em phai duge chon loc dé bao dam chung ¢6 loi cho viée
phat trién nhéan cach, kha nang vé thé chét, tri tué cua tré em
ciing nhu phu hgp vai cac myc dich khac trong gido duc tré em
néu & Didu 29 CRC. Didu nay lién quan dén nghia vy (ddng
thdi ciling 12 quyén) cla céc bac cha me, Nha nuéce va céc chu
thé khac phai tién hanh cac bién phéap thich hop, ké ca ngan
cdm tré em tidp xic véi mot sé loai thong tin, van hoa phim,
dic bidt la cac loai thong tin, viin héa phim c6 tinh chét bao
Iy, dbi truy...

n) Bdo vé su riéng tu:

Bidu 16 CRC thira nhan tré em ¢6 quyén duge phép ludt bao
vé chéng lai su can thiép tuy tién vao cude sdng riéng tu cling
nhu nhitng sy cdng kich bt hop phép vao danh dy va thanh
danh.

Khai niém sy riéng tu theo Didu trén khéng chi bao gom
nhitng yéu té v& d&i sbng ca nhan, gia dinh, nha cira, thu tir, nhat
ky, ma con c¢i vé quan hé ban be, giao tiép cua tré em... Sy can
thiép tuy tién va bt hop phap vio doi tu duge hiéu 14 c4c hanh
déng néi x4u, vu cdo, xuyén tac, tham chi, loan truyén nhimng
thong tin vé& doi sdng riéng tu va danh dy cia tré em ma khong
duoc phép ca tré hay cia cha me, nguoi giam hd cac em.

0) Béo vé tré em khoi su lam dung, sao nhdng:
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Diédu 19 xdc dinh trach nhiém ctia Nha nuée trong viéc bao
vé tré em khoi nhitg hinh thire bao luc vé& thé chit, xac pham
danh dy, nhin phim, bi lam dung (tinh cam, sirc lao dong hay
lam dyng tinh duc), bi bé6 mic hodc sao nhdng su chim séc, bi
nguoc dii hodc boc 19t, ké ca khi tré em dang sdng véi cha me,
ngudi giam hd phép 1y hodc véi bit ki ngudi nao khac duge giao
viéc chdm séc¢ tré em (Khoan 1). Khoan 2 Piéu nay xac dinh,
nhimg bién phip bao vé tré em khéi sw lam dung, sao nhing,
ngoai nhimg thu tuc phat hién, didu tra, chuyén cép, xir 1y, ké ca
xir ly vé tu phép, trong chimg muc thich hop cén bao gdm nhing
bién phap phong ngira nhur xdy dung cac chuong trinh xi hoi dé
hd trg tré em va nhimg ngudi chim soc tré em nhim han ché
nguy co tré em bi lam dung, sao nhang,

Lién quan dén quy dinh trén, trong Binh luin chung sé 7,
Uy ban quyén tré em cho ring, ngoai viée phong ngira, cac quic
gia thanh vién cin phai ¢6 nhimg bién phap tich cuc dé bd g
nhimg tré em bi lam dung, sao nhing phuc hdi vé thé chit va tinh
thin (doan 36).

p) Bdo vé tré em bi mdt méi trudng gia dinh:
Vin d& nay dugc d& cap trong hai Diéu 20, 21 va 25 ctia CRC.
Diéu 20 yéu cu cac nha nude danh sy bao vé va tro glap
dic biét cho nhimg tré em bj mat méi trudng gia dinh (tam thoi
hay vinh vién) hodc vin con cha me nhung cin dugce tach khdi
gia dinh vi lgi ich t5t nhit cla cic em do, bing cach cung cip
cho tré sy chim séc thay thé. Cac hinh thirc chim séc thay thé c6
thé 1a giri nudi, nhén lam con nudi (trong hoic ngoai nudc), hinh
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thirc Kafala theo luat Héi gido hodc dua tré vio cic co s& chim
soc tré em (do Nha nuée hay cac td chuc tir thién diéu hanh),
Diéu nay cling quy dinh, nhitng yéu t4 cin xem xét khi can nhic
dé lua chon céc bién phap cham séc thay thé bao gbm kha ning
nudi day tré em lau dai va su phi hop vé vin hod nhu Xut xir
dén tdc, ton gido, ngdn ngt... cha tré em.

Lién quan dén quy dinh trén, trong Binh lufin chung s& 7,
Uy ban quyén tré em cho ring, bién phap chim soc thay thé dira
trén co sé& gia dinh (cho lam con nudi) hodc ¢é hinh thic gidng
nhur gia dinh (nhin d& ddu...) cAn duge wu tién vi cho thiy két
qua tich cuc hon véi tré em (doan 36). Trén thuc t& & céc qubc
gia, viée dua tré em vao cdc co s& cham séc thay thé thudmg
duge xem xét nhur 14 bién phép cudi cling.

Didu 21 dé cp cu thé bién phap chiam s6c thay thé phd bién
1a cho 1am con nudi. Myc dich ctia Didu nay 1a nham ngén chin
‘nhitng hanh vi truc lgi, thuong mai hoa hoat dong cho nhén con
nudi. Theo Biéu nay, viéc nhén tré em lam con nudi phai dugc
tién hanh theo quy dinh cia phap luat, va phai quan triét nguyén
tic nhim mang lai loi ich t&t nhét cho tré. Xudt phat tir nguyén
tic nay, viéc nhén tré em 1lam con nudi chi duge tién hanh véi sy
cho phép cua nhitng co quan cé thdm quyén sau khi da hoan tat
cac thi tuc va dua trén cac théng tin thich hop, déng tin cdy vé
hoan canh cua ban than, cha, me, ho hang, ngudi gidm hd hop
phap cua dira tré, ciing nhu sy ddng ¥ mdt cich ¢ hidu biét cua
nhitmg déi tugng d6 cho thiy viéc cho nhén tré em lam con nudi
1a ¢6 thé chp nhin duoc. Dic biét, theo Diéu nay, viéc cho tré

3560



em lam con nudi ngudi nude ngoai chi duge tién hanh khi khong
thé tim dugc moi truong chim séc thay thé cho tré & trong nurdc
va phai bdo dam tré phai duge bao vé, cham séc vdi nhimg tiéu
chudn tuong duong véi céc tiéu chuan & trong nude. Viée cho tré
em lam con nudi ngudi nude ngoai khéng duge vi muc dich tai
chinh va nén dugc thyc hién theo quy dinh tai cac didu uée song
phuong hodc da phuong.

Bb sung cho cc Piéu 21 va 22, Didu 25 yéu ciu cde quéc
gia thanh vién khong duge lang quén, bé roi nhitng tré em dang
duoc nubdi dudng, cham séc thay thé tai cac gia dinh va céc co s¢
cham sé¢, nudi dudng tré em. Theo quy dinh cta Didy nay,
Nha nuée phai dinh ky kiém tra hoat dong clia cic co s& cham
soc thay thé tré em dé bao dam ring cic co s& d6 tuin thi cac
tiéu chuin d2 ra trong Cong wde.

q) Tré em ti nan:

Theo Piéu 22, tré em ti nan hay dang xin quy ché ty nan,
dac biét Ia véi nhitng em khong c¢6 ngudri 16n di kém, phai duge
bao v¢ va gitp d& nhén dao thich dang theo dung phép luit qubc
gia va théng 18 qubc té (Khoan 1). Khoan 2 Diéu nay néu rd,
nhim muyec dich d9, cac quoc gla thanh vién, néu xét thiy thich
hop, cin hep tac trong moi ¢b gang cta Lién hgp qubc hodc cac
t6 chirc lién chinh phu hay phi chinh phi khéc dé bao vé, giip
da, tim kiém cha me hoic nhitng thanh vién khdc trong gia dinh
gilip nhimg tré em ti nan hay tim kiém quy ché ti nan doan tu gia
dinh. Trong trudng hop khéng thé tim dwgc cha me hay céc
thanh vién khéc cua gia dinh em, thi cin phai danh cho dira tré
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d6 su bao vé gidng nhur bit ky tré em nao ma vinh vién hay tam
thoi bi mat méi trudmg gia dinh vi bit ky 1y do gi, nhu d duge
néu trong Cong udc.

Lién quan dén Diéu 22, Uy ban quyén tré em di thong qua
Binh ludn chung s 6 niim 2005 véi nhimg ndi dung chi tiét vé
viéc d6i xir véi tré em vO thira nhan va khdng cha me & bén
ngodi qubc gia cua cic em. Theo Uy ban, nhém tré em nay
thudmg phai déi mit voéi nhitng nguy co rt cao bj boc 16t, lam
dung tinh duc va sirc lao dong, cfing nhu bi tir chbi hay can tr¢
viée tiép can voi quy ché ti nan (doan 3). Uy ban cho réng, céc
quéc gia thanh vién CRC ¢6 trach nhiém véi moi tré em nam
trong quyén tai phdn ctia minh, bit k& quéc tich ctia cac em. Noi
cach khac, tré em nhip cu, tré em bi budn ban ra mrdc ngoai, tré
em ti nan hay xin quy ché ti nan déu phai duege huong va bao vé
cdc quyén theo cong ude (doan 12), nghiém cm sy phén bigt ddi
xir v&i nhitng tré em nay (doan 18). Uy ban ciing cho ring, phu
hgp vé1 nhitng nguyén téc cua CRC, cac qubc gia thanh vién cd
lién quan phai xac dinh céc giai phap ngan han va dai han voi tré
em nhip cu, tré em bj budn bdn ra nude ngoai, tré em ti nan hay
Xin quy ché ti nan dua trén co sd loi ich tbt nhét cia cac em (cac
doan tr 19 dén 22), ddng thoi, phai cha ¥ dén viée bao vé céc
quyén séng va phat trién (cac doan 23, 24) va quyén duge cung
cAp thong tin va tu do bay to y kién cta tré em (doan 25). Thém
vao do, trong dbi xir véi nhém tré em nay, cic quéc gia thianh
vién cling phai tuéin tha chit ch& nhitng nguyén tic ctia ludt nhin
dao va ludt ti nan qudc &, bao gdm nguyén tic khong duoe tra vé
nuée gde néu viée do ¢6 nguy co de doa dén tinh mang, danh dy,
nhin phidm cua ngudi bj tra vé (c4c doan tir 26 dén 28);
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nguyen tic bio mét thong tin, trong dé bao gdm nhimng théng tin
vé doi tur cua ngudi ti nan hay xin quy ché ti nan (cac doan 29,
30). Pic biét, Uy ban da néu nhitng hudng din cu thé véi céc
quéc gia trong viée bao vé nhom tré em ndy, bao gdm nhimg vén
dé vé thu tuc danh gia ban diu (c4c doan 31, 32); viéc bd nhiém
ngudi gidm ho, tu van hay dai dién phép 1y cho tré (cac doan tir
33 dén 38); vidc chim soc va bd tri noi & (cdc doan 39, 40); viée
bao dam cac quyén vé gido duc (cic doan tir 41 dén 43); quyén
¢6 mure sdng thich dang (c4c doan 41, 45); quyén duge cham soéc
y t& (cdc doan tir 46 dén 49); chéng budn ban, béc 16t va lam
dung tinh duc (céc doan tir 50 dén 53); khong bi tuyén md va
duge bao vé trong bbi canh xung dot vii trang (cac doan tir 54
dén 60); viéc tiép cin véi quy ché va cdc quyén cia ngudi ti nan
(cic doan tir 64 dén 78); viéc doan tu gia dinh, hdi huong va céc
giai phdp bén vimg khac (cdc doan tir 79 dén 94)...

r) Tré em khuyét tat:

Diéu 23 khing dinh tré em khuyét tat v& thé chit hoac tinh
thén ¢6 quyén dugc chim séc, gido duc va didu tri dic biét, dé
gilup céc em ¢h cudc séng tron ven, ddy di, duoc bao dam phim
gid, thuc day kha ning tu 1ap va hoa nhép v&i x4 hdi ciia cdc em
& mirc 4 cao nhét c¢6 thé duoc. Didu nay yéu chu cdc quéc gia
thanh vién phdi khuyén khich va bio dam danh cho tré em
khuyét tat cling nhu nhitng ngudsi ¢6 trach nhiém chim séc cdc
em sy gitp d& thich hop va mién phi trong cac vén dé gido duc,
dao tao, cham s6c sirc khoe, phuc hdi chie ning, tim kiém viéc
lam va cdc co hdi vui choi, gidi tri, thy theo cac ngudn lyc sin ¢6
cla quoc gia. Cung theo Piéu nay, trén phuong dién hop tac
qudc té, cic quéc gia thanh vién phai thiuc day viée trao ddi
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théng tin va hd trg 1an nhau trong viéc phong, chita bénh, gido
duc, phuc hoi chirc ndng va dao tao nghé cho tré em khuyét tat.

O goéc 36 chung, viée bao vé quyén ciia tré em khuyét tit
can duge tham chiu voi cac van kién quéc té khac vé vén dé
nay, dac biét 1 voi Cong ude vé quyén cia ngudi khuyét tat moi
dugc Dai hdi ddng Lién hop quic théng qua vio thing 3
nam?2007.

O goc d6 cu thé, lién quan dén Diéu 23, Uy ban quyén tré
em da théng qua Binh ludn chung 36 9 nim 2006 riéng vé vén @&
quyén cua tré em khuyét tat. Theo Uy ban, sy phan biét dbi xur
voi tré em khuyét tat 13 trai voi quy dinh trong Didu 2 CRC
(nguyén tic khong phan biét d6i xtr vé quyén ciia tré em), va boi
vy, mot trong cac bién phép dé thuc hién Piéu 23 1a céc qubc
gia thanh vién phai nd luc hét sirc dé ngin chin va xda bd su
phéan biét dbi xir voi tré em khuyét tit (cic doan tir 8 dén 10),
trong dé c6 viée ra soét va xda bo nhitng quy dinh phap lut quée
gia c6 tinh chét phén biét ddi xir véi tré em khuyét tat (doan 17).
Uy ban cho réng, Piéu 23 d4 x4c dinh nhimg nguyén tic co ban
trong viée thuc thi quyén cla tré em khuyét tat va thong diép
chinh cta nd 13 tré em khuyét tat phai dwoc cac xa hdi dum boc
(doan 11). Uy ban ciing khuyén nghi cac quéc gia thanh vién can
xdy dung va thyuc thi cac chién luge, ké hoach hanh dong qudc
gia trong d6 danh nhitng ngudn nhan, vét lye cho viéc hién thye
hda cac quyén cua tré em khuyét tat (doan 18). Ngoai ra, trong
Binh luan chung s6 9, Uy ban da dua ra nhitg khuyén nghi cu
thé v& nhidu khia canh khac vé quyén cia tré em khuyét tat,
trong d6 bao gdm vén d& thu thip, phan tich dit liéu théng ké
(doan 19); ngin sach (doan 20); co ché phdi hop (doan 21);
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ap dung cong nghé va hop tac qude té (doan 22); giam sat (doan
24); phd bién kién thire va dao tao chuyen gia (doan 26); nhitng
diém chu ¥ khi thuc hién cic nguyén tic va quyén quan trong
trong CRC v6i tré em khuyét tat (cac doan tir 28 dén 80).

s) Chdm séc y £é:

Diu 24 xac nhén quyén ciia moi tré em dirge chiam séc y té
va duge huong trang thai sitc khoé & mirc dd cao nhét cé thé
duge. Didu nay goi y ré'mg, dé bao dam quyé‘n chim séc y té cua
tré em, cdc qudc gia phai chu trong dic biét t6i cdc van dé nhu:
danh sy giup d& y té va chim sée sirc khoe cin thiét cho moi tré
em, trong d6 chit trong viée chim séc sirc khoe ban diu; cham
sdc sic khoe thich hop cho ba me trude va sau khi sinh; chéng
bénh tét va suy dinh dudng; théng tin, gido duc vé& cham séc sic
khoe va dinh dudng cua tré em; giam ty 18 t vong ¢ tré so sinh
va tré em; phat trién cong tac phong bénh, huéng din cha me,
cling nhur céc hogt dong gido duc va dich vu ké hoach héa gia
dinh; x04 bd nhimg tap tuc ¢6 hai cho stic khoe tré em...

Lién quan dén Biéu 24, Uy ban quyén tré em dd ¢6 Binh
lugn chung sb 4 thong qua tai phién hop l3n thir 33 nam 2003,
trong do néu ra nhidu khuyen nghi cu thé vé& cac bién phip ma
cac quoc gia thanh vién cin tién hanh dé bao dam strc khoe va sy
phat trién cia tré em. Theo Uy ban, d& bao dam sirc khoe va sur
phét trién toan dién cita tré em, cic qubc gia thanh vién phai thuc
thi cac nghia vu bao gbm: (a) Tao ra mét méi trudng an toan va
cam thdng cho tré em ké ca trong gia dinh, nha triromg, cic co sd
nudi dué’mg tré¢ em va trong toan xa héi; (b) Bao dam cho tré em
duge tiép can nhiing thong tin can thiét cho sirc khoe va su phét
trién cta minh, k§ nang song va c6 co hdi tham gia vao qud trinh
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ra nhimg quyét dinh anh huémg dén strc khée cia tré em; (¢c) Bao
dam cung cip cic phuong tién, hang hoa va dich vu chim séc
strc khoe, bao gém cac dich vu huéng din va cac dich vu sirc
khée tinh thén va sitc khée sinh san, véi chat luong phit hop cho
tré em va céc bac cha me; (d) Bao dam ring, moi tré em déu ¢6
co héi tham gia tich cuc vao viéce lap ké hoach, lén chuong trinh
cho sir phat trién va sirc khoe cta chinh cic em; (e) Bao vé tré
em khoi moi hinh thirc lao dong nguy hai thong qua viéc loai bd
tdt ca céc hinh thirc lao dong tré em va diéu chinh méi trudng,
didu kién lam viéc theo cac tidu chudn québc té; (f) Bao vé tré em
khoi moi hinh thire tai nan, thuong tich ¢6 ¥ hodc v6 ¥, ké ca
nhitng thuong tich do bao luc va tai nan giao théng; (g) Bao vé
cac em khéi moi hu tuc truyén théng cé hai nhur tao hon, giét tré
em gai vi danh dy va cét bd phén sinh duc nit; (h) Bao dam moi
tré em trong cic nhom diic biét dé bi xdm hai dugc quan tdm bao
vé thich dang; (1) Thue thi cac bién phap phong tranh nhitng bat
n v& tinh thin va tang cudng sirc khée tinh thin cho tré em.

1) Mikc séng thich ddng va an sinh x@ hoi:

Theo Diéu 27, tré em ¢6 quyén ¢6 muc séng thich déng dé
phat trién toan dién ca vé thé chit, tri tug, tinh thin, dao dic va
x3 hoi. Trong viéc bao dam quyén nay cho tré em, cha me hodc
nguoi giam ho ¢6 trach nhiém dau tién, tuy nhién, Nha nuéc phai
¢6 nhimg chinh sach va bién phap thich hop dé giup d& cac béc
cha me thue hién nghia vu nay cla ho, va trong truomg hop can
thiét, Nha nudc phai thuc hién nhitng chuong trinh hd trg va
gitp d& vat chét, dac biét 1a vé& dinh dudng, quin 4o va nha &,
cho cac bac cha me. Thém vao d6, cac qudc gia thanh vién phai
tién hanh moi bién phap thich hop dé bao dam ring cic bic
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cha me hay nhiing ngudi c6 trach nhiém khac thuce hién nghia vu
cua ho trong viéc nuédi dudng con cai, ca khi ho & trong nude hay
¢ nudc ngoai.

Gén lién v6i quyén ¢6 mie séng thich dang, Didu 26 CRC
khiing dinh tré em c6 quyén duoc huong céac lgi ich tir an sinh x4
hoi, ké ca bao hiém xa héi, ddng thoi yéu ciu cac quéc gia thanh
vién phai thi hanh nhimg bién phép cin thiét dé thuc hién diy da
quyén nay cua tré em phu hop véi phap lut va ngudn lye sin co
clia nurGc minh,

Lién quan dén cac Didu 26 va 27, Uy ban quyén tré em,
trong Binh luén chung s6 7 nam 2005 cho ring, viéc phai séng
trong cdnh ddi nghéo sé& huy hoai sirc khoe, quan hé xa hoi, long
tu trong, ddng thai anh huéng tiéu cuc dén co hoi hoc hanh va
phat trién cia tré. Chinh vi vdy, Uy ban khuyén nghi cac quéc
gia thanh vién xdy dung va thuc hién céc chién luge lam giam
tinh trang do6i ngheo ngay tir thoi tho 4u va trong sudt cude séng
cua tré em. Chién luge nhu vay cin sir dung cac bién phap khéc
nhau, trong d6 bao gdm ca nhitng “chuong trinh trg gitp vt
chit” cho tré em va gia dinh cta cac em, tuy nhién, viéc thuc
hién quyén dugc an sinh, bao gbm ca bao hiém x4 hoi cla tré em
12 yéu t§ khong thé thiéu (doan 26).

u) Gido duc:

Céc Diéu 28, 29 CRC ghi nhan quyén duge gido duc cia tré
em. Theo cdc diéu nay, cic qudc gia thanh vién phai biao dam
gi4o duc tiéu hoc 1a mién phi, sin ¢6 va bt budc, dbng thoi, phai
khuyén khich phat trién nhimg hinh thire gido duc & bac cao hon
1a trung hoc va dai hoc lam cho nhitng hinh thire gido duc nay cé
sdn va moi tré em déu cd thé tiép can. Cac didu nay ciing quy
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dinh ky luét nha trudng phai tén trong danh du, nhan phim cua
tré em; déng thai, xac dinh muc dich cia gido duc 1 phai nham
givp tré em phat trién toan dién ca vé nhan cach, tai ning, thé
chét, tri tué.

Lién quan dén muc dich cia gido duc voi tré em, trong Binh
luén chung s 1 théng qua tai phién hop lan thir 26 nam 2001,
Uy ban quyén tré em cho ring, muc dich cia gido duc dé ra trong
CRC 1a nhim phat trién t5i da kha niing v& moi mit cua tré em,
bao gdm ning luc tri tug, su ton trong cic quyén con ngudi, kha
nang nhén biét va danh gi4, kha ning hoa nhip x3 hdi va duy tri
guan hé v& ngudn khic cling nhu vdi mdi trudmg tu nhién
(doan 1). Uy ban cling cho rﬁng, do cac muc dich nhur viy, gido
duc di vuot ra ngoai méi trudmg nha trudng va phai lay tré em
lam trung tim, nhdm trao quyén cho tré em thong qua viéc phat
trién ning luc, kién thirc, nhan phiim, long tu trong va sy tir tin
cua tré (doan 2)...

v) Tré em thiéu sé va ban dia:

Tré em thiéu sb va ban dia thudc vao cic nhém tré em duge
chii trong dic biét trong CRC. Tinh dé bj tén thuong cua cac
nhém ndy chi yéu thé hién & nguy co cic em bi mét ban sic van
hod cita cong ddng minh. Vi vay, Didu 30 néu ring, tré em thude
céc cong ddng thidu s6 hoiic ban dia c6 quyén hudng nén vin hod,
theo tén gido va sir dung ngdn ngit riéng cla cdng ddng minh.

Dé bao vé hiu qua cac quyén cha tré em thidu s va ban dia,
can tham chiu céc van kién quéc té khéc vé& van dé nay, trong 46
ddic biét 1a Cong wde sb 169 cia ILO vé cdc dan téc ban dia (1989)
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va Tuy€n bo cua Lién hgp quéc vé quyén cia cac nhom thiéu s6
vé€ ching tdc, din tdc, ngdn ngir va ton gido nam 1992.

w) Nghi ngoi, vui chai, giat tri va sinh hoat vin hod:

Nghi ngoi, vui choi, giai tri va sinh hoat vdn hoa 1a nhimg
nhu ciu va hoat dong khéng thé thiéu dé bao dam su phat trién
toan dién cia tré em. Pidu 31 CRC thira nhén quyén cia tré em
duge nghi ngoi, vui choi, giai tri va cé co hdi tham gia vao céc
hoat dgng van hoa, nghé thuit mdt cich binh ding. Do tinh chit
da dang va réng l6n cia né, viée bio dam quyén nay khéng chi
gén véi trach nhiém cia cac bic cha me, ma con 1a trach nhiém
clia cac nha trudmg, cong ddng va nha nude.

x} Bdo vé tré em khoi bi béc 16t vé kinh té:

Diéu 32 quy dinh tré em cé quyén dwge bao vé khong phai
lam nhitng c6ng viéc nguy hiém, c6 hai cho sirc khoé, sy phat
trién vé thé chéit, tri tué, tinh thén, dao ditc hay xa héi hodc anh
hudmg dén viée hoc tap cla tré. Didu nay yéu cAu nha nuée phai
ap dung céc bién phap dé ngan chan tinh trang tré em bi béc 16t
vé mat kinh t&, dac biét 1a 4n dinh tudi t&i thiéu cho viéc tuyén
dung lao dong, quy dinh thai gian 1am viée va didu kién lao dong
cling nhu cdc hinh thire xir phat viée sir dung lao déng tré em.

Dé thyc hién c6 hidu qua Didu 32, cin thiét phai tham chiéu
va van dung hai cong wdc quan trong nhét cia ILO vé linh vuc
nay, d6 12 Cong ude sb 138 vé tudi lao dong t6i thiéu (1973) va
Cong ude sb 182 vé& hanh ddng ngay lap tuc dé xo4 bé nhimg
hinh thitc lao d6ng tré em tdi t& nhét (1999).

¥) Bdo vé tré em khoi tac déng cia ma tuwy:

Tré em rit d& bi'16i kéo vao vong anh huéng ciia ma tuy; vi

viy, Pidu 33 yéu cdu cdc qube gia thanh vién phai tién hanh cac
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bién phép thich hop dé bao vé tré em khoi viée sir dung béat hop
phap chat ma tuy va bi 161 kéo vao viéc san xuét, budn ban va sir
dung trai phép chit ma tuy.

Cac chit ma tuy & ddy duoce hidu la nhitng chit kich thich bi
cam trong cac diéu udc québce té (khong bao gbm rugu va thude 14).

z} Bdo vé tré em khii bi boc I6t, lam dung tinh duc:

Boc 16t va lam dung tmh duc tré em la mQt trong nhiing vi
pham nghiém trong nhét, xét vé phuong dién quyen con ngudi ndi
chung va quyén tré em néi riéng. Do sy phét trién nhanh chéng
cua du lich va ¢dng nghé tin hoc cfing nhur sur lan tran cia vén hoa
phém tinh duc, tinh trang béc 16t, lam dung tinh duc tré em trén
thé gidi tr& nén ngdy cang nghiém trong, dudi nhiéu hinh thirc.

Diéu 34 yéu ciu cac qubc gia thanh vién phai bao vé tré em
khoi moi hinh thare boc 16t, lam dung tinh duc, bao gém viéc 161
kéo, €p budc tré em tham gia vao cac hoat dong tinh duc, boc 16t
tré em 1am mai dam, sir dung tré em trong biéu dién hay tai lidu
khiéu dam.

Lién quan dén vén dé trén, cin tham chiéu vai Nghi dinh
thir khong bit budc thir hai clia Cong ude vé budn ban tré em,
mat dam tré em va vin hoa phém khiéu dam tré em (ndm 2000).
Theo Nghi dinh thur nay, buén bén tré em ¢6 nghia 13 bit ky hanh
d6éng hay giao dich nao do mdt ngudi hay mét nhdém ngudi thue
hién nhim chuyén giao mot tré em cho mdt ngudi hodc mot
nhom ngudi khdc dé lay tién hodic dé nhan bat ky loi ich nao
khac; mai dam tré em ¢6 nghia 13 viée sit dung mot dia tré vao
cac hoat ddng tinh duc dé léy tién hodc dé nhin bt ky Igi ich nao
khac; khai thac tinh duc tré em dugce hiéu 1 viée sir dung tré em
trong hoat ddng mai dam, trong nhimg budi trinh dién hodc trong
cac vin hod phim khiéu dam.
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aa) Bdo vé tré em khoi bi bt céc va bubn ban:
Bit céc va budn ban tré em ciing 12 mdt trong nhimng hanh
vi vi pham nghiém trong nhit cac quyén cila con ngudi noi
chung va quyén cia tré em néi riéng.

Diéu 35 khéng dinh: tré em c6 quyén duge Nha nude bao vé
chéng bét coc, budn ban vi bt ky muc dich gi, dudi bt ky hinh
thirc ndo nhu d& 1am con nudi, d& khai théc tinh duc, khiéu dim
hay khai thic céc bd phén co thé.

Lién quan dén vin dé trén, cling can tham chiéu véi Nghi
dinh thu khong bét budc thir hai cia Cong uéc vé budn ban tré
em, mai ddm tré em va van hoa phﬁm khiéu ddm tré em (nam
2000). Theo Nghi dinh thu nay, budn ban tré em duge hiéu 1a
hinh thitc mua bén ¢6 t& chirc ma tré em 12 dbi tugng bi dem trao
ddi, con bét coc tré em duge hidu 14 viée bét va dua tré em di
mét cach bt hop phap nhidm cac muc dich téng tidn, lam con
nudi, khai thac tinh duc, khiéu dam...

bb) Bdo vé tré em khdi cdc hinh thirc boc 6t khdc:

Diéu 36 quy dinh Nha nudc phai bio vé tré em khoi nhimg
hinh thirc béc 16t khac ngodi cdc hinh thie dd duge dé cap trong
cac Diéu 32, 33, 34 va 35 cua Cong udce. Nhimg dang thirc béc
16t khac c6 thé ia bat ky hanh dong ndo gy tén hai dén cude
song cia tré em theo bat ky khia canh nao.

cc) Ap dung tie phdp véi tré em:

Cac Diéu 37 va 40 quy dinh vé nhimg tiéu chuin co ban
trong 4p dung tu phdp vdi tré em lam trai phap luat. Nguyén tic
nén tang trong vin dé nay I3 tré em lam trdi phap ludt phai duoc
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d6i xu theo cach thirc nham nang cao ¥ thirc ctia cdc em vé nhan
phém, gia tri ¢4 nhén, ¢4 xem xét dén d6 tudi va nhim muc dich
hoi nhép céc em vao x4 hdi, chir khong vi muc dich trimg phat.

Cong ude khuyén khich cac quéc gia ap dung cac bién phap
xu 1y khdc véi bign phap hinh sy va xdc l4p nhimg thu tuc, co
ché rleng dé xir Iy tré em lam trai phép ludt, va yéu cau sir dung
h¢ thdng toa an va céc thiét ché hd trg tu phap véi ngudi chua
thanh nién. Cong udGe khang dinh tré em cung phai dugc 4 ap dung
cac tidu chudn tdi thidu thong thuorng v€ xét xur cong béng, thé
hién ¢ cac nguyen tic khéng hdi 4, nguyén tic suy dodn vé tdi,
cic quyén vé bao chita, khang céo, trg giap phap ly... Viéc bit,
giam gifr, bd th tré em phai duorc tién hanh theo dung phdp luat
va ch1 dugc coi 12 bién phép cudi cliing, v6i thoi gian thich hop
ngén nhit. Khéng duge giam giir tré em chung véi ngu'orl lom, trix
truong hop vi lgi ich t5t nhét cua tre. Dac biét, cac quoc gia phai
bao dam ring: tré em khong bi tra tan, dbi xir hodc trimg phat tan
bao, v6 nhan dao hay nhuc hinh trong sudt cac giai doan cua té
tung hinh sy, cling nhw khéng bj xit tir hinh va chung than.

(30) Tré em trong xung dot vii trang:

Diéu 38 yéu cu céc quéc gia thanh vién phai bdo dam rang,
tré cm dudi 15 tbi khong phai truc tiép tham gia chién su, déng
thori, khi tuyén mé nhiimg tré em tir 15 dén dudi 18 tudi vao lu'c
lugng vii trang pha1 thye hién theo thir tr vu t1en tir cao tudi xudng
thap. Ngoai ra, Didu ndy ciing thira nhin quyén cta nhiing tré em
bi &nh hudng ciia xung dt vil trang duge bao vé, cham sée,

Lién quan dén védn d& trén, cin tham chleu véi Ngh1 dinh
thu khdng bit bude thit hai cia Céng ude vé viée 161 cudn tré em
vao xung dot vil trang (n&m 2000).

(31) Phuc héi va tdi hoa nhdp:
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Diéu 39 dé cip quyén cua nhifing tré em la nan nhén trong
xung dot vii trang, bi boc 16t, bdo mac, lam dung, tra tAn hay bét
ky hinh thic déi xir, xir phat doc 4c, v nhan dao va nhuc hinh
duge Nha nuéce bac ddm sy diéu tri, chim séc, giup cic em phuc
hdi gitip va tai hoa nhdp vao xa héi.

IV. Quyén ciia nhirng ngudi séng chung véi HIV/AIDS theo
Iudt quoc té

L Khdi qum‘ lich sit phdt trién cia vin d@é quyén ciia nhitng
ngudi séng chung véi HIV/AIDS

HIV/AIDS la dai dich mang tinh chét toan ciu, mic du né

mdi chi duge phét hién tir dau thap ky 80 thé ky XX. Theo théng

ké ciia UNAIDS va WHO vao nam 2006, trén thé gi6i c6 39,5

tri¢u ngudi dang séng chung vé6i HIV/AIDS'. Cho dén nay, sau

nhiéu thip ky nd luc cia cdc nha khoa hoc, van chua ¢6 loai

thudc nao tiéu diét duge tén gbe loai vi rit HIV, duge tim ra. Boi

. vdy, phong ngira va han ché sy 14y lan cia HIV hién véan 12 bién
phép déi phé co ban véi dai dich.

Trong subt thap ky 80 va nhimg nam dau cla thap ky 90 thé
ky XX, sy ky thi, phan biét d6i xir v6i nhimg ngudi song chung
v6i HIV/AIDS, va thdm chi véi ca nhimg ngudi thin cha ho,
dién ra khé phé bién trén thé gisi. Cach ly nguoi séng chung voi
HIV/AIDS ra khoi cong ddng (bing céch loai trir ho khéi nhidu
hoat dong x4 hi va nghé nghiép) duge coi 1a mdt trong nhimg
“bién phap hidu qua’” d¢ ngin nglra sy lay lan cua dai dich. O
mét s6 noi trén thé gi6i tham chi da timg dién ra nhimg hinh

' UNAIDS/WHO: AIDS Epidemic Update, December 2006, tr.7.
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ddng cuc doan nhu giét, dét xac nhimg ngudi séng chung véi
HIV/AIDS va tiy chay nhitng ngudi than cua ho.

May mén 4 theo dong thoi gian, nhéan thic cta nhéan loai vé
co ché lay nhidm HIV dd duoc ning cao. Ngudi ta hiéu ring,
virat HIV khéng lay truyén dé dang nhu nhimg bénh dich khung
khiép timg git hang tridu nguoi trén thé gidi trong thoi gian
ngén nhw dich ta hay dich cim... HIV chi ¢ thé lay truyén qua
dudmg tinh duc, truyén mau (cia nhimg ngudi di nhiém virat) va
trong mét sb truong hep, tr nhitng ba me sbng chung véi HIV
sang con trong bao thai. Nhan thirc 16 vé co ché 1ay truyén HIV,
cung vl su ddu tranh bén bi clia cac td chirc, ca nhén hoat déng
v& quyén con ngudi d4 tao ra mot sy chuyén bién lon trén thé
gidl trong céch d6i xa v6i nhimg ngudi sbng chung voi
HIV/AIDS. Ngudi ta ngdy cang chép nhan quan diém rang, viéc
chéng k¥ thi, phan biét ddi xt, thira nhan v bao dam céc quyén
va ty do co ban cua nhimg ngudi séng chung véi HIV/AIDS la
mét trong nhimg yéu 5 ¢6t yéu dé& phong ngira su 14y lan cua dai
dich. Thue té cho thdy, su ky thi, phan biét di xtr da diy nhitng
ngudi séng chung v&i HIV/AIDS vao “bong t6i”, tir d6 lam ting
nguy co véi cong ddng do ho tim moi cach che dbu tinh trang
ctia ban thdn minh, thdm chi, c6 ngudi ¢on tim cach tra tha cong
ddng. Chi théng qua viéc cam théng, giup dd va ngan chin, xo6a
b6 s miét thi, phan biét di xir déi véi nhimg ngudi sdng chung
hoiic bi anh hudng béi HIV/AIDS méi ¢6 thé lam giam nguy co
rii ro trude dai dich cia ban thin ho va cta cong dong. Dy ciing
la cach tiép c4n nhén vin cta cac x8 hdi vin minh trong nhiing
vén d8 lién quan dén con ngudi.
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Theo cach tiép can ké trén, tr thap ky 90 thé ky XX dén
nay, 3 ¢6 nhidu vin kién quéc t duge ban hanh chita dung
nhitng cam két v& HIV/AIDS trong d6 it hodc nhidu déu dé cép
viéc x6a bd su phan biét dbi xir voi nhimg ngudi séng chung véi
HIV/AIDS va ngudi than cia ho. Mt s§ vin kién tiéu bidu bao
gdm: Cac huéng din qudc té vé HIV/AIDS va quyén con ngudi
(1996); Tuyén bd vé& “ Nhimg hanh dong then chét dé tiép tuc
thue hién Chuong trinh Hanh dong cua Hai nghi quc té vé Dan
s6 va Phat trién” (1999); Tuyén b chinh tri va céc sang kién va
hanh dong tiép theo nham thuc hién céc cam két dugc dua ra tai
Hbi nghi thuong dinh thé gigi v& phat trién xa hoi (2000); Tuyén
bé chinh tri va céc sang kién va hanh dong tiép theo nhim thuc
hién Tuyén b5 va Cuong linh hanh dong Bic Kinh (2000);
Tuyén bé Thién nién ky cia Lién hop qude (2000), Tuyén bd
cam két v& HIV/AIDS — Khing hoang toan ciu, hanh dng toan
ciu (2001)... Trong sb nay, Cac hudng din qube té vé HIV/AIDS
va quyén con ngu&ri la vin kién ndi bat, chia dng nhimg
nguyen tic, tiéu chudn va dé ra nhlmg muc tiéy ¢o ban vé bao vé
quyén con ngudi clia nhitng ngudi sdng chung voi HIV/AIDS.

2.Cdc huromg din quéc té vé HIV/AIDS vi quyén con ngudi

Nhu tén goi ciia no, Cac huéng din quée té vé HIV/AIDS
va quyén con ngudi 13 van kién truc tiép va cu thé nhét vé vin dé
quyén ciia nhimg ngudi sdng chung v&1 HIV/AIDS. Vin kién
nay dugc théng qua tai Hoi nghi tu vin qudc té Ian thir hai v&
HIV/AIDS va quyén con ngudi do Cao uy Lién hop qubce/Trung
tdm Quyén con ngudi va Chuong trinh vé& HIV/AIDS cua Lién
hop qubc dong t& chic & Giomevo trong cdc ngay tir 23 dén
25-9-1996. Muc dich cua van kién nay 1a de hd tro cac quoc gia
trong viéc van dung nhimg quy pham qudc t& vé& quyén con
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ngudi vao hoat dong thuc tién trong bdi canh HIV/AIDS. Vin
kién gébm hai phan: phin thr nhét xac dinh nhitng nguyén tic co
ban vé& quyén con ngudi lam nén tang cho cach ung xtr tich cuc
trong bdi canh HIV/AIDS; phan thit hai dua ta cac bién phap
mang tinh dinh huéng hanh d6ng ma cac chinh pht cn thyuc hién
trong cac linh vuc phéap luét, chinh sach va thue tién quan 1y
hanh chinh nhim bo vé cic quyén con ngudi va dat duge céc
muc tiéu vé bao vé y té cong lién quan té1 HIV/AIDS.

Mic di khéng phai 13 mdt didu ude qubc té nén khong c6
hiéu lyc ring budc vé mit phap 1y, tuy nhién, Cac hudng din
qudc t& vé HIV/AIDS va quyén con ngudi dic biét hiru ich cho
cac td chire qudc té, cAc co quan nha nuée, td chirc xa hoi va céc
chii thé khac ¢6 1ién quan va tham gia vio qud trinh phong chéng
dai dich HIV, ciing nhu cho ban thin nhimg ngudi séng chung
va bi dnh hudng boi HIV/AIDS, trong viéc béo vé va thic ddy
cac quyén con ngudi va tu do co ban cia ho. Trén thuc &, vin
kién nay dugc coi la mét cubn cAm nang cho céc chin thé quic
gia va qubc té trong cdc hoat dong v& HIV/AIDS noi chung, vé
quyén cua nhimg ngudi sbng chung véi HIV/AIDS néi riéng.

Dudi diy 14 mdt s6 ndi dung chi yéu céa viin kién quan
trong ké trén:

a) Moi quan hé gitta phong, chéng HIV/IAIDS, quyén con
nguedi va y 1é cong

Huéng ddn khing dinh khéng ¢6 mau thuin gi trong viée bao
v&, thic ddy quyén con ngudi coa nhitng ngudi sbng chung véi
HIV/AIDS véi vige dat duoc nhimg muc tiéu cia y té cong vé
phong chéng dai dich. Nguoc lai, bao vé va thic diy cac quyén
con ngudi cia nhing ngudi séng chung véi HIV/AIDS 13 mdt
yéu t6 cdu thanh trong viéc phong chéng sy lay truyén coa
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HIV/AIDS. Néi cach khac, viéc nay khong nhitng cin thiét dé bao
vé nhan phim cia nhimg ngudi bi anh huo*ng bai HIV/AIDS ma
con dé dat duoc nhimg muc tiéu vé& y t& cong, bai &, théng qua
viéc lam giam nhitng tdc dong tiéu cuc ctia HIV/AIDS véi nhung
ngudi bi anh hudng va trao quyén cho céc ca nhén va td chire
dang déu tranh chong dai dich, s& 1am giam kha ning ldy truyén
HIV trong cong déng.

Nhidu cong trmh nghién ciru di cho thdy tinh phu thuoc lin
nhau clia céc quyén con ngudi va y t cong khi ching minh rang,
nhimg chuong trinh phong chéng HIV/AIDS mang tinh cudng
bl va trimg phat déu din téi két qua 1am giam su tham gia va
lam ting sy xa lanh x& hoi cta nhimg ngudi séng chung véi
HIV/AIDS, va do d6 lam ting nguy co lay truyén HIV trong x4
hoéi. Cu thé, nhimg ngum song chung véi HIV/AIDS s& khdng tim
dén céc dich vu tu van, xét nghiém, diéu tri va h tro lién quan
dén HIV/AIDS néu viéc d6 khién ho phai dbi mat voi su phén biét
déi xtr, hay thiéu st bdo mét thong tin. Hau qua 1a cac bién phap
nay thit bai trong viéc dat duoc cdc muc tiéu phong ngira nhim
bio v¢ sirc khoé cdng dong thdong qua thay déi hanh vi, chim séc
va hd trg vé mat y té,

G goe do phap 1y, cdm phan biét déi xir 1a mdt nguyén tic co
ban cia lujt qubc té v& quyén con ngudi, dugc ghi nhén trong
nhimg vin kién quan trong nhit cia nganh tuat ndy, trong d6 ¢6
UDHR, ICCPR va ICESCR Mic du quy dinh vé nguyén tic nay
liét ké nhlmg yéu t6 nén tang chu yéu cta sy phan biét déi xir, vi
du nhu vé dén toe, chiing tdc, giGi tinh, ton gio, tin nguémg, quan
diém chinh trj... nhung ddy khong phai 1a danh muyc cudi cung
Dong théi voi viéc it ké nhur vay, céc quy dinh vé nguyén tic
nay ciling néu 8, sy phan biét déi xir con ¢6 thé dua trén nhitng
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tinh trang khac (other status). Vé khia canh nay, Uy ban quyén
con ngudi — ¢o quan giam sat viée thuc hién ICCPR - trong Binh
luan chung sb 18 théng qua tai phién hop lan thir 37 ndm 1989 da
khing dinh, cum tir nhitng tinh trang khdc trong cac quy dinh vé
cim phan biét déi xir cda luat quic t& vé quyén con ngudi ham y
¢4 tinh trang vé sirc khoe trong d6 bao gdm tinh trang nhiém HIV.

b} Cdc quyén con nguoi cé y nghia quan trong voi nhitng
ngudi song chung véi HIV/AIDS va viéc gidi han cdc quyén nay.

Trong hé thong céc quyén con ngudi dugc ghi nhén trong
phép ludt quéc té, c6 mét sé quyén ¢6 ¥ nghia quan trong vdi
nhimg ngudi song chung véi HIV/AIDS. Hudng dén liét ké cac
quyén d6, bao gdm: Quyén binh ding trede phip ludt va duge
phap luat bao vé mot cach binh ding; Quyén sbng; Quyén duoc
hudng chudn myc cao nhét ¢6 thé vé& ste khoé thd chit va tinh
thin; Quyén duge tu do va an toan ca nhan; Quyén tu do di lai va
cu tri; Quyén durge tim kiém va duoc cho lanh nan; Quyén duge
bio vé su riéng tw; Quyén duge tir do bay to chinh kién, dién dat
va ty do nhdn, trao ddi thong tin; Quyén duge tr do lap hoi;
Quyén dugce lam viéc; Quyén duge két hon va lap gia dinh; Quyen
binh dang trong tiép cén voi gido duc; Quyen duge ¢ mirc sdng
thich dang; Quyén duoc hudng an sinh, trg cap va clru trg X& hi;
Quyén dugc tham gia vao doi séng vin hod va cbng chng cia
cong ddng: Quyén khong bi tra tin, dbi xir hay trimg phat tan 4c,
v& nhan dao hoiic ha thap nhin pham.

Theo ludt quéc té vé quyén con ngudi, cac quic gia co thé
quy dinh trong phép ludt nhimg giéi han dp dung voi mét sb
quyén trong nhimg hoan canh cy thé, nhim bao v& lei ich chung
ctia cong ddng va cac quyén, loi ich hop phép clia ngudi khac.
Nguyén tic nay ciing duge ap dung d6i véi cac quyén clia nhimg
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ngudi sdng chung véi HIV/AIDS. Trén thue té, bao dam sirc khoe
ciia cong ddng 14 1y do duge cac nha nude vién din nhidu nhét khi
gidi han céc quyén cia nhimg ngudi sdng chung véi HIV/AIDS.

Biéng tiéc 1a nguyén tic ké trén déi khi bi cdc nha nuéc lam
dung. Nhiéu quéc gia dua ra nhimg giéi han qua mitc v& quyén ciia
nhimg ngudi sbng chung véi HIV/AIDS, vi pham nguyén tic vé
khong phén biét déi xir voi nhém ngudi ndy. Vi dy, loai trir co hoi
vé gido duc, viée lam, chim sdc stre khoe, di lai, an sinh x3 hdi, nha
& Vi ké ca viée cho phép ti nan v6i nhimg ngudi nhidm HIV; vi
pham d4i tr khi cudng bic xét nghiém va cong khai tinh trang
nhiém HIV ctia mét nguéi; chia tich nhimg ngudi séng chung véi
HIV/AIDS khéi nhimg nguéi binh thudmg... Nhitng bién phap nhu
vy 1a cn thiét véi nhidu bénh lay nhidm nguy hiém nhung duoe
coi 14 qua muc, khdng thich dang véi nhitng ngudi séng chung vét
HIV/AIDS béi 1&, nhu da dé cdp & trén, HIV khong lay nhiém qua
nhimg con dudng tiép xic théng thuong,

¢) Cdc huémg dan hanh déng cho quoc gia

Van kién dua ra hténg din vé& 12 van d& nhim giap céc quic
gia thic ddy va bao vé cac quyén con ngudi trong bbi carh
HIV/AIDS. Cac hucmg dan ndy gan lién véi céc chudn muc quéc
té hién hanh vé& quyén con ngudi va duge dic két tir nhimg kinh
nghiém thuc té thu thap dugc trong cac hoat dong trén linh vuc
nay trong nhidu nam, cu thé nhu sau;

Thir nhcft Vé co cdu rd chire quéc gia: Céc nha nude ¢in thiét
ldp mét co cdu td chire qudc gia hiéu qui d b chirc nhlmg hoat
dong d5i phé voi HIV/AIDS nhim bio dam mdt sur tiép can ¢
tinh phdi hop, tinh cung tham gia, tinh minh bach va ¢ trach
nhiém, 1éng ghép nghia vu vé& chinh sich va chirong trinh lién
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quan dén HIV/AIDS trong hoat dong cia toan bd céc ban, nganh
ctia chinh pha. Diéu nay ¢ thé bao gdm viéc thanh lap mét co
quan lién b dé quan 1y chung hoat ddng trén linh virc ndy cla tAt
ca cée chi thé ¢6 lién quan.

Thir hai, hd tro cdc 6 chirc cpng déng: Cac nha nuée cin
bao dam dé c6 sy tham vén cua cong ddng trong moi giai doan
xdy dymg, 1én ké hoach, thuc hién va dénh gi4 cac chinh sach vé
HIV/AIDS, va bao dam ring céc td chirc dua trén cdng dbng duge
phép thuc hién mdt cich hiéu qua cac hoat dong cua ho, ké ca
trong céc linh vurc vé dao duc, phép luét va quyén con ngudi.

Thit ba, ra sodt, siea d6i phdp ludt vé y té cong: Cac nha nudce
clin xem xét va sira ddi phap ludt vé y té cong dé bao dam ring
nhimg van dé v& y té cong nay sinh tir khia canh HIV/AIDS dugc
chu trong thoa déng, ring cac quy dinh phép ludt 4p dung cho cdc
bénh 13y truyén thong thudng khong 4p dung cho HIV/AIDS, v
ring cac quy dinh phéap lujt d6 1& phil hop véi cac nghia vu qubce
té vé quyén con ngudi.

Thir tw, ra sodt, siea doi phdp ludt hinh sw va hé thong hinh
phat: Céc nha nuée cn ra sodt va sira d6i Jujt hinh sy va hé théng
hinh phat dé bao dam ring ching tuong thich v6i céc nghia vu
quédc t& v& quyén con ngudi va khong bi lac hau trong bdi canh
HIV/AIDS hogc khong hudng vao viée chéng lai nhimg nhém xa
hdi dé& bi tdn thuong. Cu thé, ludt hinh sy va nhimg qui dinh vé y
té cong khong nén bao gdm nhitng t4i pham dic biét vé hanh vi ¢
y lay truyén HIV hodic nhimg quy dinh c¢im céc hanh vi tinh duc
(bao gbm ngoai tinh, tinh duc dong giéi nam, théng dAm va mua
ban didm) gifta nhimg ngudi di thanh nién. Ludt hinh su khéng
dugc can trd quy dinh vé phong chéng HIV/AIDS va céc dich vu
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cham sde strc khoé cho nhiing ngudi hanh nghé mai dam va khach
hang clia ho, cling nhu khong duge ngan can cac bién phap nham
lam gidm nguy co lay truyén HIV trong s& nhimg ngudi sir dung
ma tuy va cung cdp su chim séc, chira tri lién quan dén
HIV/AIDS cho nhimg nguoi ndy. Luat ¢in cho phép hodc hop
phdp hod va thiic day cac chuong trinh trao ddi bom kim tiém; huy
bo cac quy dinh hinh su ho viée tang trit, cung cap va phan phat
bom kim tiém. Thém vdo d¢, luft cin tao diéu kién cho td nhan
(vanhdn VlCIl nha ti néu cén thiét) dugc tiép can voi cac thong tin,
gidgo duc vé phong, chdng HIV/AIDS va nhiing dung cu phong
trdnh, ddng thei cdm cac hinh thie xét nghiém bt buje va glam
cam céch ly nhimg nguoi t nhiém HIV duong tinh...

Thir ndm, ra sodt, siea doi phdp ludt vé chéng phc?n bigt doi
xir va bdo vé: Cac nha nude cn ban hanh hogic cing ¢b lut vé
chong, phan biét dbi xir va nhimg luat khac dé bao vé nhitng ngudi
séng chung va dé bj tdn thuong boi HIV/AIDS. Diéu nay lién
quan dén viéc dam bao tinh riéng tu, bido mét va dao dic trong
nghién ciru vé& HIV va trong xét nghlem diéu tri nhung ngudl
nhiém HIV Luit vé ngudi khuyét tat cin bao gém ca nhing
ngudi song chung v&i HIV/AIDS. Cén stra dbi nhimg tap quan va
ludt tuc ¢6 tinh chét phan biét dbi xir Vcn nhitng ngudi séng chung
véi HIV/AIDS. Can ban hanh lut v& bio mat va doi tu trong do
cAm viée six dung va/hoiic xut ban trai phep nhimg théng tin ¢4
nhén lién quan dén HIV/AIDS dong thor, cho phép ca nhén ¢ the
biét vd yéu clu stra déi hd so y t& cia minh dé bao dam rang
nhitng thong tin ¢4 nhan [4 chinh xéc, phu hop, hoan chinh va
duoc cdp nhat. Cling cin ban hinh hodc sira déi cac ludt, quy dinh
va thoa uée tap thé dé béo dam cac quyén tai noi lam viée phi hop
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vGi cac tidu chudn qubc t& vé& quyén con ngudi cla nhimg ngudi
séng chung véi HIV/AIDS. Thém vao d6, ciing can ban hinh cac
quy tic dao dirc trong viéc tham gia cac nghién ctru lién quan dén
HIV/AIDS nhiim bao v& mdt sé nhém d& bi anh hudng nhét trong
bbi canh nguoi nhiém HIV 13 phu nir, tré em, ngudi ¢6 quan hé
tinh duc déng giéi...

Thir sau, tiép cdn dich vu hd tro, chim soc, diéu tri va phong
chc‘;ng" : Cée nha nude cin bao dam sy sin c6 va co hdi tiép can
véi cac phuong tién va dich vu phong chéng HIV an toan, hiéu
qua voi chi phi phit hgp. Didu nay bao gbm cac loai thude chéng
tai phat bénh, cac bién phap chin doan va cdc cong nghé lién quan
t61 vide cham séc mang tinh phong chéng, chira tri va giam nguy
co 1y nhiém HIV/AIDS.

Thir bay, dich vu hé tro phdp ly: Cac nha nudc cin cung cé\p
nhimg dich vy phap 1y mién phi nhdm giup nhimg ngudi bi anh
huéng bai HIV/AIDS biét vé cac quyén cia ho va dé ting cudng
céc quyén nay. Trong van dé nay, can tdn dung cac co ché bao vé
va hé théng Toa 4n, cic co quan cia Bo tur phép, kiém tra, gidm
sat Quée hdi, cac uy ban vé quyén con ngudi va nhitng co quan
tiép nhan khiéu nai vé y t&, dong thdi, ¢ thé gin v&i nhimg trung
tdm trg giip phap 1y cdng dong vahodc nhimg dich vu phap ly
dua trén mang [udi cic td chirc hoat dong trén cac linh vire dao
dire, ludt, quyén con ngud va dich vu HIV/AIDS. Ciing can hd trg
cac chuong trinh gido duc, ndng cao nhén thic vé quyén va xay
dung long tr trong cho nhimg ngudi sdng chung véi HIV/AIDS
cling nhur cho viée xuft ban va phd bién nhimg tai liéu phap ly

! Dy 14 hudng dén dugc sita ddi rong Héi nghi tr vin quéc té v& HIV/AIDS va
quyén con nguiri 1an thir ba, td chirc & Gignevo ngay 25-6-7-2002.
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gioi thidu vé quyén ciia nhimg nguoi séng chung véi HIV/AIDS
dudi dang tai ligu huéng din cho cac quan chire, s tay, sach
hudng dan thuc hanh, sach giao khoa, gi4o trinh mau cho céc khod
hoc luat va bdi dudng gido duc phap luit..

Thiz tdm, 1ao mdi tricang tro gitip va thudn lgi cho phu nit, tré
em va cdc nhom dé bi ton thieong khdc: Cac nha nuée cin thue
hién didu nay bing cach phdi hop vai cong dbng va théng qua dbi
thoai véi cfng déng nhdm phé phan nhimg dinh kién tiém 4n va
nhimg hanh vi hay nhimg mg xir bit binh ding, dbng thoi t chite
cac dich vu y té x4 héi dic biét nhim trg gitp cac nhom dé bi tén
thuong nay' .

Thit chin, thay d6i thai dé phdan bi¢t déi xir thong qua
gido duc, dao tao va cdc phwong tién thong tin dai ching: Cac
nha nuéc cin ddy manh viéc truyén ba rong rii va lién tuc cac
chuong trinh gido duc, ddo tao va cac chién dich thong tin dai
ching, nham thay dbi thai do phan biét d6i xur va ky thi lién quan
dén HIV/AIDS. Diéu nay cin thuc hién qua viée hd trg cic co

! Lién quan dén hai nhém phu nir v tré em, cae Uy ban CEDAW va Uy ban quycn
tré em a théng qua nhu'ng khuyén nghj va binh lun chung vé van dé bao vé quyén clia
hai nhém nay trong bbi canh HIV/AIDS. Khuyén nghi chung st 15 do Uy ban CEDAW
théng qua tai phién hop ln thir 9 nam 1990 & cdp cu thc dén vige ngan ngira sir phan
bigt dbi xir veri phy nir trong cac chin luge quéc gia v& ngan chin va kiém soat hoi
chimg suy glam mién dich mic phai & nguii (AIDS). Trong Khuycn nghi nay, Uy ban
kéu goi cdc quéc gia thanh vien CEDAW dac biét quan tim dén quyén va nguycn vong
cia phu nit, tré em, ciing nhu dén nhitg nguy co lay nhiém HIV vé6i hai nhém ndy xuft
phét tir vai trd sinh san c¢ia phy ni, ddng thdi phai bio dam cho phy nir duge chi dqng
tham gia céc dich vy cham s6c strc khoe cor ban va cdc hoat djng phong Lhong
HIWAIDS Binh lugn chung sé 3 cia Uy ban quyén tré em phin tich mot cich chi tiét vé
mdi quan hé gitra HIV/AIDS va quycn tré em, dong thoi dua ra nhimg khuyén nghi cy
thé véi cac quac gia thanh vién CRC +& viéc bdo vé cac quyén cia tré em trong béi canh
HIV/AIDS, Theo Uy ban, chi ¢é thé ngan chin mét cich c6 higu qué sy lay nhiém IV
voi tré em bing cich tén trong va bao ddm cc quyén cia tré em.

373



quan théng tin dai ching, cic td chirc phi chinh pha, mang ludi
nhitng ngudi séng chung véi HIV/AIDS sir dung cac phuong
tién truyén théng nhim muc dich trén ciing nhu théng qua viée
khuyén khich cac co s¢ gido duc, céc t6 chic cong doan va cac
cong s&, xi nghiép dua cdc van dé vé quyén con ngudi ciia nhiimg
ngudt séng chung véi HIV/AIDS vao nhimg chwong trinh giang
day ¢6 lién quan, hd trg cic hoat dong tip hudn, hdi thao vé dao
duc/quyén cua nhitng ngudi ¢6 HIV cho cée quan chire chinh
phu, canh sat, quan gido, cic nha chinh tri cling nhu cac nha lanh
dao chng ddng, t6n gido va cac nha chuyén mén.

Thir mueci, phat trién nhitng tidu chudn teng xit cho cde khu
viee e nhdn, cdng cfng va nhitng co ché dé thuc hién cdc tiéu
chudn lién quan dén HIV/AIDS: Céc nha nude cin bao dam ring
chinh pht va khu vuc tu nhan s& xdy dung céc bd quy tic img xir
lién quan dén vin d& HIV/AIDS trong d6 dua nhiing nguyén tic
vé quyén con ngudi vao cdc bd quy tic vé trach nhiém va hoat
dong chuyén mén ciing véi nhimg co ché dé bao dam cic quy tic
d6 duge thue thi.

Thir mueoi mdt, gidm sat va bao dam viéc thiee thi cdc quyén
con ngudi ctia nhitng ngudi song chung véi HIV/AIDS: Céc nha
nudc can thue hién céc co ché gidm sat va thye thi dé bao dam
thuc hién cac quyén con ngudi ciia nhimg ngudi séng chung véi
HIV/AIDS va cta cac thanh vién trong gia dinh ho. Viéc nay gin
v6i mot loat van dé nhu: (i) Thu thdp théng tin vé quyén con
ngudn va HIV/AIDS va st dung nhitng thong tin d6 lam co sé&
cho viéc x4y dung va cdi cach cic chinh sach, chuong trinh ¢é
lién quan; (ii) Thanh ldp céc bo phin chuyén trach vé HIV/AIDS
trong cic co quan ¢6 lién quan cda chinh phu; (i) HS trg vé
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chinh tri, vat chit va nguén nhéan lue cho mang hudi cac td chire
hoat dong trén cac linh vuc dao dic, ludt. quyén con ngudi va
dich vu HIV/AIDS ciing nhir cac td chirc dua trén cdng df‘mg dé
gilip ho x4y dung niing luc trong viéc phét trién va gidm sét céc
tiéu chudn vé quyén con ngudi lién quan dén HIV/AIDS; (iv) H3
trg viée thanh l4p cdc co quan qudc gia vé thic ddy va bao vé
quyén con ngudi, bao gém cac co quan thic déy va bao vé quyén
cta nhitng ngudi séng chung véi HIV/AIDS; (v) Thue ddy cac
quyén con ngudi lién quan dén HIV tai cdc dién dan qudc té va
hd tro 1ong ghép vén dé quyén con ngudi cla nhimg ngudi séng
chung vét HIV/AIDS vao nhitng chinh sich va chuong trinh cia
céc td chire quéc té.

Thir muot hai, hop tdc quéc té: Cac nha mrée cin hop tac
thong qua nhimg chuong trinh lién quan va cac co quan trong hé
théng Lién hop qudc nhim chia sé kién thire va kinh nghiém
trong cdc van d& vé& quyén con ngudi lién quan dén HIV/AIDS,
cling nhu dé duy tri nhitng co ché hiru hiéu vé bao vé quyén con
ngudi trong bdi canh HIV/AIDS trén thé gioi.

V. Quyén cita ngwri khuyét tat theo lujt quédc té

1.Khdi qudt lich sir phdt trién cia vin dé quyén ciia nhiing
nguwdi khuyét (Gt

Theo théng ké gin ddy cia TS chuc Y té thé gisi (WHO),
téng sb nguoi khuyét tat trén thé gigi vao khoang 650 triéu,
chiém 10% dan s6 ctia nhan loai'. Nguéi khuyét tat duoce coi la
nhém thiéu s§ lén nhit thé giéi va cling 12 mét trong nhimg
nhém dé bj tén thuong nhét, vi tinh trang khuyét tat khién ho da

'WHO: www.who.int/disabilities/en
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va dang phai chiu nhimg thiét thoi trén tit ca phuong dién cua
doi song xa hoi. Cu thé, theo khao sat ciia Ngan hang Thé gidi
(WB) va Quy Nhi déng Lién hop qubc (UNICEF), mac do chi
chiém 10% tdng sb nhan loai song, ngudi khuyét tit chiém toi
19% s8 ngudi hoc vin thap va 20% sé ngudi nghéo trén thé gidi.
Theo bio cdo cia UNESCO va ILO, 90% sb tré em khuyét tit &
cic nudc dang phat trién khong duge dén trudng; chi co 1/3
trong téng sb nguoi khuyét tat dang & d6 tudi lao dong kiém
duoe viée lam; 30% thanh thiéu nién phai kiém séng trén duomg
phd 1a do bj khuyét tat... Khong nhimng vay, khuyét tit con la
nguyén nhan khién nhiéu ngudi phai dbi mat véi nguy co b vi
pham nghiém trong cdc quyén va nhian phdm. Vi du, mét cude
khao s4t & An D6 nam 2004 cho thdy, tit ca phu nir va tré em gai
khuyét tit da timg bi ddnh ddp & nha, 25% trong s6 ho di timg bi
hiam hiép va 6% di bi cudng burc triét san' ...

Tuong tu nhw dbi vai tré em, trong mot thoi ky dai, nhimg
ngudi khuyét tat bi coi 12 d6i tugng cia long thuong hai; viée
biao vé, hd tro ho chit yéu dua trén céch tiép c4n cia tinh thuong
va long nhin dao, chir khong bt nguén tir nhan thic rf'ing ho
cling 1a nhitng chu thé cua quyén va Nha nuéc, xi hoi, ca nhin
khac 1a nhimg chu thé ¢6 nghia vu phai ton trong va bao dam
thire hién cic quyén ciia ngudi khuyét tat. Thyuc té cho thiy, cach
tiép cén cfi khéng nhimg khéng bao dam cho ngudi khuyét tit
duge hudng diy du cde quyén con ngudi ma con ngin can ho
tham gia, hdi nhép c6 hiéu qua vao don séng x3 hoi.

'11.0; www.ilo.org/public/english/employment/skills/disability

376



Chi sau nhimg cudc vdn dong kién tri va manh mé& cua
nhiéu c4 nhan va td chitc xa hoi, nban thie ring ngudi khuyét tat
ciing 1a chu thé binh ding cta cic quyén con ngudi méi dén din
chiém wu thé. Su chuyén bién vé& nhan thicc din t&i thay doi ca
cich goi tén cia nhém x4 hdi nay. Thay cho viéc dung tir nhitng
nguci tan 16t (disable persons) c6 ham y miét thi va ha thap, hién
nay, nhom xa hdi nay duge goi mdt cach chinh xéac va trén trong
14 nhitng nguoi khuyét tdt (persons with disabilities). Tén goi
méi, ngoai nhimg yéu té khac, mang ham ¥ 1 rang ring day 1a
nhém ngudi tuy ¢6 nhimg khiém khuyét vé thé chit hosc tinh
thin, nhung ho khdng phdi va khdng duwge coi ho 1o nhitng ngudi
b6 di, vé dung, ding ngodi Ié dong chay ctia xa hoi.

Trén phuong dién phap 1y, cho dén truée nam 2007, khong
¢6 diéu ude qubc t& nao quy dinh riéng vé van dé quyén cia nguoi
khuyét tat, thim chi, khong ¢6 nhitng diéu khoan riéng vé quyén
cla ngudi khuyét tit trong ICCPR va ICESCR (trong khi ¢é céc
diéu khoan vé& quyén cua tré em, phu nir va ngudi thiéu sb trong
hai cdng udc nay). Duy nhat trong s cac didu uéc quic té vé
quyén con ngudi trude nam 2007 ¢6 Cong udc vé quyén tré em
(1989) d& cap viée bao vé quyén cla tré em khuyét tit (Pidu 23).

Tuy nhién, cin hiéu ring Tuyén ngdn toan thé gigi vé quyén
con ngudi va cac didu udc quéc té trén linh vue nay da khang
dinh nguyén tic tit ca moi nguoi déu duge hudng céc quyén con
ngudi mot cach binh ding ma khong cé bit ky sur phan biét d6i
xir ndo dua trén cic co s cu thé nhu dan toc, ching toc, ngdn
ngilt, ton gido, gidi tinh,v.v.."hodc tinh trang khdc”, nén ngudi
khuyét tit 3 rang ciing [a chi thé clia cac quyén con ngudri. Theo
Uy ban vé quyén kinh t&, xa héi, viin héa, viéc khong co6 mot
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diéu ude riéng hay nhirng diéu khoan cu thé lién quan dén vén dé
quyén ciia khuyét 14t trong hai cong ude qubc té co ban vé quyén
con ngudi nam 1966 1a do nhdn thitc khéng ddy du vé tim quan
trong clia van dé nay chu khéng phai 14 sy lang quén cac quyén
con ngudi cua ngudi khuyét tat' . Nhan dinh nay hoan toan dring
khi teén thue €, tir ddu thap ky 80 thé ky XX, Lién hop quéc da
thong qua kha nhiéu vin kién khong rang budc phap 1y nham
thic diy vén dé quyén cua nhém ndy, trong &6 tiéu bidu la:
Chuong trinh hanh dgng thé gidi vé ngudi tan tit (1982); Cac
nguyén tic vé bao v& ngudi bi bénh tam thin va vé ting cudng
chiim s6c ste khoé tam than (1991); Céc quy tic tiéu chuin vé
binh ding hod co hoi cho ngudi khuyét tat (1993)... Ngoai ra,
Lién hop quéc di ldy nam 1981 1a “Nam quéc t& vé ngudi
khuyét tat” va théng qua Chuong trinh Hanh dong thé gioi vé
nguoi khuyét tat vao nim 1982. Pac biét, nam 1993, trong
Tuyén bd Vién va chuong trinh Hanh dong (Poan 13), Hoi nghi
thé gigi vé quyén con ngudi lan thir I d& néu rd: “TAt ca céc
quyén con ngudi va ty do co ban 1a mang tinh phd bién, boi vay
tit ca moi ngudni, ké cd nhzmg ngudi khuyét tdt, déu 1a chu thé
binh dang ciia cac quyén nay”.

Nhitng nd Iuc québc t& van dong cho viée thic day cac quyen
clta ngudi khuyét tat can g tréd nén manh mé hon khi budc vao thé
ky XXI. Lién tiép trong cac nam 2004, 2005, Uy ban Quyén con
ngudi cia l.ién hop quéc (C ommission of Human Rights) di
théng qua hai nghi quyét vé quyen con nguoi cla ngtrm khuyét
tat, trong do6 thitc giuc cdc quoc gla ngin nglra va cAm tit ca cc
hinh thte phin biét dbi xir chdng lai nhimg ngudi khuyét tat,

" Khuyén nghi chung s8 5 (1994) ciia Uy ban vé cic quyén kinh 14, x4 hoi, vin
hoa, doan 6.
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ddng, thoi thanh 14p mot Uy ban 1am thoi dé soan thao mét didu
uée qudc té vé& van dé nay. Céng udc vé quyén cna nhimng ngudi
khuyét tit dugc Dai héi ddng Lién hop quéc théng qua vao thang
3 nam 2007. Day la diéu uéc qudc té ddu tién vé quyén con
nguoi cia Lién hop quéc trong thé ky XXI, danh diu mét bude
ngoit trong cudc diu tranh cho quyén coa nhimg ngudi khuyét
tat trén thé gidi.

2. Nhitng néi dung chit yéu ciia Cong wéc quoc té vé quyén
cila ngudi khuyét tGt

Van kién quan trong ndy, néi theo ng Don Mackay, Chu
tich Uy ban 14m thdi soan thao Cong uée, da: “xac lap mdt cach
chi tiét céc quyén cia nhimg ngum khuyét tat va nhirng quy tic
cho viéc hién thuc ho4 cac quyén d6™'.

C6 thé khai quat nhimg néi dung co ban cita Céng ude nhy sau:
a} Cdc dinh nghia quan trong:

Cong wdc néu ra bon dinh nghia quan trong lam co so cho
viéc thong nhdt nhan thirc vé ngudi khuyét tar:

- “Nguoi khuyét tat™: Theo Bidu 1 Céng ude, ngudi khuyét
tit dugc hidu 1& “nhitng ngudi ¢d khiém khuvét lau dai vé thé
chdl, tam than, tri tué hodc gidc quan ma khi tuong tic véi
nhitng rao can khdc nhau cé thé phiecomg hai dén su tham gia
hitu hiéu va tron ven cua ho vao xd hoi trén co s¢ binh dcfng Vi
nhitng nguoi khde”. Mic di vAn con nhitng quan diém khéc
nhau vé nhimg thudc tinh cdu thanh khdi niém “ngudi khuyét
tit”, tuy nhién, ddy 12 14n dau tién c6 mdt dinh nghia v& “ngudi

! http:/Awww.un.org/disabilities/convention‘convention.shtm (The Convention in Brief).
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khuyét tat” duge xac dinh trong luft quc & vé quyén con ngudi.
Diéu nay c6 y nghia 16n trong viée thiic ddy va bao vé cac quyén
ciia ngudi khuyét tat.

- “Sw phdn biét doi xir trén co s s khuyér tat”: Theo Piéu
2 Cong uéc, phan biét ddi xit trén co s& sw khuyét tit c6 nghia 1a
moi su phan biét, loai trir hoac han ché trén co s& su khuyét tat
c¢0 muc dich ho#dc anh hudng gy tdn hai hodc v6 hiéu hoa su
cong nhan, thu huémg hojc thuc hién cic quyén va tr do co ban
cua con ngudi trong linh vue chinh tri, kinh té, x4 hoi, vin hoa,
dan su hodc bét ky linh vic nao khac. Cling theo Diéu 2, khai
niém nay bao gdm moi hinh thirc phin biét d8i xir, trong d6 ¢6
viée tir chéi thue hién nhitng “su diéu chinh hop 1y” khi thuc
hién cdc quyén cia ngudi khuyét tat. Cé thé thiy cdu tric ndi
dung cia khai nidém nay vé& co ban gibng vdi cde khai niém phan
biét d6i xir chdng lai phu nir trong CEDAW va phin biét déi xur
vé ching tc trong Cong ude qudc 1€ vé x6a bod moi hinh thire
phén biét d6i xir vé& chiing toc chia Lién hop qudc, chi khic nhau
vé yéu 16 13 co s& cita su phan biét dbi xir va chu thé bi phén biét
ddi xir.

- “Su diéu chinh hop Iy duge hidu 1a nhiing thay déi hodic
chinh sira cén thiét d& bao dam cho ngudi khuyét tat hudng hodic
thue hién cic quyén va tr do co ban cua con ngudi trén co sd
binh ding voi nhimg ngudi khéc.

- “Thiét ké phé dung™ ¢ nghia 1a thit k& san phdm, méi
trudmg, chuong trinh va dich vu dé moi nguodt, trong d6 ¢ ngudi
khuyét tat, déu c6 thé sir dung ma khéng cin cai tao lai hodc thiét
ké chuyén biét.
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b) Cdc nguyén tdc ciia Céng wdc:

Diéu 3 dé cdp cac nguyén tic chi dao cia Cong ude, trong
d6 bao gdém. (i) Tén trong nhén phim, quyén tu cha va sy doc
lap chia ca nhan; (ii) Khéng phan biét dbi xur; (iii) Tham gia va
hda nhap tron ven va hitu hid¢u vao xa héi; (iv) Tén trong su khac
biét va chdp nhin ngudi khuyét tit 1a bd phan cla nhan loai ¢o
tinh da dang; (v) Binh ding v& co hdi; (vi) D2 tiép can; (vii) Binh
ding gifta nam va nix; (viii) Tén trong kha ning phat trién cta tré
em khuyét tat va ton trong quyén cua tré em khuyét tat duge giir
gin ban sic ciia minh.

Nguyén tic binh ding, khong phan biét d6i xir véi ngudi
khuyét tit con duge quy dinh cu thé trong Piéu 5 cia Cong ude.
Didu nay yéu ciu cic qubc gia thanh vién thuc thi nhimg bién
phap thich hep dé ngan cAm moi su phén biét déi xtr dua trén co
s& khuyét tit va bio v& mot cach c¢6 hiéu qua nhitng ngudi
khuyét tat khoi moi hinh thire phén biét déi xtr. Theo Diéu nay,
viéc thac ddy sy binh ding, khong phan biét dbi xir véi nguoi
khuyét tat phai duge thue hién théng qua nhitng “su diéu chinh
hop 137, va cac bién phép dé thiic ddy sy binh ding véi ngudi
khuyét tat s& khong bi coi 1a phin biét dbi xir v6i nhimg ngudi
binh thuong.

Nhitng nguyén tic ké trén 10 rang da duge xdy dung trén co
s& tinh dén nhimg nhu cdu dic thi cia nguoi khuyét tit. Bén canh
cic nguyén tic co ban phd bién trong céc didu ude quée & vé
quyén con ngudi 14 t6n trong nhan phdm, khéng phan biét déi xir
va binh ding nam n&, cdc nguyén tic con lai déu xudt phat nhim
bi1 dip cho nhimg han ché, thiét thoi ciia ngudi khuyét tat.
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¢) Nghia vu qudc gia:

Diéu 4 dé cdp nghia vu cia cde quéc gia thanh vién trong
viée hién thuc héa cdc quyén cia nguci khuyét tar. Nhin chung,
nghia vu quéc gia theo céng wdc nay ciing bao gom cd ba loai:
nghia vy t6n trong, nghia vy bdo vé va nghia vu hé tro. Tuy
nhién, ngoai nhitng nghia vu thong thuéng dugc néu trong cdc
cong wéc quic té khdc vé quyén con nguoi nhie stra doi, bé sung
hé thong phdp lugt cho hai hoa véi néi dung ctia Céng wic; xoa
bo nhitng quy dinh phdp ludt, tdp qudn va thong 18 cé tinh chit
phén biét doi xir; xdy ding cdc chinh sdch va chion g trinh nham
thiic ddy quyén... Céng wée con dé cdp dén mot sé nghia vu dic
thit bao gom. (a) Tién hanh hodc khuyén khich nghién ciru, phat
trién, phd bién, sir dung cdc logi hang héa, dich vu, trang bi va
tién ich dugc thiét ké phé dung dé ddp teng nhu cdu ctia ngudi
khuyér tae; (b) Tién hanh hodic khuyén khich nghién ctru, phdt
trién, phé bién va sic dung cdc logi céng nghé mdi, bao gom
cOng nghé thong tin lién lac, phuong tién va thiét bi hé tro di
chuyén va cde cong nghé tro gitip khdc phit hop véi ngusi khuyét
161, (c) Gitip ngudi khuyét tGt tiép can véi thong tin vé nhiing
phuong tién, thiét bi, cong ngh¢ va moi hinh thirc dich vu hodc
co 56 vt chat tro giup cho ho; (d) Dao tao déi ngii cdan bg, nhdn
vién chuyén mén lam viéc trong Imh vic nguoi khuyét tdt; (e)
Tham khao y kién vi cho phép nguoi khuyét td1, ké ci tré em
khuyét tat, tham gia vao qud trink xdy dung va thi hanh phdp
ludt va chinh sdach ¢6 lién quan dén ho.

Bén canh nhimg nghia vu ké trén, Didu 8 Céng udc dé cap
mot nghia vu quan trong khéc va yéu ciu cac qubc gia thanh vién
phdi ¢ nhimg bién phép tic thi va hidu qua dé thue hién, d6 l1a
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viéc ndng cao nhén thirc cla x4 hdi vé cdc quyén, nang luc, sy
dong gop cho xa hoi va gia dinh cla ngudi khuyét tit dé thic day
viéc bdo vé cic quyén ciia ho, cling nhu dé dau tranh x0a bo
nhitng dinh kién va tip tuc ¢6 hai véi ngudi khuyét tit.

(4) Bdo vé cdc nhom khuyét (gt thige thoi nhdt:

Phu nft, tré em, dic biét 1a cac bé gai khuyét tit d& bi phan
biét doi xir hon so véi nhitmg ngudi khuyét tat khic. Xust phat tir
thuc té nay, Cong ude danh hai didu quy dinh vé viée bao vé céc
quyén ctia phu nit va tré em khuyét tat (Diéu 6 va 7). Ca hai didu
ndy déu yéu chu cac qubc gia thanh vién quan tam dén tinh chét
tén thuong kép cua phu nit va tré em khuyét tat, va phai tién
hanh nhimg bién phép thich hop dé bao dam cho ho dugc huong
tron ven va binh ding cdc quyén va tir do co ban ciia con ngudi.

e) Cde quyén cé y nghia quan trong voi ngudi khuyét tdt:

Céng udc ligt ké nhitng quyén con ngudi ¢6 ¥y nghia quan
Irong voi nguci khuyét tat va yéu cdu cde quoc gia thanh vién
phai thira nhdn va thuc thi nhitng bién phdp thich hop dé bao
dam thuc hién cdc quyén do, bao gém: Quyén séng; Quyén binh
ding truée phdp lugt va duge phdp ludt bio vé mét cach bink
dang;  Quyén tr do va an toan cd nhan; Quyén dugc tén trong
cuie sd'ng riéng tu; Quyén tu do di lai, twe do lya chon qu(fc tich
va nai sinh .s‘c';ng; Quyén ne do biéu dat, chinh kién va tiép cdn
thong tin; Quyén két hén va lap gia dinh; Quyén dige gido duc;
Quyén duge chim séc sirc khde; Quyén binh ding vé lao dong,
viéc lam; Quyén tham gia vao doi séng chinh tri, cong cong;
Quyén tham gia cdc hoat ddng vin héa, vui choi, gigi tri, thé
thao; Quyén dirgc hucng mitc séng thich dang va duoc bdo trg
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xa hoi; Quyén dwge hé tro dé phuc hoi chice nang; Quyén dugc
hoa nhdp va hé tro dé héa nhdp vao cong dong: Quyén duoc hé
tro trong viée di lai.

Trong khi ¢6 mdt sé quyén ¢ tinh chét dic thi, ap dung
riéng cho ngudi khuyét tit (Quyén duge hoa nhap va hd trg dé
hoa nhdp vao cdng ddng; Quyén dugc hd trg trong viée di lai;
Quyén duoc hd trg dé phuc hdi chic nang), hdu hét cac quyén
néu trén ap dung chung cho tit ci moi ngudi nhung duge néu
trong Cong ude kém theo nhitng diém nhén va s mé rong nhim
bao dam ching duoc ap dung mdt cach phi hop véi dic trung dé
bi tén thuong cta ngudi khuyét tat. Mot sb vi dy nhu sau:

- Quyén song (Didu 10 va 11); Ngoai nhimg ndi dung théng
thudng, dbi véi ngudi khuyét tit, quyén ndy con bao gbm viéc
duoc bao vé va hd tro trong nhimg tinh hudng khén cip nhu
xung d6t vii trang, tham hoa thién nhién...(Diéu 11).

- Quyén binh ddng trieée phdp ludt va dwge phdp ludt bdo
vé mét cich binh ding (Didu 12): Ngoai nhimg ndi dung thong
thuong, dbi véi ngudi khuyét tat, quyén nay con bao gdm viée
dwoc Nha nude hd trg ¢ c6 thé thuc thi nang luc phap ludt
(Khoan 3) va duge Nha nude bao vé thich hop trude moi sy lam
dung, dic biét trong cac vin dé vé sé hitu, thira ké, quan ly tai
san, tiép cén vo&i cac ngudn tin dung (Khoan 4 va 5). Thém vao
d6, quyén ndy con doi héi cac qudc gia thanh vién phai bao dam
cho ngudi khuyét tat duge tiép cdn voi ludt phap va hé théng tu
phép mot cach hiéu qua (biéu 13).
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- Quyén ne do va an toan cd nhdan (Didu 14): Cling nhu moi
nguoi khac, ngudi khuyét tat duge huémg quyén tr do va an toan
ca nhén, ho khdng bj tude doat tr do mét cach trai phap ludt
hogc tiry tién; tuy nhién, Didu 14 con nhdn manh khéng co
trudng hgp ndo bi tude quyen tie do vi Iy do khuyét tdf, va néu
nhu mét ngudi khuyét tit bi tude tu do thi ho phai duge bio vé
boi luat qubc t vé quyén con ngudi mot cach binh ding nhu véi
ngudi khéc, dong thoi, phai duoc dbi xir pha hop véi Cong ude
ndy, trong d6 bao gbm nhitng su didu chinh hop 1y,

An todn c4 nhin bao gdm nhitng khia canh (d61 khi con goi
la quyén) cu thé nhu dwoc ton trong, bao vé sir toan ven vé thé
cht, tinh than, khéng bi tra tin, déi xir hoic trimg phat tan 4c, vo
nthdn dao hoc ha thap nhan phim, khéng bj béc 16¢, lam dung va
bao lwc. Nguoi khuyét tit ciing c6 nhimg quyén nay néu & cdc
diéu 15, 16, 17 cla Céng ude. Tuy nhién, tinh thin chung cua
che diéu nay [a cic quéc gia thanh vién phai danh cho ngudi
khuyét t4t sy bao vé dic biét hon chéng lai nhimg hanh vi xam
hai dén an toan c4 nhan clia ho. Dic biét, Piéu 16 néu ra nhimg
bién phap cy thé ma cdc quéc gia thanh vién phai thuc hién dé
ngan chin nhimg hanh ddng béc 16t, bao hanh va lam dung
ngudi khuyét tat, ké ca trong méi truong gia dinh va ngoai xi
hoi, trong d6 bao gdm viée & chic nhimng hinh thite h3 tro, gitp
dd thich hgp cho ngudi khuyét tat; tuyén truyén, gidgo duc phong
ngira; giam sat cdc chuong trinh phuc vy ngudi khuyét tit; phuc
hdi va t4i hoa nhdp cho nhitng ngudi khuyét tit 12 nan nhan cia
bée 16t, bao hanh hay lam dung; c6 cac chinh séich, phap ludt va
co ché dé phat hién, diéu tra, truy té va trimg tri nhitng ké béc
10t, bao hanh hay lam dung nguoi khuyét tat.
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- Quyén duoc tén trong cudc song riéng tw (Diéu 22):
Gibng nhu nhimg ngudi binh thuong khac, ngudi khuyét tat
cling ¢6 quyén duge bao vé trude nhitg sy can thiép tuy tién,
tral phap luit vao cude séng riéng tu, gia dinh, nha riéng, thu
tin, danh dy, uy tin, quan hé..; tuy nhién, ngoai nhimg khia canh
d6, Khoan 2 Didu 22 con d& cap bi mdt thong tin vé cd nhan,
strc khde va viée phuc héi chirc ndng nhir 1a mét trong nhimg
khia canh c4u thanh sy riéng tu ciia ngudi khuyét tit.

Thém vao dé, Cong wde danh hin mot didu (Diéu 23) dé
cap van dé t6n trong nhd & va gia dinh nhu [ mdt trong nhimg
khia canh khac trong quyén vé& doi tu cna ngudi khuyét tat. Theo
Diéu nay, cac qudc gia thanh vién ¢ nghia vu thuc hién céc bién
phép hiéu qua va thich hgp d& x6a bo sur phéan bigt déi xir dbi voi
ngudi khuyét tat trong cdc vAn d& lién quan dén hon nhén, gia
dinh, cha me, ho hang, trong d6 bao gém cac khia canh cu thé
nhu: quyén duge két hon va xdy dung gia dinh trén co s& ddng
thuin va tu nguyén; quyén quyét dinh vé s con, khoang cach
gifta cdc lan sinh, tiép can thong tin, gido duc vé sinh san va ké
hoach héa gia dinh; quyén duy tri chtrc nang sinh san; quyén va
trach nhiém vdi viée bdo vé, gidam hd, uy thic, nhan nudi con
nudi; quyén duoe Nha nude hd trg thich hop d¢ thue hién trach
nhiém chim sdc tré em. Ngoai ra, Diéu nay ciing quy dinh tré em
khuyét tit trong gia dinh c6 quyén binh dang; cac bién phap ngin
chin su gidu diém, bo roi, vo trach nhiém, cach ly tré em khuyét
tat; cAm tach tré em khoi cha me trén co s& sy khuyét tit cua tré,
cita bb, me hodc cuia ca hai bd me...

- Quyén ti do di lai, tw do lwa chon quffc tich va noi sinh
séng (Diéu 18): Day la nhimg quyén dén sy co ban 4p dung
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chung cho tit ¢a moi ngudi trong dé ¢é ngudi khuyét tat. Didu
18 nhin manh, khéng ai ¢6 thé bi tude bo cac quyén nay chi vi ly
do ho bj khuyét tat, cu thé nhur trong cac van dé nhu cép, s& hiru,
s&r dung cac gidy to tay than, hd chiéu, xudt nhip canh hay viéc
ding ky khai sinh..,

- Quyén ¢é mire séng thich déng va dugc bdo tro xd héi
(Diéu 28) Theo DBiéu nay, nguoi khuyét tat cling dugc hudng
cic quyén nay ma khong b1 phin biét déi xir vi 1y do khuyét tat.
Khéng nhlmg, viy, cac qudc gia thanh vién phai thyc thi nhng
bién phip can thiét dé bao dam cho ngudi khuyét tat duoe tiép
¢dn véi cac dich vu xa hai hd tro ho, cac chuong trinh bao tro xa
héi va giam doi ngheo, cic chuong trinh cong céng vé nha &,
htru tri, phue loi xa hdi.

- Quyén tir do biéu dat, chinh kién, va tiép con rhong tin
(Diéu 21) Gidng nhw moi ngudl binh thudng, ngum khuyét tat
cd quyen tw do biéu dat va tr do chinh kién, bao gdm tr do tim
kiém, tiép nhin, truyén dat thong tin va vy kién. Tuy nhién, xuat
phat tir dgc tht clia nguoi khuyét tat, Didu 21 yéu ciu céc quoc
gia thanh vién phai bao dam quyén nay bang cach cung cép,
khuyén khich cung cip va tao didu kién thudn lgi cho viée sur
dung nhitng hinh thic va cdng nghé thich hop nhim giap ngudi
khuyét tat tiép cin thong tin, vi du nhur st dung ngén ngir ky
hiéu, chit Braille, cac hinh thie giao tidp tang cucmg hodc thay
thé, va moi phuong tién, cach thirc giao t1ep dé tlep can khéc tay

theo su lua chon cua ho.

- Quyén dugc gido duc (Diéu 24): Giéng nhir ngudi binh
thuomg, ngu'orl khuyét tat cing cd quyen duge hoc tap Tuy
nhién, xuét phat t dic thii cia ho, Diéu 24 yéu ciu cac qubc gia
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phai bao dam co hoi hoc tip binh déng cho nguoi khuyét tit &
moi cdp va hinh thic gido duc cfing nhu phai tro giip dé ngudi
khuyét tat cd nhimg phuong tién, ¢co so vt chit, cong nghé va
phuong phap gido duc thich hop. Piéu nay ciing néu rd, khong
dugc tach ngudi khuyét tit ra khoi hé théng gido duc chung ciia
quéc gia ciing nhu khéng duge tude bo quyén duoe gido duc tiéu
hoc mién phi coa tré em khuyét tat. Gido duc voi ngudi khuyét
14t ¢dn trén co s& hoa nhip, c6 nhitmg diéu chinh hop 1y phit hop
v&i nhu cdu cia ho.

- Quyén dwoe cham séc sirc khée (Piéu 25): Gibng nhu
nhitng ngudi binh thudng, nguoi khuyét tit c6 quyén hudng tidu
chudn y té cao nhit ¢é thé dat dugc ma khdng cé su phan biét
nao trén co so su khuyét tat. Xudt phat tir dic thit ctia ngudi
khuyét tit, Pidu 25 y8u cau cic qude gia thanh vién bao dam
cung cép cho ngudi khuyét tat khong chi nhitng dich vu chim
séc v té théng thudomg mot cach binh ding nhu ddi véi nhimg
ngudi khac, ma con nhimg dich vy y té dic biét can thiét cho
viée phuc hdi chirc ning cia ho. Didu nay ciing quy dinh cAm
phan bi¢t d&i xir v&i ngudi khuyét 1at trong nhitng van dé vé bao
hidm y té, bao hiém nhan tho, va cin gido duc, dao tao dé nang
cao nhan thuc vé quyén va nhu cdu cua ngudi khuyét tit cho
nhimg nhan vién y té.

- Quyén duwgc hé tro dé phue hdi chire nang (Dicu 26): Day
la mét trong nhimg quyén dic thi cua nguoi khuyét tat, nhim tao
diéu kién cho ho dat dugc va duy tri sy doc iap & miic ti da
ning luc nghé nghiép, xa hoéi, tinh than, thé chat va ¢6 thé hoa
nhép tron ven, hoan toan vao moi khia canh cua doi séng x84 hot.
Theo Didu 26, dé dat duge muc dich d6, cic qube gia thanh vién
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phai td chire. cling ¢ va mo rong cac dich vu va chuong trinh hé
trg phuc hdi chirc ning cho ngudi khuyét tat, dic biét trén cac
linh vuc y té, viée lam, £ido duc va xa héi, bao dam la nhimg
chuong trinh va dich vu nhu vy phai sin ¢é, tién dung cho moi
ngudi khuyét tat, ké ca & cac ving ndng thdn va duge cung cap
cho nguoi khuyét tat & giai doan sém nhit co thé dua trén nhu
cdu va kha nang cua timg ca nhan.

- Quyén vé lao dong va viéc lam (Biéu 27): Nhu moi nguoi
binh thuong, ngum khuyét tit co cac quyén vé lao dong, vige
lam. Diéu 27 yéu cdu cac qudc gia thanh vién phai cdm sur phén
biét dbi xir dwa trén co sér khuyét tat trong viée tuyen dung, thué
va nhin vao lam viée, duy tri viéc lam, thing tién, dao tao ning
cao trinh do nghé nghiép, diéu kién lam viéc, an toan va vé sinh
lao dong, tham gia cdng doan... Thém vao do, cac qudc gia cling
¢ nghia vu thic ddy viéc tuyén dung nguoi khuyét tat trong cac
khu vue cong, nhimg co hoi tir tao viée 1am ciia ngudi khuyét tt,
hd trg viée tiép can vi¢e lam cia ho & khu vue tu nhan, bao dam
¢6 nhitng su diéu chinh hop 1y v6i nguoi khuyét tat & noi lam
viée, bao vé nguoi khuyét tit khoi bi lao déng cudng bire, boc [ot
hay bi b6c 16t sire [ao dong...

- Quyén tham gia doi song chinh tri, cong cfﬁng (Diéu 29):
Nhu moi nguai binh thuong, ngudi khuyét tit ¢6 quyen tham gla
binh dang vao dai sng chmh tri, cdng cdng, bao gdm cac quyén
dugc bau ctr, ung cu, quyen duoc gift cdc chire vy trong cac co
quan nha nuée, cling nhir quyén duge tham gia va thanh lap céc
16 chic xa hoi ciia n;:,ucn khuyet tit. Xét dén dic tha cia nhom
nay, Diéu 29 yéu cdu cac quéc gia thanh vién phai bao dam cho
ngudi khuyét tat duwgc thuc hién mét cach ddy da va hiéu qua
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nhimg quyén nay théng qua cac bién phap nhu: baoe dam céc tha
tuc, trang thiét bi va tai liéu bau cir phut hop, dé tiép cin, d& hiéu,
d& sir dung véi ngudi khuyét at; bao vé quyén duge bo phiéu kin
ctia ngudi khuyét tat; hd tro nguoi khuyét tat tham gia cac hoat
dong chinh tri, xa hdi & moi cép dg, bao gém viéc tham gia cac
dang phai chinh tri.

- Quyén tham gia hoat déng van hod, vui chai, giai Irf, thé
thao (Diéu 30); Theo Diéu nay, cic qudc gia thanh vién c6 nghia
vu thiic ddy quyén ciia ngudi khuyét tit duge tham gia mdt cach
binh déng vao doi séng viin hoa, cac hoat dong vui chot, giai tri
va thé thao biing cach xay dung hodc khuyén khich xay dung
nhitng chuong trinh truyén hinh, dién anh, sén khiu va cdc sin
phédm van ho4 khic duéi nhimg dang thirc ma nguoi khuyét tat
c¢6 thé tiép can duge, cling nhu sira chira cdc rap hat, rap chiéu
phim, bdo tang, thu vién cho pht hop vdi ngudi khuyét tat va
bao dam cac co hdi cho ngudi khuyét tat duoc van dung va phat
trién nang lyc séng tao nghé thuit cia ho.

- Quyén duege hé tro dé song doc ldp va hoa nhdp vao
céng dong (cac Diéu 9, 19 va 20): Ddy ciing co thé coi 1a mot
quyén dic thi clia nguoi khuyét tat. Theo bidu 19, ngudi khuyét
tat khong bi bt budc phai séng & mét noi nudi dudng cu thé ma
¢6 quyén sdng trong cdng ddng, quyén chon noi sinh song,
quyén chon ngudi sbng cling, quyén dugc tiép can véi cac dich
vu hd tro tai nha, tai khu vuc cu tru hodic cde dich vu hé tro cong
dbng khac. Cac qubc gia phai tién hanh nhimg bién phap thich
hop dé béo dam cho ngudi khuyét tat co thé tiép can mdt céch
binh ding v6i nhimg co s& vat chét, giao théng, thong tin lién
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lac, cong nghé va cac vét dung, dich vu cdng cdng khac & ca
thanh thi va néng thén.

Theo Piéu 9, mdi truong vét chit, hé théng giao théng,
thong tin, truyén thong trudc hét bao gém: Céc tda nha, dudmg
s4, giao théng, cac trang thiét bi trong nha va ngoai trdi, bao gém
truémg hoc, nha &, co s& y té va noi lam viée; Cae dich vu théng
tin, lién lac va dich vu khéc, trong d6 c¢6 dich vu dién tir va dich
vu cip ciru. Pidu nay ciing néu ra nhimg bién phap cu thé ma cac
quéc gia thanh vién phai thuc hién dé x6a bé nhimg tré ngai va
rao can voi ngudi khuyét tit trong viéc tiép cdn v&i moi trudng
vit chét, h¢ thng giao thong, thong tin, truyén thdng, trong do
bao gom viée: (i) Xay dung, ban hanh va gidm st viéc thuc hién
nhimg tiéu chuin va huéng din téi thiéu cho viée tiép cin céc co
s& ha t?mg va dich vu danh cho cOng ching; (ii) Bao dam réng
cac co s6 tu nhin cung cép nhimg dich vu cho cdng chiing phai
can nhic dén kha ning tiép can cua ngudi khuyét tat; (iii) Tap
huén cho nhimg chu thé ¢4 lién quan vé& nhimg vin d& ma ngudi
khuyét tat phai d6i mat trong viée tiép cén céc co s& ha ting va
dich vu céng cong; (iv) Cé ddu hiéu bang chit ndi Braille va
bflng nhiing hinh thire khac dé doc, dé hiéu trong c4c tda nha va
co s& ha tang cong cong; (iv) Cung cip nhitng hinh thire trg givip
tryc tiép va trung gian, bao gdm nhitng hudmg din, ngudi doc va
ngudi phién dich ngén ngtr ky hidu chuyén nghiép dé tao diéu
kién cho ngudi khuyét tat tiép cin véi cdc tda nha va co s& ha
tdng cong cdng; (v} Tdng cudng cac hinh thirc trg gitp thich hop
khac cho ngudi khuyét tat dé bao dam cho ho tiép cdn vdi cic
ngudn thdng tin, bao gdm Internet; (vi) Khuyén khich thiét ké,
phét trién, san xuit va phan phdi nhimg cong nghé va hé thong
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thong tin, truyén théng dé tiép c4n voi chi phi tdi thidu cho ngudi
khuyét tat.

- Quyén dugce hé tro rong vide di chuyén (Diéu 20); Lién
quan dén quy dinh trong Didu 19, Diéu 20 yéu cau cic qudc gia
thanh vién thure hién nhitng bign phap thich hop dé bao dam cho
ngudi khuyét tat co thé doc 1ap di chuyén & mirc d6 t6i da c6 thé
dugec, cu thé nhu: tao diéu kién cho ho di chuyén theo cach thuce
va vao thoi gian ho chon lua, ciing nhu duge tiép ¢in vai nhitmg
phuong tién, thiét bi va cong nghé hd tro di chuyén vdi gia thanh
vira phai; cung cip dich vu dao tao thich hop vé k¥ nang di
chuyén ca nhan cho ngudi khuyét tat va doi ngii nhan vién
chuyén mén lam viée véi ngudi khuyét tat; khuyén khich cac co
s& san xuit phuong tién, thiét bi va ¢ong nghé hd trg cho ngudi
khuyét tat...

VI. Quyén cia ngudi lao dong di tri theo luit qubce té

1. Khdi qudt lich siv phdt trién ciia vin @é quyén cita ngwéi lao
dong di tri

Tir giira thé ky XX van dé ngudi lao dong di trk dd duoc dé
cép trén cdc dién dan quéc té, trong d6 Té chirc Lao déng qudc
té& (ILO) la cha thé di tién phong. Piéu udc daun tién ma ILO
théng qua vé ngudi lao dong di tra 1a Céng udc sb 97 nam 1949
vé lao dong di tri. Cong ude ndy yéu cau cac qudc gia thanh vién
phai dbi xir véi nhitng nguti lao déng di tra mot cach binh dang
nhu nhitng ngudi lao déng 14 ¢6ng din cua nude minh. Nam
1975, ILO théng qua Cong ude sb 143 vé Ngudi di tri trong méi
truomg bi lam dung va viée thic ddy s binh dang vé co hoi va
trong d6i x& véi ngudi lao dong di tri, trong d6 yéu ciu cic
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qudc gia thanh vién phai ton trong va bio vé t4t ca cac quyén con
ngudi cla ngudi lao déng di trd. Ngoai ra, ILO con thong gua
mot s& viin kién khac co lién quan dén van dé nay, bao gbm
Khuyén nghi s6 51 vé& ngudi lao ddng di trld, ndm 1975; Cong
ude sb 29 vé x6a bo lao dong cudmg birc va bat bude, nam 1930;
va Cong udce sb6 105 vé xda bo lao ddng cudng birc, nim 1957...

Ngoai ILO, tir cudi thap ky 70 thé ky XX, Lién hop qudc
cling bat ddu quan tdm dén viéc bao vé ngudi lao dong di tri.
Vian kién ddu tién cua Lién hop qudc vé vén & nay 1a Nghi
quyét s& 1706 (LIIT) ngay 28-7-1972 cua Hoi dong Kinh té va Xa
hoi (ECOSOCQC), trong do 1én dn viéc tuyén dung trai phap luat,
dua 1au ngudi lao ddng vao mot sb nude chiu Au va tinh trang
phén biét dbi xir véi ngudi lao dong di g, dbng thoi, yéu ciu
cac qudc gia ¢o lién quan phai thi hanh nhitng bién phap dé
trimg phat nhimg ké vi pham va ngén chin tinh trang nay. Cing
trong Nghi quyét nay, ECOSOC chi thj cho Uy ban Quyén con
ngudi Lién hop qudc nghién ciu dua ra nhimg khuyén nghi
nhim thuc diy cac hoat ddng vé bao vé quyén cia ngudi lao
déng di tra. Cung nam 1972, Pai hoi déng Lién hop qudc da
thong qua Nghi quyét sé 2920 (XXVII) (ngdy 15-11-1972) vé
thue trang phén biét dbi xtt véi ngudi lao déng nude ngodl ¢ mot
s6 mrde chau Au va & mdt sb noi khéc, trong d6 kéu goi chinh
pht nhimg nude lién quan thue thi cdc bién phap nhém chdm dint
sy ddi xir phin biét véi nguoi lao ddng di tri trén lanh thé nudc
minh va cai thién cdc didu kién cho viée tiép nhin nguoi lao
doéng di tru.

Dura trén hai nghi quyét cia Dai hoi ddng va Hai déng Kinh
té-Xa hoi Lién hep qude, Uy ban Quyén con ngudi Lién hop
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qubc da thong qua Nghi quyét sé 1789 (LIV) ngy 18-5-1973,
trong d6 héi thic cac qudc gia phé chudn cac cong ude ¢d lién
quan cta ILO va ky két nhfrng hiép uoc song phuong vé van dé
fao dong di tri. Nghi quyét nay cling yéu cau Tiéu ban ve chéng
phén biét dbi xir va bao vé ngudi thiéu sé' va Uy ban vé vi thé
cua phu nir nghién ciru dua ra nerng khuyen nghi vé& cic bién
phép can thuc hién dé bao vé quyén con ngudi cua ngudi lao
déng di tri. Ngay 16-12-1976, Dai hdi ddng Lién hop quéc
thng qua Nghi quyét sb 31/127 vé “Cac bién phap cai thién tinh
hinh va bao dam cac quyén con ngudi ciing nhin phim cua
ngudi lao dong di tra™. Nghi quyét nay kéu goi cac quéc gia thuc
thi nhimg bi¢n phdp thich hop nhim ngan chin va chdm dit moi
su phan bi¢t ddi xi chéng lai ngudi lao dong di trg, cling nhu
bao dam thyre hién ¢4 hi¢u qua nhimg bi¢n phap nay trén thuc té.
Cling trong Nf,hl quyét nay, Pai hoi ddng Lién hop quéc yéu ciu
cac qubc gia tiép nhan lao dong phai bao dam thuc hién cé hiéu
qua nhitng chinh sach lién quan dén dao tao, cham soc st khoe,
nha &, gido duc va doi séng van héa cho nguoi lao dfng di tri
cung nhitng thanh vién trong gia dinh ho va bao vé ngudn lao
d(‘jng cua nude minh dang lam viée ¢ nude ngoai. Trong cac nghi
quyet tlep theo (Nghi quyét sé 32/120 ngdy 16-12-1977 va Nghl
quyet 56 33/163 ngdy 20-12-1978) Dai hoi déng Lién hop quoc
yéu cau ECOSOC va Uy ban Quyén con ngudi Lién hop quée
phdi hop véi ILO, UNESCO va cac co quan co lién quan khac
trong hé théng Lién hop quéc trong c4c hoat dong vé bao vé
quyén cta ngudi lao dong di tri, ddng thoi kéu goi tit ca cac
qudc gia thanh vién phé chudn Cong u6e vé& ngudi lao dong di

' Cor quan niy hién da duge déi tn 1a Tiéu ban vé Thoe day va Bio v& Quyén con nguir.
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tr (céc diéu khoan bd sung) cua ILO (Cong wde sé 143 nam
1975). Dac biét. Nghi quyét s§ 33/163 con yéu chu Téng thu ky
Lién hgp qube tham khao y kién cua céc qude gia thanh vién va
ctia ILO vé kha niing soan thio mét didu wée qudc t& v& quyén
cua ngudi lao ddng di tri.

Trong Nghi quyét s§ 34/172 ngay 17-12-1979, Pai hoi déng
Lién hop qudc quyét dinh thanh 14p mét Nhém ¢ng tac (md cho
tat cdc nude thanh vién va céc 8 chire quée té khac cir dai dién
tham gia) d¢ soan thio Cong wéc qubc té vé quyén cua nguoi lao
ddng di tri va cdc thanh vién trong gia dinh ho. Nhém c¢ong tac
bit dau cong viée soan thao cong uée tir ddu nam 1980 va két
thiic vao thang 6 nam 1990. Dy thdo céng wdc dugc Dai hoi
déng Lién hop quéc thong qua theo Nghi quyét sb 45/158 ngay
18-12-1990'. Ngay 18 thang 12 hing nidm duoc Lién hop quéc
lAy 1a Ngay quéc té vé Nguci lao déng di i’ nhidm nhéc nho
cdng ddng quéc t& vé sur cin thiét va tinh cAp thiét phai ton trong,
thue hién va bao vé cac quyén con ngudi clia nhém xa héi nay.

Xét chung, trong hon nira thé ky qua, d c6 hang trdm vin
kién quéc t¢ duoe thong qua truc tiép hodc gidn tiép dé cap dén
quyen va viéc bao vé quyén ciia ngudi lao déng di tri. Duéi day
la ban tdng hop nhimg van ki¢n co ban ctia ILO va cia Lién hop
qudc lién quan dén vin dé nay dugc thong qua tir trude t6i nay.

' Ngudn: United Nations Action in the Field of Human Rights, United Nations,
New York and Geneva, 1994.

* Nguédn: Official Records of the Economic and Social Councif, 2000, Supplement
No. 3 (E/2000/23), chap. II, sect. A.

395



Cic cdng wée, Khuyén nghi trire tiép caa ILO
Cong ude s6 97 vé di tra tim viée 1am (stra d6i), 1949

Khuyén nghi chung sé 86 vé di tra tim viée lam (sira doi),
1949

Céng uoc s6 143 vé ngudi lao ddng di tri (cac didu khéan
bé sung), 1975

Khuyén nghi chung s6 151 vé nguai lao dong di tra, 1975

Cong ude s6 118 vé binh dng trong dbi xir (an sinh xa hdi),
1962

Cong udce s6 157 vé duy tri cac quyén an sinh x& hoi, 1982

Khuyén nghij chung s 167 vé& duy tri cdc quyén an sinh xa
hdi, 1983

Cic cong wée, khuyén nghi khic 6 lién quan cia ILO
Cong ude sb 29 vé x6a bo lao ddng cudng bite, 1930

Cong uoc sb 87 vé tw do 1ap hdi va bao vé quyén duge td
chic, 1948

Céng udce s 98 vé& quyén dugc td chirc va thoa uée lao dong
tap the, 1949

Cong udc s6 100 vé trd luong binh dang, 1951
Cong ude sb 105 vé x6a bd lao ddng cudng bire, 1957

Cong uérc s6 111 vé& chéng phan biét dbi xir (vide lam va
nghé nghiép), 1958

Khuyén nghi chung s& 111 vé chéng phan biét doi xir (viée
lam va nghé nghiép), 1958

Cong ude sb 138 vé tudi lao dong i thidu, 1973
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10.
11.

Cong uére sb 169 vé cdc din te thiéu sb va bé lac, 1989
Cong uée s6 181 vé cac co sd lao ddng tu nhan, 1997

Cong woc s& 182 vé x6a bo nhimg hinh thire lao dong tré em
toi t€ nhat, 1999

Cac viin kién c6 lién quan ciia Lién hep qubc

Cong ude qubc té vé bao vé cac quyén cla tat ca ahimg
ngudi lao dgng di tra va thanh vién trong gia dinh ho, thong
qua nam ngay [8-12-1990, c¢é hi¢u lyc tir 01-7-2003.

Cong udc quéc t€ vé xéa bo tit ca cac hinh thizc phan biét
chung tdc, thong qua ngay 21-12-1965, cé hiéu luc tir
04-01-1969.

Cong udc vé x6a bo tit cac cdc hinh thire phan biét déi xi
voi phu nif, thong qua ngay 18-12-1979; ¢6 hiéu lyc tir ngay
3-9-1981.

Céng uds qubc té& vé cic quyén kinh té, x4 hoi, vin hoa,
thong qua ngay 16-12-1966; cé hiéu luc tir ngay 03-01-1976.
Cong udce qudc t€ vé cic quyén dan su, chinh trj, théng qua
ngay 10-12-1966; ¢é hiéu luc tir ngay 23-3-1976.

Cong udc vé quyén tré em, théng qua ngay 20-11-1989; cé
hiéu luc tir ngay 02-9-1990.

Nghi dinh thr vé& ngan chan, tring tri viée budn ban nguoi,
dic biét 1a buén ban phuy nit, tré em, bd sung Cong ude cla
Lién hop quédc vé chdng t6i pham xuyén qubc gia, thong qua
ngay 15-12-2000; chua ¢6 hiéu luc.

Nghj dinh thu vé chéng budn lau ngudi di cur qua dudng b,
dudng bién va dudng hang khéng, bd sung Céng ude cta
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Lién hop qubc vé& chbng t6i pham xuyén qudc gia. thong qua
ngay 15-12-2000; chua ¢6 hiéu luc.

Nhin chung, c4c nd luc va van kién qudc té vé ngudi lao
dong di tra tir trude téi nay tap trung vao ba khia canh co ban, 46
1a: (i) Quy dinh va bao vé cdc quyén ciia ngum lao dong di tri
(tiéu biu la Cong uéc ciia Lién hop qudc vé quyén cha nguoi
- lao déng di tri va gia dinh ho}; (i1) H& trg viéc lam va bao vé
ngudi tao dong di trd trong nhitng hoan canh bi nguoce dai (ti€u
bidu 1a Céng udc s6 97, Cong wéc s6 143 cia ILO va bao gbm
mét phén ctia Cong ude cia Lién hop quic v& quyén cla ngudi
lao dong di tri va gia dinh hg); (iii) Ngan chén tinh trang budn
ban ngudi nhép cu (tidu biu 1a Nghi dinh thu vé chéng budn ban
ngudi nhap cu bing dudng bién, dudng bd va dudng hang khéng
bd sung Céng ude cua Lién hop qubc vé chéng cac tdi pham
xuyén quéc gia).

2. Cong wéde ciia Lién hop quic vé quyén ciia nguoi lao dong
di tri va gia dinh ho

Mac dit hé théng didu uée qudc té vé& quyén cua ngudi lao
dong di tra bao gém nhiéu vin kién, tuy nhién, cho dén nay,
Cong udce qudce té vé& quydn cia ngudi lao dong di tra (MWC) va
céc thanh vién trong gia dinh ho van dugc coi 13 diéu udce quéc té
trire tiép va toan dién nhét vé van dé nay.

Céng wde tii khing dinh va cu thé hoa dinh nghia vé nguedi
lao dong di trit (migrant worker) 43 dugc dé cip trong Cong ude
s& 97 cia ILO nam 1949, ddng thdi bd sung dinh nghia cdc
thanh vién trong gia dinh he. Bén canh d6, Cong udc quy dinh
mot hé théng quyén con nguéi cia ngudi lao dong di trd kha
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toan dién va cu thé, dong vai trd 13 nén tang phap ly cho viée bao
vé cdc quyén va loi ich cia ngudi lao dbng di tra trén thuc té. Co
thé coi 1a ndi dung c6 ¥ nghia lén nhit cta Céng udc voi viée
bao vé nhom xa hdi nay, bai 18 nhiéu quyén quan trong durge néu
trong Céng uée chua hé duge cac van kién qube té trude do dé
cdp, hodic méi chi duoc dé cdp trong nhimg vin kién khéng ring
bude vé mit nghia vu phap 1y cta cac qudc gia (cic van kién
‘mém”).

Tuong tr nhu v6i nhitg nhém x4 héi dé bi ton thuong khac
nhu phu nff, tré em, ngudi thiéu sb... cac quyén con ngudi duge
quy dinh trong Céng udc qude té vé quyén cta ngudi lao ddng di
tr( va cic thanh vién trong gia dinh ho da tinh dén hoan canh va
nhimg nhu cau dic thi cia nhém. Nhimg quyén dic thu nay chi
c6 thé &p dung véi ngudi lao déng di trh ma khéng dp dung v
bat ky nhém xa hoi nao khac. Mot sé quyén tiéu biéu trong d6 cé
thé ké nhu: Quyén mang theo sd tién kiém duoc va tiét kiém khi
hdi hwong (Piéu 26); Quyén khong bj truc xudt tap thé (Diéu
22); Quyén duge nhan su hd tro, bao vé ciia mot co quan ngoai
giao hodc lanh su cia qudc gia xudt xir, hojc clia qudc gia dai
dién cho lgi ich cla qudc gia xudt xit khi cdc quyén duwoc thira
nhin trong Céng udc niy bi vi pham (Didu 23)...

Khai niém va phén loai “ngudi lao dong di tra™:

Diéu 2 MWC dinh nghia nguoi lao déng di tru... la mét
nguoi dd, dang va sé lam mdt cong viée co huong luong tai mét
quéc gia ma nguoi dé khéng phai la céng dan.

Dua vao tinh phap ly cla viée cur tra va lao dong, Diéu 2
Cong udce chia ngudi lao ddng di tri va cdc thanh vién gia dinh ho
thanh hai loai: ¢6 gidy o hop phap (documented migrant worker)
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va khong c6 gidy t& hop phap (undocumented migrant worker).
Nhimg ngudi lao dong di tri diroc xem 12 ¢6 gidy t& hop phap khi
ho duge phép vao, ¢ lai va tham gia lam mégt cong viée dugce ra
lvong tai qube gia, noi co vide lam theo phap ludt qubc gia do va
theo nhimg hiép dinh québc té ma quéc gia d6 1a thanh vién. Nhimg
ngudi lao dong di tro duge xem 1a khong ¢6 gidy t& hop phap khi
ho khdng dap img duge cic diéu kién da néu.

Dua trén tiéu chi nghé nghiép, Piéu 2 MWC liét ké 8 dang
abi tugng duge coi 14 lao déng di tru, bao gf)m:

- “Nhén cdng vung bién” - chi nhitng ngudoi lac dong di
tri thudng trd tai mét nude lang giéng noi ho thudng trd vé hang
ngay hodc it nhit méi tuin mét lan;

- “Nhén cong theo mua” - chi nhitng nguoi lao déng di tru
lam nhimg cdng viéc c6 tinh chit mia vu va chi lam mot thoi
gian nhét dinh trong nim;

- “Nhén céng di bién” - chi nhitng ngudi lao déng di tri
dwoc tuyén dung lam viée trén médt chiée tau dang ky tai méot
qudc gia ma ho khéng phai 14 cong dan, bao gdm ca thity thi;

- “Nhén ¢dng lam vi¢e tai mdt cdng trinh trén bién” - chi
nhitng ngudt lao dong di tra duge tuyén dung 1am viéc trén mot
¢ong trinh trén bién thudc quyén tai phan ctia mdt qude gia ma
ho khdng phai 1a cong dan;

- “Nhén ¢ong luu déng” - chi nhimg nguoi lao ddng di tru
séng thudng trd & mdt nude phai di dén mot hosic nhidu nude
khac nhau trong nhitng khoang thoi gian do tinh chit céng vige
cua ngudi do;
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- “Nhin cong theo du 4n” - chi nhitng ngudi lao dong di
tri dugce nhén vao qubc gia noi cd viéc lam trong mot thoi gian
nhét djnh dé chuyén 1am viéc cho mét du 4n cu thé dang duoc
ngudi sit dung fao dong ctia minh thyc hién tai quéc gia do,

- “Nhin cong lao dong chuyén dung” - chi nhimg ngudi
lao déng di trd ma duge ngudi st dung lao ddng cua minh cir
dén québc gia noi 6 viée 1am trong mét khodng thdi gian han ché
nhit dinh d& dam nhiém mdt ¢dng viée hodc nhiém vu cu thé
mang tinh chuyén mén k¥ thuit & quéc gia noi c6 viée 1am:

- “Nhén ¢éng tw chi” - chi nhitng ngudi lao dong di tra
tham gia lam mdt cong viée ¢6 hudng luong, nhung khong phai
dudi dang hop ddng lao dong ma thudmg 12 bing cach lam viée
ddc lap hodc cung vai cac thanh vién gia dinh cia minh, hojic
dudi cac hinh thitc khic ma duge coi 1a nhin ¢dng ty chu theo
phap luit cia quéc gia, noi cd viée lam hodc theo cac hiép dinh
song phuong va da phuong.

Ciing dya trén tiéu chi nghé nghiép, Diéu 3 MWC liét ké
nhiing d6i tugng khdng dugce coi 14 lao ddng di trd, bao gdm:

- Nhimg ngudi duge cr hodc tuyén dung bdi céc co quan
va 6 chirc qudc té, hojc bdi mdt nude sang mot nude khac dé
thuc hién cac chire ning chinh thire;

- Nhilng nguoi duge cir hoic tuyén dung boi mét nude
hodc ngudi thay mdt cho nude d6 & nude ngoai tham gia cac
chuong trinh phat trién va cac chuon g trinh hop tac khac;

- Nhilng ngudi sdng thudng tri & mdt nudc khéng phai
quéc gia xudt xur, d 1am viéc nhu nhitng nha dau tu;
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- Nhimg nguti tt nan va khdng co qude tich:

- Sinh vién va hoc vién;

- Nhimg ngudi di bién hay ngudi lam viée trén céc cong
trinh trén bién khoéng duge nhan vao dé cu tri va tham gia vao
mot cong viéc ¢d hudng luong & quoc gia noi ¢o6 viée lam.

Khai niém “cdc thanh vién trong gia dinh ngudi lao dong
di tri”:

Didu 4 MWC dinh nghia c4c thanh vién trong gia dinh
ngudi lao ddng di wd la ...nhitng nguoi két hén hode c6 quan hé
fuomg tir nhur quan hé hén nhdn véi nhitng nguoi lao déng di it
hay con cdi va nhitng ngudi khde séng phu thugc vao ho ma
duoc cong nhdn la thanh vién cia gia dinh theo phdp ludt hién
hanh va theo cde hiép dinh song phicong va da phirong giita cdc
quéc gia lién quan.

Cdc nguyén tdc:

MWC duge xdy dung dya trén ba nguyén tac chi dao, d6 1a:

- Khong phdn bi¢t déi xir (Pidu 1): Nguyén téc nay co
nghia 1, tAt ca cdc quyén dugc xac 1ap trong cdng udc phai duge
ap dung mot cach binh dr?mg cho tat ca moi ngudi kao dong di
trd; khong duwoce tao ra bt ky sy 4p dung hay dbi xur khic biét
nao dua trén bt ki yéu t6 ndo nhu vé dan téc, ching toc, quéc
tich, ngén ngit, 4§ tudi, dia vi xa hdi, nghé nghiép, gidi tinh, ton
gido, tin ngudmg, quan diém xa hoi....

- Déi xik qubc gia (national treatment) (Didu 25): Nguyén
tic nay co nghia 13, cic qudc gia phai bao dam cho ngudi lao
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dong di trd dang 1am viéc & nude minh cdc quyén nhu ngudi lao
dong nude minh dang duge hudng. Theo quy dinh & Piédu 25,
nhimg ché d6 ap dung véi ngudi lao dong di tru phai “khéng
duoce kém thudn lot hon™ so voi ngudi lao ddng 13 ¢ong din cha
quéc gia tiép nhan lao dong, cu thé trong cac vin dé nhu thi lao,
didu kién lam viéc, cac tiéu chudn tuyén dung...

- Cdc quyén duoc dp dung trong sudt qud trinh di tri lao
dong (Didu 1) Nguyén tic nay c6 nghia 13, céc qudc gia phai
bao dam quyén cua ngudi lao ddng di trd trong moi gial doan
clia tién trinh di tra fao dong, bao gdm giai doan chudn bi, trén
duodng di dén, khi 1am viée & nudce tiép nhéan va khi tr& vé nuée
gbe.

Cdc quyén ciia nguoi lao dpng di trii:

Phu hop véi thye tién da dang vé ngudn gde cia ngudi lao
dong di trd cling nhu théng 1¢ phép luat ctia cac qube gia, MWC
dé cap vin dé quyén cla ngudi lao dong di tra theo hai hinh
thitc: cde quyén con ngudi co ban ma tdt ca moi ngweot lao dong
di trii, bat ké ¢6 gidy to hop phdp hay khéng cé gidy 1o hop
phdp’ va cdc thanh vién gia dinh ho déu phai dugc bdo dam va
cdc quyén bé sung dp dung véi nhitng nguoi lao dong di trit hop
phdp va cdc thanh vién gia dinh ho. Cu thé nhw sau:

Cdc quyén dp dung cho moi nguéi lao dong di trii va cdc
thanh vién trong gia dink ho

Trong cac tai licu v& van dé nay, ngudi lao ddng di tri khong c6 gidy tor hep phép con
duge d& cip bing cac thudt ngt nhu ‘illegal migramt’ | “irregulor migrant”
“undocumented migrani” hofic “‘clandestine migrant”.
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Cac quyén con ngudi ap dung chung cho moi ngudi lao
dong di tri dugc @& cap trong Phin 11T (tir Pidu 8 dén 32) cia
Céng udc, bao gdm:

- Quyén sbng (Diéu 9).

-Quyén duge thira nhin l& thé nhan trudc phap luat
(Diédu 24).

- Quyén khong bi tra tin hoic ddi xir hay trimg phat tan 4c, vd
nhén dao hotic ha thdp nhan phim (Diéu 10).

- Quyén khong bi bit 1am né 18 hay né dich, bi lao dong cudng
birc hay bit bude (Diéu 11).

- Quyén dugc bao vé sy riéng tr (Diéu 14).

- Quy@n s& hiru tai san (Biéu 15).

-Quyén t do chinh kién, tin ngudng, nhin thirc va ton gido
(Diéu 12).

- Quyén tir do ngdn ludn (Diéu 13).

-Quyén tw do roi khoi hodc tro vé bét ky quéc gia ndo, ké ca
nudce xuat X, vao bat ky thoi diém nao (Di€u 8).

- Quyén duge nhan sir chidm séc y té khan cAp can thiét trén co
s& dbi xir binh ding nhu cac cong dén ciia qubc gia lién quan
(Diéu 28).

- Quyén ¢6 ho tén, duoc khai sinh va c6 québc tich clia tré em cdc
gia dinh lao dong di tmi (Diéu 26).

-Quyén cta tré em cac gia dinh lao ddng di tr duoc tiép cén
gido duc trén co so d6i xur binh ddng nhu cic cong dan cla
quoc gia ma cha me dang lam viéc (Dicu 30).
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- Quyén duoc ton trong va duy i ban sic van hoa (Diéu 26).

-Quyén mang theo sd tién kiém duoc va tidt kiém khi hdi huong
(bicu 26).

- Quyén khéng bi truc xudt tip thé (Didu 22).

- Quyén duoc nhin su hd trg, bdo vé ciia mét co quan ngoai giao
hotic 1anh sy cia québc gia gbe, hogic cia quéc gia dai dién cho
loi ich clia quéc gia gée khi cac quyén duge thira nhén trong
Cong ude nay bi vi pham (Diéu 23).

- Quyén tu do va an todn ¢4 nhan (Diéu 16, 21), bao gdm sur bao
V€ ngudi lao dong cir tri va cde thanh vién trong gia dinh ho
khoi bj tly tién tich thu hofic huy céc gidy & tiy than, gidy
nhap canh, luu triz, cur tri, hanh nghé hoic gidy phép lao dong.

-Céc quyén trong t tyng hinh sy (Didu 17, 18, 19), bao gdm
quyén diroc dbi xir nhan dao, duge xét xir mdt cach cdng bing
va duoce ap dyng nhimg tiéu chudn tur phap cta mét xa hai vin
minh nhu khong bi 4p dung hdi 19, khéng bi bo t vi khong
hoan thanh mot nghia vu hop déng, khéng bi bude phai duara
10 khai chéng lai chinh minh hosic nhén ti, ¢6 quyén bio chita
va duoc nhén céc tro gitip phap ly cn thiét...

- Quyén dugce dbi xir binh ding nhu céc cong dan cia quéc gia
tiép nhén lao dong lién quan dén nhimg van d& nhur tra th tao,
didu kién Jam viéc, tuyén dung, thoi gier lam viée, an toan vé
sinh lao dong, cham dit quan hé lao dong, d6 tudi lao dong
t6i thiéu... (Didu 25).

-Quyén duge tham gia cong doan va cac hiép hdi khic duoge
thanh 14p theo phép luat (Diéu 26).
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Quyén hudng an sinh xa hdi twong tr phir mire d6 danh cho
nhimg cdng din s& tai néu dap ing nhitng yéu cau trong phéap luat
clia nuée nhan Jao déng va trong cdc didu ude song phuong, da
phuong ¢6 lién quan (Biéu 27).

Cdc quyén khdc dp dung riéng cho ngueoi lao déng di trit c6
gidy to hop phdp va cde thanh vien gia dinh ho:

Ngoai nhimg quyén ap dung chung, nhing ngudi lao dong
di tri va cdc thanh vién gia dinh ho ma ¢6 gidy t& hop phap con
duge hudng cac quyén khéc ghi nhdn trong Phan 1V ciia Céng
ude (tir diéu 36 dén 56), bao gdm:

- Quyén duoc thong bdo diy da v& moi didu kién lién quan dén

vibe cur tril va céc ¢dng viee ma ho s& phai lam (Diéu 37).
- Quyén duoc vang mit tam thoi ma khéng anh hudng dén viéc
dugc phép cu tri hodc lao dong (Diéu 38).

- Quyén tir do di lai va tir do lua chon noi cur tri trong lanh thd
cua qudc gia noi ¢6 vide lam (Diéu 39).

-Quyén 1ap hoi va tham gia cac nghiép doan tai qubc gia noi c6
viée lam (Diéu 40).

- Quyén tham gia vao céc vin dé cdng cong, bau cir va dugce bau
trong cac cude bdu cirtai quéc gia gbe (Piéu 41).

-Quyén dugc bao vé va hd trg dé cd cude sbng gia dinh hop
nhét (Pidu 44).

- Quyén dugc chuyén thu nhép va tiét kiém dé chu cip cho gia
dinh tr quéc gia noi ¢ viéc lam dén qubc gia gbc hodc dén

bat cir mét quic gia ndo khac (Diéu 47).
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- Quyén duge dbi xir binh ding nhur ¢ong din s& tai trong céc
van dé vé thué (Diéu 48).

-Quyén tu do lya chon cong viée ¢6 hudmg luong (Diéu 52).

- Quyén dugc dbi xir binh diing nhu véi ¢éng din ciia nude s
tal trong cAc van dé vé lao dong, viéc 1am (Diéu 54, 55).

-Quyén khéng bi truc xudt mét cach tuy tién (Diéu 56).

- Quyén duge hd trg tiép can v&i cac thu tuc hay thé ché nhim
thue hién nhimg nhu ciu, nguyén vong va cic nghia vu dic
biét cia ngudi lao dong di tmi va céc thanh vién gia dinh ho &
ca qudc gia gbe va qudc gia noi ¢6 viée lam (Diéu 42).

- Quyén dugc déi xir binh ding nhur ¢ng dan cda quédc gia noi
¢6 viée lam lién quan dén vice tiép can céc 6 chire va dich vu
gido duc, cac dich vu huéng nghiép va vi€e lam, cac co s va
td chire dao tao va t4i dio tao nghé, nha &, cac dich vu x4 hoi
va y té, cic hop tac x3 va doanh nghiép tu quan, doi sbng van
hoa (Didu 43).

-Quyén binh ding clia cic thanh vién trong gia dinh cia ngudi
lao ddng di tri véi ngudi dan ban dia trong céc vén dé: (i) Tiép
cin v6i cac td chire va dich vu gido duc; (ii) Tiép can vdi cac
td chire va dich vu hudng nghiép va dao tao nghé; (iii) Tiép
can vdi cac dich vu y t& va xi héi; (iv) Tiép can va tham gia
doi sbng van héa (Diéu 45).

- Quyén duoc mién cée loai thué va phi xuét nhap khau d6i véi
c4c thibt bi, 6 dung gia dinh va c4 nhén, cling nhu cic dung
cu va thiét bi cin thiét dé lam mét cdng viéc ¢d hudng hrong
trong cac trudng hop (Diéu 46).
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-Quyén duoc cap gidy phép cu tra trong khoang thoi gian it
nhét bang vai thoi han duge phép lam cdng viée ¢d hudng
luong (Diéu 49).

Theo nguyén tic chung cta luat quic té& vé quyén con
ngudi, mot sé quyén va ty do ké trén, vi du nhu: quyén tu do di
lai, tu do lga chon noi cu trd trong 1dnh thd cia quéc gia noi ¢d
viée lam, quyén lap héi va cdc nghiép doan,v.v.. ¢ thé phai chiu
nhitng han ché do phdp luat quy dinh néu can thiét dé bao vé an
ninh quéc gia, trat tu cong cdng, sitc khoe hay dao ditc c¢ong
ddng, hay cac quyén va ty do ctia ngudi khéc.

Theo Biéu 33 Céng udc, thy timg trudmg hop cu thé, ngudi
lao ddng di trd va cdc thanh vién gia dinh ho phai duge quic gia
xudt xir, quéc gia not ¢d viée tam va qudc gia quéa canh thong
bao vé: (a) Céc quyén ho ¢6 theo quy dinh cua Cong udc nay; (b)
Céc diéu kién vé viéc chdp nhan ho, cac quyén va nghia vy cia
ho theo phéap luat va thuc 1idn cia québc gia lién quan va nhimg
vén dé khac ginp ho tuin thit cac thi tuc hanh chinh hay cac tha
tuc khdc tai qudc gia d6. Pidu niy ciing yéu ciu cic qubc gia
thanh vién phai 4p dung céc bién phap thich hop dé cung cép
nhitng thong tin ndi trén mdt cach mién phi cho ngudi lao dong
di tri va céc thanh vién gia dinh ho va trong chitng muc ¢6 thé,
bing ngdn ngir ma ho ¢6 thé hidu.

3. Cdc ti¢u chuin cita ILO vé bio vé quyén ciia nguwoi lao dpng
ditri

Trong hé théng cac van kién phap 1y do ILO théng qua tir
trude dén nay c6 kha nhidu van kién dé cdp viée bao vé nguoi
lao ddng di tri, tuy nhién, ¢ hai ¢éng ude quan trong nhét dong
vai trd nén tang, 46 13 Cong udc s6 97 vé lao dong di trit vi viée
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lam (stea di niim 1949) va Cong wde s6 143 vé ngudi lao ding
di tru trong hoan canh bi lgm dung, va vé viée thice c?'ffy co hii va
st doi xur binh ddng véi ngudi lao dong di trii (cde quy dinh bé
sung). Day ciing 12 hai trong s6 tam cong udc co ban cia ILO'.

S¢ di hai cang ude ké trén duge coi 12 nhitng diéu ude nén
tang ctia ILO vé véan dé lao dong di tra boi ching d& cap tat ca
céc van d& phat sinh trong toan bd qué trinh di trii lao dong, ké tix
khi ngudi lao dong & nude gbe, trong qua trinh 1Am vide & nude
nhén cho dén khi trg vé. Tuy nhién, tuong tu nhu MWC, tAm
quan trong dic biét clia cdc cong wde nay cua FLO thé hién &
chd: Tdt ca moi ngudi lao déng di trit déu dwoc bao vé béi cdc
cong woc nay ma khéng phdn biét gitta cdac dang nguoi lao dong
di trit ciing nhur khong dwea trén nguyén tdc e6 di co lai gitta cde
quéc gia. Thém vao do, cic cdng udc van ddng cho viée xiy
dung cac hop dong lao dong mdu ky gifta ngudi lao dong di trd
va nhitng cha sir dung lao ddng nhu 14 mdt cdng cu phap ly hi¢u
qua dé bao vé cac quyén ciia ngudi lao ddng di tr.

Bén canh hai ¢dng ude ké trén, con can ké dén Khuén kho da
chiéu vé di triv lao dong ctia ILO. Mic du ddy 1a mét van kién
khéng ¢6é tinh rang budc phap ly nhung c¢é y nghia quan trong vai
viée bao v& cdc quyén clia ngudi lao dong di tri, boi 18, né chia

' Tém cong ude co bdn (irén tdng sb khoang 200 céng udc do ILO théng qua tir
nam 1919 dén nay) thé hién quan diém cia cac qudc gia thanh vién 1§ chitc nay vé
nhitmg nguyén tc va tigu chudn co ban nhit trong quan hé lao ddng ma cac qubc pia
¢in tudn thi. Cac ¢ong wde ndy bao gdm: hai cdng ude sb 97 va 143 vé lao dong di ni;
hai eéng ude sé 29 va 105 v& xaa bo 1ao dang cudng birc; hai cong wdc s 100 va
111vE x6a bé phin bidt dbi xir trong lao ddng va viéc 1am va hai cong wdc 56 138, 182
vé tubi lao ddnp tdi thidu va xda bd Tao dong tré em.

409



dimg nhimg nguyén tic huéng din hanh dong dua trén quyén
(right-based approach) trong dbi xir v&i ngudi lao dong di tri ma
d4 duoc cac qudc gia thanh vién cta ILO nhit tr thdng qua.

a). Cong udc s6 97 cua ILO

Cong ué6c nay duge ILO thong qua tai ky hop toan thé lan
thir 30, ngay 8-6-1949, c6 hiéu lyc tr 22-01-1952. D4y khéng
phai 1a diéu udc qube t& ddu tién cha ILO v& vén d& nay, vi né
stta dbi Cong use vé Di tri vi vide 1am nam 1939 (dwoe 1LO
théng qua tai ky hop thi 25 ngay 8-6-1939).

V& mat ndi dung, Céng udc duoc chia thanh hai phén
chinh. Phin I d& cap viéc 46 trg va bao vé nguoi lao dong di try,
Phén It 4 cap viéc ddi xit binh diing v6i nguoi lao dong di trii

Theo Phan I, cdc quoc gia thanh vién ¢6 cdc nghia vu:

- Cung cfp théng tin cho Vin phong Lao dong qudc té, cac
nude thanh vién khéc va cho ngudi lao déng di tra (Pidu 1 va
2). Nhimng thong tin ndy lién quan dén: (a) Nhing chinh sach,
phdp ludt va quy dinh clia qudc gia v& cac van dé di tra va
nhép cu; (b) Cac quy dinh dic biét viée di trd vi viée lam, cac
diéu kién lam viée ciing nhu nghé nghiép ciia nhing ngudi di
tri vi viéc lam va (c) Nhitng thoa thudn chung va théa thudn
dac bi¢t vé cac van dé ma cac nude thanh vién da thong qua.

- Hb trg viée di lai va tiép nhdn nguoi lao dong di tru (Diéu 4).

- Duy tri va cung c4p nhimg dich vu thich dang va min phi dé
hé trg nhimg nguoi di trd vi viée lam (Piéu 2), trong d6 bao
gbm: dich vu y té va didu kién sinh hoat vé sinh ¢4 khi di va
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khi dén. ca véi ngudi lao dong di trii va véi nhimg thanh vién
trong gia dinh ho di kém (Diéu 4), dich vu viée lam (Diéu 7).

- Hop tac véi nhau dé chéng sur tuyén truyén [éch lac vé cac van
dé di tri va nhdp cu (Didu 3).

Theo Phén II, cac quic gia thanh vién co nhimg nghia vu:

- Ap dung ché d¢ déi xir qudc gia véi ngudi lao dong di tra (e
su d6i xtr & mirc khéng kém hon su d6i xir v6i cong dén cua
e minh) trong cac van dé vé hanh chinh, tién cong, thot gior
lam viéc va nghi ngoi, tbi lao dong t5i thiéu va vé cac khia
canh khac trong quan hé lao dong, ké ca viéc gia nhap cic
cong doan va tham gia xay dung, ky két cac thoa udc tap thé,
hay trong céc vin dé vé noi &, an sinh x4 héi, thué va thu tue
t6 tung... (Diéu 6)

- Cho phép nhimg ngudi di trd vi viée lam duoc chuyén thu
nhp vé tién tiét kidm ciia ho ra nudc ngoai (Piéu 8).

Ngoai nhitg ndi dung trén, Cong uéc con bao gébm ba Phu
luc dé cap nhimg quy dinh va hudng din cu thé nhim bao vé cac
quyén cia ngudi lao dong di tr.

b). Céng wéc s6 143 ciia ILO

Cong udc nay duge ILO thong qua tai ky hop tha 60,
ngay 4-6-1975 va c6 hiéu lyc tir 09-12-1978. Muc tiéu cia
Cong ude, nhur dé cap trong Loi ndi ddu, 13 nham b sung cho
Cong udc sé 97 nam 1949 va Cong ude vé Phan biét dbi xir
(Viée lam va Nghé nghiép) nim 1958. Chinh vi véy, bén canh
viéc tai khing dinh nghia vu cia cic quoc gia thanh vién cin
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phai tén trong cdc quyén con ngudi co ban cia tit ca ngudi lao
dong di tra (Piéu 1), Cong wde dé cdp nhimg khia canh ma hai
Céng ude di néu chua dé cap rd, cu thé nhu sau:

- Yéu cdu cde qudce gia thanh'vién khao sat tinh hinh nguei lao
dong di trd duge tuyén dung trai phép dang lam viée & nude
minh hozc duge dua qua nude minh dé sang cac nude khac va
tinh trang cuia nhitng ngudi lao ddng di tni dang nay (Diéu 2).

- Ap dung nhimg bién phap cin thiét va phit hop dé ngin chin
dong ngudi lao ddng di trit bat hop phép va viée tuyén dung
bt hop phéap ngudi di tra (Didu 3).

- Truy ctru hinh s nhitng ké td chirc budn ban ngudi lao dong di
trit (Diéu 5).

- Ap dung nhimg ché tai hanh chinh, dan sy va hinh s déi voi
nhimg ké tuyén dung trdi phép ngudi lao dong di trd (Diéu 6).

- Théng qua va thue hién chinh sach qubc gia vé thic diy va bao
dam su binh d‘éng vé co hdi va dbi xir trong lao dfng va viéc
lam, an sinh x4 hdi, cong dodn va quyén vin hoa, tr do ¢a nhén
va tip thé ddi véi nguoi lao dong di il va cée thanh vién trong
gia dinh ho séng hop phép trén Wnh thé ciia minh (Didu 7).

- Thye hién nhitng bién phap can thiét dé tao diéu kién tai doan
tu gia dinh cia tit ca ngudi lao dong di tri cu tri hop phép
trén 1anh thd cua minh (Pidu 8).

VIL Quy@n ciia ngwdi thiéu sb theo luit quic té

1. Nhan thicc vé nguwdi thiéu so va sw phdt trién ciia van dé
A o N e Iy Py - -~ A A
quyén cua nguwoi thiéu so trong phdp luiit quoc té
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Khai niém “ngudi thidu s6” (minorities) tir lau d4 trd thanh
mdt chi dé gdy tranh cii trong gioi luat gia qudc t&. Tir trude dén
nay. nhiéu dinh nghia vé nguoi thidu sé da duoc néu ra, tuy
nhién, ba dinh nghia dudi day c6 thé cho 1a tiéu bidu:

Dinh nghia thir nhit duge dua ra bdi Toa an Cong ly qudc té
thucmg truc (Permanent Court of International Justice ~ PCLJ,
co quan tai phan cta Hoi quée lién), vdo nam 1930, khi dua ra
kién tu van v& tranh cai gitta hai nudc Hy Lap va Bungari lién
quan dén vi thé ctia cic cong ddng nhap cur thidu sé & hai nuée
na), PCIJ xac dinh mdt cong ddng thidu sb 1a: mat nhém nguoi
song trén mot quéc gra hodc dia phicong nhdt dinh, ¢6 nhitng
didc diém dong_nhar vé ching téc, tin nguong, ngon ngir va
truyén thong, cé sir gitip d& ldn nhau va cé quan diém thong nhdt
trong vigc bao liwu nhitng yéu té truyén théng, duy tri ton gido,
tin ngudmg va hudng déan, gico duc tré em frong céng dong theo
tinh than va truyén théng ciia chung téc ho.

PCI) da ¢6 nhitng 6 giing dang ké dé dinh nghia trén duoc
str dung nhur 14 mét dinh nghia chung, chinh thirc vé ngudi thiéu
sb. Tuy nhién, nhitng nd luc khong dat duge két qua. Ly do 1a
bot, nhimg thude tinh néu ra trong dinh nghia ndy qua rong, da
cham dén méi lo ngai thudmg truc cua cac qubc gia vé nhimg ric
rof vé an ninh, trat ti x& hoi ¢6 thé nay sinh trong cc vén dé lién
quan dén ngudi thidu sb.

Hoi qude lién chim dit hoat ddng tir nam 1939, song cude
tranh ludn vé khai niém nguoi thidu sé vin dugc tiép tuc, chi
khdc 1a dién ra trén dién dan cua t§ chire qubc té méi thay thé né
vao ndm 1945 [a Lién hgp quéc.
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Pinh nghia thir hai vé& ngudi thiéu sé sau d6 duge dua ra boi
ong Phranxexco Capdtoocti, bao cao vién dic biét caa Tiéu ban vé
chéng phin biét ddi xir va bao vé& ngudi thidu sé cua Lién hop
qudc. Trong bdo céo nghién ctru cong bd vao nam 1977, chuyén
gia nay dinh nghia “ngudi thidu s§” 1a: “...mgr nhém nguedi, xét vé
mdt s6 luong, it hon so voi phcfn dan cir con lai cua quc’"c gia, c6
Vi thé yéu trong xd héi, nhitng thanh vién ctia nhom — ma dang la
kiéu dén ctia mot nude — co nhitng dac trung vé ching téc, tin
ngudng hodc ngdén ngir khdc so véi phan ddn cie con lai va chimg
16 rit vd ramg la co mét Y thike thong nhat trong viéc bdo ton nén
vin hod, truyén théng, ton gido va ngon ngir cua ho !

Nhu vdy, gidng nhu PCIJ, Phranxexcd co ban dwa vao
nhitng dic trung vé chung tdc, t6n gido, tmyén théng, ngdn ngit
va y thitc théng nhét trong viée béo ton cic yéu té truyén théng
van hoi dé& xdc dinh mdt nhém nguoi la thidu sb. Tuy nhién, so
véi PCIJ, Phranxexcé di bd sung hai thude tinh mdéi, d6 1a vé
mdit s6 leong, mit nhém diwrge coi la thiéu sé phat it hom so voi
phcfn ddn cu con lgi cua qu(fc gia; va vé mdt vai 1ré, mot nhém
dwegc coi 1d thiéu sé phdi c6 vi thé yéu trong xa hoi.

Sy ma réng cac thudc tinh cAu thanh ndi ham etia mdt su
vét hodc hién tugng dbng nghia véi viée thu hep ngoai dién cia
né. O mét goc 4o nhét dinh, dinh nghia cua Phranxexcd khién
cho mbi lo ngai cua cac qubc gia giam di, do pham vi chu thé
duge coi 1a ngudi thidu sb thu hep lai. Pinh nghia nay trén thuc
té da dugc cée td chirc quéc té vién dan trong mét sb trudmg hop;

' Human Rights Study Series No.5 (United Nations Publication Sales

No.E91.X1V.2).
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tuy nhién, n6 vin chua nhan duoc sur chip nhan cia cac quoc gia
nhir 12 mgt dinh nghia chung vé ngudi thiéu sé trong lut qubc té.

Trong n6 lyc tim kiém mét sy déng thusn v& khai niém nguoi
thiéu sb, mdt chuyén gia khac 1a tén la Giulié Déxchénitxd, ciing
lam viéc cho Tiéu ban vé chéng phan biét déi xir va bao vé ngudi
thiéu s6 cia Lién hop quée, di dua ra mdt dinh nghia khdc, trong
dé ngun thiéu s dugc coi 1a “...mét nhém céng déan cia mot
quic gia, it vé mdr sé luong va yéu vé vi thé trong quoc gia do,
mang nhitng dic trung vé chung toc, tén gido va ngon ngir ma
tao ra su khdc biét so véi nhém dan cu da s6, ¢é mot y thiec
thong nhdt, mét dgng co rd rét trong vige sie dung ¥ chi tdp thé
dé tén tai va dat dugc muc tiéu binh dc‘fng vai nhom ddn cu da
$6, cd trén phteong dién phdp ludt v thuc tién”,

Dinh nghia cia Jules Deschéness khong c6 su khac biét 16m
so véi cla Francesco, ngoai thude tinh bd sung do ia mdt nhom
ngudi duoc coi 1 thiéu sé phai cé mot déng co rd rét trong viée
sie dung y chi tdp thé dé 16m tai va dat dugc muc tiéu binh d&:ng
vdi nhém ddn cu da s6, ca trén phiong dién phdp ludt va thuc
tién. Thude tinh bd sung nay, vé mit 15 gic, tiép tuc han ché
pham vi nhitng déi tuong duoc coi 1a “ngudi thiéu s8” va boi
vy, tiép tuc lam giam bét lo ngai cta cdc qudc gia. Tuy nhién,
chinh béi thuéc tinh bé sung nay ma dinh nghia coa
Jules Deschéness bi Uy ban Quyén con ngudi (nay 1a Hoi dong
Quyén con ngudi) cha Lién hop qubc chi trich va bac bé.

Cho dén thoi diém hién nay, mic du quyén cia ngudi thidu
s6 da duge khéng dinh trong ICCPR (Diéu 27) va Tuyén bd vé
quyén cia nhimg ngudi thudc cac nhom thiéu sb vé dan tic, ching
tdc, ton gido hodc ngdn ngit ndm 1992, nhung van chua c6 mot
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dinh nghia nao vé “ngudi thiéu s0” duge chinh thiuc xac nhan
trong bét cir vin kién qubc té nao cta Lién hop qubc' . Didu nay
cho thay tinh chat phirc tap cua van dé nguoi thiéu sé trén thé gidi.

Tuy nhién, tdng hop nhimg thudc tinh duge néu trong cac
dinh nghia ké trén cling nhu tir ndi dung cdc vin kién qudc té ¢o
lién quan dén vdn dé& ngudi thiéu sb, co thé hiéu khai niém
“ngudi thidu s6” qua nhitng dac diém co ban sau:

- Nhimg dic diém khach quan:

o Vé 56 luong: Co sb lugng it (thiéu s6), néu so sanh véi

nhom da sé cling sinh séng trén cing lanh thé.

o Vé vi thé xa h¢i: La nhém yéu thé trong x3 hdi (thé hién &
tiém luc, vai trd va anh hudéng cia nhom tdi doi séng
chinh tri, kinh té, x4 héi & lanh thé noi ho sinh song).

e Vé ban sdc: C6 nhimg dic diém riéng vé& mit ching tde,
dén tdc, ngdn ngi¥, phong tuc tip quan... ma vi thé co thé
phan biét ho vai nhém da sb.

o Vi vi thé phdp Iy: Cé thé 1a cong dan hodc kiéu dan cua
quéc gia noi ho dang sinh séng.

- Dgc diém chu quan (khong bt budc khi xem xét): Nhém

cong ddng d6 ¢6 y thire bio ton truyén théng vin hoa clia minh,

Trén phuong dién phap ludt qudce té, van dé bio vé ngudi
thidu s6 duge dé ra tr rit som, do né lién quan dén viée bao vé

' Trong thye t&, mét s& van kién vé quyén con nguéi cia chiau Au, cy thé nhu
Cong ude chdu Au v bao vé ngudi thiéu s (Pidu 2) hay Van kign Copenhagen ci
6 chizc An ninh va Hep tac chiu Au (Pogn 32)... di néu ra dinh nghia chinh thire vé
ngudi thiu sd: song nhitmg van kign nay chi cé higu lyc trong pham vi khu vye.
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kidu dan ciia cac cudmg qube & nude ngodi. Ngay trong qua trinh
soan thao Thoa udc cua Hoi qube Llién (1919), d8 cd dé xudt
ban hanh mét Thoa thuan béd sung trong d6 yéu cau céac qubc gla
pha1 déi xur binh dang va bao dam an ninh cho cic nhém thidu sé
vé chung téc, dan tdc dang sinh séng trén lanh thd nude minh.
Tuy nhién, dé xuit nay di khéng dugc chip nhan. Thay cho viée
dua van dé bao vé ngudi thidu s§ vao Thoa udce chung, cac quéc
gia thanh vién Hoi qudc lién da nhit tri quan diém v& mot sé
cach thire giai quyét khac, cu thé 1a dua vén dé vao céc thoa wdc
hoa binh; xay dLrng va ting h$ céc diéu ude song phuong dic biét
nham giai quyét nhimg khia canh cu thé cia vén dé ngudi thidu
s6, hay bd sung cic didu khoan vé vin dé ndy vao nhimg diéu
udc song phuong hién ¢6. Bang cach do, Hoi quéc lién d4 tao lap
duge mot hé théng hang trim didu udc da phuorng va song
phuong cé dé cap vin d2 bao vé ngudi thiéu s&'. Hiéu luc cia hé
théng van ki¢n nay duge biao dam béi PCIJ. Tuy nhién, khi
Hoéi qudc lién giai thé, co ché nay ciing khong con hiéu lye.

Thoi ky diu méi thanh 14p, Lién hop quéc khéng dinh su
quan tim thich dang dén van dé ngui thiéu sé Da s céc qubce gia
thanh vién khi d6 déu cho rangj van d& quyén cua ngudi thiéu sb
dd bao gdm trong vén dé quyén con nguoi néi chung, nén khong
can thiét phal xdy dung nhimg vin kién hay co ché riéng cho
ngudi thiéu sé. Chinh vi viy, nam 1946, khi Hunggan dua ra dé
xuét ban hanh mdt didu ude quédc té vé ngudi thidu sb, d& xudt nay
chi nhan duoc rit it sy ung hd. Trong qua trinh soan thdo Tuyén

P vé he théng van ki¢n ndy, xem Athanasia Spiliopoulou Akermark: Justification

of Minority Protection in International Law, Kluwer Law International, Sweden, 1997,
tr. 23.
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ngon toan thé g101 vé quven con ngudi (1948} cling ¢o ¥ klen néu
rang, can dua vao it nhat mot diéu khoan d& cap riéng quyén ciia
ngudi thidu sb, song, d& xudt ndy ciing khong nhin duge sy ung
hé rong rai, chu yéu do tinh chat phire tap ciia van dé.

Tuy nhién, trong tx nhu cic nhom xi hdi d& bi ton thuong
khéc, cin hidu ring, ngudi thiéu sé cling 1a chu thé binh ddng cua
cac quyén con ngudi. Quyén clia nhém nay lién quan mat thiét
dén mot sd didu coa Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con
ngudi, trong dé bao gdm: Pidu 18 (vé ty do ton gido), Diéu 19
(vé ty do ngdn luan va ¥ kién), Pidu 20 (v& tr do hdi hop, 14p
héi), Didu 26 (v& tr do lya chon hinh thire gido duc), Didu 27 (vé
tir do tham gia vao doi séng van hod cua cdng déng), va dic biét
1a Diéu 2 (vé nguyén tic binh ding, khong phan bigt déi xir trong
viéc huong thu cac quyén con ngudi)...

Miic du gip khé khan trong viée phap didn hod céc quyén
ctia ngudi thidu s vao ludt qudc té, song nhimg nd luc qubc té
vén dong cho vén dé nay ciing din t&i mot két qua quan trong 1a
viéc thanh lap Tiéu ban vé ngiin ngira va bao vé ngudi thidu sd
vao nam 1947. Tuy Tiéu ban ndy c6 nhiéu nhiém vu khic nhau
nhung chire ning cha yéu cla nd 14 bao vé va thiic ddy cac quyén
ctia ngudi thidu sb. Trong Nghi quyét 217C (Il1) ngay
10/12/1948, Dai hoi dong Lién hop quéc da khuyén nghi
ECOSOC tién hanh nhitg nghién ctru vé vin d& quyén cla
nhom nay. Day la co s¢ dé Tiéu ban vé ngiin ngira va bao vé
ngudi thidu sb tién hanh mot loat cdng trinh nghién ciu va dua
ra nhitng khuyén nghi quan trong vé quyén clia ngudi thiéu sb,
ma nhitng két qua ndi bat la viée dua vao ICCPR mét diéu khoan
riéng vé& quyén clia ngudi thiéu s ciing nhu théng qua Tuyén b
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vé quyén cuia nhitng nguoi thudc cic nhom thidu so vé dén tde,
chung toc, tén gido hoic ngdn nglr ndm 1992 - nhimmg van kién
ma hién dang dong vai tro nén tang cho viéc bao vé quyén cia
ngudi thidu s trén thé gidci.

2. Pham vi cdc quyén cila ngudi thiéu so trong luiit quic té

Theo Diéu 27 ICCPR, ¢ cdc quoc gia ¢6 cdc nhom thiéu sé
vé sdc tdc, 1on gido va ngdn ngit, nhimg thanh vién cia cdc
nhém thiéu sé d6, cimg véi cdc thanh vién khdc ciia cong déng
minh, khéng bi khirée tir quyén c6 doi séng vin hod riéng, quyén
dirgc theo va thuce hanh 16n gido riéng, hodc quyén dvoc sir dung
ngon ngit riéng cuda ho.

Nhu viy, Didu 27 ICCPR da 4n dinh nghia vu clia cac qudc
gia thanh vién trong viéc bao vé cdc quyén lién quan dén bao ton
phong tuc tip quén; bao tdn ngdn ngir (tiéng noi, chit viét); bao tdn
ton gido, tin ngudng cla cac nhom thidu sé. Tt ca cac khia canh
nay, thue chét chi nhim vao mét vin dé chung 13 bao ton ban sic
theo nghia rong nhim chéng su ddng hod c4c nhém thiéu sb.

Lién quan dén quy dinh cua Diéu 27, HRC, trong Nhén dinh
chung sb 23 théng qua tai phién hop lan thir 55 nam 1994 da giai
thich thém mét sé khia canh, ma c6 thé tom tit nhitng diém quan
trong nhu sau:

Thir nhdt: Didu 27 ICCPR da xdc lap mdt quyén cia riéng
cdc nhém thiéu sé (quyén ctia nhém), ma ¢6 tinh chét khic voi
cic quyén ¢4 nhin dugc ghi nhén trong Coéng ude (doan 1). Tuy
nhién, quyén cla ngudi thidu s& khong trang lap voi quyén ty
quyét din tde duge néu & Pidu 1 cling nhu voi quyén binh ding
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truée phap ludt va duge phap luit bao vé mét cach binh dang
nhir néu & Diéu 26 ICCPR (doan 2).

Thit hai: Su khac nhau giita quyén tu quyét din toc néu &
Diéu 1 va cac quyén ctia ngudi thidn s6 néu & Diéu 27 1a & chd,
quyén tir quyét dan toc 14 quyén tap thé cua ca dan tde, duge quy
dinh trong mét phén riéng cua ICCPR, va khdng thudc pham vi
diéu chinh ctia Nghi dinh thur tiy chon ciia Céng wéc; trong khi
cac quyén néu & Piéu 27 1a quyén clia céc ca nhan thanh vién
ctia cac nhém thiéu sb, duge quy dinh trong phin chung vé céc
quyén c4 nhin ctia ICCPR, va thugc pham vi didu chinh cia
Nghi dinh thu tiy chon cta Cong udce (doan 3).

Thir ba: Viéc bao dam cdce quyén cia ngudi thidu sé néu
& Didu 27 khong lam tén hai dén chu quyén hay toan ven linh
thé cua mot quéc gia thanh vién. Mgt hoac nhiéu khia canh
clia céc quyén cia ca nhin duge bao vé theo Piéu 27 — cy thé
nhu quyén duge hudmg nén vin héa riéng cia cong ddng - c6
thé bao gdm ca nhimg khia canh vé cach séng cua cong dong
dé ma gin lién véi mot vung 18nh thd va viée sir dung cac
ngudn tai nguyén thién nhién & trén d6. Diéu nay dic biét
dung véi cac thanh vién cia cic cong dong ngudi ban dia ma
df’ing thiri 12 mét nhém thidu sé (doan 3).

Thir tu: Céc quyén duge bao vé theo Pidu 27 ciing khéng
ddng nhét véi nhimg quyén dugc bao vé theo Piéu 2(1) va
Piéu 26. Cu thé, quyén khéng bi phan biét déi xir quy dinh
trong Diu 2(1) va quyén binh ding trude phap luat quy dinh
& Didu 26 duoc ap dung cho tit ca cac ¢4 nhan & trong linh
thd hoic ndm trong pham vi tai phan ctia mot qudc gia, bat ké
ho thude vao cong ddng thiéu sé hay khéng, trong khi cac
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quyén quy dinh & Diéu 27 chi 4p dung voi nhitng ca nhén
thuéc cac nhom thiéu sd. Lién quan dén van dé nay, mot )
qudc gia thanh vién tuyén b rang, ho khong phan biét v& cac
linh vuc dén tdc, ngdn ngit hay tén gido khi ap dung cac Diéu
2(1) va Diéu 26 va nham 1in ring nhu vay c6 nghia 13, ho
khong c6 van dé gi cin lam thém lién quan dén quyén cua cac
nhém thiéu sé (doan 4).

Thir ndm: Cac thuit ngit duge stt dung trong Didu 27 chi
rd ring, nhitng ngudi can duoc bao vé 1a nhifng ngudi thude
mét nhém va 6 cing mét nén van héa, tin ngudmg va cung
mdt ngén ngit. Thém vao do6, nhimmg thuit ngir nay ciing chi rd
rang, cdc ca nhan cin dugce bdo vé khéng nhét thiét phai 1a
cong dan cia mot quéc gia thanh vién. V& mit nay, nghia vu
qudc gia phat sinh tr Biéu 2(1) ciing 1a thich hgp, vi mét qubc
gia thanh vién ICCPR duge yéu ciu bao dam céc quyén ghi
nhin trong Cong uéc duge ap dung véi tit ca cac ca nhéan
dang & trong lanh thd va thim quyén tai phan cua ho, ngoai
trir cac quyén chi ap dung cho cac cdng dan nudce s tai, vi du
nhu: cic quyén biu cir va tng cir néu & Didu 25. Vi vay, mot
qudc gia thanh vién khong thé tu gioi han viée ap dung cac
quyén trong Diéu 27 cho nhitng ca nhan thudc cac nhém thiéu
sb 1a céng dan cua nudc minh. Néi cach khac, bén canh cac
nhém thiéu sé ddng thoi 1a cong dan, quéc gia thanh vién phai
bao dam cac quyén quy dinh trong Didu 27 duge 4p dung véi
céc nhom thiéu sé khic nhu ngudi lao dong di tra, khach du
lich nuée ngoai... (doan 5).

Thir sdu: Quyén cia cac ca nhin thudéc mét nhém thiéu sb
dugce str dung ngdn ngir cia cdng dong minh khéng ddng nhit
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v&i cac quyén khic vé ngdn ngit dirge ghi nhén trong ICCPR.
bPac biét, quyén nay phai duoc phin biét véi quyén tir do
ngdn luan néu & Didu 19. Quyén ur do ngdn ludn & Diéu 19
ap dung cho tat ca moi ngudi, bit ké ho thudc vé nhém thicu
s6 nao hay khéng, trong khi quyén vé& ngén ngit trong Diéu 27
chi 4p dung véi thanh vién cia cic nhém thiéu sé cu thé.
Quyén str dung ngén ngir thiéu sé trong Piéu 27 ciing khong
ddéng nhat véi quyén str dung ngdn ngir trude Toa an néu o
Didu 14 (3.f). Theo Didu 14 (3.f), khong phai bit cir trudmg
hop nao ciing cho phép ngudi bi bude td1 ¢cod quyén sir dung
ngdn ngir ho lua chon trong qua trinh xét xir, trong khi Diéu
27 khong gii han viée sir dung ngén ngir thidu sb & trong bat
cr mdi truedmg nao (doan 5).

Thir bay: Ban chit cta cdc quyén duge bao vé theo Didu
27 1a cac quyén ca nhin, va kha nang thuc higén ching phu
thudc vao viée cac nhom thidu sb co thé giir gin dugc nén vin
hoéa, ngdn ngir hay t6n gido cia ho hay khdng. Do viy, cac
quéc gia thanh vién ciing cén c¢6 cac bién phap tich cuc, cha
dong dé bao vé ban sic clia cac nhom thidu sb. Khi thue hién
céc bién phap tich cyc nhur vay, can phai tén trong quy dinh &
cac Didu 2(1) va Diéu 26 va phai bao dam méi quan hé binh
ding giira cic nhém thiéu sé voi nhau va giira cic nhém thidu
$6 véi bd phan dan cu con lai (doan 6).

Thit tam: Quyén vé vin hoa néu & Piéu 27 thé hién dudi
nhidu hinh thirc, bao gém ca cach séng va dac biét lién quan
1&1 cach str dung tai nguyén dét, nhat 13 trong trudng hop ap
dung véi nhimg nhém ngudi ban dia. Cu thé, quyén do cé thé
bao gdm ca cac hoat dong truyén théng nhu déanh bat c4,
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sin ban thi nmg va quyén duogc séng trong cac khu bao tdn
riéng biét dugce phap luat bao vé (doan 7).

Thir chin: Diéu 27 dat ra nhirmg trach nhiém cu thé dbi voi
cac qubc gia thanh vién nhim bao dam su tdn tai va phat trién
nén vin hoa, tdn gido va ban sic cua cic nhom thidu sb, qua d6
lam phong phi b mat cua toan xa héi. Vi vay, viée bao vé cac
quyén trong Diéu 27 khéng duoc ddng nhit vai viée bao vé cac
quyén ca nhin khic néu & trong ICCPR (doan 9).

Bén canh Diéu 27 ICCPR, Tuyén bd vé& quyén cia nhimg
ngudi thude cac nhém thiéu s6 vé din tdc, chiing tde, ton gido va
ngdn nglr nam 1992 1a modt van kién quan trong vé quyén cua
ngudi thiéu sb. Van kién nay cu thé hod va mé rdng ndi dung
Diéu 27 cta ICCPR ca vé pham vi chi thé va ndi ham céc quyén.

V& mit chi thé, Didu 2 (khoan 1) Tuyén bd ké trén dé cdp
dén thanh bdn dang ngudi thiéu sb: thiéu sb vé sic toe (ethnic),
ton gido (religious), ngdn nglt (linguistic) va dan tdc (national)
(trong khi Diéu 27 ICCPR chi dé cap ba dang dau). V& mit noi
ham cua quyén, cac khoan 2,3.4,5 Biéu 2 Tuyén bd bd sung mot
s6 quyén vdi ngudi thidu sé, bao gdm: (i) Quyén duge tham g1a
vao doi song chinh tr1, vian héa, 16n gido, x4 hgi, kinh té clia quoc
gia; va (ii) Quyén thiét 14p va duy tri cdc mbi quan hé gifra cac
thanh vién cia nhém minh va nhém khac.
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CHU PE THAO LUAN CUA CHUGNG VI

Tai sao lat cdn cd nhimg quy dinh riéng v€ quyén cla cac
nhdm de bi ton thuong?

Tai sao cdng dong qubc t lai coi nhimg ngudi sdng chung
vol HIV/AIDS va nhimg ngudi lao dong di trd thudc nhém
“nhimg ngudl dé b ton thuong™?

Néu va phan tich dic trung va ndi ham cc quyen co ban cia
moi nhém ngudi dé bi ton thuong dé cip & chuong nay.
Ngoai nhing nhém dé bi ton thuong da dé cép trong
Chuong nay, con ¢6 nhitng nhém ngudi ndo ¢6 the duge coi
1a “d¢ bi ton thuong™?
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CHUGNG VII

CO CHE BAO VE VA THUC DAY
QUYEN CON NGUOI

1. Khii quat

Ké tir khi Lién hop qubc ra doi (nim 1945) dén nay, mét hé
théng dd s6 cac quyén con ngudi da dugc ghi nhan bai phap luat
qude gia va quée té. Tuy nhién, viéc ghi nhin cic quyén con
ngudi trong phap ludt 1a diéu kién cin nhung chua di. Diéu kién
da phai ¢ cac bién phap dé bao vé cac quyén khoti bj vi pham va
thic day sy tdn trong va thuc hién cac quyén trén thue té.

Do cic quyén con ngudi rét phong phit va nhimg vi pham quyén
rit da dang, dugc thure hién béi nhidu loai cha thé (Nha nuée, phap
nhén, ¢4 nhin) nén viée bao vé va thiic ddy quyén doi hoi ¢6 sur tham
gia clia nhidu dang chii thé (ca nhén, cong ddng, b chirc phi chinh
phtt, Nha mroe, t6 chire quéic t. ..) théng qua nhiéu bién phap, tir phd
bién, gido duc, néng cao nhin thic cho dén theo ddi, gidm sat, va xr
Iy nhimng hanh vi vi pham v& quyén. ..

Bao vé va thuc diy quyén con ngudi trude hét 1a trach
nhiém, nghia vu cta cac nha nude, song ciing 1a quyén va trach
nhiém cia moi t& chire, ¢4 nhan. Didu nay da duge néu trong
Tuyén bd cua Lién hop quéc vé trach nhiém bdo vé quyén con
ngudi clia moi c4 nhén, t& chire (1998) ciing nhur nhiu van kién
phap 1y qubc té khic vé& quyén con ngudi. Pay cling 1a nhitng
van d& dugce quy dinh trong phép ludt cia hiu hét qude gia.
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Viée xdc dinh cdc quyén, trach nhiém va nghia vu cla cac
chu thé, dac biét 1a cua cac cd nhan, nhu néu & trén 1a rit quan
trong dé bao dam hién thuc héa cdc quyén con ngudi trén thuc
té. V& vin dé nay, gido su Sanch Chamarik, Chu tich Uy ban
quyén con ngudi qude gia Thai Lan, da phat biéu: “Moi quyén va
tu do dwoc ghi nhdn trong Hién phdp déu 1a vo nghia néu nguoi

ddn khong c6 quyén luc thue thi ching” "

Tuy nhién, ngay ca khi di xac dinh dugc cac quyén, trach
nhiém va nghia vu cua céc chu thé thi viée bao vé va thic day
cac quyén con ngudi van c6 thé vin chua hiéu qua néu khéng
thiét 1ap duoc cic co ché cho viée thuc thi céc quyén, trach
nhiém va nghia vu dé.

“Co ché”, theo cudn "Dai tir dién Tiéng Viét", la: "... cdch
thirc sdp xép 16 chirc dé lam dudng hiedng, co 56 theo d6 ma thiec
I!z N ke

hi¢n"*. Trén linh vuc quyén con ngudi, cum tir “co ché cha Lién
hop quéc vé& quyén con ngudi” (United Nations Human Rights
Mechanism) hay dugc sir dung trong cac tai liéu chuyén moén dé
chi bd may cac co quan chuyén triach va hé théng cac quy tic,
thit tuc ¢6 lién quan do Lién hop qude thiét 1ap dé thic ddy va
bao vé cac quyén con ngirériz’.

Hién tai, trong viéc thic déy va bao v& cdc quyén con
ngudi, ngoai co ché qudc t& (ma nong ¢bt la co ché clia Lién hgp
qudc), con ¢b cac co ché khu vie va quic gia. Chuong nay dé
cap va phan tich kha& qudt nhitng dic trung co ban ctia céc co

! Report on the Performance and Establishment of National Human Rights
Institutions in Asia, ANNL, 2008, tr.187.

? Dai tir dién Tiéng Vige, Nxb Van hoa - Thong tin, Ha N§i., 1999, 1r.464.
} United Nations, Human Rights — A Basic Handbook for UN Staff, .37-52.
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che vé bao vé va thic day quyén con ngudi & ca ba cap d6, trong
dé tap trung vao co che caa Lién hop quoc.

II. Cor ché bio vé va thic diy quyén con ngudi céa Lién
hop qut’:‘ic

Nhur da dé cap, vé co ban, néi dén co ché qudc té vé bao vé
va thiic ddy quyén con ngudi la dé cip bd méy cic co quan va
cac quy tic, thu tuc vé thic déy, bao vé quyén con ngudi trong
hé théng Lién hop qubc. Mic dit ¢6 muc tiéu chung la dé thuc
ddy va bao vé quyén con ngudi va mdt “méi nha chung” 13 hé
théng Lién hop qudc', tuy nhién, dua trén vi thé phap ly va chire
ning, nhiém vy, cac co quan quyén con ngudi Lién hop qubc
dugc chia thanh hai dang: cac co quan dugce thanh 13p theo (hodc
dua trén) Hién chuong (charter-based organs, hodc charter
bodies), va cac co quan dugce thanh ldp theo (hofic dua trén) mét
s6 diéu wée quan trong v& quyén con ngudi (treaty bodies). Mot
sb tai liéu go1 hé lhéng cdc co quan va thu tuc ndy 13 co ché dua
trén Hién chuong (charter-based mechanism) va co ché dua trén
didu e (treaty-based mechanism).

1. Co ché dua trén Hién chuong

Do bao vé va thic ddy cic quyén con ngudi duge xéc dinh la
m{t trong nhitng muc tiéu co bdn cia Lién hop qude nén ca 6 co
quan chinh (Dai hoi dong (General Assembly), H31 ddng Bao an

' Khai ni¢m h¢ théng Lién hgp qubc (the United Nations system) 61 dédy khéng chi
bao gbm cac ca quan chinh, cdc co quan gillp viée, ma cdn bao gdm C4c co quan
chuyén mdn (spec:ahzed agenc:es} vid goc dd nhét dinh, 14 hé théng cic t5 chirc phl

chinh phi ¢é quy ché tr vin véi Hoi dong Kinh t€-Xa hoi cua Lién hop quéc
(ECOS0C).
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(Security Council), Hoi déng Kinh té va Xa hoi (Economic and
Social Council - ECOSOC), Héi ddng Quan thac (Trusteeship
Council) va Toa 4n quéc té (International Court of Justice - IC.J)!
déu ¢6 trach nhiém trén linh vuc nay. Mot sb co quan chinh thiét
1ap mot mang luéi cic co quan gitp viéc vé& quyén con ngudi,
ddng thoi x4y dung mét quy ché dé huy dong su tham gia, h tro
clia cac td chire phi chinh phu (quéc té, khu vuc va quéce gia) vao
hoat déng thic day va bao vé quyén con nguoi.

a) Vai iro cua cdc co quan chinh cua Lién hop quoc trong
viéc bdo vé va thuc ddy quyén con nguoi

Theo Hién chwong, mdi co quan trong sb 6 co quan chinh
ctia Lién hop qudc déu ¢6 trach nhidm nhét dinh trong viée bao
vé va thic diy cac quyén con ngudi. Dudi ddy khii quat vai
trd,clia cdc co quan nay trong van d& quyén con ngudi.

- Vai tré ciia Dai hi dong (UN General Asembly):

Dai hoi dong (DHD) 1a co quan dai dién chinh cta Lién
hop qude, bao gdm tit ca cac qudc gia thanh vién (Diéu 9 Hién
chuong). Trach nhiém cta DHD trong vin dé quyén con nguii
duge dé cdp trong Diéu 13 Hién chuong; theo do, PHD <o trach
nhiém 15 chirc nghién cttu va théng qua nhimg kién nghi nhim:
“.(b} ...thuc déy sur hop téc quéc té trén cac Iinh vue kinh té, xa

' Vige cai 16 bd mdy co quan quyén con ngudi cua Lién hop quéc vira qua 4 ndng
vi thé ctia Hoi ddng Quyén con ngudi cua Lién hep qube (United Nations Human
Rights Councit — UNHRC - co quan thay thé Uy ban Quyén con ngudi Liga hop quéce
- United Nations Human Rights Commission on Human Righis — UNCHR trude day)
lén hang ngil cic co quan dya trén chn chuong (mit Charfer body). Tuy nhién, trong
b mdy cia Lién hgp qudc vé quvcn can ngudi, UNHRC vén duge xép ¢ vi tri thip
hom so0 v 6 ca quan chinh cta t6 chirc nay.
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hoi, van hod, gido duc, y t& va thue hién cdc quyén va tr do co
ban cia con ngudi, khong phan biét chung téc, ngbn ngir va tén
gido”. Thém vao d¢6, Pidu 10 Hién chuong quy dinh DHD c6
quyén thao ludn v& tit ca cac vdn dé hodc cdc ¢dng viée thude
pham vi Hién churong, hodc thudce quyén han va chirc néng cua
bat ky co quan nao duge ghi trong Hién chwong, trir trudmg hop
quy dinh & Piéu 12 (khi Hdi déng Bao an thue hién chie ning
duy tri hoa binh va an ninh qubec té).

Nhur vdy, vé mit hinh thite, PHD 13 co quan ¢6 trach nhiém
cao nhit trén linh vire quyén con ngudi va co thim quyén véi tit
ca nhitng hoat déng chinh néu trén. Tuy nhién, trén thuc té, PHD
chi ¢é vai trd quan trong trong mét sb hoat déng. Cu thé nhu sau:

+ Trong viée thiét 14p cac chudn muc qubc té v& quyén con
ngudi’, DHD quyét dinh khéu cudi cing cta qua trinh nay la
thim dinh va théng qua céc du thdo van kién. Pay la co quan
duy nhit trong s6 6 co quan chinh ¢6 quyen thong qua céc didu
uéc va tuyén bb, tuyen ngdn qudc té vé quyén con ngudi véi
danh nghia Lién hop qube.

+ Trong viée xdy dung, diéu hanh cic chuong trinh, hoat
dong vé quyén con ngudi, PHD 1a co quan quyét dinh (trén co
s dé nghi cia ECOSOC) viée thuc hién cac chuong trinh dich
VU tr van va trg gitp k§ thudt, cdc quy tu nguyén ciing nhu
nhimg chuong trinh tuyén truyén, gido duc vé quyén con ngudi.

! Chufn mye (hay tiés chudn) v& nhin quyén (human rights standards) la mit
thudt ngr duge sir dung phé bién trong céc tai lign chuyén mén cia Liéa hop qudc. N6
chi nhirng quy dinh vé qmen con ngudi, ohung khong chi gidi han trong nhitng quy
dinh & cac didu wée qubc t, ma con rong ca nhirng van kién khic khdng ¢6 hidu Iy
rang bujc v& mat phap 1y trén linh vire nay.
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+ Lién quan dén viéc xay dung b may, bén canh cac vy ban
chinh', theo Quy tic 161, DHD c6 thé thanh lap thém cac co
quan gitp viéc khdc (subsidiary organs) ¢é hd trg thuc hién cac
chitc niing clia minh. Mdt s6 co quan nhu vy di duoc thanh 1ap
dé thiic day va bao vé quyén con ngudi, trong d6 tiéu bidu la cac
uy ban: (i) Uy ban dic biét vé phi thiuc dan hoéa; (ii) Uy ban dic
biét vé& chéng t6i 4c apécthai; (iii) Hol ddng Lién hop qudc vé
Namibia; (iv) Uy ban dic biét vé didu tra cac hanh dong cua
Ixraen anh hudng dén quyén con ngudi cia nhan dan Palextin va
cac dan tdc Ardp khac & cac viing bi Ixran chiém déng; (v) Uy
ban vé thuc hién cac quyén khong thé chuyén nhugng ciia nhan
dén Palextin va (vi) Uy ban Phép luat quéc té... Gan day nhit,
nhu di dé cdp & trén, PHP 14 co quan ra quyét dinh thanh lap
Hdoi dong cuia Lién hop quéc vé quyén con ngudi.

+ Trong viéc xir Iy cac vi pham quyén con nguoi, Dai hoi
ddng 14 co quan quyét dinh cudi clng ve bién phap xur ly, trén co
s& cdc khuyen nghi cta ECOSOC va mdt sé cor quan glup viée
(hién nay gém ca Hoi déng cia Lién horp quéc vé quyen con
ngudi), bang viéc thong qua cac nghi quyét. Tuy theo tinh chat
cua cac vi pham, ndi dung cac nghi quyét ctia DHD ¢6 thé 13 chi
trich, 1én 4n hanh vi vi pham truée du ludn qudc &, ddng thoi
yéu cdu cic nude vi pham phai thay ddi cdc chinh sach, hanh
ddng c¢6 lién quan. Tuy nhién, viéc ap dung cac bién phap cudng
ché thude vé vai tro diic biét cia HDBA, DHD chi ¢6 thé ra nghi
quyét d& nghi HPBA thuc hién cic bién phap nay.

' Dudi quyén cia DHD ¢6 6 Uy ban, bao gbm: Uy ban chinh trj va an ninh {Uy
ban 1). Uy ban chinh tri dac bigt, Uy ban kinh t& va tai chinh (Uy ban 2), iy ban van
hoa, nhan dao va xa hoi (Uy ban 3}, uy ban quan thae (Uy ban 4), Uy ban hanh chinh
vi ngan sach (Uy ban 5), iy ban phap luit (Uy ban 6).
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PHD hop khoa thuong ky hang nim va hop nhimg khoa bét
thuong néu tinh hinh doi hoi. Cac dé muc vé quyén con ngudi
trong chuong trinh nghi sy ciia DHD ¢6 thé xuit phat tir cac
ngudn sau: (a) Tir nhitng quyét dinh cia DHP tai cac khoa hop
trudc nhim xem xét nhimg vin dé dic biét; (&) Tir nhitng béo
cdo ciia ECOSOC; (¢) Tir nhimg dé nghi cta Tong Thu ky; (d)
Tir nhitng dé nghi cta cic co quan chinh cua Lién hop quéc; (e)
Tir nhimg @& nghi cia cac co quan chuyén mdn cta Lién hgp
qudc; () Tir nhitng d& nghi ctia céc qudc gia thanh vién. Tuy tinh
chit va noi dung, DHD ¢6 thé truc tiép xemn xét hodic chuyén cho
cac uy ban chinh xem xét cac d& muyc vé quyén con ngudi du
kién dua ra trong chuong trinh nghi su.

- Vai tro ciia Hyi dong Bio An (Security Council):

Hoi dong Bao an (HDBA) bao gdm 15 thanh vién, trong d6
¢6 5 thanh vién thudmg true (Piéu 23 Hién chuong). Theo Hién
churong, HDBA c¢é céc chitc ning chinh 1a duy tri hoa binh va an
ninh quic ¢ (Pidu 24) va xem xét, gidi quyét cac tranh chdp
hozc tinh huéng c6 thé gy tdn hai t¢i viée duy tri hoa binh va an
ninh qubc té (cac Pidu 34 35) Céc quyét dinh cua HDBA ¢6
hiéu lue bit bude voi moi quéce gia thanh vién Lién hop quéc.

V& co ban, trén phuong dién quyén con ngudi, HDBA c6
céc tham quyén sau:

- Xem xét nhimg vi pham nghiém trong vé quyén con
ngudi ma de doa hoa binh va an ninh qudc té theo quy dinh tai
Diéu 39 Hién chuong va théng qua nhing bién phédp cudng ché
néu cin thiét.

- Thanh 14p céc tdéa 4n hinh sy qudc té 1dm thai dé xét xir
nhitng vi pham nghiém trong luat nhin dao quéc té.
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V& nguyén tic, HDBA 1a co quan duy nhit trong cic co
quan chinh cda Lién hgp qubc co thé ap dung cac bién phap
cudng ché khi ¢6 cac vi pham quyén con ngudi, trén co s& quy
dinh tai Chwong VII Hién chuong. Theo Hién chuong, tuy cic
bién phap cudng ché nay chi duge phép ap dung khi co mébi nguy
co chic chin de doa hoa binh, pha hoai hoa binh hoic ¢6 hanh vi
xam luroc (Didu 39) nhung trong mét sé truomg hop, quy dinh
nay cling dugce ap dung khi: "...sy vi pham quyén con ngudi din
dén tinh hudng de doa hoa binh va an ninh qudc té hojc xam
luoe"' . Cac bién phap cudng ché c6 thé la: "...cdt dit toan bd
hay timg phin quan hé kinh té, duémg sit, duong bién, hang
khong, buu chinh, di¢n tin, vb tuyén dién va cic phuong tién
thong tin khac, ké ca viée cit dirt quan hé ngoai giao™ (Didu 41),
hodic can thiép quin su (Diéu 42). Ngodi ra, & goc o khéc, quy
dinh & cac Didu 34 va 35 Hién chuong cho phép HDBA déng vai
tro trong tai phan xir cac tranh chép giita cac qubc gia trén cic
Iinh vuc, trong d6 ¢6 vin dé quyén con ngudi.

Tir tredse téi nay, HDBA d3 ap dung cdc bién phap cdm vén
véi mot nude va dic biét, da sir dung vii Iuc véi cac nuée nhu
Irfic, X6mali, Libi va Nam Tu..., v&i Iy do cdc nude nay dé vi
pham cdc nguyén tic co ban cda ludt nhin dao qudc 6% (ma
trong d6 bao gdm cac vi pham vé quyén con ngudi). Bién phap
sit dung vii luc cia HDBA lién quan dén cac tinh hubng vé
quyén con ngudi cling duge ghi nhén trong qua trinh co quan nay
thuc hién cic chién dich giir gin hoa binh. Cu thé, trong chién

| Xem: Sydney D.Bailey: The UN Security Council and Human Rights. St.Martin's
Press, INC, New York, 1994, tr.40.

2 The UN Security Council and Human Rights. $dd, 1r.59-88.
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dich gilr gin hoa binh & Conggd nam 1961, trude tinh hinh vi
pham quyén con ngudi tran lan sau khi tong thdng Patrixo
Lummuba bj dm sat, HDBA dé cho phép luc lugng gifr gin hoa
binh cua Lién hop quée & diy duge phép st dung vii luc dé bao
vé quyén con ngudi "... néu d6 1a bién phap cubi cing"'. Thém
vao d6, HDBA ciing di thong qua mét s& nghi quyét 1én 4n va
yéu cdu chdm dut nhitng vi pham quyén con ngudi & va béi mét
sb quéc gia nhu Ixraen, Nam Phi, Libing, Iric...2

Ngoai bién phép cudng ché, HDBA c6 thé thong qua céac
nghi quyét 1én an nhitmg vi pham quyén con ngudi nghiém trong
trén thé gi¢i. Chi tinh tir ndm 1977 dén nam 1991, co quan nay
dd ban hanh 10 nghi quyét chi trich, 1én 4n nhimg hanh d6ng vi
pham quyén con ngudi & mét sd khu vuc. Thém vao dd, nhu da
dé cap, HDBA c¢6 vai trd quan trong trong viée thanh I4p cac téa
4n hinh sw quic ¥ 1am thoi xét xir cac tdi 4c qudc t& nhu cac tdi
dc chién tranh, toi diét chung, tdi ac chéng nhén loai ma gin lién
v&i nhitng vi pham nghiém trong vé& quyén con ngudi. Trong vén
dé nay, méc di khong phai [ co quan thanh 1ap Toa én Hinh su
quée té (International Criminal Court — ICC), song, HDBA ¢6
vai tr6 quan trong trong hoat dong cla co quan tai phan hinh sy
quéc té thudmg truc ndy vi né ¢6 thé chuyén giao cac vu viée vi
pham nghiém trong vé quyén con ngudi cho ICC dé xét xi.

HDBA ¢6 vai tro quyét dinh trong viée bao vé va thiic déy
cdc quyén con ngudi & mét s ving 1anh thd. Theo Didu 83 Hién

VSdd . te.115.

* Cic nghi quyét cia Hi déng Bio an sé 417(1977). 471(1980), 503¢(1982).
S25(1982), 544(1984), 556(1984), 564(1985). 579(1985), 592(1986), 683(1989),
664(1990), 668(1991)...
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chirong, tét ca cac chirc niang ciia Lién hop quéc c6 quan hé dén
cac ving chién luge déu do HPBA thuc hién. trong dé c6 viée
thuc hién nhitng muc tiéu co ban cta ché do quan thac, dugc quy
dinh trong Piéu 76 Hién chuong. Diém (¢) Diéu nay quy dinh,
mdt trong nhimg nhiém vu cia ché d6 quan thic quée t& Li:
"Khuyén khich sir 8n trong cic quyen va tr do co ban cha con
ngudi, khéng phén biét ching tdc, nam nit, ngdén ngir hay ton
gido va khuyén khich sur cdng nhén tinh cing phu thude 14n nhau
gifta cac din tdc trén thé gi¢i”. Trong qua trinh thyuc hién chirc
ning nay, HDBA d4 xir Iy nhiéu vén dé lién quan dén quyén con
ngudi (chi yéu vé quyén tur quyét va ddc 1ap din 16¢) & mét s6
viing lanh thd chua tr quan (truede kia) nhu Angdla, Modambich,
Ghiné Bitxao, Dimbabué, Namibia... Néi dung nhimg nghi
quyét cia HDBA lién quan dén lanh thd nay dé cap nhiéu vén
dé: 1én an nhiing chinh séch vi pham quyén con ngudi cla cic
nude quan thac, yéu ciu cic nude quan thac phai thyc hién ding
nhimg quy dinh trong céc hiép dinh quan thac va cac vin kién
quéc té v& quyén con ngudi, ké ca viée quyét dinh nhimg bién
phép cudng ché voi mot b nudc' .

N6i tom lai, hoat déng bao vé va thac ddy quyén con nguoi
tuy v& mat hinh thirec khong thude chirc ndng chinh cia HDBA,
song thuc té, cor quan nay c6 mdt vai tro dic biét trong co ché
cua Lién hop qudc vé quyén con ngudi, thé hién trong viée xt ly
céc vi pham quyén con ngudi. Tinh chit dac biét thé hién & chd,

Vi dy: nam 1970, HDBA da ra mit nghi quyél lén an chinh sach vi pham nhén
quyén céa B Dao Nha tai mét & nuoe thupe dia ci cla mréc nay ¢ chdu Phi nhu
Angdla, Madambich, Ghiné Bitxac, va ap dung I&nh ¢dm vén véi cac lanh thd nay. Su
viée leong ty cling x&y ra vdi Dimbabué, lic do dang ndm dudi sy quan Iy coa Anh.
trong nam d6. Xem: The UN Security Council and Ifuman Rights Sdd, tr.2-13.
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khi vige xur Iy cac vi pham quyén con ngudi duge gén véi chire
néng duy tri hoa binh va an ninh quéc 1, chitng s& co hiéu lye
cudng ché, diéu ma thudc vé quyen luc riéng cta HPBA. Chinh
vi vdy, khi d& cép bd mdy quyén con ngudi Lién hop quée, mot
so tai liéu tham chi, da xép HDBA lén trén DHD' .

- Vai tro cia Hi dong Kink ¢ va X hpi (ECOSOC):

ECOSOC bao gdém 54 nudc thanh vién, do DHP biu ra
(Biéu 61 Hién chuong). Cac chitc ning co ban ctia ECOSOC
(Diéu 62 Hién chuong) bao gdm: (aj...tién hanh nhimg nghién
ciru va bao cio vé nhirng vén dé quéc té trong linh vuc kinh té,
x4 hdi, vin hoa va kién nghi vé cac van dé nay cho PHD, cic
nuée thanh vién Lién hop qudc va céc co quan chuyén moén hiru
quan; (b)...dua ra nhitng khuyén nghi nhim thic diy su ton
trong cac quyén va ty do co ban cla con ngudi; (¢)... chuin bi
dy thao cdc diéu ude qudc té vé nhitng vin dé thudc thim quyén
cﬁa minh dé trinh 1én DPHD™; (@) ... triéu tdp cac héi nghi quéc té
vé nhimg vin dé thude thim quyén ciia minh, theo céc thi tuc do
Lién hep qubc quy dinh”.

ECOSOC ¢6 vai tro quan trong bac nhit trong co ché cta
Lién hop qudc vé quyén con ngudi. Trong viée xdy dung bd
mdy, co quan ndy da thiét lip ra Uy ban quyén con ngudi
(Commission on Human Rights - CHR, nay di duoc thay thé
bang Hoi dong quyén con ngudi - Human Rights Council va
khong con tree thude Hot dong), Uy ban vé vi thé cua phu nir va
" Uy ban ngin ngira ti dc va tr phap hinh sy. Pay 1a nhiing co
quan chuyén mon ¢6 vai trd nhu nhimg "ddng co” trong b may

' Tai ligu tdp hudn cua Minncsota Advocates for Human Rights, tr.993.

437



quyén con ngudi Lién hop qudc. Nhitng co quan nay ¢6 chirc
ning tat rong, tir viéc nghién ciru cac vén dé; dé xuat xay dung
bd may, cac chuong trinh, hoat ddng; soan thao cdc vin kién cho
dén gigm sat thue hién céc vin kién qubc t& vé quyén con ngudi.

ECOSOC con ¢6 mdt chire ning quan trong dwge quy dinh
trong Diéu 60 Hién chuong, d6 1a diéu hanh co ché hop téc quéc
té& trong [inh vurc kinh té va xi hdi, ma mgt trong nhimg muc tiéu
cha co ché nay 1a thic ddy su tén trong va tudn thi trén pham vi
todn clu cac quyén va tu do co ban clia moi ngudi, khéng phin
biét chung tdc, gidi tinh, ngdn ngit hogic ton giao (diém ¢ Diéu 55
Hién chuong). Co ché nay bao gbm rit nhidu co quan, t§ chirc
lién chinh pht thudc hé théng Lién hop quéc nhu Vin phong
Cao uy Lién hop quéc vé ngudi ty nan (UNHCR), Chuong trinh
phat trién Lién hop qude (UNDP), Quy Nhi ddng Lién hop quéc
(UNICEF), T chirc Lao dgng qubc té (ILO), T chirc Nong
nghiép va Luong thuc Lién hop qudc (FAO), T chie Vin hoa,
Khoa hoc va Gido duc Lién hop quéc (UNESCO), Té chirc Y té
the 5101 (WHO)... Trong vi¢e xdy dung cac tiéu chuén quéc té
vé quyén con ngudi, ECOSOC 1a co quan chinh to chire hoat
déng nghién ciru, soan thao cac vin kién quédc t& v& quyén con
ngudl (thong qua cac co quan giup viée) dé trinh 1én Daj hoi
ddng Lién hop quoc Ngoal ra, ¢o quan nay cling cé quycn théng
qua cac nghi quyet v& quyén con ngudi ma ¢6 lién quan dén chirc
nang, thdm quyén cia minh. Trong hoat dong giam sat,
ECOSOC di thiét lap va diéu hanh viéc thuc hién nhimg thd tuc
giam sat quan trong vé& quyén con ngudi theo cac Nghi quyét 728
F (XXVII), 227 (X), 474 A (XV), 607 (XXI), 1235 (XLII) va
1503 (XLCIII) (hién cdc thu tuc nay d3 duge thay ddi hodc
chuyén sang truc thudc chuc nang cua Hoi ddng Quyén con
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ngudi Lién hop qudc). Ngoai ra, ECOSOC ciing 1a co quan thiét
1ap UY ban vé cac quyén kinh té. xa hdi. viin hoa - mdt trong cac
uy ban cong udce - ¢6 trach nhiém giam sat thuc hién ICESCR.

- Vai tro cita Hpi dong Quan thic ( Trusteeship Council):

Hb6i dbéng Quan thic (HPQT) la mot trong cic co quan
chinh cta Lién hop qude, duge thanh 1ap dé tro gitip PHP trong
vige thue hién céc chire niing ctia Lién hgp qudc lidn quan dén hé
théng quan thac qubc té, trir nhitng khu vye duge xéac dinh 12 ¢é
tinh chién lugc thude trach nhiém cia HDBA.

Theo Piéu 86 Hién chuong, co quan nay bao gbm tit ca céc
nude thanh vién quéan 1y cac 1anh thé quan thac va céc thanh vién
dugce ghi 18 tén trong Diéu 23, nhing khéng quén 1y céc lanh thd
quan thac' .

Chire néng cua HPQT 14 thue hién cac muc tiéu co ban cta
ché d6 quan thic dugc quy dinh trong Diéu 76 Hién chuong ma
c6 mét trong nhitng quy dinh truc tiép lién quan dén quyén con
ngudi (diém ¢ Didu 76 d néi & trén). Ngoai ra, trén thuc &, cic
muc tiéu khéc (bao gdm tao didu kién phat trién vé& moi mat cho
nhan din céc 1anh thd quan thac dé ho tién t6i kha nang tur quan
va ddc 1ap; bao dam cho nhéan dén & cic lanh thd nay ¢6 quyén
binh ding vé moi mit voi cong din cac nude quan thac) ciing
lién quan mat thiét dén quyén con ngudi.

HDQT c¢6 trach nhiém xem xét bdo cdo cia cac nuéde quan
Iy cac lanh thd quan thac trinh 1én va bdo cdo vdi HDBA. N§
cling xem xét cdc don dé nghi va khiéu nai cOa cac ¢ nhin va

' Cac thanh vién ghi 1o tén & Pidu 23 cia Hién chuong 13 5 nudc thanh vien
thudng tryc cia HPBA Lién hop qube.
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nhom x4 hoi tai cac lanh thd nay giri i lién quan dén tinh hinh
clia céc lanh thd quan thac; dong thoi. dua ra nhitng y kién tu
van véi cac nurde quan Iy cac lanh thd nay. N6 ciing c6 thé thue
hién cic chuyén khio sat téi céc 1anh thd quéan thac dé thu thap
tinh hinh va thuc hién nhithg hanh ddng khac phu hgp voi céac
hiép dinh v& quan théc.

HPQT bao gbm cic nude Trung Quéc, Phép, Lién bang
Nga (truoce day la Lién X6), Anh va FHloa Ky. Khi méi thanh lap,
co quan nay gidm sat 11 1anh thd quan thac & nhidu khu virc trén
thé gidi, tuy nhién, hién tai cac lanh thd nay déu da duoc trao tra
ddc 1ap nén trén thue t¢ HDQT di chim dut hoat ddng.

- Vai tro ciia Toa dn Cong Iy Quic té (International Court
of Justice — ICJ}:

Theo Diéu I Quy ché ctia Toa 4n (1a mdt phdn cia Hién
chuong Lién hop quée), ICS 1a co quan xét xur chinh cta Lién
hop quc":oc1 :

bitu 2 Quy ché Toa 4n quy dinh: “ICJ ¢6 co cau 1a mot hoi
déng cic thadm phan dgc lap, khong cidn cir vao quéc tich, tuyén
chon trong s6 nhimg ngudi ¢6 phim chit dao duc tdt, dap tmg
duoe cic véu cau dé ra & nude ho, duoc chi dinh gifl chire vu xét

' Cin phéin bilt 1CJ vin Toa dn Hinkh s qmi'c #é {International Criminal Court -
1CCH 1CC vé danh nghia khong phai 1 co quan thudc hé théng Lién hep quéc. méc da
no duge thanh Iap theo mét diéu ude {Quy ché Rame 1998 v& Toa an Hinh sy quée &)
duie thdng qua tal mot hdi nghi ngoal gid(} qu()c té do Lién hep qu()c bac trg, Vé chire
nang, I(,C la co quan tai ph'm hinh sy quéc té thuomg true, chl nhém x€ XUt ¢ac 1 ac
quou.. ¢ ma xét ban chit déu 14 nhimg vi pham nghiém trong vé quyén con ngudi {bao
gom céc tdi diét chaing. 101 4c chién tranh i Ac L}‘I(}l’lg nhan loai va 161 xam lugc). v
hoat déng, ICC tun theo nhidy thi tuc 1 tung khac han [CI.
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xir cao nhit hodc 1a nhitng luat gia c6 uy tin trong linh vuc luét
qubc té&".

Theo Piéu 36 Quy ché, ICT ¢6 thim quyén xét xir cic tranh
chip phép 1y ma cac bén néu ra lién quan dén Hién churong Lién
hop quic va cdc didu ude qubce t& do Lién hop qudc ban hanh.
Nhu vay, vé nguyén tfic IC] cling c6 chire ndng xem xét, xu ly
céc tranh chap vé quyén con Ilng'Ol Tuy nhlcn khac v cac co
ché khac, chii thé dura cac tranh chép vé quyén con ngudi ra ICJ
giai quyét phai 1a cac qudc gia thanh vién Lién hop quéc (chi
khéng thé 14 cdc ca nhan, nhom ca nhén, t§ chirc quéc té, 16 chire
phi chinh phu...). Thém vao dé, viée xir Iy tranh chdp béi ICJ
duge dua trén co sd tranh tung gilra cac bén cd lién quan trude
phién toa, trong khi viéc xir Iy cic tinh hubng vé quyén con
ngudi boi DD va HDBA duya trén co s& thao ludn va biéu quyét
trong tap thé cac thanh vién cta hai co quan nay.

Théng thudng, cac vu vide chi dua ra ICJT giai quyét néu
dugc ca hai bén tranh chip dong y. Ngoai ra, ICJ ¢6 thim quyén
thu 1y cdc vy viéc trong hai tinh huéng d6 la: (i) Khi hai bén
tranth chép di chip nhin thim quyén cua toa 4n duge giai quyet
céc tranh chép lién quan dén viée thue hién mot didu uoc quoc té
ma ca hai bén la thanh vién; (ii) Khi ca hai bén tranh chip da
tuyén bd chip thuan “didu khoan lva chon & Didu 36 Quy ché
cta Toa 4n ma trao quyén cho Toa an giai quyét cac trank chap
trong viée ap dung Iuat phap québc té.

Hién tai c6 16 (trén téng sb gan 30 didu uwde quéc té vé
quyén con ngudi do Lién hop quéc théng qua) ¢6 quy dinh viée
mot nudc thanh vién c¢6 thé dé trinh 1én ICJ yéu ciu giai quyét
cic tranh chdp clia nude minh v6i céac qubc gia thanh vién khac,
lién quan dén viée piai thich, ap dung hodc tuén tha céc dicu ude
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do. Trén thyc té, dd ¢6 mét s6 vu tranh chdp va cée vén dé phire
tap ve quycn con ngudl ducrc dua ra trudge ICJ, cu thé nhu vin de
quyén cé ncn cu trl, quyén cta nhimg nguoi ngoai kidu, quyén
cda tré em, van dé duy tri ché dd quan thac véi Tay Nam Phi {tén
goi ciia Namibia trude ddy), vin dé bit gitf cac nha ngoai giao va
nhin vién lanh sy quian M§ & Iran va vin dé ton trong cdc
nguyén tic co ban cia ludt nhan dao québc té...

Ngoai chirc ning xét xir, Diéu 96 cta Hién chuong con quy
dinh ICJ ¢ chite nang tu van; theo d6, PHD va HDBA ¢6 thé
yéu cau ICJ dua ra nhitng két luan tr vdn vé bat ky vin dé phap
Iy nao. Céc co quan khéc clia Lién hop quéc, néu duge Pai hoi
ddng cho phép, cling c6 thé hoi ¥ kién ICJ v& nhimg vén dé phap
ly dit ra trong pham vi hoat ddng ctia minh. Tir trude dén nay, da
c6 mot s6 1an BHP va HDBA yéu cdu va nhan dugce y kién tu
van cta ICJ vé& cdc van @& quyén con ngudi, trong d6 ¢b van dé
tinh phép ly ctia céc bdo luu véi Cong wde vé ngan ngira va trimg
tri t0i diét ching; vi thé cia cdc bao cdo vién dic biét do Tiéu
ban thiic ddy va bao v& quyén con ngudi chi dinh. ..

- Vai tro ciza Ban Tl kf Lién hop quoc (The UN Secretariat):

Ban Thu ky 1 co quan hanh chinh cia Lién hop quée.
Ngudi dung ddu cua co quan nay 1a Téng Thu ky Lién hop quéc.

Véi vi thé 1a co quan hanh chinh cao nhit cta Lién hop
quoc Ban Thir ky ¢6 chire néng cung cdp dich vu hanh chinh cho
tit ca céc co quan Llen hgp qudc, trong d6 ¢ céc co quan quyén
con ngudi. Trong sé cic co quan trong Ban Thu ky, cé céc bd
phin truc tiép hoat dong trén linh vyc quyén con ngudi, trong d6
quan trong nhit 13 Bd phén vi su tién bd cita phu nir cua Cuc
Phat trién xa h01 va cac véin d& nhan dao va Van phong Cao uy
Lién hop quéc vé quycn con ngudi. Nhiing co quan ndy cung cap
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nhimg dth vu vin phong va diéu p]101 cdc chuong trinh hoat
dong vé quyén con ngudi trong ca hé théng Lién hep québc.

Téng Thur ky. v&i tu cach 13 vién chire hanh chinh cao nhét
ctia Lién hgp qubec, c6 thdm quyén chi dao moi cOng viéc va hoat
déng cua Ban Thu ky. Tdng thu ky c6 thé dva ra nhitng dinh
huéng cho cac hoat dong quyén con ngudi; tham gia va diéu
hanh céc cugc hdi nghi, hoi thao hodc cac cude hop cha céc co
quan Lién hop qudc v& quyén con ngudi; chi dink cac dai dién
ddc biét cia minh dé xem xét, nghién citu tinh hinh quyén con
ngudi & mot quéc gia, khu vuce...

Sau Héi nghi thé gisi lan thir hai vé quyén con ngudi td
chirc tai Vién (Ao) vao thang 6 nim 1993 trong d6 dua ra cac
cam két ctia cOng dong qude té vé viec tang cudng bao vé quyén
con ngudi trén pham vi toan cdu, DHD da thdng qua Nghi quyét
AIRLSK48;’141 ng,ay 20-12-1993 thanh lap chitc vy Cao uy Lién
hop quéc vé quyén con ngum (Hzgh Comm;sszoner for Human
R:ght?) Cao ity Lién hop qudc v& quyén con ngudi ¢d ham Pho
Téng thu ky. do Téng thr ky chi dinh va dwoc Dai hoi ddng chép
thudn, lam viée vdi nhiém ky 4 nim. ¢6 thé ra han thém maot
nhiém ky 4 nim tiép theo'.

Theo Diéu 4 ciia Nghj quyét néu trén, Cao ay Lién hop quéce
vé quyén con ngudi ¢d cdc trach nhiém: (i) Thic ddy va bao vé
c4c quyén con ngudi cho tit ca moi ngudi; (ii) Dua ra nhimg kién
nghi cho c4c co quan c6 thim quyén ciia Lién hgp quéc trong viée

' Cac Cao uy Lién hep quéc vé quyén con ngudri or truéce dén nay bao gdm: Jose
Avala-Lasso (Ecuado): 1994-1997; Mary Robinson (Ailen): 1997-2002; Sorgio Vicira de
Mcllo (Braxin): 2002-2003 (bi sat hgi trong vy danh bom khung bd vao try s& Lién hep
quéc & Batda, Irfc vao ngdy 19-8-2003). Bertrand Rarncharan (Guyana): 2003—2004:
Louisc Arbour (Canada); 2004--2008; Navanethem Pillay (Nam Phi): tir 01-9-2008.

443



thic ddy va bao vé quyén con ngudi: (i) Thic diy va bao vé
quyén duge phét trién; (iv) Cung cép hd tro k¥ thuat cho cdc hoat
dong vé quyén con ngudi trong hé théng Lién hop quoc {v) biéu
phdi cac chucmg trinh gido duc va théng tin vé quyén con ngudi
ctia Lién hop qudc; (vi) Déng vai tro tich cyc nham loai bo nhimg
trd ngai cho viéc hién thyuc hoa cac quyén con ngudi; (vii) Dong
vai trd tich cuc nhiim ngin chin nhitng vi pham quyén con ngudi;
(viii) Tham gia vao déi thoai v&i céc chinh phit véi muc dich tang
cudng ton trong cic quyén con ngudt; (ix) HO trg cac hoat dong
hop tac quéc t& nhiam thic déy va bao vé quyén con ngudi; (x)
Biéu phéi cac hoat dong vé quyén con ngudi trong hé thong Lién
hop qubc; (xi) Xy dung, cung cb hoat déng cua bd may quyén
con ngudi cia Lién hop quéc.

Dudi quyén didu hanh truc tiép cua Cao Gy Lién hop qubc
vé quyén con ngudi la Van phong Cao Uy Lién hop quéc vé
quyén con ngudi (Office of the High Commissioner for Human
Rights - OHCHR). Theo chuong trinh cdt cach b may Lién hop
quéc, ngly 15-9-1997, Trung tdm quyén con ngudi ciia Lién hop
quéc (the UN Centre for Human Rights) dugce sat nhap trd thanh
mot bd phén cia OHCHR. Vé mit nhan su lanh dao, bén canh
Cao 1y, OHCHR con ¢é mdt Phé Cao uy (mang ham twong
dwong trg Iy Tong thu ky Lién hop qude) gitip viéc. Pho Cao uy
chiu trach nhiém didu hanh OHCHR khi Cao ty ving mit cling
nhu thue hién mét sb cong viée vé chuyén mén va hanh chinh do
Cao 0y giao phé. V& td chirc, ngoai viin phong chinh & Gionevo,
OHCHR ¢6 mét van phong & Niu Ooc, thuce hién nhiém vu dai
dién cho Cao ty va trién khai cic hoat dong cia OHCHR tai try
s& chinh ciia Lién hop qudce.Van phong chinh cia OHCHR &
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Gionevo duoc chia thanh cdc bd phén, trong d6 ¢6 Ban Nghién
clru va Quyén Phat trién (Research and Right to Development
Branch). Ban vé cac Diéu uéc va Uy ban vé quyén con ngudi
(Treaties and Commission Branch), Ban vé xy dung ning luc
(Capacity Building Branch). Ngoai ra, OHCHR con ¢d cdc van
phong & nhimg khu vyuc chinh trén thé gidi va & mot sb quée gia.
Theo Béo cao hoat dong ciia OHCHR nam 2007, co quan nay ¢é
tong s6 942 nhan vién, trong d6 442 ngudi lam viée tai Geneva,
16 nguoi lam viée tai Niu Ooc, 484 ngudi 1am viée trén thuc dia
va & 9 van phong khu vue, 11 van phong quéc gia (du kién s&
con duge ting 1én).' (3 khu vyc chau A - Thai Binh Duong,
OHCHR hién ¢6 vin phong khu vuc tai Bangede (Thai Lan) voi
7 nhén vién va mot van phong qudc gia tai Campuchia véi 25
nhén vién.

b) Cdc co quan chuyén trdch vé quyén con ngudi ciia Lién
hop quic

i1¢ thdng cac co quan chuyén trach vé& quyén con ngudi ciia
Lién hop qudc rit da dang nhung c¢6 nhiém vu chung 14 hd trg
céc co quan chinh cla td chirc nay trong cac hoat dong vé quyén
con ngudi. Xét chire ning nhiém vy, v& co ban ¢d thé phén chia
(mdt cach tuong dbi) hé thdng nay thanh hai loai chinh: cac co
quan hé trg vé dich vu hanh chinh va cdc co quan hd trg vé
chuyén mon:

- Cic co quan ho trg vé anh chinh:

Céc co quan nay do Ban Thu ky l4p ra, nhiim cung c¢dp dich
vu hanh chinh cho bd méy cic co quan vé quyén con ngudi cua

" OHCHR, 2007 Report: Activities and Results.
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Lién hop quéc. Nhimg co quan nay duoc thanh ldp tuong (mg
va1 nhig linh vue h(}dt ddng chu yéu ciia quyén con nguai. Cu
thé, trén linh vuc quyén con ngudi ctia phu nir ¢ Bo phan vi su
tién bd clia phu nik trire thude Cuc Phét trién x4 hoi va cac van dé
nhdn dao. B phan ndy chiu trdch nhiém cung cz’ip dich vu hanh
chinh cho Uy ban 3 ciia PHD, Uy ban 2 va cac co quan giup viéce
khac cha ECOSOC trong nhifng hoat ddng lién quan dén quyén
ciia phu nit. Lién quan dén cac vin dé vé luat qudc té vé quyén
con ngudi cd Vian phong cac vin dé phap ly, duge thanh lap dé
trg gitip Uy ban phap luit quic t& va Uy ban 6 ctia DHD. Trg
gitip céc hoat déng vé quyén con ngudi cia HDBA 13 Uy ban 1
va Uy ban chinh tri dac biét. Tro givp nhimg hoat dong vé quyén
con ngudi ctia PHP 1a Ban vé cac van dé chinh tri.

Ngoal ra, dé¢ 10 chire nhimg hoat dong gido duc, tuyén
truyén vé quyén con ngudi, Ban Thu ky con thanh 1ap Ban thong
tin cbng cdng, ¢o trach nhiém chudn bi va phan phat réng rii cac
loai tai liéu chuyén mén dé giap cong chung biét vé cong vide va
cac hoat déng cia Lién hop qudc trén linh vy nay. Tuy nhién,
trong hé théng co quan chuyén trach vé dich vu hanh chinh, quan
trong nhét 1a Vin phong Cao uy Lién hop qudc vé quyén con
ngudi (43 dé cdp & phan trén).

- Cdc co quan ho tro vé chuyén mon:

Nhém co quan nay do PHBD va ECOSOC lap ra voi nhiém
vu chtt yéu 13 tro gitp vé chuyén mén cho DHP va ECOSOC
trong nhimg hoat dong vé quyén con ngudi.

Nhu di dé cép & trén, theo quy tic 161, DPHD ¢6 thé thiét
1ap cac co quan gitp viée khi cin thiét dé hoan thanh chirc ning
ctia minh. Trong s6 cdc co quan di duge thiét ldp c6 nhiéu co
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quan lién quan dén vén dé quyén con ngudi. Nhitng trg gitp
chuyén mén ctia cac co quan nay thé hién & nhidu khia canh, tuy
thuge vao nhiém vy cta timg co quan. Vi du, Uy ban phéap luat
quéc té c6 nhiém vu trg gitip DHD trong viéc thim dinh du thao
cac viin kién quéc t& v& quvén con ngudi. Uy ban dic biét vé phi
thue dan hod ¢6 nhiém vu giip PHD giam sat viéc thuc hién
Tuyén ngdn vé trao tra doc lap cho céc nude va dan tde thudce dia
va Tuyén ngdn vé 17 lanh théd chua tur qu:éml (hién céc tién trinh
ndy di hoan tat). Uy ban dic biét vé chéng Apdcthai ¢6 nhiém vu
giam sat nhitng hoat déng duge quy dinh trong céc nghi quyét ¢6
lién quan dén vin dé Apacthai cia DHD. Uy ban dic biét vé didu
tra nhimg hanh dong vi pham quyén con ngudi cua Ixraen véi
nhin dén Palextin va nhin dan cac nuéc Arip khac tai nhimg
ving lanh thd bi chiém déng cd nhiém vy thu thip tin tirc, tién
hanh nhig cugc diéu tra vé cic vy vi pham quyén con ngudi cia
Ixraen v&i nhan dan Palextin va nhan dén cic nudc Ardp khac tai
nhimg vung lanh thd bi chiém déng, sau d6 béo cdo va dua ra
nhimg khuyén nghi voi PHD... Co quan giup viée chuyén mén
quan trong nhét ciia PHD méi dugc thanh lap gin day 1a Hoi déng
Quyen con ngudi cd nhimg chitc nang, nhiém vu quan trong, ¢6
tinh tong hop (ma s& dugce néu cu thé & mot muc ridng dudi day).

Céc co quan gilp viée ctia ECOSOC dugc thanh Idp trén
co s& Pidu 68 Hién churong, trong do co hai co quan gitp viéc
quan trong vé quyén con ngudi la Uy ban quyén con ngudi, Uy
ban vé vi thé ctia phuy nit.

! H]cn nay tién trinh trao tra déc lap cho cae din tde thude dia 43 hoan thanh va
115i ddng Quan thac co ban da hé nhiém vu. vl vy, cdc uy ban niy ciing khong con
chire niing hoat dong,
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Uy ban quyén con ngudi (the UN Commission on Human
Rights) duge thanh lap tir nam 1946 (va hién dd b giai thé). co
chire ning rat rong. Cu thé, nd ¢6 thé dua ra nhimng dé Xudt,
khuyén nghi va ldp céc bao cdo trinh [én ECOSOC lién quan dén
tat ca cac vin dé vé quyén con nguoi. No ciing 1a co quan thuc
hién hdu hét nhitng tha tuc gidm st vé quyén con nguoi do
ECOSOC thiét 1ap. Ngoai ra, vao nim 1979, co quan nay con
duge ECOSOC giao thém nhiém vu trg giup Hoi déng trong viéc
pl16i hop cac hoat ddng chuyén mon lién quan dén quyén con
ngudi trong hé théng Lién hop qudc. V& mit t§ chirc, co quan
nay dugc phép va da thanh lap mét s6 co quan gitp viéc, trong
d6 quan trong nhét 1a Tiéu ban vé& ngan ngira sy phan biét déi xir
va bao vé ngudi thitu s§ (tir nam 1999, dbi tén thanh Tiéu ban
thiic ddy va bao vé quyén con ngudi). Tiéu ban nay ¢6 nhiém vu
nghién ctru va dua ra nhimg khuyén nghi véi Uy ban vé moi van
dé dé ngan ngira sur phan bidt dbi xur vé bat ky quyén va tu do co
ban nao clia con ngudi va bao vé nhitng nhom thiéu sb vé chiing
tdc, dan toc, tdn gido va ngdn ngit. Tiéu ban nay cling dugc phép
thanh lip nhimg nhém cdng tac dé thuc hién cdc nhiém vu cu
thé. Tuy nhién, nhr da d& cap & trén, Uy ban quyén con ngudi
hién da duoc thay thé bing Hdi ddng Quyén con ngudi (the UN
Council of Human Rights) va khong con truc thuge ECOSOC.

Uy ban vé vi thé cta phu nit cling duge ECOSOC thanh 14p
vao ndm 1946. Nhiém vu cta c¢o quan nay kha rong nhung chi
lién quan dén vén dé quyén phu nir. Cy thé, nhiém vu cia Uy ban
nay bao gdm: (i) Chuén bj nhiing khuyén nghi va bio cdo véi
ECOSOC vé viée thue ddy cac quyén cia phu nir trén tat ca cac
linh vuc; (i) Pua ra cdc khuyén nghi véi ECOSOC vé nhitng
vén d& khan cdp doi hoi phai xem xét ngay trong linh vuc quyén
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cua phu nit; (ii1) Thuc dé’iy ¢de muc tiéu vé binh déng cua phu nii:
(iv) Gidm sat viéc thuc hién cdc bién phap vé tién bd cua phu nit;
(v) Xem xét va danh gia nhimg tién bd di dat duoc tai cac cap do
qudc gia, khu vuc va quéc té trong vin dé nay; (vi) Chuan bi dur
thao cac vin kién québc té, t6 chirc cac hoi thao quée té vé phu
n{r. Ngoai ra, Uy ban con ¢6 nhiém vu xem xét nhimg khiéu nai
va to cao vé viée vi pham cdc quyén con ngudi cia phu nir trén
thé gi¢i va bdo cdo 1én Téng Thu ky Lién hop qube. V& mit tb
chite, Uy ban nay cling duge phép thanh 14p cac nhom céng tac
va chi dinh cdc béo cdo vién dic biét dé trg giup hoat ddng.

Lién quan dén ca hai nhém co quan chuyén trach ké trén, dé
thie hién chirc ning, nhiém vu cita minh, nhiéu co quan dugc
phép thanh ldp cac uy ban 14m thdi (ad hoc committeej, uy ban
hodc nhom trit bi cho cac phién hop (sessional committee,
sessional working group) nhom cdng tdc (working group), hoic
chi dinh céc bao cdo vién dic biét (special rappourter) vé quyén
con ngudi.

Céc uy ban 1am thdi, uy ban va nhom tr bi trude phién hop
duge thanh 1dp & giai quyét mot van dé chuyén mén cu thé, ¢
tinh dot xudt hodc dic biét, trong mot thoi gian han dinh (théng
thuong la gitta cac phién hop cila cic co quan quyén con nguoi)
nhu nghién ctru vé tinh phép ly cua mot vin d&, nghién ciru vé
mdt tinh hudng vi pham quyén con ngudi, soan thao cac vin
kién... va bao cdo véi co quan cép trén.

Cac nhém cdng téc va bdo cdo vién dic biét cha yéu do céc
co quan chuyén trich v& chuyén mén nhu Uy ban quyén con
ngudi (hién nay 1a Héi déng Quyén con ngudi) va Uy ban vé vi
thé cda phu nir thanh 1dp hodc chi dinh. Cac don vi, ¢4 nhan nay
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¢6 thé duoc giao nhiém vu nghién ciru vé mét vin dé vé quyén
con ngudi hodc tién hanh diéu tra vé tinh hinh hay vu viéc vi
pham quyén con ngudi nghiém trong & mdt khu vue hay quéc
gia nhét dinh. Cung véi cac ty ban l4m thdi, iy ban tri bi d néu
& trén, nhimg nhom cdng tac va bao céo vién dac biét vé quyén
con ngud con duge goi 1a cde don vi co so cla ca bd may quyén
con ngudi Lign hop qube.

¢) Hot dong Quyén con ngudi cua Lién hop quic
- Boi canlht va tién trinh thanh lap:

1ot ddng quyén con ngudi ctia Lién hop qube (UN Human
Rights Council - HRC) 1a co quan mdi duge thanh 1dp theo Nghi
quyét s8 60/251 ngay 03-4-2006 cia PHD dé thay thé Uy ban
quyén con ngudi (CHR). Do CHR truée day va HRC hién nay
dong vai tro “dau tau” trong bd may quyén con ngudi clia Lign
hop qudc nén su kién nay duge nhiéu td chire va chuyén gia danh
gia la hira hen mo ra “mét trang mo” trong hoat dong cua Lién
hop quéc trén linh vuc nay’ .

Viée thanh 1ap HRC xuit phat tir sir yéu kém trong hoat
dong ctia CHR, ma & goe do nhét dinh, dong thoi cling 14 nhing
han ché chung cia bd mdy quyén con ngudi ciia Lién hop quéc
trong nhitng thip nién vira qua, do la that bai trong viéc cai thién
tinh hinh va xu 1y nhitng vi pham nghiém trong vé quyén con
ngudi dién ra & nhidu khu vire va quoc gia trén thé gioi. Sy yéu
kém ctiia CHR duge cho 13 xudt phat tir hai nguyén nhén co ban:

' 4 New Chapter for Human Rights, International Service for Human Rights and
Friedrich Ebent Stiflung, 2006
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Thir nhdt, hoat déng cta co quan nay tir lau da bi chinh tri
hoa ning né, thé hién & nhitng vin dé nhu tinh ciu két khu VUIC
(regional alliance), sit dung chudn mue kép (double standard),
phén biét dbi xr trong lya chon va xir ly céc tinh hung, van dé
(selectivity), hay tinh trang lgi dung khe h& cua cdce tha tuc lam
viée dé ngin chin viéc thao ludn vé nhimg vu viéc bét loi cho
nhimg qudc gia nhit dinh, hodc vé nhimg van dé bat dong nhét
dinh..;

Thit hai, tinh trang “danh tréng budng dui” trong hoat ddng,
cu thé 1a dua ra nhiéu khuyén nghi va nghi quyét nmmg khong
¢d kha nang theo déi, giam sat viée thue hién.

Vi tat ca nhitmg di¢u trén, CHR bi chi trich la mdt co quan
thi¢u tinh chuyén nghlcp va tin cay Trong mét sb bdo cdo cong
bd tLr diu thap ky the nhit coa thé ky XX, Iong thu ky Lién hop
qudc da chi ra nhitng han ché cu thé cia CHR?, va trong bao cdo
cong bd vao thang 3 ndm 2005, Téng thu ky Lién hop qudc d3

chinh thire dé xuidt DHD bo phiéu thay thé CHR bing médt co
quan méi 1la HRC.

Trong Hoi nghi thuong dinh thé ¢idi td chic vao thang 9
nam 2005, y tudng vé viée thanh lip HRC dugc da sé cdc qubc
gia tan thanh. Céc khia canh v& tinh chét va cdu tric cia HRC
sau dé duge dua ra thdo ludn thém ¢ DHDP trong sudt 5 thang,

' V& nhimg han ché cia CHR, xem thém A New Chapter for Human Rights,
Intemational Service for Human Rights and Friedrich Fbert Stiftung, 2006.

? Report of the UN Secretary-General’s High-level Panel on Threats, Challenges and
Change: 4 More Secure World: Our Shared Responsibility, A/59/565, (2 December 2004),
p-74.

" In Larger Freedom: towards development, security and human rights for all,
A/59/2005. (21 March 2005), p. 45,
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Cudi cung. dy thao nghi quyét vé viée thanh lap HRC duoc cong
bé vao thang 3 nim 2006 va dugc thdng qua bai BPHD véo ngay
03-4-2006, v&i 170 phiéu thuan, bén phiéu chéng (Ixraen, Quin
ddo Mécsan, Palau, Hoa KY) va ba phiéu tring (Bélarat, Iran,
Vénéxuéla). Tur khi duge thanh lap dén nay, HCR di hop mgt )
phién, trong phién hop lin thir hai (thang 6 ndam 2007), HRC d4
thong qua co ciu, thi tuc va co ché hoat ddng cua co quan nay.

- Cluie ndng, nhiém vu:

Theo Nghi quyét 60/251 cia BDHD, HRC ¢6 nhimg chitc
ning, nhiém vy sau:

- Thuc ddy nhitng hoat dong gido dyc, nghién ciru, dich vu
tr van, tro giup k¥ thuat va xdy dung ning lyc vé quyén con
ngudi & cac qudc gia,

- Thuc diy viée thyc thi diy du nhitng nghia vu vé quyén

con ngudi & cac quoc gia,

- D6ng vai trd 1a mét dién dan dé dbi thoai vé& nhimg cha
dé cu thé vé quyén con ngudi,

- Dua ra nhitng khuyén nghi véi Dai hoi ddng vé& su phat
trién cua ludt qudc té v& quyén con ngudi,

- Thue hién dénh gia dinh ky toan thé viéc tudn tha céc
nghia vu va cam két vé quyén con ngudi ctia cac qubc gia,

- Thong qua ddi thoai va hop tac dé gop phin phong ngira

nhitng vi pham quyén con ngudi va phan ang kip thoi véi nhitng
tinh hudng khén cip vé quyén con ngud,
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- Hop tac chat ch& vai cac chinh phu, cic t6 chire khu v,
C4c ¢o quan quyen con nguoi quoc gia, cée td chirc x3 hoi dan su
trong nhimg hoat dong vé quyén con ngudi,

- Bdo cdo cong tac hang nam véi Dai hdi dong.
- Co cau t6 chirc:

Theo Diéu 5 Nghi quyét 60/251 cia PHD, HRC bao gbm
47 nuée thanh vién (CHR trude day c6 53 nude thanh vién). Cac
nude thanh vién duge biu truc tiép bing phiéu kin bai da sb
thanh vién DHDB, phuce vu véi nhiém ky 3 nam va chi duoc biu
fai sau hai nhiém ky ké tiép. Cac nudc thanh vién duge phan b
theo khu vuc dia 1y, cu thé nhu sau: Nhém cac nude chiu Phi: 13
ghé; Nhém cae nude chiau A: 13 ghé; Nhom cédc nuée Dong Au:
6 ghé; Nhém cac nuée chiu My Latinh va Caribé: 8 ghé; Nhom
cdc nude Tay Au va cic qube gia khic: 7 ghé. Dimg ddu HRC la
mét Chu tich phuc vu véi nhiém ky mét niam, do cac nude thanh
vién ctia HRC biu ra.’

- Co ché Dinh gid Dinh ky toan thé (hay phé quit)
(Universal Periodic Review - UPR):

Thay thé cho phuong thirc hoat dong cia CHR truée day 13
hang ndm chon ra cac vu viéc nghiém trong nhit vé quyén con
ngudi xay ra & cac qudc gia trén thé gi¢i dé dua ra xem xét, danh
gid, HRC tién hanh mét thi tuc méi la UPR. UPR s& danh gia
dinh ky viéc tuldn thu cdc nghia vu va cam két vé quyén con
ngudi cia tit ca céc qudc gia thanh vién Lién hop qubc dya trén

' Cac Chi tich cta HRC cho dén nay la: Luis Alfonso de Alba (Méhicd)
(tr 19-6-2006 dén 18-6-2007); Doru Romulus Costea {Rumani) {tlr 19-6-2007 dén
18-6-2008); Martin Thoeghian Uhemoibhi (Nigiéria) {tir 19-6-2008 dén 18-6-2009).
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cdc bao cdo tir cac ngudn khic nhau. Dé thue hién UPR, mdét
Nhom céng tdc (working group) vé& UPR do HRC thanh l4p s&
tién hanh ba ky hop m&i nam, mdi k¥ hop kéo dai 2 tuan dé danh
gid 16 qubc gia. Nhu vay, mbi nam UPR sé& danh gia duge 48
qudc gia va phai mat bén nam dé hoan tit thii tuc ndy voi toan bd
192 qubc gia thanh vién cua Lién hop qudc (du tinh dén hét
2011, v&i 12 ky hop méi c6 thé két thiic vong danh gia dbu tién
theo UPR)'.
Tién trinh UPR vé co ban bao gbm cdc bude nhur sau:

Chudn bi théng tin lam co sé cho viée xem xét: Trong
budc nay, cac tai ligu can chuén bj bao gf)m' (i) Bao cao cua quéc
gia duge xem xét (khéng qua 20 trang), (ii) Téng hop cua Vin
phong Cao ty Lién hop quée vé quyén con ngudi vé tinh hinh &

" Lich tam viéc ciia Nhom cong tic vé UPR trong 5 k§ hop ddu ciia vong danh gia
thit nhét theo thi tuc niy nhu sau: K9 hop thur 1 {7-18-4-2008) xem xét bao cdo cla cic
quéc gia: |. Baranh: 2. Feuado; 3. Tuynidi; 4. Marde; 5. Inddnéxia; 6. Phin Lan; 7.
Antt: 8. An d6: 9. Braxin; 10. Philippin; |1, Angiéri; 12. Ba Lan; 13. Ha Lan; 14. Nam
Phi; 15, Cdng hoa Séc: 16, Achentina. Ky hop thir 2 (5-16-5-2008) xem xét bao cao
cia cac qubc gia: 1. Gabdng; 2. Ghana; 3. Péru; 4. Goatémala: 5. Bénanh; 6. Han
Quédc: 7. Thuy Sy; 8. Pakixtan: 9. Dambia; 10. Nhat Ban; 11, Ucraina; 12. Xri Lanca;
13. Phap; 14. Tonga; 15. Rumani; 16. Mali. K3 hop thir 3 (1-15-12- 2008) xem x¢t bao
cdo cda cic quoc gia: 1. Botxoana 2. Bahamat 3. Burundi; 4. Licximbua: 5.
Bacbaddt; 6. Monténdgrd; 7. Cac tidu Vuong qubc A rip thf)ng nhit; &, [xraen; 9.
Lixtenxtanh; 10. Xéchia; 11. Tudemékixtan: 12. Bubckina Phaxd:; 13. Quin dao Cap
ve: 14, Calombia: 15. Udobékixtan; 16. Tuvalu. Ky hop thr 4 (2-13-2-2009) xem xét
bao cho cia cac qudc gia: 1. Camérun; 2. Gibuti; 3. Marittint; 4. Nigiéria; 5. Xénégan;
6. Bangladér; 7. Trung Quéc; 8. Giodcdani: 9. Malaixia; 10. Arip Xeéit; 11. Cuba; 12.
Méhicd; 13. Canada; 14. Dire; 15. Lién bang Nga; 16. Adécbaigian. Ky iop thir 5 (4-
15-5-2009 } xem xét bao cdo cva cic quéc gia: 1. Chng hoa Trung Phi; 2. Sat; 3.
Coamardt; 4. Conggd; 5. Vanuaty; 6. Viét Nam (ngay 8-5-2009); 7. Yemen; %.
/\pganixtan; 9. Urugouy; 10. Bélixe; 11. Chilé; 12. Manta; 13. Mdnacd; 14. Niu Dilan;
15. Xiovakia; 16, Cong hoa Maxédonia.
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qudc gia duge xem X€t tir bao cdo clia céc co quan giam sat diéu
ude, cac thu tuc dac biét va cde tai liéu khdc... (khdng qua 10
trang); (iii) Ban tom tit do Van phong Cao Gy Lién hop quéc vé
quyén con ngudi thuc hién tr nhimg bdo cao clia cac chu thé lién
quan khac (cac t6 chire phi chinh phu, co quan nghién ¢l co
quan quyén con ngudi quéc gia) (khéng qua 10 trang).

- Xem xét danh gia: Pugce thyc hién ¢ Gionevo dudi dang
ddi thoai trong ba gidr gitta qudc gia duge xem xét véi cac thanh
vién Nhém cong tac vé UPR, cac qudc gia thanh vién va quan
sat vién cua I[HRC.

- Két ludn, ddnh gi: Nhom cong tac vé UPR s& théng qua
van ban két luan (duéi hinh thitc mot bao cao) sau khi két thic
viéc xem xét, danh gi4, trong dé tom tat trinh tr xem xét, cdc
cam két dua ra bai qubc gia lién quan va cdc két ludn, khuyén
nghi v6i quic gia d6. HRC s& can nhic va thdng qua bao cdo
nay, thudng 1a vao ky hop tiép theo.

- Thuee hién cde khuyén nghi: Qubc gia duge xem xét s& dp
dung nhitng khuyén nghj néu trong béo céo ké trén va théng bdo
vé két qué cua viee ap dung nhimg khuyén nghj dé trong 14n bao
céo dinh ky tiép theo cita nudc minh.

- Uy ban Tur vin (Advisory Committee):

Tuong ty nhu md hinh Tiéu ban thuc day va bao vé quyén
con nguoi cia CHR trude ddy, HRC thanh lap mdt Uy ban tu
vén dé hd tro Hoi ddng trong cc hoat dong chuyén mén. Uy ban
nay bao gbm 18 chuyén gia duoc Hoi ddng bau ra bing cach bo
phiéu kin tir danh sach nhimg img cr vién ma cac qube gia thanh
vién dé cir. Mic dii vdy, cac chuyén gia thanh vién ctia Uy ban
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hoat ddng véi tu cach cd nhan. Nhiém ky ctia mdi chuyén gia la
3 nam, chi duoc bau lai mot lan.

Co cdu cua Uy ban tr vAn duge cin nhic dé bao dam tinh
cdn béng vé gidi va vé khu vuc dia 1y. Cu thé, dé dam béao su can
béng vé khu vuc dia ly, thanh phé’in cua Uy ban dugc phin bd
nhu sau: Céc quée gia chiu Phi: 5 ghé; Cac quéc gia chiu A: 5
ghé; Céc quéc gia Péng Au: 2 ghé; Cic quéc gia chdu My La
tinh va Caribé: 3 ghé; Cac qudc gia Tay Au va cic quéc gia &
khu vie khic: 3 ghé.

V& hoat dong. Uy ban tu van hop téi da hai ky mét nim,
mdi ky tbi da 10 ngay, ngoai ra cé thé hop cdc ky bd sung voi sy
chip thuin cia HRC. V& trach nhiém, Uy ban chiu su didu phéi
ctiia HRC. Hoi ddng ¢6 thé yéu cu toan bd, mdt nhém thanh vién
hodc mdt ca nhin thinh vién ciia Uy ban thyuc hién nhimg nhiém
vu nhit dinh.

- So sanh gitta CHR va HRC:

So v&i CHR, nhimg quy dinh vé vi thé, chirc ning nhiém vu
va thi tuc hoat déng ctia HRC déu c6 nhimg diém thay dbi,
nhim tao cho co quan nay mét thé va luc méi trong cic hoat
dong vé quyén con ngudi, khic phuc nhimg han ché truée ddy
cua CHR, cu thé nhu sau:

- Ché ds hoat dong thuong tryc: néu nhu CHR hoat déng
voi tinh chét khong thudng true, thi HRC hién 13 co quan gén
nhu thudng tryc (quasi-standing body). Bdy la mét thudn loi
quan trong, bdi 18 chi véi vi thé méi nhu vay, HRC mdi ¢6 thé
giai quyét kip thoi nhimg vén dé vé quyén con ngudi trén
thé gioi.
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- Thir tue bau cir méi: Néu nhu cac thanh vién ciia CHR
dirge biu ra chi bdi cac qubc gia thanh vién ECOSOC (54 nude)
va théng qua biéu quyét, thi cac thanh vién cua HRC duoc bau
ra boi toan thé cac qubc gia thinh vién cia Lién hop quée (192
nudce) bang cich bo phiéu kin. Thém vao do, co ché biu cir méi
cho phép céc t6 chue phi chinh phil vé& quyén con ngudi cb co
hoi tham gia vao tién trinh tuyén chon cdc thanh vién cia HRC.
Cu thé, cic 8 chue phi chinh phii ¢6 thé gian Liép vdn ddng cdc
qudc gia thanh vién Lién hop qudce bd phiéu cho nuée nao ma ho
cho ring “xvng dang” théng qua viéc cong bd théng tin vé
nhimg thanh tich va han ché trong linh vye quyén con ngudi cia
cac nude tmg cir vién, ddng thii, van ddng cac qube gia tmg cir
vién cam két cong khai vé hoat dong cu thé ciia minh néu duoc
bau la thanh vién ctia HRC. O mitc do nhit dinh, quy trinh biu
chon nay cho phép tranh duoc tinh trang b6 phiéu theo khéi va
né nang, “mua phiéu” nhu trude kia ma din i viée CHR bj chi
trich 1a bao gdm ca nhimg nuéce thanh vién “khdng dd tu cach”.

- Vi thé moi trong hé théng Lién hop quéc: xuft phat tir
quy trinh bu cr, néu nhe CHR chi la mét co quan gigp viéc
(subsidiary organ) cho ECOSOC thi HRC la mét co quan gitip
viée cha Dai hdi ddng, nim trong khéi cdc co quan dua trén
Hién chuong (charter body) ma vé hinh thite c6 vi thé tuong
dwong véi ECOSOC. Piéu nay chi phdi ché dé bao cdo. Néu
nhu CHR trude ddy phdi bao cao véi ECOSOC, thi 1IRC hién
nay bdo cio thing 1én Dai hai ddng. Vi thé nhu vay mdi cho
phép HRC ¢ quyén luc cao hon va tiéng néi trong luong hon
trong viéc gidi quyét va dé& xudng cac hoat dong v& quyén con
ngudl so voi CHR.
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- S6 luong thémh vién it hon- Néu nhu CHR ¢6 53 thanh
vién thi HRC chi ¢6 47. Mic db sur chénh léch khong lén nhung
theo cdc chuyén gia, sé lugng thanh vién it hon cho phép cdc
cudc thao ludn trong HRC tép trung va dé dat déng thuédn hon so
véi CHR.

- Thoi gian hop dai hon: Néu nhu CHR chi hop mdi nim
mdt phién trong 6 tudn thi HRC hop it nhét 3 phién, v6i tong
thori gian khong it hon 10 tudn mdi nam. Thoi gian hop dai hon
cho phép HRC giai quyét cong viée kip thol hon cling nhu xem
x€t va thao luan cdc van dé nay sinh mot cach k¥ ludng, toan
dién hom,

- Thui tuc danh gid dinh ky toan thé (hodc phé qudt) - UPR:
Nhu d4 néu & trén, HRC duoc giao mot nhiém vu mai 11 td chire
thue hién ddnh gia dinh k¥ viéc tudn tha cac nghia vu va cam
két vé quyén con ngudi cla tat ca cac qudc gia thay cho viée Iya
chon cac vu viée & mdt sb nuce dé dua ra “phan xi” nhu CHR
da lam trude day. Thu tuc moi hira hen lam ting thém dang ké
quyén luc va hiéu lyc hoat dong cita HRC so voi CHR, dong
tht, khiic phuc duge tinh trang phén biét déi xir va 4p dung
chuén mue kép trong xem xét, danh gia tinh hinh quyén con
ngudi & cac qubc gia nhe CHR tung bi phé phén.

- Thu tuc xem xét khiéu nai kin: Thi tuc 1503 (dugc miéu
ta cu thé & phin dusi day) do CHR té chirc thue hién trude kia
duge thay thé bing thu tuc giai quyét khiéu nai kin {confidental
complain procedure) do HRC tién hanh. Mic du nhimg diém cc
ban trong ndi dung cua thi tuc maéi duge ké thira tir tha tuc
1503, song, thd tuc mdi huéng vao nan nhan nhiéu hon (more
victim-oriented) va xt Iy vu vi¢c nhanh chéng hom (more timely
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manner). Cu thé, tha tue 1503 trrdge day thuomg kéo dai va chu
yéu 1dp trung vao xem xét cac tinh hwfng vé quyén COn NG o
quée gia (examination of country situation) chit khong chi trong
dén giai quyét cac khiéu nai c4 nhan (individual s complains).
Vé mit théng tin, theo thi tuc mdi, ca nhan khidu nai va qubc
gia ¢6 lién quan duge théng bdo vé tinh hinh xur 1y khiéu nai ¢
nhiing giai doan chinh, trong khi theo thi tuc 1503, ngudi khiéu
nai chi duge théng bao vé viée xir ly khiéu nai sau khi moi viéc
di xong va cong bd cong khai. Vé mit t6 chirc, theo tha tuc
1503 chi c6 mot nhém cong tac duge thanh 1ap dé giai quyét
khiéu nai va chi hop mdi nidm mot lin, trong khi theo thu tuc
mdi, ¢6 hai nhém cdng tac phu trach viée nay va hop mdi nim
hai phién. Thém vao dé, theo thi tuc méi, HRC ¢ nhiéu bién
phép xit Iy vu viée dé lua chon hon so véi CHR.

- Viéc thuc hién cde thi tuc dicu tra ddc biét duoc tdng
cueomg: Mic du van duy tri cac thir tuc didu tra diic biét (special
procedures - duoc miéu ta cu thé & phin dudi ddy) nhu CHR
timg lam, nhung khi duge chuyén sang HRC, viéc thuc hién
nhitng tht tyc nay ¢6 nhimng cai tién nhat dinh theo huéng lam
tang hiéu qua cta ching. Diéu dé trudc hét thé hién & viée cac
thanh vién HRC da nhét tri duge vé mot tién trinh va cac tidu
chuin chung cho viéc lua chon ngudi thue thi cac thu tuc
(mandaie-holder), tir 36, cho phép lua chon duge nhimg chuyén
gia thuc sir ¢6 chuyén mén, kinh nghiém va ¢6 tinh doc lap, vo
tu. Thém vao d6, cac thanh vién HRC ciing di nhét tri dugc vé
mét “Bd quy tic dao duc” (Code of Conduct) ap dung cho
nhiing chuyén gia thuc hién cac thi tuc dic biét do, gilp ting
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cudng trach nhiém nghé nghiép va tinh tin cdy trong hoat dong
cua nhimg chuyén gia nay.

- Uy ban tur vin thay thé cho Tiéu ban thuc diy va bao vé
quyén con ngudi: Mot Uy ban tu vin cho HRC (Human Rights
Council Advisory Commitiee) duge thanh 1ap dé thay thé cho
Tiéu ban thitc ddy va bao vé quyén con ngudi {Sub-Commission
on the Promotion and Protection of Human Rights) dudi quyén
HRC truée diy. Gibng nhu Tiéu ban thuc diy va bao vé quyén
con ngudi, Uy ban nay ¢6 chire ning tir vin chuyén mén va thuc
hi¢n nhimg nghién ciru quan trong vé nhimg véan d& cu thé cho
HRC, tuy nhién, vé mit thoi gian 1am viée, Uy ban nay hop hai
phién v6i it nhat 1a 10 ngay mét nam, so véi mot phién ciia Tidu
ban.

Bén canh nhirng khac nhau ké trén, gitra CHR va HRC van
con mot sb didm khong thay di, cu thé 12 vé:

- Céc quy tic thi tuc lam viée (rudes of procedures).

- Quy dinh vé viéc hop va hanh dong tap thé trong truomg
hop xuét hién nhitng tinh hubng vi pham nghiém trong vé quyén
con nguoi.

- Quy dinh vé td chuc cic phién hop dic biét, bat thudmg
néu cic thanh vién Hoi dong nhét tri.

- Chuc nang la dién dan d6i thoai gifra cac qude gia thanh
vién va céc té chire phi chinh phu hoat déng trén finh vire quyén

con ngudi.

- Duy tri céc thi tuc dic biét (special procedures).
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- Tinh chét khang rang budc (non-binding) cla cac nghi
quyét va quyét dinh.

d) Gidi quyvét khiéu nai va nhitng tinh hudng vi pham quyén
con ngudi theo co ché dwa trén Hién chuong:

- Tiép nhan va xie Iy nhimg khiéu nai vé vi pham quyén con
nguoi:

Vin d& nay diu tién duge quy dinh tai diém (b} Pidu 87 cta
Hién chuong Lién hop quéc (tuy nhién, chi gi6i han trong viée
xem x¢t cac don khiéu nai, thinh ciu lién quan dén céc lanh thd
quén thac, vé sau thém ché do phéan biét ching tdc & Nam Phi),
sau d6, duge dé cdp trong nhidu nghi quyét cia ECOSOC, dic
biét trong cac Nghi quyét 728 F (XXVIII) ngay 30-7-1959, 227
(X) ngay 17-02-1950, 474 A (XV) ngay 09-4-1953, 607 (XXI)
ngay 01-5-1956, 1235 (XLII) ngay 06-6-1967 va 1503 (XLCIII)
ngay 27-3-1970... M&i nghi quyét dé cdp viéc tiép nhan va xir 1y
nhitng khiéu nai vé nhitng vi pham quyén con ngudi trén nhimg
linh virc nhit dinh, cu thé nhu sau:

+ Nghi quyét 728 F (XXVII) quy dinh tréch nhiém tiép
nhén khiéu nai vé cdc vi pham quyén con ngudi thude vé Téng
Thu ky Lién hop qudc. Trach nhiém xem xét khiéu nai thudc vé
CHR va Tiéu ban thiic ddy va bao vé quyén con ngudi. Gigi han
xur 1y cha th tuc ndy 1a giri ban sao cdce khiéu nai dén qudc gia
¢6 lién quan va yéu cdu phic dap vé nhitng khiéu nai do. Théng
tin vé téc gia cta cac khidu nai duoc gitt kin, trir khi tac gia dé
cho phép cong khai.

+ Cdc Nghi quyét 227 (X), 474 4 (XV) quy dinh vé vigc xir
ly nhitng khiéu nai lién quan dén cac vi pham cac quyén vé cong
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doan. Trach nhiém tiép nhan khiéu nai cling thudc vé Téng Thu
ky Lién hop qude. Cac khiéu nai nhan duge s& giai quyét theo
hai hudng: () Néu lién quan dén mot qubc gia thanh vién cia
ILO, khiéu nai s& duoe chuyén cho 1LO giai quyét theo trinh tr
thi tuc cia co quan chuyén mén nay; (b) Néu lién quan dén mat
quéc gia khéng phai 1 thanh vién cia ILO, khiéu nai s& dugc
chuyén cho ECOSOC dé thoa thuin véi qudc gia ¢6 lién quan vé
viéc chuyén vu viée cho ILO xem xét. Trudng hop khong dat
duge su nhit tri vé viée do, vy viée s& do ECOSOC trire tiép giai
quyét hoac chuyén cho CHR xem xét.

+ Nghi quyét 607 (XXI) quy dinh viéc xir Iy céc khiéu nai
lién quan dén vin dé lao ddng cudmg birc. Theo Nghi quyét nay,
tit c¢a cac khiéu nai ma Téng thu ky Lién hop qudc nhan dugce
lién quan dén van dé lao dong cudng birc déu duge chuyén sang
cho ILO giai quyét.

+ Nghi quyét 1235 (XLII) quy dinh vé thim quyén cia CHR
va Tiéu ban thic ddy va bao vé nhan quyén, trén co s cac khiéu
nai do Téng thu ky Lién hop quéc nhan duge theo thu tuc 728 F
(XXVHI), duge thdm tra nhimg khiéu nai lién quan dén nhimg
vu vi pham nhin quyén nghiém trong, rong khip (bao gbm
nhitng hanh dong chia r& va phin biét chung tdc, chinh sich
Apicthai) va ¢6 quyén quyét dinh ¢6 hay khong tién hanh nghién
ctru k¥ va sau d6 dua ra khuyén nghi vé& hudng giai quyét véi
ECOSOC.

+ Nghi quyét 1503 (XLCIII) thng hop va bd sung tit ca cac
thit tuc néu trén. Theo thi tuc 1503, Tiéu ban vé thuc diy va bao
vé quyén c6 trach nhi¢m chi dinh mot nhém cong tac gdm 5
chuyén gia, hop hang nim trong hai tuin d& xem xét nhimg
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khiéu nai ca nhan vé vi pham quyén con ngudi va nhilng phuc
dap cd lién quan cua cac quéc gia thanh vién do Téng Thu ky
nhdn dugc theo quy dinh tai Nghi quyét 728 F (XX VIII). Sau khi
xem xét cac khiéu nai d6, Tiéu ban phai quyét dinh nhimg khiéu
nai ndo cin chuyén 1én CHR dé tiép tuc xtr ly. Trach nhiém cia
CHR la phai xem xét céc khiéu nai do Tiéu ban chuyén 1én, sau
dé, quyét dinh: (a) Nhirng tinh huéng nao cin tién hanh nghién
ciru k¥ va bao cdo, khuyén nghi véi ECOSOC theo quy dinh tai
Nghi quyét 1235 (XLIT), (b) Nhiing tinh hung nao cén phai chi
dinh mét nhom ¢dng tac 1Am thoi dé tién hanh diéu tra tai noi xay
ra vu vi¢c, néu ¢6 sy ddng v cia qube gia lién quan. Dé thyc hién
nhi¢m vu nay, CHR ciing thiét lap mdt nhém cdng tic gbm 5
chuyén gia.

Thu tuc 1503 quy dinh rét chit ché vé tinh tin cdy va ngudn
ctia thong tin, theo d6, mét khiéu nai chi dugc coi la déng tin cdy
khi d3 dugc dbi chidu voi phiic dap cla cac qubc gia ¢ lién quan
va cho thiy c¢6 co s& chic chin vé viéc qudc gia d6 ¢6 nhitng vi
pham nhin quyén thd bao, rong khip. Vé ngudn, mdt khiéu nai
chi ¢6 thé duoc chép nhan khi né duge cung cp béi chinh nhitng
nan nhan cua hanh déng vi pham quyén con ngudi, hoic tir
nhimg c4 nhén hodic nhém truc tiép chimg kién nhimg vi pham
d6. Khiéu nai do cac té chirc phi chinh phu trinh 1&n chi duge
chép nhin néu 4 chire phi chinh phi d6 ¢6 quy ché tu van véi
ECOSOC va dua ra duge nhimg béng ching dang tin cdy vé su
vi pham. Nhimg 5 cdo 1dy tir nhimg ngudn khdng tryc tiép ciing
c6 thé duge chip nhan véi didu kién chi thé t§ cdo dua ra duoc
nhitng ching ctr 16 rang, tuy nhién, néu théng tin dugc 14y tir céc
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phuong tién théng tin dai ching ho#c nic danh thi khéng duoc
chép nhan.

Theo thu tyc 1503, tit ca nhimg tai liéu, thong tin vé khiéu
nai, té cdo phai gift bi mat cho t6i khi CHR dua ra nhimg khuyén
nghi vé cac bién phap xtr Iy véi ECOSOC'. Trong qua trinh xem
xét khiéu nai, cic qudc gia ¢6 lién quan c6 quyén tham du, tranh
ludn va trinh bay quan diém vé vy viéc.

Nhur da dé cdp ¢ phdn trén, HRC ké thira tha tuc 1503 clia
CHR nhung d6i tén va ¢6 nhimg cai tién dé nang cao hiéu qua
clta nd. Theo quy dinh ciia HRC, Hai ddng s& thanh 1ap hai nhém
cOng tac dé xem xét cac khiéu nai vé& nhimg vi pham quyén con
ngudi nghiém trong va mang tinh hé théng do céc c4 nhan, nhém
c4 nhan giri 1én rbi bao cdo va dé xudt huéng xit 1y véi HRC.
Nhimg diéu kién dé mot don khiéu nai dugc xem xét theo thit tuc
trén ciia HRC bao gdm: (i) N6i dung khiéu nai khéng mang dong
co chinh tri va phai phu hop véi Hién chwong Lién hop quéc,
Tuyén ngén toan thé giéi vé& quyén con ngudi va cac van kién
quéc té khac vé quyén con ngudi; (i) C6 dir kién md (& vi pham
quyén con ngudi, bao gdm quyén gia thiét 1a bj vi pham; (iii)

" Tuy nhién, tir phién hop lan thir 34 (nam 1978). Chi tich Uy ban di quyét dinh
céng bd cdng khai danh sdch cac qubc gia da duge thim tra theo thi tuc nay, ngay sau
khi két thic c4e phién hop kin. Gin diy. Uy ban con phan b nhimg tinh hudng cua
qudc gia ndo con dang xem xét va nhung tinh hubng cua quéc gia ndo di xem xéi va
da duge quyét dinh hudng giai quycl tiép theo. Mot sb quoc gia bi xem xét theo thi
we nay tir 1978 dén nay bao gbm; Apgamxtan Anbani, Achcntma1 Baranh, Bénanh,
Bdlivia, Brunay, Campuchia, Cng hda Trung Phi, Sat, Chilé, En Xanvado, Ghiné
Xich dao, Eli()pia._ Gabdng, Cdng hodéa Din chi Bire, Grénada, Goatémala, Haiti,
Héndurat, Indénéxia (g('")m cd Bong Timo), Irdc. lran, Nhét Ban, Malauy, Malaixia,
Mianma, Médimbich, Pakixtan. Paragoay, Philippin, Han Quédc, Xémalia, Xudang,
Xyri, Thé Nhi Ki, Uganda, Urugoay, Vénéxuéla, Daia {nay la Cdng hda Dan cha Cong
gov.v.,
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Ngon ngir khong duge lam dung; (iv) Pugc giti béi mot ¢4 nhan
hodc mdt nhém ngudi coi minh 1a nan nhin cua vi pham hoac
bai bit ky nguti hodc nhom ngudi, bao gbm cac td chire ph1
chinh phtt ma hanh dong thién chi theo cac nguyen tic cla quyen
con ngudi va ¢ biét truc tiép va ddng tin cay vé vi pham quyén
con ngudi; (v) Khéng duge chi dua vao théng tin trén céc
phuong tién truyén théng; (vi) Khong duge dua ra vu viée di
duge giai quyét bai cac thi tuc dic biét, co quan gidm sét cong
chrc hoac ca quan khéc ciia Lién hop quéc hoic co ché khu vie
vé quyén con ngudi; (vii) Da st dung hét cde thu tuc giai quyét
vu viée ¢ trong nudc nhung khong dat két qua, hodc viée giai
quyét theo cdc thi tuc dd bi tri hodn, kéo dai mdt cach vé ly.
Viée gidi quyét cdc khiéu nai s& theo nguyén tic liy nan nhan
lam trung tim va dugc tién hanh bi mat, nhanh chong. Ca hai
nhém cong téc s& hop hai ldn mét nim, mdi 1in 5 ngay dé xem
xét cac khiéu nai.

- Cdc thu tuc didu tra bat thuong (cdac thu tuc dic biét)
(non-conventional investigative procedures):

Bén canh viée tiép nhdn va xem xét cac khiéu nai vé vi
pham quyén con ngudi, PHD, ECOSOC va HRC (trude day 1a
CHR) déu c6 thé thye hién céc hoat dong didu tra bit thuong
nhitg tinh hubng, vi pham con ngudi nghiém trong dién ra o
mdt qubc gia hodc khu vue cu thé. Viée diéu tra nay dugce tién
hanh thoéng qua céc nhém céng tac (working group) hodc céc bao
cdo vién ddc biét (special rapporteur), hay chuyén gia ddc lip
(independent expert). Trong nhimg truéng hop ngoai 18, Téng
Thu ky ciing ¢6 thdm quyén chi dinh cdc dai dién dic biét
(special representative) dé thue hién nhiém vu nay.
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Céc thu tue ké trén dwoc bit dau trién khai thyue hién tir nim
1980 theo hai hinh thire: (i) Diéu tra nhimg vén dé nghiém trong
vé quyén con ngudi (khdng han ché vé lanh thd, goi 1a diéu tra
theo chu dé - thematic procedures), va (ii) Diéu tra nhimg vi
pham quyén con ngudi nghiém trong xay ra & mdt québe gia (goi
1a diéu tra theo qube gia — country-based procedures). Don vi
dau tién duoc CHR thiét 1ap 1a Nhém cong tac vé cac vu cudng
birc mét tich (1980). Tiép theo d6, CHR d chi dinh céc béo cdo
vién dic bidt vé cdc hinh thic hanh quyét ddc doan (1982), bao
cao vién dic bidt vé tra tAn (1985), bdo cao vién dic biét vé cac
hinh thére phéan biét dbi xir vé& tdn gido, tin ngudng (1986), bao
cdo vién dic biét v& vAn dé linh danh thué (1988), Nhém cong
tac vé cdc vu bét gilr tuy tién (1991)... Cac nhém cong tic, bao
c40 vién dic biot ké twén ¢6 quyén tim kiém va tiép nhan thong
tin ¢6 lién quan tir tit ca cac ngudn co thé va quyét dinh cac bién
phdp diéu tra thich hop dé lam rd vén d&, sau d6 bdo cdo véi
CHR trong phién hop gin nhét.

Nhu d3 dé cip & phan trén, HRC tiép tuc thue hién cac thu
tue dic biét nhur trude ddy CHR dé lam, nhung ¢6 nhimg cai tién
nhét dinh vé tuyén chon va quan ly cic chuyén gia nhim nang
cao hiéu qua cta cac thd tuc nay.

Tinh dén diu nam 2009, d& c6 36 bao céo vién dic biét, dai
dién dac biét, chuyén gia doc lap duge bd nhiém va ba nhém
cdng tac dwoc thanh 1ap @& thue hién hoat dong diéu tra bét
thudng néu trén, Mot sb quic gia d timg 1a dia ban thyc hién
thil tuc nay bao gdm: Cac lanh thd Palextin (1993, 2008), Haiti
(1995), Libéria (2003), Cong hoa dan chi nhén dan Tricu Tién
(2005), Burundi (2005), Campuchia (2005), Coéng hoa dan chi
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nhidn din Coénggd (2005), Xudang (2005). Xoémali (2008),
Mianma (2008)... Cac van dé quyén con ngudi da tré thanh chu
dé cua nhitng cude didu tra theo thu tuc ndy bao gdm: Noi cu tru
(2008), Cac hinh thirc nd 1¢ hién dai (2007), Quyén gido duc
(2004), Tac dong cua cac chinh sach cai cach kinh t va ng nudc
ngodi dbi vai quyén con ngudi (2008), Thi hanh o hinh vé cin
cir hodc thy tién (2004), Quyén ¢6 luong thue (2008), Tu do
ngdn ludn va biéu dat (2002), Tu do tén gido, tin ngudng
(2004), Hoan canh cia nhimg ngudi bao vé quyén con ngudi
(2008), Tinh doc lap ciia thim phén va ludt su (2003), Cc van
d cta ngudi thidu sé (2005), St khoe thé chét va tinh thin
(2005), Bao vé quyén con ngudi trong chéng khiing bd (2005),
Phan biét chiing téc va su bat khoan dung (2008), Budn ban tré
em, mai dim tré em va vin héa pham ddi truy tré em (2008), Tra
tdn (2004), Budn ngudi (2004), Sir dung linh dénh thué chdng lai
quyén ty quyét coa cac dan tde (2004), Bao luc chéng lai phu nit
(2003), Quyén va sur nghéo déi cing cuc (2004), Quyén va su
doan két quéc té (2005), Quyén con ngudi va viéc vén chuyén
chét thai bt hop phap (2004), Quyén con ngudl va cac cdng ty
xuyén qudc gia va cic doanh nghiép khic (2005), Quyén cla
ngudi ban dia (2008), Quyén cia nhimng ngudi b bude rdi bo noi
& (2004), Quyén cia ngudi lao dong nhéap cu (2005).

d) Phoi ho‘p hoat ding gilta cac co quan Vé quyén con ngudi

cua Lién hop qudc voi cde 16 chitc phi chinh phu

Co sé phap ly cho viée thiét 1ap mbi quan hé gnra Lién hop
quéc va cac td chic phi chinh phu 12 Piéu 71 cta Hién chu(mg,
trong d6 quy dinh: "Hdi déng Kinh t& va Xa héi ¢6 thim quyén
thi hanh nhimg bién phép thich hop dé tham khao ¥ kién ciia cac
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t6 chire phi chinh phu ¢6 lién quan dén nhitng van dé thude thim
quyén cua Hoi dong...".

Trén co s& quy dinh trén, trong Nghi quyét 1296 (XLIV)
ngdy 23-5-1968, ECOSOC da th("mg qua nhfmg nguyén tic cu
thé trong wec thiét 1ap quan hé tir vin véi cdc t6 chuc phi chinh
pht. Mt s& quy dinh chinh ¢6 thé tém tat nhur sau:

- Cac tb chire phi chinh phua dwoc thiét lap quan hé tu van
vai ECOSOC phai ¢6 chire nang 1ién quan dén cac van dé thudc
tham quyén cua ECOSOC, cu thé la vé cdc quan hé kinh té, xd
hdi, viin hod, gido duc, y té, khoa hoc, cong nghé va cac vin dé
vé quyén con nguoi.

- Muc dich va phuong hudng hoat dong ciia cic 16 chire
phi chinh phu do phai phu hop véi tu tudng, muc dich va cac
nguyén tic cua Hién chuong Lién hop quéc.

- Céc td chirc phi chinh phu do phai cam két ing hd céc
hoat dong ctua Lién hgp qudoc va thue day su hiéu biét vé cac
nguyén tac va hoat ddng ctia Lién hgp quoc...

- Céac tb chirc phi chinh phu d6 phai ¢ tu cich dai dién va
duge thira nhan trén trudng qudc té.

Hoat dong tu vin cua cac td chirc phi chinh phu véi Lién
hop qubc dugc tién hanh ngay tir nhitng nim diu thanh 13p t6
chitc nay. Tuy nhién, Nghj quyét 1503 (XLVIII) ngay 27-5-1970
ctia FCOSOC 1a co so phap 1§ quan trong nhét cho viée mé réng
hoat déng cla cic o chtrc phi chinh phu trén linh vure quyén con
ngudi. Theo N;:hz quy &t da néu, cic té chire phi chinh phu cé thé
tham gia co ché vé tiép nhin va xir 1y cac khiéu nai vé cac vi
pham quyén con ngudi (handling conmunication system) dd néu
& phin trén, Cu thé, co ché nay cho phép céc 16 chire phi chinh
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phii duoc trinh bay ho&c gtri nhimg bao cdo bing van ban vé cic
vu viée vi pham quyén con ngudi t6i Lién hgp quéc. Thém vao
d6, cac té chire phi chinh phu cling dugce tham gia, & mire do tay
theo vi thé cua ting dang té chirc, vao tién trinh gidi quyét cdc
khiéu nai.

Xét mirc do va phuong thirc hop tic cha cac t chirc phi
chinh phu ¢6 quy ché tr vin véi Lién hop qudc trén linh vue
quyén con ngudi, 6 thé chia thanh cac dang nhu sau:

Dang thir nhdt: bao gdm cac td chire phl chinh phit ¢6 quy

ché tu vén chung, ¢6 lién quan dén hau hét cac hoat dong cua
ECOSOC.

Dang thir hai: bao gdm céc td chire phi chinh pha ¢o quy
ché tu van dic biét. Nhimg t6 chuc phl chinh pht nay cé thdm
quyén dic biét trong hoat ddng tu van, lién quan dén mot vai
phuong dién hoat dong dic biét cia ECOSOC.

Dang thi ba bao gdm céc td chirc phi chinh phti con lai,
duge moi tu van cho ECOSOC va céc €O’ quan cua ECOSOC
mét cach khéng thudng xuyén trong mét s6 vén dé nhét dinh.

Trong ba dang td chire phi chinh phii ké trén thi dang thir
nhét c6 nhitng déng 26p lém vao viée thue hién cdc muc tiéu cua
Lién hop quéc. Tuy nhién, xét vé tinh chét, dang thit hai ¢o lién
quan midt thiét nhat dén quyén con ngudi. Céc td chirc phi chinh
pht trong dang ndy hoat ddng trén céc linh vire ddu tranh chbng
chu nghia thye dan®, cha nghia Apécthai, su ky thi vé chung téc
va nhitng vi pham nghiém trong cac quyén con nguoi.

" Cotai li¢u goi dd 12 "Organisations on Roster™. Xem: nited Nations in the Field
of Human Rights, Sidd te.31,

* Ni¢n nay, tién trinh phi thyc dan hoa da hoan thanh.
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V& phuong thtrc tu vén, cé hai cach thire tu vén cia cac to
chirc phi chinh phd véi Lién hop qubc. Thiz nhdt: trinh bay
kién tai cac phién hop ECOSOC. Thir hai: glti cic bio co,
khuyén nghi 1én ECOSOC d& xem xét va thao ludn trong cac
cude hop cta td chie ndy. Tuy nhién, mudn thue hién bat ky
hinh thire tu vdn nao, cic td chirc phi chinh phi cling phai dé
nghij v&i Uy ban vé céc td chire phi chinh phia ciia ECOSOC dé
UY ban nay tr vin véi Téng Thu ky sip xép thanh mdt d& muc
trong chuong trinh nghi sur. Nhimg béo cdo cta cdc to chire phi
chinh pha ¢6 thé duge xem xét truc tiép tai phién hop toan thé
cita ECOSOC hoic trude do, chuyén cho céc uy ban chie ning
cua co quan nay xem Xet.

Mic du déu 1a ce td chirc phi chinh phi, nhung trong van
d@ trr vén, cling ¢6 su "phan biét dbi xir" nhit dinh. Cu thé, cac 16
chirc phi chinh phu thude nhém thir nhét duge trxe tiép trinh bay
¥ kién trong céc phién hop ciia ECOSOC va céc co quan chire
ning cua né hodc co thé giri cac bao céo, khuyén nghi bing van
ban; trong khi c¢ic té chire phi chinh phi thudc nhém thit hai thi
chi trong nhitng truong hop dic biét méi duge trinh bay truc
tiép. Cach thirc chit yéu ma céc td chire phi chinh phti clia nhém
nay va nhom thir ba vin lam 1a giri cic bao cdo, khuyén nghi
bang van ban. Viéc trinh bay trire tiép hiu nhu khong dat ra véi
céc td chirc phi chinh pha thugc nhém thir ba va nhém nay cling
thinh thoang méi duge méi tu vén bang vin ban.

Mic do chi ¢6 vi thé tir van, nhung trén thuc té, cac to
chirc phi chinh phit ¢6 anh hudng dang ké trén Iinh vuc quyén
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con ngudi boi 18 sb lugng cla cac t& chirc phi chinh phi rat lon' .
Mat khac, L ién hop quoc throrné, xuyen kéu g01 nhimg t6 chirc
nay cung cap thong tin vé tit ca cdc vin dé quyén con ngum vi
cac td chire nay thudmg to ra dap img nhanh chong va day da céac
yéu cdu dé. Co thé ndi, hau hét cac vin kién, chuong trinh cua
Lién hop quéc trén linh vuc quyén con ngudi duge xay dung va
thuc hién cd dua trén nhiing théng tin va tu vén cta cac td chite
phi chinh phu, ddc biét, cic tb chirc phi chinh phii ¢6 vai trd to
I6n trong co ché glam sat va bao dam thue hién cdc van kién
quéc té vé& quyén con ngudi.

Nhu da d& cap & phén trén, HRC ké thira vai trd cia CHR
trude day trong moi quan hé lién quan dén cac tb chire phi chinh
phi vé& quyén con ngudi. Tuy nhién, so voi CHR, vi thé va tac
dong ciia céc td chire phi chinh phu vé quyén con ngudi voi HRC
lém hon, do d4 c6 nhitng cai tién vé thit tuc hoat dong cha céc tb
chirc phi chinh pht véi HRC, dac biét trong viée bau cir cdc
thanh vién cua Hbi déng.

2. Co ché dyra trén céng uéc

a)Khdi qudt

Co ché nay duoc dua trén cac Oy ban gidm sat viée thue
hién mot sé cong uée qube té vé quyén con ngudi (treaty-based
bodies)', duoc thanh 14p theo quy dinh cta chinh cac c¢ong wde

Mot nguon sb lidu cho biét, hi¢n tai cé khoang hon 30.000 NGOs hoat déng trén
nhidu linh vyc & todn thé gidi.

U Cé tac gia g0 1 "cac co quan giam sat cong wdc” fmonitoring bodies) hay "céc
co quan duge thiét 1ap theo cac céng ude v& nhan quyén” (bodies created by human
rights treaties). Xem Jane Winter, 4 Guide to the human rights machinery of the
United Nations, sdd. Tuy nhién. ngui ta cling thudmg goi mt cich don gidn va cyu thé
hom 14 " cdc uy ban giam sét ¢ong wdc™ hay "cac uy ban cong udc”..
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do (ngoai trir Uy ban vé cdc quyén kinh té. xa hdi, van hoa duoc
thanh 1dp theo mdt nghij quyét cha ECOSOC).

Néu nhir cic co quan trong co ché dua trén Hién chuong co
nhitng chirc ning da dang, bao gém ca viéc nghién ctu, xay
dyung cdc du thao van kién, thim dinh, theo dai, giam sat va diéu
hanh cac chuong trinh, hoat ddng vé quyén con ngudi... thi hé
théng uy ban cong udc c6 chire ning hep hon. Cic uy ban nay
duge thiét lap chi dé giam sat, thie ddy viée thuc hién nhing
didu uéc qubc té vé quyén con nguoi, thong qua viéc nhin, xem
xét va ra khuyén nghi lién quan dén cac bdo cao vé viéce thue
hién nhitng cong udc ndy ciia nhimg qude gia thanh vién (va voi
mdt sé uy ban, con théng qua thim quyén nhan, xem xét va xir Iy
cac khiéu nai vé viéc vi pham cac quyén con ngudi duge ghi
nhan trong mét sé cdng udc).

Hién tai, c6 9 cong ude duge coi la didu ude quéc té can ban
vé quyén con ngudt (core international human rights treaties)
ciia Lién hop quée. Mot trong s dé chua ¢o hiéu Iuc 1a Cong
uée vé cudng bie dua di méat tich. Tam cong ude con lai duoc
giam sat boi cdc uy ban gidm sat va mdt co quan tuong tu 13
nhoém cdng tac. Cu thé, cdc uy ban giam sat cong ude dang hoat
ddng bao gdm:

Uy ban vé xod bo su phén biét chiing tdc (thanh 1ap
theo Cong ude ve xo0a bo tat cd cac hinh thire phin biét
chung tdc, 1965)

2. Uy ban Quyen con ngudi (thanh lap theo Cong ude qude

té vé cac quyén dén s, chinh tri, 1966}
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d

. Uy ban vé Xoa bo su phin biét di xur vai phu nir (thanh

lap theo Cong ude qudc té vé xod bo tat ca cdc hinh thic
phan biét doi xir véi phu nit, 1979)

Uy ban chéng tra tAn (thanh l&p theo Cong udc vé chéng
tra tin va cac hinh thire ddi xir tan bao, v6 nhan dao hojc
ha nhuc khéac, 1987)

Uy ban vé cac quyén kinh t&, x3 hoi, viin hod (thanh lap
theo mét nghi quyét ciia ECOSOC)

Uy ban vé quyén tré em (thanh ldp theo Cong udc vé
quyén tré em, 1989)

Uy ban bdo vé& quyén cua tit ca nhimg ngudi Jao dong
nhép cu va cic thanh vién trong gia dinh ho (thanh 14p
theo Céng udc vé bao vé quyén cia tit ¢a nhimg ngudi
lao dong nhdp cu va cac thanh vién trong gia dinh ho,
1990)

Uy ban vé quyén cta ngudi khuyét tat (thanh 1ap theo
Céng ude vé quyén cla ngudi khuyét tit, 2007).

Céc ty ban coéng ude bao gdm nhimg chuyén gia duge

thira nhin 1a ¢6 uy tin, dao dirc va ndng lyc trong cac linh vuc
cua cong wdce lién quan. Nhitng chuyén gia nay dugc lya chon
(thdng qua bo phidu & cac 0y ban) tir nhitng ngudi duoc cac qubc
gia thanh vién d& cir (thuomg 1a céng dan cua nurde minh). Tuy
nhién, khi duge biu 13 thanh vién ¢de uy ban thi cdc chuyén gia
hoat dong v&i tur cach ¢4 nhan.

$b lugng thinh vién cua cac uy ban céng ude duge quy dinh

ngay trong mdi cong ude va c6 thé khac nhau, nhung thong
thudng.khéng it hon 10 ngudi va khong nhiéu hon 30 ngudi.
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Dudi day la bang t6m tit vé cdc ty ban giam
vé quyén con ngudi hién dang hoat déng

sat cong uoc

STT

TEN VA NAM
THANH LAP

CO SO PHAP LY

Uy ban loai trir su
phan biét déi xir vé
chung toc (CERD),

Uy ban vé quyén
kinh té, xa hé1 va
vin hod (CESCR),

Dicu 8 Cong udc
quéc té ve loai trir moi
sy phﬁn biét doi xir vé

SO THANH

cua ECOSOC

Nghi quyét 1985/17 |

18

Uy ban quyén con
ngudi (HRC), 1976

Blcu 28 Cong ch:c

quédc t& v& cdc quyén |
~ dén sy, chinh tri |

18

Uy ban vé loai trir
su phén bi¢t doi xir
chéng lai phu nir

Diéu 17 Céng udc
qudc t¢ vé Xod bo moi
h‘mh thfrc phé‘m biét doi

23

Uy ban ch6ng tra
tdn (CAT), 1987

_Dleu 17 Coéng udc
chéng tra tin va céc

hinh thie d6i xi, trimg

phat nhuc hinh, v4 nhan
dao

Uy ban vé quyén
tré em (CRC), 1990

Dicu 43 Coéng ude ve
quyen tré em

10
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Uy ban vé quyén Diéu 72 Céng udc

clia ngudi lao dong quéc t¢ vé& bao vé
7 d1 tr) (CMW), 2004 quycn cua ngudi lao ; 14
dong d1 tra va thanh

Uy ban vé quyén Pidu 34 Coéng ude
cia ngudi khuyét équéc t¢ vé& bao vé
tit (CRPD), 2006 quyén cua  ngudi
Khuyét tat

18

b)Chirc ndng, nhiém vu cua cdc ty ban cong wéc

Cac uy ban coéng ude thue hién mét s6 chirc niang, nhiém vu
cdn cir vao cac quy dinh cu thé cia cdng ude, trong dé nhimg
chirc nang c6 thé néu sau day:

~Xem xét bdo cdo cua cdc quoc gia thanh vién:

Khi tham gia céc cong wde qubc té v& quyén con ngudi nhie
duoc 1ift ké & trén, cdc qudc gia thira nhan nghia vu phap ly phai
tudn thi va thyc hién cde quyén dugc ghi nhén trong chinh Céng
udc. Dé gitp Lién hop qudc giam sat viée thyuc hién nghia vu do,
quéc gia ¢6 nghia vu d¢ trinh theo dinh k¥ cac bdo cdo vé& vide
thuc hién cac quyén duge ghi nhén trong Céng wde 1én uy ban
giam sat duge thanh ldp theo Cong uée.

Thong thudng, cac qudc gia thanh vién phai dé trinh bio
c4o toan di¢n diu tién sau mét hodic hai nim ké tir khi cong udc
c6 hiéu luc déi véi qubc gia d6. Sau do, céc qudc gia tiép tuc
thire hién nghia vu bao cdo dinh kj\f cén cir theo cic quy dinh cua
Céng udce (thong thudng sau 4 hodic 5 nam) vé nhimg bién phép

475



da dugc dp dung dé thuc hién cong ude. Cac béo cdo phai néu ra
nhitng bién phéap phap 1y, hanh chinh va tu phap da duoe qude
gia thanh vién ap dung dé thue hién cic quy dinh cta Cong udc,
d6ng thoi dé cap nhimg thuén lgi, khé khin ma quéc gia da va
dang dbi mit trong viée thuc hién Cong ude. Dé bao dam cac
bao cdo chira dung nhitg théng tin ti thiéu cho phép cdc uy ban
tién hanh cbng viée clia minh, cac uy ban céng ude di ban hanh
nhimg hudng dan vé hinh thire va ndi dung cia bao cdo.

Bén canh béo cdo clia cac qude gia thanh vién, cac uy ban
cong udc ciing tiép nhan théng tin vé tinh hinh quyén con ngudi
clia céc qude gia tir nhitng ngudn khac, bao gdm cac t6 chirc phi
chinh phi, céc co quan Lién hop qudc, cac td chire lién chinh
pht khac, cic vién nghién ciru va qua bdo chi. Tir nhimg théng
tin thu duge, cac uy ban xem xét bdo céo cung vdi dai dién cla
quéc gia thanh vién. Trén co s& di thoai xay dung, cAc uy ban
cdng bd nhimg nhin xét va khuyén nghi, bay t6 méi quan tam vé
nhimg van d& cé lién quan dén viée thue hién Cong udce tai cac
qudc gia thanh vién.

- Xem xét khiéu nai cua cde ca nhdn.:

Bén canh th tuc bao cdo, mot sb uy ban cong ude con duge
giao chirc ning gidm sat phu théng qua ba co ché khac nhau, d6
la: thi tuc didu tra (inquiry}, xem xét khiéu kién lién qudc gia va
xem xét khiéu nai c4 nhén. Hién tai ¢6 5 uy ban cong wde (Uy
ban quyén con ngudi, Uy ban chdng phén biét chiung tdc, Uy ban
chéng tra tdn, Uy ban xo04 bé moi hinh thire phan biét d6i xir véi
phu nit, Uy ban bao v€ ngudi lao déng nhip cu va cédc thanh vién
gia dinh ho) ¢6 thé nhan cac khiéu kién tir c4c c4 nhén - nhitmg
ngudi cho ring cic quyén ciia ho theo cdng uwdc bi qude gia vi
pham, cu thé:
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- Uy ban quyén con ngudi co thé tiép nhan va xem xét
khiéu nai ¢4 nhan dua ra chéng lai quéc gia thanh vién ma di
tham gia Nghi dinh thir tuy chon thir nhit bé sung Cong udc
quéc t€ vé cac quyén dan sy, chinh tri;

- Uy ban x04 bé moi hinh thire phan biét dbi xir v6i phu nix
¢6 thé tiép nhan va xem xét khidu nai cd nhin dua ra chdng lai
cac qube gia thanh vién ma di tham gia Nghj dinh thu b6 sung
Cong uGe xoa bd moi hinh thirc phan biét dbi xir véi phu nix;

- Uy ban chéng tra tin co thé tiép nhin va xem xét céc
khiéu nai ca nhén dua ra chdng lai cac quéc gia thanh vién ma
d4 tuyén b chép nhan Didu 22 ctia Cong udc chdng tra tén;

- Uy ban chéng phin bidt ching tdc ¢6 thé tiép nhan va
xem xét cac khiéu nai c4 nhan dua ra chéng lai cac quéc gia
thanh vién ma da tuyén bd chép nhan Pidu 14 cta Cong ude loai
trir mo1 hinh thitc phén biét ching téc;

- Uy ban vé quyén cita ngudi lao déng nhip cu va cac
thanh vién gia dinh ho ¢6 thé tiép nhin va xem xét nhimg khiéu
nai ¢d nhan chong lai mdt qudc gia thanh vién Cong udc vé bao
v¢ quyen clia nhitng ngudi lao dong nhp cu va cac thanh vién
gia dinh ho ma da tuyén bd chdp nhéin Diéu 77 ctia Céng udc.

Nhin chung, mdt khiéu nai ¢4 nhan chi ¢6 thé dua ra theo
cac cong udce ke trén khi thoa man hai diéu ki¢n sau day:

- Qudc gia bi khiéu nai phai 13 thanh vién cua cong uéc; va

- Qudc gia bi khicu nai da cong nhan thim quyén cla uy
ban ¢ong ude duge tiép nhan va xem xét cde khiéu nai ca nhén.
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- Duea ra cdc binh ludn chung/khuyén nghi chung dé gidi
thich ndi dung va cac bién phdp thie hién cong wéc.

Cac co quan cong udc clng ¢o tham quyén dua ra nhimng
binh luan/khuyén nghi chung dé giai thich ndi dung cac quyén va
huéng din cic bién phap thuc hién cong wdc ma uy ban gidm
sat. Cac binh ludn/khuyén nghi chung thudmg tap trung giat thich
chi tiét nhimg chuin muyc va bién phdp ma cic qudc gia phai tudn
tha, thue hién dé hoan thanh cac nghia vu theo cdng udc. Noi
cich khac, cac binh ludn/khuyén nghi chung 12 nhitng tai lidu rit
quan trong dé bao dam cac quyén néu trong cac cdng wée ké trén
dugc hiéu dung nghia va qua dé danh gia mire d6 tudn thi cong
udc cua cac chinh pha.

Hién nay, hau hét cic uy ban céng udc déu ban hanh cic
binh luan hay khuyén nghi chung, ngoai trir Uy ban bao vé ngudi
lao ddng nhap cu. Cu thé, sé binh luin/ khﬁyén nghi chung duge
ban hanh tinh dén nay ciia Uy ban v& quyén kinh té, xa hoi va
vin hoé 13 20; cua Uy ban quyén con ngudi 1a 33; cna UY ban
chéng phan biét ching toc 1a 31; cua Uy ban loai trir moi hinh
thitc phdn biét d6i xir véi phu nir 13 26; cna Uy ban chéng tra tan
14 2; ctia Uy ban vé quyén tré em 14 117

¢} Thii tuc xem xét bdo cdo quic gia cita cdc uy ban gidm
sat cong woc:

- Sw dé trinh bdo cdo ddu tién cua quic gia thanh vién

! http://www.ohchr.org/EN/HRBodies
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Bao cdo qudc gia phai dugc dé trinh 1én Tdng thu ky Lién
hop qube bing mot trong sau ngdn ngilr chinh thic cta Lién hop
qudc (tiéng Arap, tiéng Trung Quéc, tiéng Phap, tiéng Anh, tiéng
Tay Ban Nha, tiéng Nga), sau d6, duge Ban Thu ky Iuu chidu va
dich ra ngdn ngir lam viéc chinh thitc cta uy ban céng ude. Hién
nay, tit ca cdc uy ban, ngoai trir Uy ban chdng phan biét chung
tdc va Uy ban chdng tra tdn da théng qua ngdn ngir lam viée
chinh thitc cia minh. Khi bio cao duge [uu chiéu s& duge lap ké
hoach d& xem xét vao mét trong céc phién hop thuong ky cna uy
ban.

- Nhom lam viée trucc phién hop (Pre-session working
group):

Trudc phién hop ciia uy ban dé xem xét bao cao quic gia, mot
nhém 1am viéc triéu tip mot phién hop riéng ciing vai céc t6 chire, co
quan thude hé théng Lién hop qubc va céc co quan c6 thim quyén
khac nhim cung cdp thém nhimg théng tin cho uy ban. Két qua ctua
viée nay la dua ra mét danh muc cac vin dé va cic cau hoi ma sé
duge chuyén cho quic gia bio cdo nhim gitip cac quéc gia nim
dwoc ¥ dinh ban dau vé céc vin d& ma uy ban s& vu tién dé cdp trong
khi xem xét bao cdo cia qubc gia. Cling tir danh muc cac van dé va
chu hoi d6, uy ban s& yéu cau qubc gia bdo cdo cung cp nhimg
théng tin bé sung cho uy ban bang vin ban trude phién hgp. Cach
lam viée nay tao thuan loi cho cac Chinh phu trong viée chudn bi bao
v€ bao cao tai phién hop cita Uy ban.

- Doi thoai xdy dung gitta wy ban cdng wdc va quéc gia
thanh vién:
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Dé bao dam tinh thin d6i thoai xdy dung v&i uy ban, dai dién
cta qubc gia bao cao s& dwoce méni tham du céc phién hop xem xét
bdo cdo cla nude minh. Théng thuong, trinh ty tién hanh cac
phién hop nay nhu sau: (i) Dai dién qubc gia bdo cdo duge moi
trinh bay tom tit ban bao cdo va hdi dap danh muc cic vin dé ma
nhom lam vige trude phién hop néu ra; (ii) Chu tich uy ban yéu
ciu bdo cdo vién (country rapporteurs) hay chuyén gia chuyén
trach nghién ciru tinh hinh cia qube gia d6 (country task force
members) cung cap thong tin tdng quan lién quan dén béo cdo cua
qubc gia; (iii) Cha tich uy ban mdi cde thanh vién uy ban dit ciu
héi hoiic binh lugn vé cac khia canh cu thé ciia bdo cdo; (iv) Dai
dién qubc gia duge moi tra 1o cdc cau hoi, binh ludn clia cac
thanh vién Gy ban; (v} Chu tich 0y ban tém tit nhitmg nhan xét vé
bédo céo, y kién thao ludn va nhimg goi y, khuyén nghi dua ra tai
phién hop; (vi) Dai dién qubc gia duge mdi phat bidu 1An cubi.

- Pua ra nhitng binh ludn va nhdn xét:

Sau khi ddi thoai voi qudc gia thanh vién, trong mét cude
hop kin, uy ban s¢ dua ra nhitng nhén xét, binh lun, bao gbm
nhimg goi v hay khuyén nghi bing van ban. Cdu triic cta van
ban nay bao gdm: 10i md diu; nhimg khia canh tich cuc va
nhimg thanh tiu 43 dat duoc; nhimg yéu t6 thudn loi va kho
khin can trg viée thuc hién céng udce; nhitng quan ngat chinh,
goi v va khuyén nghi cho quéc gia thanh vién. Sau khi duoc
thong qua. cdc két luin va khuyén nghj s& duoc chuyén cho quée
gia bdo cdo trong vong 24 gi¢ va duge doc cong khai tal phién
hop v6i su ¢4 mit clha dai dién qubc gia. Vin ban nay sau do
cling duge coéng bd voi bao chi va dua 1én trang web cla co quan
Cao uy Lién hop quic vé& quyén con ngudi.
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ITI. Cic co ché khu vue vé bio vé va thiac ddy quyén con
ngudi

Bén canh co ché cé tinh chit toan cau cua Lién hop qudc va
mot s6 td chire lién chinh phil khac, mét sb t& chire khu vuce cling
ban hanh céc vin kién va thanh 14p céc co ché dé bio vé va thic
ddy quyén con ngudi trong pham vi khu vure do.

O mure d6 nhét dinh, mdt sb co ché khu vue (vi dy, & chéu
Au) con 10 ra chat ché, hiéu qua hon so véi co ché clia Lién hop
quéc. Nhin chung, so voi co ché ciia Lién hop qubc, céc co ché
quyén con ngudi khu vue ¢6 uu diém la d& dat dugc dbng thuin
hem khi thiét lap, stra dbi, bd sung va thure hién, do céc quéc gia
trong khu vuce thudng cd nhiéu diém chung vé kinh té, vin héa,
truyén théng lich str. Thém vao dé, cic co ché khu vire, do pham
vi hep hon vé dia 1y, t6 ra dé tiép c4n hon véi cong ching so véi
co ché toan chu cua Lién hop quéc.

Mic du trai dat co bdn chiu luc chinh, song hién tai chi ¢6
ba chau luc 14 chiu Au, chiu My va chau Phi da thiét 14p dugc
co ché khu vyc vé& bao vé va thie ddy quyén con ngudi. Dudi
day khdi quat nhitng dic trung co ban cila co ché bao vé va thuc
déy quyén con ngudi & cic chau luc nay:

1.Co chié thiic dity va bio vé quyén con ngudi & chiu Au

Nhu di dé cip & cac phan trén, nhitng tu tudng triét hoc va
phap 1y v& quyen con ngudi da duge phat trién & chdu Au tir rat
som (tr thé ky XIIT) va tr& nén rye 1& trong thoi ky Phuc Hung
(thé ky XVI-XVIII). Trong thoi ky niy, & chdu Au, cac quyén va
tur do co ban cia con ngudi dd duge ghi nhan va thé hién dudi
dang cac quyén cong din trong mét s6 van kién phap Iy ndi tiéng
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cta nhiéu quéc gia nhu Tuyén ngdn vé quyén (dum: Nghi vién
Anh thong qua vao nam 1688); Tuyén ngdn quyén con ngudi va
dan quyén (duge Quédc hoi Phép théng qua nam 1789)... Noi
cach khéc, chiu Au c¢6 mét lich sur 14u dai bac nhét trén thé gi6i
trong van dé quyén con ngudi.

Hé théng vian kién khu vuc vé quyén con ngudi & chau Au
hi¢n nay ¢6 nong cdt a Cong wée chau Au vé bao vé quyén con
nguoi va ty do co ban (The European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental F) reedoms) dugce
Hoi dong chiu Au thong qua tir ngay 4-11-1950, ¢6 hiéu luc tr
thang 9 ndm 1953. Bén canh viéc ghi nhan cic quyén va tu do co
ban, Cong wéc nay con quy dinh co ché giam sat thuc hién gbm
ba co quan la: Uy ban quyén con ngudi trye thude Hoi ddng
chan Au (duge thanh lap nam 1954 nhung da két thiic hoat dong
tir ndm 1990), Tda 4n quyén con ngudi chau Au (1959) va Uy
ban cic Bd truong cua Hoi déng chiu Au (zdm ngoai truong
hogc dai dién cua cac qude gia thanh vién). Cong uée ciing quy
dinh hai loai khiéu nai (applications) vé nhimg vi pham quyén
con ngudt ¢6 thé duge tiép nhan va xem xét 14 khidu nai cla cac
ca nhén va cia cic quic gia ddi voi nhau.

Moi quéc gia thanh vién cia Hoi dong chau Au déu phai
tham gia Cong ude quyén con ngudi chau Au. Day la mdt trong
nhimg diéu kién dé tr¢ thanh thanh vién Hoi déng chiu Au.
Céng wée duge bd sung bing hon 10 Nghi dinh thu, trong do
Nghi dinh thu s6 11 (c6 hiéu lyc tir ndm 1998) quy dinh viéc
thanh 1ap Toa 4n quyén con ngudi chau Au thudng trire. Toa an
¢6 s6 lugng thim phan tuong duong s6 quéc gia thanh vién, cac
thim phan cta toa 4n duge biu ra bdi Nghi vién cia Hoi ddng
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chidu Au theo nhiém ky 6 nam, hoat ddng v& tr cach doc 1dp cha
khong phai 1a dai dién cua quic gia. Toa an duoc chia thanh 3
Toa thanh vién (Sections), duge ldnh dao bdi mot chanh an
(President), 5 chanh toa (Section Presidents, hai trong s6 ndy
déng thoi 1a Phé Chéanh én - Vice-President). M&i Toa thanh vién
s& chon ra mot Hoi dong (Chamber), bao gém Chénh toa va sdu
thdm phén luan phién. Téa cling ¢ mét Dai Héi ddng (Grand
Chamber) gém 17 tham phan, bao gf’im Chanh an, cac Pho
Chanh an va cac Chanh toa.

Cac khiéu kién vé& quyén con ngudi chéng lai cac quic
gia thanh vién duogc giri dén Toa an quyén con ngudi chau Au
(tai Strasbourg, Phdp) s& dugce phén loai va giao cho cac Toa
thanh vién, sau d6 dugc xem xét boi mat Uy ban gdm ba Tham
phan. Uy ban nay c6 thé ra quyét dinh thu 1y hay khéng thu 1y vu
viée. Néu duge Uy ban chdp thudn, khiéu nai dugc xem xét boi
mot Hoi df‘mg. Cac vu viéc quan trong c6 thé duoe chuyén tan
Pai Hoi ddng. Trong vong 10 ndm hoat dong (1998-2008), Tda
an quyén con ngudi chan Au da thu Iy va ra phan quyét vé rat
nhiéu vu viéc. S6 don khidu nai giri dén Toa dn ngay cang tang.
Riéng trong nam 2008, Toa dn nhén 49.850 don so vai ndm 2007
la 41.650 don'. Ngoai Toa 4n quyén con ngudi, chau Au con c6
mét s6 co quan bao vé quyén con ngudi khac nhr Uy ban chéng
tra tén (CPT).

Hién tai, co ché bao vé va thuc ddy quyén con ngudi & chau
Au c6 thé duoc coi 12 hé théng phat trién va hiru hiéu nhét trong
tit ca cdc chau luc, ké ca trong viéc dam bao thuc thi. Voi mdt s
luong 1én toi hon 800 phan quyét cua Toa dn quyén con ngudi

' The Luropean Court of FHuman Righls, 4anuaf Report 2008, p.5

484



chau Au ciing mét sb tugng 16n céc bdo cdo va quyét dinh caa
Uy ban quyén con nguéi chau Au, cac quyén dwoc ghi nhan
trong Cong ude chiu Au vé bao vé quyén con ngudi va cac tu do
co ban va cac Nghi dinh thu bé sung di duoce giai thich mot cach
chi tiét, tao didu kién cho viéc thuc thi déy da va théng nhét cac
tiéu chuan nay. Bén canh dé, co ché quyén con ngudi & chdu Au
thé hi¢n tinh hi¢u qua cao khong chi & su phat trién vé mit tai
phan chung, ma con nhé su dam bao & cip qudc gia. Trong Diéu
1 Cong ude Chan Au vé bao vé quyén con ngudi va cac tr do co
ban, cédc nudc thanh vién d3 cam két “dam bao cho mdi ¢4 nhan
thugc quyén tai phan ciia minh nhimg quyén va tu do duge néu
trong phdn 1 caa Cong wéc”. Quy dinh nay, cing véi sb luong
quédc gia thanh vién cla Cong udc lén dén 47 nude (véi khoang
800 tri¢u dan), tir Iceland & phia Béc téi Hy Lap & phia Nam, tir
Bo Dio Nha & phia Tay t6i Thé Nhi Ky, Nga, Ucraina & phia
Dong, co ché bio vé va thic day quyén con ngudi & chiu Au
hién 1a mdt co ché c6 tac dong rong I6m nhat thé gisi xét vé mat
bdo dam quyén con ngudi ¢ cip do quéc gia.

Pic diém ndi bat nhét cua co ché quyén con ngudi ¢ chiu
Au la chi trong &1 bao vé céc quyen dén sy, chinh tri, véi nhitng
tiéu chuin cao, cu thé va chi tiét, cung véi nhimmg bién phap dam
bao thuc thi hiéu qua. Tuy nhién, viéc bao vé va thuc day cac
quyén kinh te xd hdi, viin hoa chua duge chi trong trong ximng
véi cac quyén din sy, chinh trj trong co ché nay, méc di trong
nhitng thip ky gan ddy da co nhimg cai thién quan trong.

2.Co ché thiic diy va bio vé quyén con nguoi ¢ chiu My

Co ché quyén con ngudi chiu M¥ cling ¢6 lich sir trong
dbi som. Trong giai doan sau chién tranh thé gisi thir hai, cac

485



nude M§ La-tinh chinh 14 nhitng qubc gia du tién van déng cho
viéc xé4c dinh viée bao vé va thic day quyén con ngudi mdt trong
nhilng myc tiéu co ban cia Lién hgp quéc. Cac nude nay ciing di
tién phong trong viéc kéu g01 soan thao va théng qua Tuyén
ngdn toan thé gidi vc quven con nguoi. Trong kht ban Tuyén
ngdn toan thé gi6i vé quyén con ngudi con dang duge ban thao
tai Lién hop quéc thi cic nude My latinh dé thong qua Tuyén bd
chiu My vé céc quyén va nghia vu cla con ngudi (American
Declaration of the Rights and Duties of Man) trong khudn khé
Hbi nghi ciia TS chirc cac qubce gia chiu M¥ (OAS) thang 4 nim
1948 (tru6c Tuyén ngdn toan thé gioi v& quyén con ngudi 6
thang). Rét nhiéu stra dbi da duoe dua vao du thio Tuyén ngdn
toan thé gi¢i vé quyén con ngudi xude phat tir ban Tuyén bd nay,
trong d6 bao gbm nhitng quy dinh vé quyén binh ding gifta nam
va nit, quyén duoc hudng mixc séng thich dang, quyén duoc khic
phuc hiru hiéu khi cic quyén co ban ciia con ngudi bi vi pham,
quyén két hon khong phan biét ching tdc, qubc tich, tén gido, va
ké ca su binh ding gifra cac quyén dén su, chinh tri va cic quyén
kinh &, x4 hdi, vin héa.*”

Tiép theo d6, nam 1959, Uy ban quyén con ngudi chdu My
{Inter-American Commission on Human Rights - IACHR) dugc
thanh lap. Dén nim 1969, cac nguyén tic nén tang trong Tuyén
ngdn chdu M$ vé quyén va trach nhiém cia con ngudi duoc téi
khing dinh trong Céng wéc chiu My vé quyén con ngudi
(American Convention on Human Rights). Cong udc ndy xac
dinh cac quyén con ngudi ma cac qude gia thanh vién ¢é nghia

*° Edward Cleary, Mobilizing for Human Rights in Latin America, Kumarian
Press, [nc., 2007, 174 tr, tr.3.
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vu tuéin thi va bao dam, ddng thoi, quy dinh viée thiét 1ap Toa dn
quyén con nguoi chdau My (Inter-American Cowrt of Human
Rights). Cong ude nay hién cd gia tri bit bude dbi voi 24 trong
s6 35 quéc gia thanh vién cia OAS' .

Toa an quyén con ngudi chiu M¥ cing véi Uy ban quyén
con ngudi chiu My (Inter-American Commission on Human
Rights - IACHR) tao nén bd méy co quan bao vé va thic ddy
quyén con ngudi & chau luc nay. Trude hét néi vé Uy ban quyén
con ngudi chdu M¥, co quan nay c6 chirc ning thic day viée
tuin thit va bao vé quyén con ngudi & chiu My. Uy ban bao gdm
7 ty vién duge bau chon boi Dai Hoi ddng OAS cho nhiém ky 4
ndm, hoat ddng v6i tur cich ca nhan. Uy ban ¢6 mét Chi tich va
hai Phé Cha tich.

Toa an quyén con ngudi chidu M§ bao gém 7 Thim phan 1a
cdng dan céc qudc gia thanh vién OAS, duoc biu theo nhidém ky
6 nim boi Dai hoi ddng OAS. Toa ¢6 hai chitc nang co ban 1 xét
x{r va tr van. V& chitc nang xét xu, cdc vu viée duoe chuyén dén
Toa 4n boi Uy ban quyén con ngudi chiu My hodc béi mdt qude
gia thanh vién QAS. Day la diém khic vdi co ché quyén con
ngudi cia chiu Au, noi ma céc ca nhan <o quyén giri thing cic
khiéu nai dén Tda 4n quyén con ngudl khu vige. Khi cac cd nhin
thdy ring, quyén cta minh bi vi pham thi cé thé giri khiéu nai

! Ngoai Céng ude nay, hé théng cae van kién v quyén con ngudi cuz chiu M¥
con ¢o: Cong udc chan My vé phong nglra va chéng tra tin {1985); Nghj dinh thu bé
sung Cong ude chiu My vé céc quyén kinh té, xa hdi va van hoa {1988); Nghj dinh thi
bé sung Cong woc chiu M) vé x0a bo hinh phat tir hinh {]990) Cong woc chau My vé
chong cu&ng birc dua di mit tich ( 1994); Cong udc chau M vé phong ngira va xoa bo
bao lwc dbi vii phu nix (1994); Céng vdc chiu My v& x6a bé moi hinh thire phén biét
ddi xir ddi voi nguni khuyét tat (1999)..
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dén Uy ban quyén con ngudi chau My dé xem xét kha ning thu
iy. Néu xét thiy ¢6 thé thu iy, Uy ban sé giri cho qude gia lién
quan mét s6 khuyén nghi. Chi khi qude gia lién quan khéng tuén
theo cic khuyén nghi nay, hodc néu Uy ban thiy ring vy viéc cé
y nghla quan trong, thi sé chu} én vu viée 1én Toa an chiu My vé
quyén con ngudi dé giai quyét.

Thu tuc tai Toa 4n chiu My vé quyén con ngudi duge chia
thanh thi tuc viét va tha tuc miéng. Trong giai doan thi tuc viét,
don khiéu kién duge ndp ¢in bao gf’im cdc dir kién Lién quan, cac
nan nhén, nhin chimg ¢6 thé m&i c6 mat tai phién toa, sb chi phi
doi bbi thudong. Néu vu viée duge thu ly, Toa s€ giri thong béo
dén qudc gia hodic Uy ban quyén con ngudi cua chau luc (tuy chi
thé nao ndp don kién), nan nhdn va cac bén lién quan. Trong
vong 30 ngay tiép theo théng bao, bit ky bén nao cling ¢4 quyén
ndp don phan déi. Toa an c¢o thé hop dé xem xét don phan ddi
nay. Trong vong 60 ngay tiép thco thdng bao, bén bi don phai
cung cap phan héi don kién bang van ban néu rd ¢6 ddng y hay
khéng véi ndi dung va yéu cau cua don kién. Trong giai doan
tranh tung (thu tuc miéng), mot hoi déng gf‘)m nam tham phan
cua Toa an s€ xem xét vy viéc. Sau khi nghe cic bén tranh tung
vd nghi 4n, Téa s& tuyén 4n. Phan quyét ctia Toa an la chung
thdm, cic bén khéng duge phép khang cao.

Ngoai chirc niing xét xir, Toa an quyén con ngudi chau M§
con ¢ chire nang tu van cho Uy ban quyén con ngudi va cic
qubc gia thanh vién OAS vé cdc vén dé lién quan dén ap dung
Cdng udc chau M¥ vé& quyén con ngudi va cdc van kién khac vé
quyén con ngudi trong khu vue. Ngoai ra, Toa con cod quyén tu
vAn vé tinh phu horp cua cdc vin ban va du thao van ban phap
ludt cia cac qude gia v6i Cong ude chidu My vé quyén con
nguoi.

488



Mic di duge hinh thanh tir rat som va khd phat trién, song
khong gidng véi co ché quyén con ngudi chéu Au, co ché quyén
con ngud chdu M¥ kha phire tap, ¢6 su chdng 14n nhau gitra cac co
quan. Vi vay hiéu luc thye té cla co ché ndy ¢6 phan bi han ché.

3. Co' ché thite dily vi bio vé quyén con nguoi & chiu Phi

Nén tang ciia hé théng vin kién Khu vuc vé quyén con
ngudi & chau Phi 1a Hién chuomg chau Phi vé quyén con ngudi
va quyén cic dan toc (African Charter on Human and Peoples’
Rights), dugc théng qua boi Té chic Lién minh chdu Phi
(Organization of African Uninty — OAU) vao ngay 27-6-1981, c6
hiéu luc vao ngay 21-10-1981. Day la van kién nén tang trong hé
théng vin kién khu vue vé quyén con ngudi & chiu Phi'. Cung
v6i ngay Hién chuong nay cé hiéu lyc, Uy ban quyén con ngudi
va quyén cac din tdc chiu Phi (African Commission on Human
and Peoples’ Rights) ciling di vao hoat dong. Tuy nhién, chi dén
khi Nghi dinh thu bd sung Hién chuong (duwoc thong qua nim
1998) ¢6 hiéu lyc vao ngdy 25-01-2004, Toa an chiu Phi vé
quyén con ngudi va quyén cdc dan tde (African Court on Human
and Peoples’ Rights) méi chinh thire dugc thanh lap.

B6 may co quan quyén con ngudi ciia chiu Phi bao gébm Uy
ban quy€n con ngudi va quyén cac dan tdc chdu Phi va Toa dn
Quyén con ngudi chiu Phi. Uy ban quyén con ngudi va quyén

" Tinh dén nay, hc thong cac van kidn co ban vé quycn con ngudrd cia chéu Phi gum
cé: Cong uoc OAU vé che linh vyre diic biét cua vin dé 1 nan o chiu Phi, 1969; 1lién
chucmg chéu Phi vé qu)cn con ngud vi quyén cac dan tde, 1981 Ngh; dinh thur b sung
chn chuong chau Phi vé quyén con nguén va quyén cac dan 1he vé viéc thanh Lap Toa an
quvén con ngudri chiu Phi, 1998; Hién chueng chau Phi vé quyén tré em, 1950
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cdce dén toc chau Phi bao ¢dm 11 thanh vién duoc bau chon bing
bo phiéu kin béi Dai hoi Nguyén thit quic gia OAU (sau nay la
Dai hdi dong AU). Tryu s¢ Uy ban dat tai Gambia. Uy ban ¢6 ¢6
cdc chire ning: Béo vé cac quyén con ngudi va quyén cta ddn
tdc; Thiic ddy cdc quyén con ngudi va quyén cta dan toc; Gii
thich Hién chuong chau Phi vé quyén con ngudi va quyén clia
dan toc. Dé thuc hién cac chire ning nay, Uy ban duge trao
quyén “thu thap tai liéu, trién khai nghién ciru vé céc van dé cua
chdu Phi trong linh vuc quyén cta con ngudi va quyén cla dan
tde; t6 chire cac hdi nghi, hoi thao; phd bién thong tin, khuyén
khich cac 5 chire qubc gia va khu vire quan tdm dén vén dé
quyén con ngudi; dua ra cic khuyén nghi di vi cic chinh pha
vé cac van dé vé quyén con ngudi” (Diéu 45 Hién chuong). Ké
tir khi Téa dn quyén con ngudi chau Phi duge thanh 13p va di vao
hoat déng, Uy ban ¢d thém nhiém vu 14 chudn bj cdc vu kién dé
dua ra Toa 4n.

Toa 4n Quyén con ngudt chiu Phi (Toa 4an chau Phi vé
quyén con ngudi va quyén céc dén toc) duge thanh lap ké tir khi
Nghi dinh thue bd sung Hién chuong chau Phi v& quyén con
ngudi va quyén céc din toc (duoc théng qua nam 1998) ¢6 hiéu
luc (ndm 2004). Thang 7 nam 2004, Dai hdi déng AU da quyét
dinh sédp nhap Toa an quyén con ngudi chau Phi véi Toa céng Iy
chdu Phi (African Court of Justice). Toa 4an gébm 11 thdm phan
duoc biau véi nhiém ky 6 nam, hoat ddng ban thdi gian. Toa chi
¢6 quyén dua ra cic y kién ur vin. Toa nhém hop phién dau tién
vao thang 7 nam 2006.

Mt s6 diem noi bat cia co ché quyén con ngudi & chdu Phi
do la: Thir nhdt, co ché ndy nhan manh quyén cia cac dén tdc
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ddng thei véi viée thira nhin cdc quyén c4 nhan. Didu nay xuét
phat cudc du tranh véi ché d8 thye dan dé gianh dac 1ap caa cac
din toc chau Phi. Ngay tai thoi diém Hién chuong chau Phi vé
quyén con ngudi va quyén cac dén tdc duge thdng qua, mdt sb
nude van chua hoan toan thodt khoi ché do thue dan, do do, viée
dua quyén cia cac dan tdc vao van kién quan trong nhit vé
quyén con ngudi cua khu vuc thé hién uéc muén va quyét tim
cua ngudi dan chdu Phi vai viée thoat khoi ach thong tri cua
nude ngoai... Thir hai, co ché nay gin cac quyén c nhin vdi céc
quyén cua cdng dbéng. Lich sit dau thwong cia chiu Phi trong
that ky bi chu nghia thue dan thémg tri va khai thac, dic biét la
trong v.ém dé budn bén nd 18, d4 khién cac dén tdc chiu Phi nhan
thirc ring ho la nhiing nan nhén 16n nhit cia nhimg vi pham
quyen con ngudt dudi goc do tap thé. Vi vay, khac véi co ché
quyén con ngudi chdu Au nhdn manh t&i yéu t5 c4 nhan va bao
vé céc quyén ca nhan, co ché quyén con ngudi chau Phi nhan
manh 16i yéu t cong dong”'®. Viée gén két cac quyén ¢4 nhan
v6i céc quyén cua cdng ddng ciing 14 dé nhim han gén sy ran niit
trong cac xd hoi chau Phi do hiu qua ciia nhiéu nam ném dudi sy
théng tri theo thu doan ‘chia dé tri” cuia thuc dan phucmg Tay.
Thir ba, co ché nay ghi nhin va ¢d vii quyén phat trién, Quyén
phét trién dugc dua vao thanh mot didu khoan riéng trong Hién
chwong chau Phi vé quyén con ngudi va quyén cac dan toc (Diéu

2.3 mot goe dd khac, diku ndy con xudt phat tir triét 1y truyén thong cua ngudi
chéu Phi. Theo Emmanuel Bello, “quan niém mdt ca nhén hoan t0an ty do, I\hong cé
trach nhiém va di 1ap lai véi xa hoi 1a khong phu hop véi trlct 1y coa chiu Phi”, v

*& ¢hau Phi, con ngudi 12 mot phan cva cng dong vt cac quycn con ngudi chi ¢é thc
dugc giai thich va xem xét trong bdi canh quyén cia cong ddng”, Emmanuel G. Bello,
“The African Charter on Human and Peoples’ Rights. A Legal Analysis”, Recueil des
Cours de I'Académie de Drott international, 1985, 1r.32.
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22). Piéu nay co ban xuét phat tir tinh trang cham phét trién &
chau Phi dan t¢i nhu cdu va mong mudn cta cac dén to¢ & chéu
luc nay dugc phat trién kinh té dé cai thién cac diéu kién séng,
sanh ngang cung cdc chau luc khac. Ngoai ra, Hién chuong chiu
Phi vé quyén con ngudi va quyén cac din tdc ciing bao adm mot
s& quyén tap thé nita nhu quyén duge hoa binh (Didu 23), quyén
duoc c6 mot mdi truomg thoa dang (Diéu 24) — diéu ma khong
thiy & céc vin kién chung vé& quyén con ngudi cua cac khu vuce
khac.

Mic du Hién chuong chau Phi vé quyén con ngudi va quyén
cac dan toc cb nhidu quy dinh tién b, ddc déo, song khéng thé pha
nhén 12 co ché bao dam thuc thi quyén con ngudi & chiu luc nay
chura phat trién bing & céc chau luc khac (chdu Au, chdu M§).

4. Thuc trang va trién vong ciia co ché thiic diy va bdo vé
quyén con nguoi ¢ chiu A

Chéu A - chau luc khdng 15 vé con ngudi véi dan s chiém
mét nira nhéan loai - ¢6 qui nhidu khéc biét vé ton gido, vin hoa,
lich str, chinh trj va ca kinh té. Day c6 1& 1a Iy do chinh khién
chiu A 1a chéu luc 16n nhit nhung duy nhét hién chua thiét I3p
duoc co ché chung vé bao vé va thic day cac quyén con nguoi.

Mic di vao ndm 1993, trong tién trinh chudn bj cho Hoi
nghi thé gioi 1an thir hai vé quyén con ngudi, cac qubc gia chiu
A d3 co tidng néi chung vé vin dé niy trong Tuyén bb Bangedce
vé quyén con ngudi (The Bangkok Declaration of Human
Rights), nhung xét tong thé, trong tuong lai gin khé c6 thé thanh
lap duge mot co ché quyén con ngudi ctia khu vye chau A. Ciing
lién quan dén van dé nay, nam 1997, mot td chirc phi chinh phu
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tru s& & Hong Kong ¢6 tén la Uy ban quyén con nguoi chiu A
(Asian Human Rights Commission) da van dong céc t6 chic phi
chinh phit trong khu vyc théng qua Hién chuong quyén con
ngudi chéu A (Asian Human Rights Charter)’, tuy nhién van
kién nay khéng mang tinh phép ly va anh huéng ciia né trén thuc
té rit han ché.

Dt vy, & mét s6 phan clia chiu A hién da tdn tai nhitng vin
kién va thiét ché chung, cho thdy nhitng trién vong nhét dinh v&
thic dy va bao vé& quyén con ngudi, cu thé nhu sau:

Trong khu vuc thé gi6i Ardp, hién di c6 cdc vin kién vé
quyén con ngudi bao gom: Tuyén b6 Caird vé quyén con nguoi
trong cdc quéc gia Hoi gido (Cairo Declaration on Human
Rights in Islam), 1990; Tuyén bé vé bao Vé ngudi tf nan va nguoi
bi chuyén dich trong thé gici Ardp (Declaration on the
Protection of Refugees and Displaced person in the Arab world),
1992, Hién chuong Ardp vé quyén con nguci (Arab Charter on
Human Rights), 1994. Hién tai, cac nudc Ardp dang thao ludn dé
tién t6i thanh lap mot co quan bao vé va thuc ddy quyén con
ngudi clia khdi nay dua trén nhitng van kién d4 néu.

DPong Nam A 1a noi duge coi 1a c¢6 méi lién két tidu khu
vye chiit ché nhit tai chau A voi Hiép hoi cic qubc gia Dong
Nam A (ASEAN) dugc thanh 1gp tir nam 1967, hién gbm mudi
qude gia thanh vién. Nam 2008, Hién chicong ciia Hiép héi quoc
gia Dong Nam A dugc théng qua, danh ddu mdt bude ngodt quan
trong trong lich sir phat trién cua 18 chic nay. Ngoai cac ndi
dung khic, Hién chuong cé mdt didu khoan (Piéu 14) quy dinh

' Xem thém: http://AHRC.org. hk
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thanh 13p co quan quyén con ngudi khu vue. Ngoai Hién
chuong, vin dé bao vé va thic day quyén con nguoi con duge
ghi nhan trong nhiéu van kién khac cua Hiép hdi nhu Chuong
trinh hanh déng Ha N§i (1997-2004); Chuong trinh hanh dong
Viéng Chian (2004-2010); Tuyén bd vé su tién bd ciia phu nif cia
ASEAN (1988); Tuyén b vé& xo6a bé bao luc chéng lai phu nir &
khu vuc ASEAN (2004); Tuyén bd chéng lai viéc budn ban
nguot, ddc biét 1a budn ban phu nit, tré em & ASEAN (2004);
Khuén khé hop tac ASEAN-UNIFEM (2006); Hop tac ASEAN-
UNICEF vé tré em; K& hoach hanh dong ASEAN vé tré em
(1993); Tuyén b6 ASEAN vé nhimg cam két v& wé em &
ASEAN (2001); Tuyén bd chéng budn ban ngudi, dac bidt la
buén bah phu nir va tré em (2004); Tuyén bd ASEAN vé bao vé
va thic ddy cac quyén cia ngudi lao dong di tra (2007)... Hién
tai, cdc qudc gia ASEAN di thanh 18p mot co quan bao vé va
thiic ddy quyén con nguéi chung cua Hidp hdi, co quan nay
chinh thac hoat ddng tir thang 9 ndm 2009 nhung cdn dang thao
ludn vé vi thé, chue nang, nhi¢m vy, co cu td chirc va phurong
thirc hoat ddng cia co quan nay.

IV.Co ché qudc gia vé bio vé va thiic diy quyén con nguwdi

1. Cdc co quan quoc gia vé bdo vé va thiic diy quyén con
nguoi

Co ché qudc gia v& bao vé va thuc ddy quyén con nguoi
XUat phét tir va nhim thue hién nhitng nghia vu cia cdc nha nude
dugc néu trong tat ca cac van kién québc té v& quyén con ngudi.
Céc co ché qudc gia bao vé quyén con ngudi, néu xét theo nghia
réng, rat da dang. V& ly thuyét, céc co quan nha mrde ¢ chire
nang duy tri én dinh, trit tu xa hdi va bao dam quyén cta ngudi
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dén. Céc chinh quyén déan chii tén tai dé phyc vu nhan dan, do
do, cac co quan lip phap, hanh phip va tu phip déu cé chirc
nang bao vé quyén con ngudi. Tuy nhién, chinh céc co quan va
vién chirc nha nuéc cling déng théi 14 cha thé chinh vi pham
quyén con ngudi, vi vy, nhiéu quéc gia trén thé gidi da thiét lap
cac co quan doc 1ap hodc ban dfc 1dp véi bd méay nha nude dé
tang cudmg hi¢u qua cia viée bao vé va thiic day cac quyén con
ngucrl Dudi day khai quat mot sd dang chinh cua cic co quan
qudc gia vé bao vé va thic diy quyén con nguoi (national
institution on the protection and promotion of human rights hoac
national human rights intitutions — NHRIs) ma di duge thanh
1ap & nhidu nude trén thé gidi:

a) Uy ban quyén con ngudi quoc gia (National Commissions
of Human Rights).

Thiét ché nay thuong bao gdm nhidu thanh vién dai di¢n
cho nhiéu nhém x4 hai, nghé nghiép. Tén g01 cua thiét ché nay
co the khac nhau glua cac nude, vi du nhu Uy ban/Trung tim
quyén con ngudi quéc gia, Uy ban quyén con ngudi va binh
ding... Co s phap ly cho vige thanh 13p va hoat dong cua thiét
ché nay ciing khdc nhau gifra cac nude. Vi du, né ¢6 thé dugc
quy dinh trong Hién phap (Philippin, Thai Lan...), bang mét dao
ludt cu thé (Malaixia...), béi mét nghi quyét cua Nghi vién
(Pan Mach..), hosc theo mft quyét dinh cia Téng théng
(Indénéxa...).

th chung, chirc nidng co ban cia céc iy ban quyén con
ngudi quoc gia la bao vé cac ca nhin khoi sy phan biét ddi xir va
thic day cac quyén con ngudi, dac biét 1a quyén ciia céc nhém
x4 hdi d€ bi xam hai hodic phan biét déi xir nhu phu n#, tré em,

495



nguoi thidu sé, ngudi ban dia... Co nhimg Gy ban duge giao tham
quyén xUr ly tat ca vi pham cic quyén dugc néu lén trong Hién
phap, trong khi mdt s& khdc chi ¢6 thdm quyén xu 1y nhimg vi
pham vé ching téc, ton gido, gidi, quan diém chinh tri.. Mét
chirc nang quan trong nlta cua cac u) ban quyén con ngudi quéde
gia 12 tiép nhin, dlcu tra va gidi quyét nhng khiéu nai cua cic ¢
nhan va cac nhom vé nhiing vi pham quyén con ngudi theo phap
ludt qube gia.

Bén canh céc chic nang ké trén, nhiéu Uy ban quyén con
ngudi que gia duge giao tham quyén nghién clru chinh sich va
hoat ddng lién quan dén quyén con ngudi cua chinh phi dé phat
hién nhimg han ché va dé xuat cic bién phap khic phuc va thic
déy sur tién bd. Céc fiy ban ciing ¢6 thé duoc giao quyén gidm sat
hoat dong cua cac co quan nha nudc trong viée tuin thn phap
ludt qubc gla va qudc té vé quyen con ngudi. Cudi cing, nhiéu
Uy ban quyén con ngudi qubc gia con duge giao chic nang? glao
duc, tuyén truyén ning cao nhén thirc cia nguoi dén v quyén
con nguoi.

b} Ombudsman:

Co ché Ombudsman xuét hién ddu tién tai Nghi vién Thuy
Pién vao nam 1809. Thuit ngir “Ombudsman” c6 ngudn gbe tir
tiéng Thuy Dién (c6 nghia 1a ngwoi dai dién). Tai mot s6 qubce
gia, Ombudsman tuong dwong voi thanh tra giam sat Québc hoi
hoac thanh tra nha nuéc. Ombudsman c¢é mét by may gitp viéc,
thuomg goi 1 Vin phong Ombudsman' .

" Hi¢n tai, khong chi dimg lai ¢ cip quic gia. dinh ché Ombudsman con duge hinh
thanh & trong doanh nghiép. 1d chire phi chinh phi va té chic lién chinh phu (Lién minh
chiu Au). tuy nhién, Ombudsman duge dang phd bién dé chi mt quan chic nhi nurde.
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Nhin chung, chitc ning chit yéu cia Ombudsman 1a giam sat
su ¢dng bang va hop phdp ctia bd may hanh chinh céng. Cu thé,
van phong Ombudsman ¢6 trach nhiém bao vé quyén ciia nhimg
nguol 13 nan nhin cia nhimg hanh vi, quyét dinh cda co quan
hanh phap. Do dé, & cdc nudc ¢6 dinh ché nay, Ombudsman
thuong duge coi la trung gian hoa giai gitra ca nhén c6 quyén bi
xam pham véi chinh quyén. Hién tai, mot sb qudc gia trén thé
gioi da thanh 14p Ombudsman nhu 1a mét co ché quée gia dé
thiic ddy va bao vé quyén con ngudi (Pan Mach, Thity Bién, Ao,
Tay Ban Nha, Vénéxuéla...)

Quy trinh hoat ddng cia Ombudsman & cic quic gia turong
dbi gidng nhau. Ombudmans nhin khiéu nai tu cdng ching va
tién hanh diéu tra néu vu viéc thudc tham quyén cua minh. O
mét sé qube gia, ngudi dan ¢6 thé giri don khiéu nai trure tiép dén
van phong Ombudsman, nhung & mét s6 qubc gia khac, ngudi
dén chi c6 thé giri qua trung gian nhu théng qua cac nghi s§ qubc
hdi & dia phuong. Céc don khiéu nat ter(‘:mg dugce gilt bi méit
danh tinh vA Ombudman khéng dugc tiét 16 v& ngudi khiéu nai
néu chua dugc sw ddng y cua ho.

Khéng chi giai quyét cac vu viée khi duoc yéu cau, gibng
nhu cdc 0y ban quyén con ngudi qubc gia, & nhidu nudc,
Ombudsman con c6 thim quyén cha dong tién hanh didu tra
nhimg vi pham quyén con nguoi trén pham vi rdng hoéc thu hat
sy quan tdm lén cta cdng chL’m;:, Nhin chung, thim quyén cua
Ombudsman va uy ban quyen con ngudi qubce gla ¢6 nhiéu diém
gidng nhau lién quan dén tiép nhan va gidi quyét khiéu nai. Tuy
nhién, hai co che ndy vin c6 nhimg diém khac biét (d6 Ia ly do
ma mdt sé qude gia ¢6 ca hai loai co ché, vi du nhu Pan Mach).

497



Sy khéc nhau thé hién & chd Ombudsman chi yéu bao dam cong
bang va phap ché trong quan ly hanh chinh, trong khi cac uy ban
quyen con ngudi qube gia chil yéu quan tdm dén nhitng vi pham
quyén con ngudi & pham vi réng hon, dac biét 1a cac vi pham
lién quan dén vin dé& phin biét déi xr. Thém vao do,
Ombudsman chil yéu tip trung vao nhitng vi pham quyén con
ngudi clia cac co quan va vién chitc nha nudce, trong khi cac uy
ban quyen con ngudi qudc gia quan tim ca dén ca cac vi pham
quyén con ngudi cia cac cé nhéan va chii the tu nhén'.

2. Vai tro va nhitng né liec ciia Lién hgp quéc trong viée hinh

thanh cdc chuin muc chung vé ho trg hoat djng cua cic co
A x = £ .

quan quyén con ngudei quoc gia

Ngay tir nam 1946, Hoi ddng Kinh té - Xa hoi di dé nghi céc
quéc gia thanh vién “xem xét kha nang thanh lap cac nhém thong
tin hodc Gy ban quyén con ngudi qubc gia dé hop tac trong céac
hoat dong trén linh vue nay véi Uy ban Quyén con ngudi Lién
hop qudc” (Nghi quyét 2/9 ngay 21-6-1946, muc 5) Trong céc
thap ky 1960 va 1970, trén dién dan Lién hop quoc da dién ra
nhidu cude thao ludn vé co quan quyén con ngudi quéc gia, trong
d6 tdp trung vao phuong thirc ma hop tac vorl Cac ¢ quan nay
trong vi¢c thuc thi céc chuan muc quoc te vé quyen con ngucrl
Nim 1978, Uy ban quyén con ngudi Lién hop quéc di td chike
mét cude hoi thdo nhim soan ra cic hudng din cho viée t6 chirc
vi hoat dong cua cac co quan quyén con ngudi qudc gia tai
Gionevo. Két qua cia cudc hdi thdo nay la mot bo cac hudng din
duoc thong qua va dugc chdp thudn boi Uy ban Quyén con ngudi

' Xem thém: National Human Rights Institutions, Professional Training Series
No.4, Centre For Human Rights, Geneva. 1995
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va Dai hdi déng Lién hop quéo Dén nim 1991, Uy ban Quyén
con ngum Lién hop qudc t6 chire mdt hdi thao nita vé co quan
quyén con ngudi quéc gia & Pari (1 ngdy 7 dén 09-10-1991). Két
ludn cua Hoi thao dugc phé chudn béi cua Uy ban Qu}cn con
nguoi trong Nghi quyét 1992:'54 nhu la Cdce nguyen téic lién quan
dén dia vi cia cde co quan quyén con ngudi quic gia (Principles
relating to the status of national institutions, con duoe g01 1a Cdc
nguyén tic Pari). Van kién nay sau d6 dwoc phé chuidn boi Dai
héi ddng Lién hop qubc trong Nghi quyel s6 48/134 (ngay 20-12-
1993) va hién duoc coi 12 nén tang cho td chic va hoat déng cua
cac co quan qubc gia vé thue diy va bao vé quyén con nguol.

Ké tir nim 1991, cac hoat ddng ctta Lién hop quoc nham
thiic day vlcc thanh 14p va hoat dong clhia cic co quan quyén con
ngudi qubc gla dat duce nhiéu két qua dang ké. Nam 1993, tal
Hoi nghi qude té 16 chirc tai Tunis (Tuynidl) do Lién hop quoc
bao trg, cic co quan quyen con ngudi quoc gia dd thanh lap Uy
ban Diéu phéi Quéc té Cdc co quan quyén con nguoi quoc gia
(International Coordmarmg Committee of NHRIs — ICC), co
chirc ning dleu phdi hoat dong cta mang ludi cic co quan quyén
con ngum quéc gia. Nidm 2005, tai cudc hop lan thir 59 cua Uy
ban quyen con ngudi Lién hop quée, Uy ban da thong qua Ngh:
quyét s6 2005/74 (ngay 20-4- 2(}03) trong do, tai khang dinh tim
quan trong cia cic ¢o quan quyén con ngudi qudc gia hiéu qua,
ddc 18p va da thanh phén pht hop véi Cac nguyén tic Pari; kéu
goi sy tham gia ctla cic co quan quyén con ngudi qudc gia vao
cac hoat dong cua Uy ban quyén con ngudi va cac co quan Lién
hop qubc; yéu cu Té dng thu ky Lién hop qude hd tro hoat déng
cta ICC... Gan day nhit, Nghi quyét sb 5/1 (ngay 18-6-2007)
clia Hoi déng quyén con ngudi Lién hop quéc c6 din chidu dén
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ndt dung Nghi quyét sé 2005/74 cia Uy ban quyén con ngudi
Lién hop qudc, trong dé tiép tuc khang dinh phuong thire tham
gia va tham vén vdi cae co quan quyén con ngudi qudc gia trong
hoat dong ciia Héi déng quyén con nguoi,

3. Cic nguyén tic Pari

Vé th chic cha ¢o quan quyeén con ngudi qubc gia, Cic
nguyén tic Pari khuyén nghj cdn bao dam sy da dang cla co
quan nay gbm dai dién ciia nhiéu loai co quan, t6 chirc trong xa
hdi, trong doé bao gém:

- Céc tb chuc phi chinh pht hoat déng trén linh vuc quyén
con nguol va chéng phén biét déi xtr, cac td chire cdng doan, céc
t6 chire xa hol va nghé nghiép lién quan nhu doan ludt su, hiép
hdi cua cae bac s¥, nha bao cac nha khoa hoc..

- Céac xu huéng ton gido va triét hoc;
- Cac truong dai hoc;

- Céc nghi vién;

- Céc co quan chinh pha.

V& thidm quyén, Cac nguyén tic Pari khuyén khich viéc trao
thAm quyén cho co quan quyén con nguol quéc gia “cang rong
cang tot”, va thim quycn do cin dugce quy dinh trong hién phap
hodc van ban luat Cu thé, co quan quyén con ngudi quéc gia can
¢6 cac thim quyén sau:

- Trinh 1én chinh phu, nghj vién va bat ky co quan c6 tham
quyén nao khic nhitng quan diém, khuyén nghi, dé xuét va béo
cdo vé bét ky vén dé nao lién quan dén thic ddy va bao vé quyén
con nguol;
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- Thic ddy va bao dam su tuong thich cua phap ludt quéc
gia v4i cac van kién phap 1y quoc ¢ ma qudc gia 1a thanh vién,
va vige ap dung chung mét cach hi¢u qua;

Khuyén khich viée phé chuén, gia nhdp va ap dung céc
van ki¢n quoc té vé quyén con ngudni;

Pong gép ¥ kién xay dung cdce bao cdo qudc gia trinh 1én
cac ity ban va co quan Lién hop qudce cling nhu cho céc co quan
khu vuc; khi ¢in thiét bay t6 quan diém vé noi dung cua céc bdo
cao quéc gia;

Hop tac v&i Lién hop qude, cac co quan caa Lién hop
quoe, cac co quan khu vuc va cdc co quan quéc gia vé thiic diy
va bao v€ quycn con ngudi cia cac nude khic;,

H3 trg viée xay dung cac chuong trinh gilang day va
nghién cim vé quyén con ngudi va tham gia trién khai cdc
chuong trinh d6 trén thue té;

Phé bién cac quyén con ngudi va nd luc chéng moi hinh
thire phan biét dbi xir, dic biét la phan biét déi xir vé séc toe
béng viéc tang cudng nhén thic cho céng chiing, dac biét 1 qua
viée gido duc, thong tin, hgp tac vdi céc cor quan béo chi.

V¢ phuong thie hoat dong, cua co quan quyen con ngudi
quoc gia, theo Céc nguyén tic Pari, cic co quan quyén con ngudi
qudc gia can dugce:

Xem xét bit ky van dé nao vé quyén con ngudi thude
pham vi chirc nang cia co quan, mét cach chi ddng hoic theo
dé nghi cia chinh quyeén hodc cta cac té chire, ¢a nhan khdc;
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- Xem xét ¥ kién cua bt k¥ ¢4 nhan nao va tim kiém bt
ky thong tin, tai liéu can thiét nao cho viéc danh gia thuc trang
vé quyén con ngudi ma thude vé pham vi chirc nang hoat dong
cla co quan;

- Truc tiép tra 1di cong lusn hodc théng qua cac co quan
bdo chi, dic biét trong viéc phd bién cac y kién va khuyén nghi
cla co quan;

- Gip g& dinh ky cdc thanh vién cla co quan;

- Thiét 14p cc nhém hoat ddng, céc van phong dia phuong
hoic khu vue nhdm hd tro viée thuc hién cc chirc nang cia co
quan;

- Duy tri tu van cho céc co quan, t6 chirc khéc ctia quoc gia
ma cé trach nhiém trong viée giai quyét cac van dé vé quyen con
nguoi (dic biét 1a cac co quan thanh tra, hoa giai...);

- Quan tam, phat trién quan hé véi cac 16 chirc phi chinh
phi hoat ddng trén linh vyc quyén con ngudi, phat trién kinh €
va x4 hoi, chéng phan biét dbi xit, bao vé& quyén clia cac nhom
d& bi tdn thwong (dic biét 1a tré em, lao dong nhép cu, ngudi ti
nan, ngudi khuyét tat v& thé chét va tdm thin) ho#c tai cac khu
vuc dic biét.
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CHU DE THAO LUAN CUA CHUONG

. Co ché bao vé, thuc diy quyen con ngudi cia Lién hop québc
¢6 nhimg uu thé va han ché gi so v6i cac co ché khu vie va
co ché qudc gia?

. Nhitng diém glong va khac nhau giira hai co ché bao v¢ va
thiic day quyén con ngudi caa Lién hop quéc (co ché dya trén
Hién chuong va co ché dua trén cdng udc).

. Nhtmg diém gidng va khic nhau giira Uy ban quyen con
ngudl Lién hep quoc (trude kia) va Hoi ddng quyén con
ngudi Lién hop qubc (hién nay).

- Nhén xét vé tac dong va trién vong clia cor ché cua Lién hop
quoc vé quyén con ngudi voi viée bao vé va thiac dy cée
quyén con ngudi trén thé giGi.
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CHUGNG VIII

LICH SU PHAT TRIEN VA QUAN DPIEM, CHINH
SACH CO BAN CUA DANG, NHA NUGC VIET NAM
VE QUYEN CON NGUOT

L. Khii lrgre s phat trién tr twomg vé quyén con ngwdi trong
lich sit Viét Nam

3 Viét Nam, tu tuéng vé quyén con ngudi trirde hét thé hién
qua nhimg y ni¢m va hanh ddng khoan dung, nhin dao. Vai y
nghia [a nén tang cla su ton trong va bdo vé cic quyén con
ngudi, long khoan dung, nhin dao 1a nhimg gia tri vin héa tét
dep chung cia toan nhan loai, tdn tai va phé bién & tit ca cac dan
toc trén thé gidi trong d6 ¢6 Viét Nam. Nhung véi dén toc Viét
Nam, xét & mot sb khia canh, long khoan dung, nhén dao duge
thé hién mot cach ndi bat. Didu nay xudt phat tir lich sir hing
ngan ndm nhén dan Viét Nam doan két kién cuomg chéng choi
v6i thién tai va cac thé luc ngoai xdm cla ngudi Viét Nam.
Chinh lich sir 1au doi va diéu kién séng khic nghiét da hun dae
Ién nhitmg gid tri van héa, tinh thin tiéu bidu cta dan tdc Viét
Nam, d6 1a su cén cu, nhan nai va kién tri trong lao ddng; tinh
than doan két chiu dung, hy sinh vi chng ddng; ¥ chi d4u tranh
bat khudt chéng ngoai xam; tinh than nhan a1, do lugng, vi tha
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trong déi xir v&i nhimg ngudi 1am 18i va déi véi ca nhimg ké
xam lurogc.

Tu tuong khoan dung, nhan dao ké trén truéc hét thé hién
trong cac truyén thuyét va kho tang tho ca dan gian cla Viét
Nam. Hau hét ngudi dan Viét Nam déu thuée nhimg cdu ca dao,
tuc ngirt nhu: “Thuong ngudi nhu thé thuong than™, “Liy 4n tra
oan”, “Danh ke chay di chir khong ai danh ngudi chay lai”, “Béu
oi thuong ldy bi clng, tuy rang khac giéng nhung chung mot
gian”... Do anh huéng cia Phat gido, hiu hét ngudi Viét Nam it
nhiéu déu tin réng cudc doi “c6 nhén cd qua”, “gico gi gat ndy”,
vi vy déu ¢6 y thirc “tu nhan tich dire” dé cho ban than va con
chdu sau ndy ¢6 dugce cude séng binh yén, an lac.

Nhimg tir tuong khoan dung, nhan dao khdng chi duge phd
bién trong dan gian ma con anh hudéng dén cich thirc cdm quyén
qua céc thoi dai. Tir théd céc vua Hung dung nudc, céc tridu dai
phong kién Viét Nam da cha v két hop gitra “nhan tri” v6i “phép

tri”, gitta “trj qudc” va “an dan”. Tu tudng “lay dan lam gbc” da
duoc Tran Hung Dao, Nguyén Trii dé ¢cdp mdt cach truc tiép va
gian tiép tir nhimg thé ky XIV, XV... C6 I& bdi vay, lich sir cac
triéu dai phong kién Viét Nam khong ¢6 nhidu trang tan bao, khéc
liét nhu & cae nude khac trén thé giéi ma nguge lai, hau nhu & théi
k¥ nao cling ¢6 nhimg vi du vé tinh thin khoan dung, nhan dao dbi
voi nhimg ké 1am lac va ké ca nhimg tén gisic ngoai xdm.

1. Tw tuéng va s phdt trién vé quyén con ngwoi & Vigt Nam
trong thoi Ky phong kién

Vao thot ky nha Ly, theo Pai Viét sir ky toan thu: "Ngay
mung 1, thang 10 nim Nhidm Ngo (1042) ban hanh Hinh thu.
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Trude kia viée kién tung trong nuéce phién nhidu, quan lai giiy
phép ludt cdu né luat vin, cbt lJam cho khic nghiét, thdm chi ¢6
ngudi bi oan ubng qud dang. Vua lay lam thuong x6t, sai trung
thu san dinh ludt 1¢nh, chdm chude cho thich dung voi thai thé,
chia ra mén loai. bién thanh diéu khoan, lam thanh sach Hinh thu
cha mot triéu dai, dé cho nguoi xem dé& hiéu. Sach lam xong,
xuong chiéu ban hanh, dan lay lam tién. Dén day phép xir an dugce
bing thing 15 rang, cho nén mdi déi nién hiéu 1a Minh Pao"'.

Hinh thu do triéu Ly ban hanh 1a b luat thanh vin diu tién
trong lich sir ddn tdc, 1a mét dau mde quan trong trong lich sur
phép quyén Viét Nam. Theo Lich triéu hién chuong loai chi cua
Phan Huy Chq, bg luit nay gdm 3 quyén nhung d bi that truyén.
Méc du vy, qua doan miéu td & trén va nhitng ghi chép tir mot
s6 ngudn sir lidu khac, ¢o thé thdy ndi dung cta bd luat nay thé
hién tinh nhan dao rat cao. Trudc hét, tuy dugc ban hanh dé bao
vé quyén loi cua Nha nuée phong kién tip quyén, song bd luat
ndy da bao gdm nhimg quy dinh nhdm han ché sy léng quyén,
lam quyén 4p bic dan lanh cta gi6i quan lidu quy tdc. Thém vao
do, bd luat nay chira dung nhiéu quy dinh giau tinh nhan vin,
nhan dgo, ching han nhur quy dinh cdm mua ban va bt hoang
nam (iré em trai) lam nd 1€ va khong quy dinh 4n tr hinh (diéu
ma sau nay bi cac sir gia nhu Ngé ST Lién, Phan Huy Chu phé
phéan). Tuy nhién, ndi bat nhit 1a nhitng ghi chép vé ldng nhan
dao su sic cita Vua Ly Thénh Tdn qua hanh ddng cua vua débi
voi tu nhin: "Mua dong, thing 10, dai han, vua bao cac quan ta
hitu ring: "Trdm & trong cung sudi than 16ng tha, mic 4o long
chdn con rét thé nay, nghi dén ngudi td b giam trong nguc, khd

V' Bai Vit sir &y toan fine, Nxb Khoa hoe Xa hgi, HaNgi., 1998, tap I, tr.263.
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s vé gdng ctm, chwa 16 ngay gian, in khéng no bung. mic
khong kin than, khén khd vi gié rét, hodc co ké chét khong dang
161, trAm rdt thuong x6t. Viy 1énh cho [itu ty phat chan chiéu va
cp com #n ngay hai bita™'. Ngoai ra, theo mot sb st lidu, vao
nim 1029, vua Ly Théi Tong cho dat 1du chudng dé ngudi dan bi
oan (rc dén danh chudng xin duge xem xdt, phan xir. Day c6 thé
coi & mdt trong nhimg vi du dién hinh vé sur ton trong va bao vé
quyén con ngudi trong thi ky phong kién & Viét Nam.,

Triéu Trén voi ba lan chin dimg vé ngwa hung tan cua quén
Nguyén Moéng da ghi ddu nhimg chién cong hién hach vao bic
nhét trong lich sir dan 16c, déng théi con ndi tiéng véi 1O nghi
Dién Héng (1284) thé hién mét cach dic bidt sinh dong tinh than
1iy dan 1am gde. Tu tudng nay sau dé cling duge khac hoa bai vi
anh hing din tdc Tran Hung Pao, ngudi trude khi qua doi con
khuyén vua cin quan tam dén dan, “khoan thu strc din” dé lam ké
“sdu ré bén géc”. O médt goc d6 khac, tinh thin nhan dao, nhan
vin thoi nha Trdn con duge phin 4nh qua hinh anh cta Nha vua
Tran Nhéan Tén, ngudi duge coi 1a mot Phat hoang. Song, cu thé
hon ca 1a viée nha Trin dbi xir nhan dao véi tit binh. Trong cude
chién chéng quan Nguyén Méng lan thir hai, quan dan nha Trin
bt duge O Mia Nhi - mot tén tudng gidc cuc ky tan bao - nhung
da khong giét ma con déi dai tir té va tha cho vé nude, dé lai mot
vi du dién hinh vé 1dng khoan dung, nhan dao véi ké tha. Tinh
than khoan dung, nhin dao dé con thé hién & thai do va cach hanh
xir ctta Vua Tran Nhin Tén véi Toa Do, V& vén dé nay, Dai Viét
st ky toan thu chép ring: “Vua Tran Nhan Tén tréng thdy th

' Pai Viét sir k¥ toan thu, sdd, 1ép [, 271,
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cdp cia Toa D6, thuong hai néi: “Ngudi lam t6i phai nén nhu thé
LT . P \ : . - 2
nay,” rbéi ¢di 4o ngu bao pha 1én va sai quan dem di chon”,

Néu nhu tinh than khoan dung, nhan dao & céc tridu dai Ly,
Trin chu yéu thé hién trong thoi gian chinh thire trj vi, thi & thoi
L&, n6 dugc thé hién ngay trong giai doan xdy dyng vuong tridu.
Nha L&, v&i cudc khang chién truémg ky 10 nam chéng quan
xam luge nha Minh da khdng chi dé lai trong lich sir dan toc Viét
Nam mét tam guong vé tinh thin khéng chién kién cuong, bét
khudt ma con dé lai mot vi du dién hinh vé long khoan dung,
nhén dao véi ke tha. Vé vin dé nay, sir ci da ghi lai 16 rang ring,
sau khi Vuong Théng chép nhén nép thanh Bong Quan ra hang,
nghia quin Lam Son da khong giét ma con cung cép ngua, xe,
thuyén bé dé hin va 10 van quin Minh duge yén én rit quén vé
nude, mc da trude do, chinh nhitng ké x4m luge nay da umg
“nuéng dan den trén ngon Ira hung tan, vii con do xudng him
tai va” (Binh Ngé Dai cdo), gdy ra bao dau thuong, tang toc cho
nhan ddn Viét Nam.

Song, xét vé tinh thdn nhan dao, c6 1& dic biét va ndi tiéng
hon & thoi Lé chinh la ndi dung ctia by "Quéc triéu hinh luat" (thé
ky XV), hay con goi 1a B§ luit Hng urc. Bo luat Hong Die di ké
thura nhimg gia tr tinh hoa truyén théng vé k¥ thudt 1dp phip va
dac biét la tu tudng nhan dao cia dan toc, duge nhidu nha ludt

? Theo mdt ngudn sir khic (An Nam chi hrge, quyén 4, do L& Thc - ké phan boi da
trng tham gia cude chién nay viét) cho ring vao thang 3 nam At Dau (1285) trong khi
cim quan danh chgn cho bon O Ma Nhi chay trén vé Trung Quéc theo duimg bién,
Toa D4 bi thua, dinh ty tir shung duge quén ta ciru séng va ddi xir tir t&. Cy thé, Lé
Téc viét: “Pén Bai Khanh Thanh 136a, bj Bé tudng la Lé Cude Truong lam phan kéo
quin Nam dén danh. O Ma Nhi, Van 140 hiu Luu Khué ditng thuyén nhd thodt than.
Mot minh Tiéu Ly (titc Toa D) giir chiée thuyén & mat sau chéng véi quan Nam, bi
thua ben ty vén, nhumg dugc quin cia Thé i ciru séng va dbi dai tir &,
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hoc trong va ngoai nudce coi 1a mdt trong nhitng bd lut chat che,
ddy dit, tién b6 nhit cta céc tridu dai phong kién Viét Nam, c6
thé xép ngang hang v&i nhimg bo lut ndi tiéng trén thé gioi. Bo
[udt ndy chira dung nhidu diéu khodn ¢6 ¥ nghiia khang dinh va bao vé cac
quyén con ngudi, tiéu biéu nhur:

- P& bao vé tinh mang, nhan pham va tdi san cta ngudi dan,
B luat Hong Pirc ¢6 c¢ic quy dinh trimg phat nhimng hanh vi nhu
bét ngudi dem ban, giét ngudi, hiép dam, cudp cla, dn trdm, doa
nat ngudi d& cudp doat clia cdi, vu cdo ngudi khéc... (cac
chuong Pao tac, Dau tung va Tra nguy).

- P& bao v& nguoi dan khéi bi nhiing nhidu béi gisi quan lai,
cuong hao, Bé luat Hong Dic ¢6 cdc quy dinh trimg phat nhitng
hanh vi nhu phong ngua nghénh ngang trong kinh thanh va gay
rdi loan, sach nhidu dan, ty tién bt gitr ngudi, an hdi 16, bat dan
phu 1am viéc riéng cho minh; tu tién liy ctia din dé lam viéc
riéng; cdy thé bt trdi ngudi bira bii; bé qua khong trinh bao viée
diy t& nha quyén quy lam hai dén... (chuong Vi ché).

- Dé bao vé nhing dbi tuong yéu thé trong xa hoi, Bo luat
Héng Dirc ¢6 cac quy dinh nhur: trimg phat trudng ho ty tién ban
rudng cia dira chau md cbi; con nudi duge phin chia tai san;
chire dich trong lang xa phai gitp do nhing ké dau dm khong noi
nuong tra, chim séc nhimg ngudi goa vo, goa chong, md cdi,
tan tat, nghéo khé khéng thé tr minh muu séng, va phai 1 chirc
chdn cit cho ngudi chét khong ¢6 than nhan...

- Diic biét, dé bao vé phu nit, B luat Héng Ditc ¢6 céc quy
dinh: con gai thiy chong chua cuédi ¢é ac tit ¢é thé kéu lén quan
ma trd do sinh 1& (Ditu 322); néu chdng bé mic vo 5 thang ma
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khong di lai thi vy duge quyén kién ién quan dé bo chdng (Didu
308); chéng khong duge nguoc dai vo (Pidu 482); khi ly hén,
tai san cha ai ngudi dé duge nhén riéng va chia doi tai san
chung cta hai vo chdng (cac didu 374, 375 va 376); con gai
cfing duge quyén thira ké tai san cia cha me dé lai nhur con trai,
trir phdn tai san danh cho viée huong hoa (Diéu 388)...

Dén triéu dai Tay Som, mic du chi duy tri duoc vuong
quyén trong mot thoi gian ngan (1789 - 1802), song qua mdt sb
chiéu chi clia Vua Quang Trung nhu chiéu 1én ngdi, chiéu ciu
hién, chiéu khuyén ndng, chiéu lap hoc... ciing cho thdy su ké
thira tinh thin nhén vin cia dan toc mot cach rdt rd nét. Tridu
Nguyén, mic di bd "Hodng triéu luft 16" (con goi la B ludt Gia
Long) bi coi 1a khiic nghiét, song nhiéu vua nha Nguyén ciing ¢6
nhifng chinh sich tién b§ va phan anh tinh thin nhan van, nhén
dao cua dén tdc, trong d6 dic biét 1a nhitmg chinh sach chiéu md
ngudi din khai khan dit hoang ma da g6p phan m& mang bo cdi
cho din t¢c vé phia Nam nhiéu hon tAt ca cac tridu dai trudc
cong lai.

O mét goc 46 khée, tir tuong v& quyén con ngudi xuyén subt
trong thi ky phong kién & Viét Nam con thé hién & truyén théng
dan chu trong nhiéu linh vye, ma tidu bidu la trong viéc quan ly
cdng ddng, tuyén dung va s dung nhan tii, va ké ca trong viée
thao luin va quyét dinh cac cong viéc ‘quée gia dai sy,

Vé khia canh thir nhdt, trong luin van tién s "L'inviduelles
Dans La Vielle Cite Annamite” (Cd nhdn trong xd hdi c6 An
Nam) (1932), luét su Nguyén Manh Tudng da phén tich co ché
dén chi trong quan 1y lang xa & Viét Nam, theo dé, triéu dinh chi
bd nhiém quan cai trj dén cép phi huyén, con céc chite dich tir
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tdng trd xudng thude vé quyén biu cur cua dan. Nguoi dan tu
chon nhun‘g, ngudi ma ho tin cay dé bau vao nhimg “Hoi dong ky
dich” dé thay mat ho giao thiép véi cac co quan nha nudc cip
trén cling nhu trong nom met cing viée chung trong hat. Bén
canh d6, ngudi dan cling 14p ra Huong wdc, ty nguyén tudn thu
Hong ude va giao cho Hoi dong ky dich chi tri 6 chire thuc
hién. Huong udc b hiéu luc dp dung rét cao trong pham vi ling,
x4 (ngudi dén thuong néi “phép vua thua 1& lang™). Co ché dén
chit nhu vdy d3 tén tai ca ngan nim & Viét Nam, vimg chic dén
mire d6 nhimg ké xdm luge phuong Béc va thuc dén Phap cling
khdng phd vy hodc ddng hoa dugc. O goe 4o quyen con nguorl
day o thé coi 12 mdt minh chimg sinh déng cho thdy tr tudng vé
quyén dén chi caa ngudi dan trong viée tham gia quan 1y nha
nude dd bat ré tir rat sém & Viét Nam.

Vé khia canh thir hai, ché do khoa cur va quan chirc trong
théi ky phong kién & Viét Nam dat nén tang trén nguyén tic
tuyen chon va su dung nhin tai; theo d6, bit k¥ ngudi nao, di
xuét than tir dau, néu hoc giol, thi do déu duge ra lam quan. Lich
sir Viét Nam con ghi nhin nhidu vi du v& nhimg vi quan lai 16i
lac xudt thén tir cac gia dinh nghéo khé hay hén kém trong xa hoi
(vi du, Pao Duy Tir - mét chién luoe gia hang diu cia Chia
Nguyen & Dang Trong - ¢6 cha m¢ la phuong hat), cling nhu
nhiéu cau chuyén vé cic vi quin vuong trong vong nhin si, tri
thire (vi du. viée Lé Loi trong dung Nguyén Tréi, viéc Hoang dé
Quang Trung ba lin dén tan noi & 4n moi La Son Phu tr Nguyén
Thiép ra gitp nude hay viée Vua Quang Trung thu phuc Ngd
Thoi Nhiém...) Trdn trong va binh diing trong viée tuyén chon
va sir dung nhén tai [a truyen thong cia din tdc Viét Nam, duge
thé hién trong cdu: "Hidn tai la nguyén khi clia qubc gia" duge
khic ghi mét cdch trang trong trong Vin Miéu Qudc Tir giam,
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ciing nhu trong siic 1énh “Phung Chi Ciu Hién” {vang chi vua ra
tim ngudi gidi) ma quan lai ciia cac triéu dai duge vua ban khi
l[im nhiém vu trong cac khoa thi. Trén phuong dién quyén con
nguon & goc dé nhéat dinh, trén trong va binh dang trong v1ec
tuyén chon, sir dung nhén tai phan dnh tu tuéng vé& cic quyén
dan chu trong vié¢c tham gia quan ly nha nudce, quan ly x3 hdi ma
rit duge dé cao trong thoi dai ngay nay.

Vé khia canh thir ba, Hoi nghi Dién Hong (da dé cap o trén)
c6 thé coi 14 mdt vi du dién hinh cta tinh thén dan chu “liy dan
lam gdc” ctia cac triéu dai phong kién Viét Nam. V& vin dé nay,
hoc giad Trdn Trong Kim timg viét: "Nguyén Nho gido 14 cai hoc
¢in ban cita nude ta khi xua, ma vé dudng thue té, thi c4i hoc iy
rat chi trong & su trf nude. Tri nude thi phai liy dan lam gbc,
nghia [ phai lo cho dan dugc sung tac, phai day d3 dén cho bidt
dao 1y vd mé mang tri tué cta dan".! Thém vao do: "Khi ¢6 viéc
gl quan trong, thi vua ha dinh nghi, nghia la giao cho dinh thin
ban xét. Cac quan bét ky 16m bé déu duge dem ¥ kién cta minh
ma trinh bay. Viée gi &3 quyét dinh, dem déng 1én dé vua chuin
y. tdi mai thi hanh. Vua tuy ¢6 quyén Ién that nhung khéng duge
lam diéu gi trai phép thudong. Khi vua ¢6 lam diéu gi 1am 151 thi
cac quan Giam sat Ngu Sur phai tdu bay ma can ngén vua. Trir
nhitng éng vua bao nguge khong ké, thudng 1a vua phai nghe 1o
can ngin clia céc quan".2 Nhu vay, ké ca trong viéc ban dinh
nhitng viéc “quéc gia dai su™, cac tridu dai phong kién Viét Nam
da thé hién tinh dan cha & muc d6 nhit dinh. Déy ciing 1a minh
chimg cho sy ton tai clia tu tudng vé& céc quyén dan chi trong

“* Trin Trong Kim. Figr Nam Sie huve, Nxb. Van hoa -Thong tin, Ha Ngi., 2002, tr.
508.
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viéc tham gia quan 1y nha nudce, quan Iy xa héi & Viét Nam trong
th&ri ky phong kién.

2. Tu twéng va sie phdt trién vé quyén con ngudi  Vigt Nam
trong tiroi ky Phdp thugc

Trong thoi ky thue dan Phap d6 hd, nhin chung cac quyén
co ban cua ca din toc va cta mdi ngudi dan Viét Nam bj tudce bd
hodc han ché nghiém ngit. Tuy nhién, cfing trong thoi ky ndy,
nhitng tr tuéng tr do, binh dang, bac 4i cua Cach mang tu san
Phap, va sau ndy la tu tudng vé ddc l4p, giai phong dan toc, giai
phéng giai cip cia Cach mang thang Mudi Nga di dugc truyén
ba manh mé vao nudc ta, tao ra nhitng anh hudng to lom dén su
phat trién cta tu tuéng, phap luat va thuc tién vé quyén con
ngudl & Viét Nam.

Ngay tir cudi thé ky XIX, nhidu nhén si, tri thie va nha cach
mang Viét Nam nhur Phan B6i Chau, Phan Chu Trinh, Nguyén An
Ninh, Phan Vin Truomg, Huynh Thic Khang, Nguyén Ai Quéc. ..
da tiép thu cdc tu tudng tién bd cila nhan loai, déu tién Ia nhimg tu
tudng tu do, binh de:mg, bac 41 cia cach mang Phap, sau d6 1a tu
tuomg vé din quyén va quyén binh ding, dbc 14p din toc trong cac
hoc thuyét Tam Dén ciia Ton Dét Tién, Tuyén ngén Doc 14p cua
MY va trong cac van kién cua chu nghia Mac Lénin... Két qua 1a
nhiéu cudc vin dong cich mang da dién ra vao dau thé ky XX ca
& trong va ngoai nude nhim muc tiéu danh dd ach phong kién,
thuce din, gianh quyén doc 1ap cho dan tdc va cac quyén con
ngud, quyén cong dan cho ngudi dan Viét Nam.

Do anh hudng tién bd ciia cach mang Phép va phong trdo
d4u tranh cia nguoi Viét, vao cudi thoi ky thude Phap, mdt )
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quyén ty do ca nhan, vi du nhu tu do ngdn luén; quyén binh ddng
trude toa an, quyén duge blo chira trong t6 tung.., da duge thia
nhén va thue hién & mirc do nhét dinh. Cu thé, trén phuong dién
binh déng gidi, néu nhu trong c& thai phong kién khong co ngudi
phu nir Viét Nam nao duge di hoc thi dén du thé ky XX da cé
mot s trrdmg trung hoc danh cho phu nit duoc ldp ra ¢ Ha Noi,
Hué va Sai Gon. Nhimg diéu nay phan anh sy phat trién thue
chit ca v& tu tudng va phap luit vé quyén con ngudi ¢ Viét Nam
trong thoi ky nay so véi thi ki phong kién.

Nzm 1919, Nguyén Ai Quéc thay mat nhom nhimg ngudi
Viét Nam yéu nudc tai Phip dd soan va giri Yéu sach cia nhén
dan Viét Nam dén Nghi vién Phip va tdt ca cac doan tham gia
Hoi nghi Vécxai (Phép). Ban yéu sach nay gém 8 diéu, trong dé
¢6 4 diéu true tiép v& cac quyén con ngudi. Nam 1923, sau khi
dén Lién X6, Nguyén Ai Qubc di hiéu thém vé cude Cach mang
thang mudi Nga va tiép thu nhiéu tu tudng cia V.1.Lé nin trong
d6 ¢o tu tudmg vé quyen doc 14p, tr quyét cia cac dan thc. “Bén
an ché d¢ thwc dan Phap” ciia Nguydn Ai Quée, duge xudt ban
bing tiéng Phap nam 1925 tai Pari, di 1én an ché d cai trj thude
dia tan bao, vb nhan dao cua thyc dén Phap va doi cac quyén ddc
lap, tu quyét cho cac dén toc thude dia.

Dudi ddy khai quat mot sé vin kién va su kién tiéu biéu do
cac nha yéu nudc va phong trdo cach mang Viét Nam t6 chirc thue
hién ma thé hién va gop phin thic diy su phat tridn vé tu tuong va
cc quyén con ngudi & Viét Nam trong thad ky thude Phép:
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Sw kién - vin kién

“Gia dinh bao” phat hanh s6 1, ddy la t& bde bing chir
quéde ngir ddu tién & Viét Nam, mé dau cho trao Ly sir
dung chir quéc ngit va da gop phan quan trong thuc
day su phat trién ctia viin hoa va khoa hoe ctia din toc
Viét Nam.

1907

T4c pham “Téan Viét Nam” cua Phan Bdi Chau thé hién
ude nguyén vé mét nude Viét Nam méi, danh ddu mot
budc phit trién trong tu tudmg dén chil clia ong.

Bong Kinh Nghia Thuc duge thanh 13p v6i mue tiéu du
nhdp nhimg tu tuéng dan chi mdi, phat trién vin hoa,
thic day sir dung chit qudc ngit, tir bo nhitng yéu t6 lac
héu trong Khéng gido...

1908

Phong trao van déng chéng thué & mién Trung do mdt
nhom chi st yéu nude cda trao Iuu van ddng duy tin
lanh dao.

1911

Héi Quyén con nguoi (Phap) can thiép dé chinh quyén
Phép tra ty do va cho Phan Chau Trinh sang Phap.
Phan Chau Trinh viét “Trung ky dan bién thi mat ky”
(Nhitng bai ghi vé ddu dudi cude dan bién & Trung ky)
d2 bién hé cho phong trao van ddng chéng thué.

1912

Viét Nam Quang phuc HOi duge thanh 1ap boi Phan
Boi Chéu tai Quang Chau do anh hudng cua Cach

| mang Tan Hoi (1911), day la mdt 6 chic cach mang

theo tu tudng dan chu véi tdn chi: Khoi phuc Viét
Nam, kién 1ap Viét Nam Cong hoa Dan qube.
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1913

“Bong Duong chinh tri lun™ c¢ba Phan Chiu Trinh,
ban vé viée ¢ai cach chinh tri & Ddng Duong, dic biét
la & Viét Nam.

1919

“Yé&u sich ciia nhan dan Viét Nam” do Nguyén Ai
Quéc thay mat Nhom nhirng ngudi Viét Nam yéu nuoc
tai Phdp guri dén Nghi vién Phap va tit ca cic doan
tham gia Héi nghi Vécxai (Phdp) hop ngay 28-6, gdm 8
diéu, trong d6 co 4 diéu truc tiép vé& quyén con ngui.

1925

“Ban kién nghi giti Téng théng Phap vé hién trang
DPéng Duong” do Phan Chau Trinh, Nguyén An Ninh
khéi xudmg khi t chirc mét hdi thao tai Pari (gdm 12
diém gdm yéu ciu vé tu do bdo chi, tu do 1dp hdi va héi
hop, tu do md truomg hoc...) ngay 25-5.

Bao “Thanh nién” do Nguyén Ai Quéc sang lap ra s
d4u tién (ngly 21-6).

Phan Bdi Chau ¢ bai bao chita trude Toa an thure dan
Phép (thang 11). Phong trao ddu tranh doi dn xa Phan
B6&i Chéu lan rdng ca nudce.

“Ban 4n ché d6 thuc din Phdp” cua Nguyén Ai Québc
duoc xudt ban bang tiéng Phép tai Pari 1én én ché do
cai tri thudce dia tan bao, vd nhin dao cla thye din
Phap va ddi cdc quyén doc lap, tu quyét cho cdc dan
toc thude dia.

Dang Ldp hién Déng Duong do k¥ su Bui Quang
Chiéu sing lap gii “Thinh nguyén thu” dén Toan
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quyén Phép doi cdc quyén tur do cho ngudi dan Dong
Duong.

Phan Chau Trinh ¢6 cac bai di&n thuyét “Quén trj cha
nghia va dan tri cha nghia” va “Pao dirc va luan ly
Béng Tay” tai Hoi thanh nién Sai Gon, dé cap dén
nhimg van d& ly ludn v& dan chi va dén quyén,

1926

Phong trao dé tang Phan Chau Trinh (dbng mét ngay
24-3) lan rdng ca nuée.

1927

Béo “Tiéng Dan™, co quan ngén luan doc lap diu tién
tat Trung ky, do Huynh Thic Khang va Phan Bdi Chiu
thanh lap. Tt bao ¢6 anh hudng 1én trong gidi tri thirc
mién Trung trong gin 16 ném (1927 - 1943).

1930

Hoi nghi hop nhét cac td chae cong san thanh 1ap Pang
Cong san Viét Nam dién ra tai Héng Céng tir ngay 3
dén 7 thdng 2 ndm 1930.

Cudc khoi nghia Yén Bai do Viét Nam Qudc Dan
Déng phat dong (ngay 10-2).

Cao trao X6 viét Nghé - Tinh {(tir thang 9); Cao trao
cach mang ¢ cac tinh Nam Trung k¥, Bic k¥ (1930 -
1931).

1932

Béo “Phong héa” ra s dau (thang 6), hinh thanh nhém
Ty lyc van doan do Nhét Linh dimg ddu, nhém nay chu
truong dé cao tu do ¢4 nhan, chéng Khéng gido. ..

1937

Phong trdo s6i dong cla gidi bao chi Viét Nam doi
quyén ty do bao chi va thanh 1ap 5 chirc théng nhét
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cua bdo gidi trén toan qubc: Hoi nghi bao gidi Trung
ky (ngay 27-3); 18i nghi bdo gidi Bic ky (ngay 24-4)
ra tuyén bd ddi tu do bdo chi, dai x4 cho cac nha bdo bj
bit... Héi nghi bdo gi¢i Nam ky t6 chirc mudn hon
(1938).

1938

Cude bidu duong luc lugng cua 25.000 ngudi lao dong
va cic tang 16p nhéan dan ky niém ngay Lao ddng quoc
té tai Ha Ngi, day Ia lan déu tién 18 ky niém duge t6
chuc cong khai véi quy md chua timg 6 (ngay 1-5).

HGi Truyén ba chir quéc ngir ra mét tai Ha N§i (ngay
25-5), trong mdt thoi gian ngin phong trao truyén ba
chir qudc ngir lan rong khip ca nude.

1940

Cuoc khéi nghia Nam ky do xir iy Nam ky cua Pang
cdng san, Dong duong phat déng tir dém 22 rang ngay
23-11-1940 déy 1a cudc khdi nghia va thang loi nhét ké
tir ngdy Phap xém chiém Viét Nam (1858) dén nim
1940, 1an dau tién co do sao vang xuht hién, 14n diu
tién tir “ chinh pha Viét Nam Dan chn Cdng hoa” dugc
dua ra trong cude khéi nghia,

1941

Thanh lp Mat tran Viét Minh (ngay 19-5-1941) me
dAu cho phong trao ddu tranh vii trang chéng thue déan
Phdp va phat xit Nhat dé gianh dc 14p dan tdc do Dang
Cong san 1anh dao.

1945

Cht tich Ho Chi Minh doc Tuyén ngén Doc lap tai
quang truong Ba Dinh ( ngay 2-9), khai sinh ra nuéc
Viét Nam Dan chu Cdng hoa.
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3. Tw twong va sw phdt trién vé quyén con ngwoi & Viét Nam tir
sau Cich mang thing Tim nam 1945 dén nay

a) Khai quit

Céach mang thang tim nam 1945 da mang lai quyén doc lap,
tu quyét cho ca dén tde, quyén cong dan chia mét nude doc lap va
nhimg quyén con ngudi co ban cho moi ngusi dan Viét Nam.
Cudc Cach mang nay md ra mdt ky nguyén phat trién méi ca vé
tu tudmg, phap ludt va thue tidn bao dim quyén con ngudi & Viét
Nam. Ban Tuyén ngbn Bdc lap do Chu tich Hb Chi Minh soan
va doc tai quang truong Ba Dinh ngay 2-9-1945 d4 trich dan
nhiing ludn diém bt hu v& quyén con ngudi va quyén doc lap
dén tc trong Tuyén ngdn dic lap cia nudc M§. Hién phap nim
1946 ctia nudc Viét Nam Déin chu Cdng hoa dd chira dung
nhimg quy dinh rét tién b vé quyén con ngudi dudi hinh thic
cic quyén cdng din, ma kha nhiéu quyén trong sb d6 phai dén
nim 1948 méi dugc ghi nhan trong Tuyén ngdn toan thé gidi vé
quyén con ngudi cta Lién hop quéc.

Ngay sau khi gianh dugc dgc 1ap mét thoi gian ngfm, toan
dan toc phai budc vao cude khang chién chdng thuc din va tay
sai. Day chinh la cude d4u tranh bao vé ddc 1ap dan tdc va bao vé
phdm gi4 con ngudi Viét Nam. Ngay trong Loi kéu goi toan
quéc khang chién (ngdy 19 thang 12 nam 1946), Chi tich H5 Chi
Minh da khing dinh quyét tam “tha hy sinh tat ca, chir nhat dinh
khdng chiu mét nude, nhét dinh khong chju lam nd 187,

Do diéu kién chién tranh, trong chin nim khang chién chéng
Phap (1946-1954), mic du nhimg tu tudng va quy pham phap ly
tién bd v& quyén con ngudi trong Hién phap nim 1946 vin dugce
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ké thira nhiing su phat trién v& mit 1ap phap vé quyén con ngudi,
quyén coéng dan & Viét Nam khong tranh khoi nhimg han ché
nhét dinh.

Trong giai doan 1954-1975, dat nudc bi chia cit thanh hai
mién voi hai ché dd xi hoi khac nhau. Diéu nay din t6i thue té 1a
cdc hoat dong_, phép 1y va thyc tién vé& quyén con ngudi it nhleu
mang ddu 4n coa hai cach tiép can khac nhau. Cu thé, & mién
Bic, xét chung cdc quyén kinh t&, x4 hdi, vin hoéa duge chi trong
bdo dam va dat duoc nhng thanh tyu nhat dinh; tuy nhién, do
bdi canh va nhitng yéu cau dic thn cta cude khang chién chéng
M§ vlra chi vién cho ciach mang mién nam, vira danh trd cude
chién tranh pha hoai bing khong quan, do d6 chi ¢ cac quyen
tap thé duoc dé cao, mdt s6 quyén ca nhin bi coi nhe. O mién
Nam nbédn dan tlen hanh cudc chién tranh giai phéng din toc
théng nhét td quoc trong viing tam chién, do chju anh hucmg cla
tu tudng phip quyén ur cac nha nude tu ban, mét sb quyen va tur
do ca nhan trong mét sé giai doan ciing duge ghi nhin vé mat
hinh thirc va bao dam & mirc d6 har ché va cho nhimg ngudn
nhit dinh; Tuy nhién, cic quyén tap thé hau nhu khdng duoc
thira nhin. Ciing trong thoi kv nay, chinh quyen Sai Gon bi quén
su hoa cao d6 va gay ra nhimg vi pham quyén con ngudi réng
khap, nghiém trong, dac biét 1A voi nhing ngu’m tham gia khang
chién. Luat 10 - 59 (ndm 1959) cua chinh quyén Ngé Pinh Diém
la mot dién hinh vé sy tan bao, da man, v6 nhén tinh va vi pham
quyén con ngudi..

Duéi day 1a mét sé van kién phap ly dang lwu ¥ lién quan
dén quyén con ngudi va quyén ¢dng dan dugc ban hianh & mién
Bic trong gial doan 1945 - 1960:
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1945

Van klen

! Sac Iénh ng,ay 10-10-1945 gilr tam thoi cdc ludt 1€ hién
hanh & Béc, Trung, Nam bd cho dén khi ban hanh
nhung bd ludt phap duy nhét cho toan quoc

1946

| She lenh sb 40/SL ngz‘ly 29-3-1946 vé& bao vé tu do
¢a nhén

Hién phdp cua nudc Viét Nam Ddn chu Céng hoa
ndam 1946

- Séc 18nh s6 69/SL ngay 18/6/1949 cho phép bi can nho
mot cdng dan khong phai luét su dé bao chira

Nghi dinh s6 181-NV/6 ngay 12-6-1951 cta Lién B
N&i vu - Tu phap 4n dinh nhimg chi tiét vé sy thiét 1ap,
td chirc va klem sO4t trai giam

1955

Ban “Chinh sach dbi v&i tén gido  sb 315 —TTg ngay

- 04-10-1953 cua Chinh phi

Séc 1énh cta Chu tich nude s& 229/SL ngay 29-4-1955
ban hanh chinh sach dén tdc

Sic lenh ctia Chu tich nudc sb 234;’SL ngay 14-6-1955

. v& van d2 1on gido, bao dam quyén ty do tin ngudng
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' Séc 1nh ciia Chi tich nuée s§ 282/SL ngay 14-12-1956

quy dinh vé ché dd bao chi (duge Qubc hdi biéu quyét

' Ludt quy dinh quyén tr do hdi hop

Séc luit s6 003/SLT vé quyén tu do xuit ban ngay
18-6-1957 (duoc Qubc hdi chudn y bing Nghi quyét

1956
trong phién hop ngay 24-01-1957)
Ludt quy dinh quyén lap hdi
1957 .................
Luat cong doan
__________________ ngay 14-9-1957)
1959

Ludt bau cir dai biéu Quoc hdi

Sau khi théng nhét dit nude 1975, Céng hoa Xa hoi Chi
nghia Viét Nam gia nhdp Lién hop quéc nam 1977 va bit diu
tham gia cac didu udc qubc 1é vé quyén con ngudi tir diu thap ky
1980. Chi trong ba nim diu cua thip ky 1980 (1981 dén 1983),
Viét Nam di gia nhap va phé chuin 7 diéu u6e qudc té quan
trong vé quyén con ngudi do Lién hop qudc théng qua, trong dé
bao gdm ca hai céng udc co ban la ICCPR va ICESCR. Piéu dé
thé hién sw céi mo va quyét tdm cao ciia Nha nuée Viét Nam
trong viéc hoa nhip véi cong déng quéc té trén linh vuc nay,

dong thoi dat ra nhimg yéu cdu véi cac co quan nha nudce trong
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cac hoat dong phap 1y va thue tién vé bao vé va thuc day cac
quyén con ngudl.

Tir khi bit ddu cong cude Dbi M6i (1986) dén nay, xuit
phat tir chu truong tén trong, bao vé va phat trién quyén con
ngudi, Nha nude Vigt Nam di va dang c6 nhiéu nd lyc dé bao
dam cac quyén con ngudi duge tén trong va thirc hién. Dai hoi
iin thir VI danh ddu sy thay déi tu duy vé nhi¢u linh vyc ctia
Pang Cong san Viét Nam, trong dé bao gdm tu duy vé viéc bao
dam cac quyén con ngudi, quyén cbng déan. Nghi quyét ctia Dai
hdi khang dinh phuong hudng “thuc hién dan chi x& hoi chi
nghia, 10n trong va bao dam quyén cong dan”, ddng thoi 1an dau
tién khdu hiéu “dan biét, dn ban, dan [am, dan kidm tra; tat ca vi
dan va do dan” dwoc néu 1én mot cach chinh thuc.! Puong 16i
ddi mai nay duoc cu thé héa trong chinh sach & nhiéu linh vuc
dai séng x4 héi. Trong linh vyc vin héa tur tudéng, Bo Chinh tri
Trung wvong Dang d3 ra Nghi quyét Vé doi mdi va ndng cao trinh
dé lanh dao, quan Iy vin hoc, nghé thudt va van héa, phdt huy
kha ndng sang tao, diea vin hoc nghé thudt va van hoa phat trién
Ién mot bude mai (thang 11 nam 1987). Theo Nghi quyét, cin
@61 méi cong tac lanh dao, quan ly van héa, vdn nghé theo co ché
phit hop, bdo dam quyén tu do sang tdc va trén trong nhin cach,
tai nang, nhimg nét ddc dao cta vin nghé sy...% Trong linh vic

! Dang Cong san Viét Nam, Van kign Dai hoi dai biéu toan quée tdn thir VI, Nxb
Sy that, Ha Noi., 1987, r.226.

23 vién Lich sir Dang (Hoc vién Chinh tri qude gia Ha Chi Minh), Bién nién si
kién Lich sic Bang Cong sdn Viét Nam (51975 — 12.1995), Nxb Chinh trj quéc gia,
Ha Noi., 2002, tr.353 — 355; tr.362 - 364
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kinh t€, Bo Chinh tri ra Nghi quyét s6 10 V& déi mai quan Iy kink
1¢ nong nghiép (thdng 4 nam 1988), theo do, cor ché khodn san
pham cudi ciing dén nhém hd vd hé x3 vién tiép tuc duge didu
chinh, nhi nudce ¢dng nhan s tén tai 1u dai cia cac thanh phin
kinh té ca thé, binh dang vé quyén loi va nghia vy trude phap
ludt, moi quan hé hai chiéu giita nha nude va nong dan duoc didu
chinh...?

Mot trong nhimg hoat ddng trong tim cta Nha nuéc trong
giai dogn nay 1a hoan thién hé théng phép ludt v& quyén con
ngudi phu hop véi cac nguyén tic va tiéu chuin qudc té trén Iinh
vuc nay, dac biét la cac nguyen tic va tiéu chuén néu trong cic
diéu woc quic té vé quyen con ngudi ma Viét Nam di 13 thanh
vién. Mic du nhiéu quyén con ngudi, quyén coéng dan di duge
ghi nhan trong Hién phap ctia nuée Vit Nam Dan chi Cong hoa
va sau d6 tiép tuc duoc khang dinh, m& rong trong cac Hién phéap
nam 1959 va 1980, Hién phap 1992 (sira déi, bd sung nam 2001)
da ghi nhdn mét cach trang trong, 5 rang cam két ciia nha nude
vé ton trong va bao dam cdc quyén con ngudi trong Didu 50. Chi
tinh tir ndm 1986 dén ndm 2005, Viét Nam da ban hanh trén
13.000 van ban phap ludt cac loai, trong d6 ¢6 hon 40 bd luit va
ludt, trén 120 phdp lénh, gan 850 vin ban cia Chinh phu va trén
3.000 viin ban phap quy cta cc bd, nganhA'.

Nhin chung, Hién phap va phéap luat Vlct Nam hién d3 thé
hién kha ddy du céc nguyén tic va cac quyen co ban cta con
ngudi duge néu trong Tuyén ngén thé gisi vé quyén con nguoi

2 Sich tring vé thanh tm quyén con ngudi coa Viét Nam, tr.6

(tai htp://www.mofa.gov.vn/en/etc).
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nam 1948 va céc cong ude qudc té khac cia Lién hop quée vé
quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién. Diéu nay chimg to
nhitng tién bd vuot bac va nhimg c¢b pang rat 1on cia Nha murde
Viét Nam trong viéc ton trong, bdo vé va bao dam quyén con
ngudi trong bdi canh Vlet Nam dang trong qua trinh x4y dun;,
mét nha nude phap quyen va tmh hmh kinh té, x4 hoi con nhiéu
kho khin?. Nhitng tién bd va cb gang do, dic biét 1a trong vigc
bao dam céc quyén kinh té, xa hdi, vin hoa, duge dong dao nhén
dan trong nudc va cong ddng qubc té ghi nhan, danh gia cao,
déng thoi da va dang gop phin ning cao vi thé, uy tin clia Viét
Nam trén thé giéi.

Tuy nhién, twong tu nhu tat ca cac nude khdc trén thé gioi,
Viét Nam vén dang phai dbi m3t voi nhimg théch thirc trong vige
bao vé va thuc ddy ¢ac quyén con ngucn thé hién & tinh trang vi
pham mdt sb quyén con ngudi, quyen cong dan co nm ¢6 luc
van con dién ra. Nhin chung, nhimg thiéu s6t nay bat ngudn tir ba
nguyén nhan chmh Thir nhdt, nhan thuc cua can bd nha nudc va
ngudi din vé quyén con ngum quven cong dan con chua day da,
tham chi trong mat so vén de con phién dién. Thit hai, hé théng
phap luit quoc gia vé quyén con ngudi con chua thuc sur hoan
thlen Thir ba, y thirc ton trong va bao v¢ céc quyen con nguoi,
quyén codng dan ciia moi tAng 1op trong X3 hoi, ké ca cac can bd,
cdng chire  va ¢o quan nha nude, con chua cao. Nhimng ton tai,
han ché nay duge Nha nudc Viét Nam than;:, than thira nhin va
cam két thuc thi cac bién phip nham khic phuc dé thiic ddy hon
nita cac quyén con ngudi trén dat nuée’ .

' V& vin d& nay. xem Béo cdo quéc gia kiém diém dinh k¥ vigc thye hién quyén con
ngucn cr Viét Nam (trinh by tai phién hop 1hang 5 nam 2009 cia Hi ddng Lién hop quéc
v& quyén con nguéi), Muc IV (tir doan 57 dén 89) {xem tai: http://www.molagov.vn).
Ciing xem thém phan tich chi tiét & phén dudi.
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b) Quyén con nguoi trong Hién phap Viét Nam

Cing nhur & cac qubc gia khic trén thé g101, & Viét Nam, cac
quyén con ngudi, quyén ¢bng dan truge hét duge ghi nhan va
bao dam trong Hién phip. Boi vay, nghién ctru ché dinh vé
quyén con ngudi, quyén cong dan trong cac ban Hién phdp Viét
Nam ¢6 thé khdi quat duoc mét bire tranh kha téng thé vé sy phat
trién cla o twong va phép luat vé quyén con nguoi & Viét Nam
ké tir Cich mang thing Tam dén nay.

Nam trong khu vye Dong Nam chiu A, Viét Nam ciing nhu
nhiéu nude khéc trong khu vuc da trai qua mét thoi ky dai dudi
ché do phong kién va sau do6 13 ché dé thude dia nira thuc dan
nira phong kién. B6i canh dé khién Viét Nam khéng ¢6 mét nén
lap hién véi bé day truyén théng nhu nhidu nude khic & phuong
Téy. Duéi ché d6 phong kién va ché d¢ thyc din nira phong
kién, & Viét Nam khong ¢6 hién phap, va do d6 khéng c6 ché
dinh vé& quyén con ngudi, quyén cong dan. Khi dén toc Viét Nam
dang phai ddu tranh dé thoat khoi canh né I thi céc nude phuong
Tdy da thiét lap dugc ché d¢ din chu tu san véi Hién phap bao
gbm ché dinh vé& quyén con ngudi, quyén cdng dan. Dé c¢6 Hién
phap cda dét nude minh, ngudi dan Viét Nam duéi sur lanh dao
sdng sudt cna Dang Cong san di trai qua nhimg cude chién tranh
day hy sinh, gian khd dé gianh ddc lap cho dan tdc. Chinh vi vay,
doc 1ap dan toc duge coi [a mot diéu kién tién quyét cho viée bao
dam thuc hién cac quvcn con ngudi & Viét Nam. O diy ¢6 su gin
két khong chi hai vé (giita hién phdp va quyen con ngudi) nhu &
nuoc phuong Tay, ma 1a ba vé (thém mét yéu té nira la doc lap
dan tde). E)ay cling chinh 1a nét dic thu chi phéi viée béo vé va
thic diy quyén con ngudi, quyén cong dan & Viét Nam.
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Trong ban Tuyén ngon Bdc lap doc tai Quang trudong Ba
Binh ngay 2 thang 9 nam 1945, Chu tich Ho Chi Minh trude hét
nhéc td1 quyén con nguoi. rdi suy rong ra quyén tr quyét dén toc
dé tir d6 khing dinh tinh chit chinh nghia cda cudc dau tranh
gianh doc 1ap dén téc cia nhén din Viét Nam. Viée gin két gifta
quyén con ngudi vdi quyén ddc 1ap cia dén toe b thé coi 13 mdt
sdng tao lon ctia Cha tich H& Chi Minh. Diéu nay cho thiy.
Ngudi khéng chi 1a mdt nha cong san quoe té, mot nha yéu nude
chén chinh ma con 12 mot nha tur tudng xudt sic vé quyén con
ngudi. Nhin dinh vé van dé nay, mdt tic gia timg viét: "Déng
cha v 1a cac diéu ma HS Chu tich "suy rong ra" dy, thi ngay nay,
Ho1 nghi thé gidi vé quyén con ngudi hop ngay 25 thang 6 nim
1993 da bién thanh quy pham ciia ludt qubc t& hién dai. Hsi nghi
tuyén bd: "Quyén dan tdc tu quyét khéng thé bi tuéc doat”, va
coi viée khude tir quyén dén toe tu quyét 1a sy vi pham quyén
con ngudi "}

Cach mang thing TAm vira thanh cdéng, ngay tai phién hop
diu tién ciia Chinh phi Lim théi, Chi tich H6 Chi Minh d4 yéu
ciu td chire cude bau cir dau tién cang som, cang 8t v&i muc
dich dé nhin déan thue hién quyén tu do chinh tri quyén dam chu,
quyén cong déan ciia minh 13 biu ra Qudc hdi, va Qude hdi nay 6
quyén thdng qua mdt ban 1ién phap ghi nhan céc quyén tr do,
dan chu cho nhén dan. Ngudi chi rd: “Nude ta da bi ché d§ quan
chtt cai tri roi dén ché dd thuc dan khéng kém phz"“m chuyén ché
nén mrde ta khong ¢ hién phap, nhan déan ta khéng duge hudng

'Vii Dinh Hoe: "Hién phap nim 1946 cia nude Viét Nam: Mot md hinh méi - Hién
phép dan 1c va din chu™, trong Hién phdp ndm 1946 va sie ké thira, phdt triér trong cde
hign phap Vigt Nam, VEn phong Quée hgi, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Ngi.. 1998, tr.67.
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quyén tu do dén chit. Chung ta phai ¢6 hién phap dan cha™.! Niur
viy, trong quan niém cia Cha tich H6 Chi Minh, quyén con
ngudi ludn gan lién véi hién phap. Hién phap khong nhitmg chi 14
vin ban quy dinh viée t chirc nhz‘l nude, ma con bao dam viée
thue hién quyen con nguoi, quycn cdng dan. Tu tudng vé mot
nén lap phap gan lién voi quyén con ngudi d ndy sinh tir rdt sém
& 116 Chi Minh. Nhu d3 dé cdp & trén, ngay trong bire thu 8 diém
glri dén Hoi nghi Vecxay (Phap) ndm 1919 vm but danh Nguyén
Ai Quoc Chu tich H5 Chi Minh da doi quyén tu do dan cha -
quyén co ban nhét cuia con ngudl cho nhan din Viét Nam. Ngum
ddng thoi cling néu rd, néu Viét Nam duoc dde 1ap thi sé: xép
dat Hién phap theo tur turdng dan quyén”, tirc 1a Hién phap gin
lién v&i quyén con ngu:m quyen cong dén, hay néi cach khic,
quyén con ngudi, quyén cong dan la mét néi dung tu tudng trong
Hién phéap ciia mét nuéc Viét Nam mdi.

Uu diém néi bat cta Hién phap nam 1946 13 & chd, mac du
duge soan thio va thdng qua ngay trong nhitng nam diu tién cia
chinh quyén nhin din con non tré ma dang phai tip _trung lo
toan, lmgj phd véi cac cong viéc ndi tri, ngoai giao ngdn ngang
tram mm van kién nay van danh sy quan tAm dic biét cho vin
dé quyén con ngudi, quyén (_ong dan, Ban Hién phap 1946 chi co
70 diéu, nhung di ¢ 18 didu quy dinh cic quyén va nghia vy
cua ¢dng din, dugc trinh bay tap trung vao mét chuong vé

“Nghia vy va quyén lpi cong dan” (Chuorng II, chi sau Chuong |
14 Chinh thd). Vi viée ghi nhin cdc quyén cong dan cua moi
nguoi ddn Viét Nam, Hién phap nim 1946 da xac 13p vé& mat
phap 1y s dbi doi cua ngudi din Viét Nam tir than phén cua
nhitng ngudi né I€ tro thanh cdng dan - ngudi cha caa mdt qube

" F16 Chi Minh. Tuyén rdp, Tap 1. Nxb, Sy that, Ha N§i..1980, 1.1. tr.356.
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gia ddc 1ap - su d6i d&i d3 tao ra mdt trang thai tim ty hanh phic,
phéin khich, ;éng khoaiiv tot cing ma da duoc nha chi s§ 180 thanh
Huynh Thuc Khang thé hién trong hai ciu tho:
“Suong 6i la suong,
Thodt thdn né mé lam chit nhdn éng”’

Nhimg quyén céng dian duge ghi nhén trong ban Hién phap
dAu tién caa Viét Nam bao gom:

- Quyén va vi thé binh dang: Tht ca cong din Viét Nam
ngang quyén vé& moi phuong dién chinh tr, kinh té, vin hoa (Diéu
thir 6); moi cong dan déu binh ding trude phdp luat, déu duoc tham
gia chinh quyén va cong cudc kién qudc (Piéu thir 7); binh dang
giita cac dan the (Didu thir 8); binh ding nam nit (Diéu thir 9).

- Quyén dan su, chinh tri: Céng dan Viét Nam cé quyén tu
do ngén luin, tu do xudt ban, tu do & chic va hai hop, tr do tin
ngudng, tu do cu tri, di lai trong nudc va ra nude ngoai (Diéu
thir 10); quyén bt kha xdm pham vé than thé, thu tin, nhd ¢
(Didu thir 11); moi cong dén déu co quyén tham gia chinh quyén
va cdng cude kién qubc tuy theo tai nang va dirc hanh cia minh
(Diéu thir 7); ché dd béu cir [a diu phiéu phd thdng, truc tiép va
kin, moi cong dan tir 18 tudi tré 1én, khong phan biét trai gai déu
¢b quyén biu cir va tir 21 tudi trdy 1én déu co quyén ing cu (Diéu
thr 18); quyén bai mién cdc dai bidu dan cir (Diéu thir 20);
quyén phén quyét vé Hién phap va nhimng viéc ¢6 quan hé dén
vin ménh quéc gia (Diéu thir 21).

! Nguyvén Pinh Lée: “Quyén con ngudi va quvén cong dén trong Hién phap Vigt
Nam™, trong Quyén con nguédi vé quyén cdng dén, Nxb Chinh tri quoc gia, 112 Nbi.,
2000, tr.102.
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- Quyén kinh té, van hod, x& hoi: Céng dan cé quyén tu
hiru tai san (Didu thtr 12). quyén lgi cita cac gidi cén lao, tri thire
va ciia nhimg lao dong chén tay duge bao dam (Diéu thir 13);
nén so hoc 1a cudng bach va khéng phai déng hoc phi, hoc sinh
nghéo duge Chinh phu gitip d&, tir nhan duge mé cdce truong day
hoc mdt cach te do theo chuong trinh cia nha nuéce, cong dan
cac dan toc thidu sb duoe hoc tiéng cta minh, nhimg ngudi gia
ca va tan tat duoc nha nude gitp d& (Diéu thir 14)...

Nhan xét vé Hién phap nim 1946, Chu tich H6 Chi Minh
cho riang: “Ban Hién phap chua hoan toan nhung né 4 1am nén
theo mot hoan canh thue t&. Hién phap do tuyén b véi thé gisi
nude Vidt Nam da doc 14p. Hién phap do tuyén bd véi the gidi
biét dan toc Viét Nam dd ¢6 da moi quyén tu do. Hién phap do
da tuyén bd vai thé gidi: phu nir Viét Nam di duge ding ngang
hang véi dan 6ng dé duge hudng chung moi quyén tir do clia mot
cong dan. Hién phap d6 di néu mdt tinh than doan két chit ché
gitra cdc dan tdc Viét Nam va mét tinh thin liém khidt, céng binh
cua cdc giai cép”.]

Di san hién dinh ma Hién phép nam 1946 dé lai cho ba Hién
phdp sau nay (Hién phap 1959; Hién phap nim 1980 va Hién
phap ndm 1992) 1a rt lén. Cac ban Hién phap sau nay ddu ké
thira va phat trién cdc nguyén tic va quy dinh caa Hién phap nim
1946. Ca ba Hién phap sau nay ciing déu danh han mét chuong
riéng dé quy dinh vé cdc quyén va nghia vu clia céng dan. Sé
didu khoan cta chuong nay trong céc Hién phéap vé sau déu cao
hon so véi Hién phap trude. Cu thé, néu nhur & Hién phap nam

' Hé Chi Minh, Toan tdp, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N§i.,2000, 1.4, ir. 440.
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1946 chuong vé quyén va nghia vu ctia céng dan ¢6 18 diéu. thi
& Hién phap nam 1959 la 21 diéu; Hién phap nam 1980 1a 29
diéu; Hién phap nam 1992 duge stra ddi, bd sung ndm 2001 1a 34
didu. O mdi Hién phap vé sau cac quyén cdng dan khong phai la
su sao chép lai cac quy dinh ciia cac Hién phap trude, ma 1a s
ké thira va phat trién & miic cao hon trong diéu kién hoan cinh
méi clia dat nude. Vi du, néu trong 1ién phdp dau tién nam 1946
quyén s& hitu tai san cua cong din duge ghi nhdan mdt cach khai
quét 1a: “Quyén tur hifu 1ai san cia cong dan Viét Nam dugc bao
dam,” thi & Hién phép nim 1992 dugc sira ddi, bd sung nim
2001 quyén d6 duge quy dinh la: “Cong déan c6 quyén s& hiru vé
thu nhdp hop phép, cia cai @ danh, nha &, twr liéu sén xudt, vén
va cdc tai san khac trong doanh nghiép hoic trong cic t§ chirc
kinh t& khac.” (Diéu 58)...

Hién phap nim 1992 dugc sa déi, bd sung nim 2001 dd bd
sung mot s& quyén méi nhu quyén duge bdi thudmg thiét hai vé
vat chét va phuc hdi danh dyr khi bi b, bi giam gift va xét xir trai
phap lut; quyén duge khiéu nai, t6 cdo nhimg hanh vi trai phap
ludt ctia cdc co quan Nha nude, t6 chie kinh 18, t§ chic xa ho1,
don vi vil trang hoiic ctia bit cir ¢4 nhan nao; quyén duoc théng
tin (Piéu 72 va 73). Khdc véi Hién phap nim 1980, viéc quy
dinh cic quyén va nghia vy cia cong dan trong Hién phap nam
1992 duge sira ddi, bd sung nim 2001d3 dya trén co s& cAn nhic
dén kha niing thuc thi, bao dam céc quyén, tranh xu huéng chi
quan duy y chi. Cu thé, mot sb quyén cdng din theo quy dinh
trong Hién phap nim 1980 nhu quyén cua moi cong din déu ¢
viée lam, déu ¢6 nha &, déu duoc hoc tap khong mat tién... da
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duge chinh 1y lai trong Hién phap nim 1992 duogc sira di, bd
sung niam 2001cho phil hop voi didu kién thue t& cua thoi ky cla
qua d¢ tién 1én chi nghia xa hoi, theo d6 chi quy dinh nghia vu
cua Nha nudce trong vige tao nhitng didu kién thudn loi, dé nhan
dan ¢6 viéc lam, ¢6 nha & va duge hoc tip...

Mot didm quan trong nita 13 do quan niém gian don veé
quyén s& hir tr nhin vé tr 1iéu san xuat, Hién phap nam 1980
chua thira nhan quyén nay.' Trong nhimg nam chién tranh, viéc
khéng thira nhén quyén sé hitu tr nhan vé t liéu san xuat ¢é tac
dung trong viéc vin ddng nhin dan tip trung sirc nguol, sire cua
cho thang loi cta cong cude khang chién, nhung khi dat nudce
chuyén sang giai doan hoa binh, xay dung va phat trién kinh té
thi quy dinh trén tré thanh ngudn géc cha sy cao bing, the o véi
tur liéu san xuét, theo kidu “cha chung, khdng ai khéc”, ma dan
dén tinh trang lang phi cia céng, vo trach nhiém trong viéc quan
Iy tai san, nan tham & cbng quy tran lan. Khic phuc su bt cap
ndy va thé hién nhén thirc méi vé con dudng tién 1én chii nghia
x& hoi, Hién phap nim 1992 di thira nhin quyén s& hiru tu nhén
vé& tai san va tu liéu san xvit nhu 1a mét trong nhifng quyén co
ban nhit cla cong dan. Viée xé4c dinh lai quyén tu hiru tu nhin
cla cong dan 1a mot trong nhimg diém ddi mai co ban nhét trong
Hién phap nim 1992 - Hién phap cia thoi ky ddi méi va nhan

' Mac du theo quy dinh caa Hién phap nam 1959, logi hinh s& hiru tur nhan vin
dugc thira nhin, nhung do ¢hu treang tién nhanh, tién manh 1én chi nghiz x3 hdi, o
mién Bic théi k¥ nay da thye hign cic cude cai tao cong thuong va hop tic hod nong
nghiép. mei tu lidu sin xudt chia tu san va rudng dat cia nong dan déu dua vao so hiu
tip thé hay s hiru nh& nrde dudi hinh thire ¢ng tu hop doank, 1am an tép thé hogc bi
quéc hiru hod.
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thire fai cdc quy lufit khach quan cua thoi ky qua d6 tién ién chi
nghia xa hdi.

Mot diém dang luu § nita 1 véi tinh thdn m& cira, hoi nhap
va phat trién kinh té, cac quyén cong dan trong Hién phép nidm
1992 duge sita dbi, bo sung nim 2001 khéng chi dwoc dé cap
trong chirong quyén va nghia vu cla cdng dan, ma con duge néu &
céc chuong khac, nhét {a Chuong IT (Ché d6 kinh ). Cu thé, Didu
15 Churong nay quy dinh: *...Nha nuée thue hién nhit quan chinh
sach phat trién kinh té thi truomg dinh huéng xd héi chu nghia. Co
c4u kinh t& nhiéu thanh phin véi cac hinh thire san xudt, kinh
doanh da dang dya trén ché d¢ s& hitu toan din, sé& hitu tip thé, s
hiru tr nhan, trong d6 s& hifu toan din va s& hiru tip thé la nén
tang”. Theo Diéu 21 Chuong nay: “Kinh t¢ c4 thé, tiéu chu, kinh
t¢ tu ban tr nhin duge chon hinh thie 6 chire sin xuit, kinh
doanh, duge thanh lap doanh nghiép, khong bj han ché vé& quy mé
hoat dong trong nhimg nganh, nghé ¢6 loi cho qudc ké, dén sinh
kinh té gia dinh duoc khuyén khich phét trién”. Nhimg quy dinh
d6 da c6 tac dung to lon trong viée thiic ddy su phat trién manh mé
clia nén kinh té Viét Nam trong nhimg nim qua.

Gan tryc tidp voi van dé quyén con ngudi, Hién phap nim
1992 lan ddu tién quy dinh r3: “O nuée Cong hoa Xa hoi Chi
nghfa Viét Nam, cdc quyén con ngudi vé chinh tri, dén su, kinh
té, van hod va xa hoi dugc ton trong, thé hién & cac quyén cdng
dén va duge quy dinh trong Hién phap va luat.” (Pidu 50). Quy
dinh ndy thé hi¢n mét bude tién 1on trong lich str 14p hién Vigt
Nam. N6 bao ham hai y nghia co ban: Thir nhdt, d6i voi cong
ddng quée té, day 12 mot khing dinh rd rang ring Viét Nam 16n
trong va bao vé cac quyeén con ngudi. Thit hai, ddi voi trong
nuoc, day 1a mét quy dinh rang bude trach nhiém cla cdc co
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quan nha nudc va cac cha thé khac trong viéc t6n trong, bao vé
va thie day cac quyén con ngudi trén thug té.

Mic dit viy. clng véi sur phat trién vé kinh té - xa hdi cua
d4t nudce sy hoi nhap kinh té, mé rong giao huy, hop tac nhiéu
méit voi cde nude trén thé gidi, ciing cin nghién ciru dé timg
budc hoadn thién hon ché dinh quyén con ngudi trong hién phap
va phap luét Viét Nam.

II. Quan diém ciia Piang va Nha nwée Viét Nam vé quyén
con nguoi

Gidng nhu & nhiéu qubc gia khic, & Viét Nam, bang va
Nha nude di xac dinh nhimg tur twong va dudmg 16i chi dao vé
quyén con nguoi lam co s cho viée bao vé va thic diy cac
quyén con ngudi trén thue té.

Nhin chung, ¢6 thé thiy ring, cic guan diém, chinh séch ciia
Dang, Nha nude Viét Nam vé quyén con ngudi duoc hinh thanh,
duc rat tir cac yéu td: (i) Lich st ddu tranh chéng ngoai xam cna
dan tdc, (i) Truyén thng, ban sic van hoa Viét Nam; (iii) Nén
tang 1y lufn cta chi nghia Méc — Lénin va tu tuong HO Chi
Minh; (iv) Nhimg nguyén tic va tiéu chudn qubc té vé quyén con
ngudi duge hdu hét cac din toc trén thé gidi thira nhin; (v) Thuc
tién va nhitng yéu clu dit ra trong cong cudc D1 moi, hoi nhép
kinh té quéc té va xay dung Nha nude phép quyén Xa hdi chu
nghia ciia dén, do dén va vi din. Cic quan diém nay dugc thé
hién trong cac vin kién cta Pang (Cuong linh chinh tri, Nghi
quyét, Chi thi...) va vin kién cla cic co quan nha nudc (Bao cdo
ctia Chinh phii, Sach tring clia B§ ngoai giao...). Duéi diy dé
cip va phin tich mdt s6 quan diém va chinh sach co ban cta
Pang, Nha nuéc Viét Nam trén linh vuc nay.
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1. Nhitng quan diém co bin ciia Piang, Nha mueéc Viét Nam vé
guyen con nguoi

aj Thir nhdt: Quyén con nguoi la gid tri chung ctia toan
nhdn logi

Theo Chi thi s6 12/CT/TW ngay 12-7-1992 cia Ban Bi thu
Trung wong Dang: “Quyén con ngudi 13 thanh qua cia cude dhu
tranh ldu dai qua cac thot dai cta nhan dén lao ddng va cdc dan
tdc bi ap bic trén thé gioi, va cling 13 thanh qua cta cude déu
tranh cha lodi nguoi lam chu thién nhién; qua dé, quyén con
ngudi trg thanh gia tri chung cia nhan loai™.! V& vin dé nay,
trong bai phét biéu tai Hoi nghi Thé gisi vé Quyén con ngudi 1an
thir 1T 6 chirc tai Vién (Ao), thing 6 n3m 1993, Phai doan Viét
Nam ciing khing dinh: "Quyén con ngudi 14 mét pham tri tdng
hop, vira 1a "chuin myc tuyét d&i" mang tinh phd bién, vira la

"san phim tdng hop cia mot qua trinh lich sir lan dai” 2

Quan diém coi quyén con ngudi 1a gia tri chung cia toan
nhdn logi vé& co ban ciing 13 quan diém chung coa cdng ddng qube
té. Cuu Téng thu ky Lién hop qudc B.Gali d ting khing dinh:
quyén con ngudi la ngon ngir chung ciia nhan logi. Quan diém
ndy cling dugce gian tiép phan anh trong hé théng van kién phap ly
vé quyén con ngudi do Lién hop qudc va céc t6 chirc lién chinh
phi khéc théng qua tir trude téi nay, thé hién ¢ viée xac dinh tinh
phé bién (universal) clia quyén con ngudi, theo do, quyén con

' Chi thi s6 12/CT/TW ngay 12-7-1992 cua Ban Bi thu Trung vong Dang vé “Vin
d& quyén con ngudi va quan didm, chi truong cua Pang ta”,
? 3ao Nhan dan, sé ra ngay 18-6-1993.
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ngudi 14 nhimg gi bdm sinh. vén ¢6 ctia con nguot va dugce ap
dung binh dang cho tit ca moi thanh vién trong gia dinh nhan loai,
khong ¢6 su phan biét ddi xir vi bit cr 1y do gi nhu vé ching toc,
dan tde, gidi tinh, tdn gido, d6 tudi, thanh phin xudt than...

h) Thit hai: Trong xa hoi cd phan chia giai cdp doi khdng,
khdi ni¢m quyén con ngudi mang tinh giai cdp

Theo Chi thj s& 12/CT/TW ngay 12-7-1992 ciia Ban Bi thu
Trung vong Dang: "Trong x4 hi ¢6 phan chia giai cp déi
khang, khdi niém quyén con ngudi mang tinh giai cdp sau sic"!.
Ciing lién quan dén véin dé nay, Chi thi s 41/2004/CT-TTg ngay
02-12-2004 cia Thu tuéng Chinh phit khdng dinh: *...cudc diu
tranh trén van dé quyén con ngudi & cude diu tranh mang tinh
giai cip sau sdc, s& didn ra lién we, lau dai va quyét lier” 2

Lién quan dén vdn dé trén, nhiéu nha nghién ctru vé quyén
con ngudi trén thé gidi cho rang, mic du xét v& ban chét, quyén
con ngudi 1a nhimg gia trj chung cia toan nhdn loai, 1a su két
tinh clia nhimg gid trj vén héa tét dep nhit cita tét ca cic dan toc
sau mdt qud trinh phat trién lich sir lau dai, song vin dé quyén
con ngudi di ludn mang tinh chinh tri va bi chinh tri hoa. Do do,
viéc gidi thich va dp dung quyén con ngudi thudng thé hién rét ro
su khéc biét vé ¥ thitc hé. Cu thé, cic nude tur ban thuong nhin
manh va doi khi cue doan héa cac quyén dan sy, chinh tr] cua ca
nhan, trong khi khéi cdc nude xa hoi chia nghia trude ddy bén

' Chi thi $6 12/CT/TW, Sdd.
® Chi thi sb 41/2004/CT-TTg 02-12-2004 cia Thu tyéng Chinh phi vé tang cutmg
cong tac bdo vé, dau tranh v& nhén quyén trong tinh hinh méi.
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canh viée thira nhdn cdc quyén ddn sy, chinh tri, da dé cao cac
guyén kinh t€, xa hdi, van hda va ciac quycn tap thé.

c) Thir ba: Quyén con ngudi viea ¢o tinh phé bién, vira co
tinh ddc thit, phu thudc vao truyén thong, dac diém va trinh do
phat trién kinh 1é, vin hod, xd hoi cua méi quoc gia

Theo Chi thj s6 12 cta Ban Bi thu Trung wong Déng:
Quyén con ngudi ludn ludn gin lidn véi lich sir, truyén théng va
phu thudc vao trinh 4 phat trién kinh té, viin hoa cua dit nuéc.
Do viy, khéng thé ap dat hoic sao chép may moée cdc tidu chudn,
mo thire clia nude ndy cho nude khac' . Sach tring vé thanh tyu

_quyén con ngudi cua Viét Nam ciing khing dinh: “...quyén con
ngudi vira mang tinh phd bién, thé hién khat vong chung cia
nhan loai, dugc ghi trong Hién chwong ctia Lién hop quéc, vira
¢é tinh dac tha dbi véi ting xa h01 va cing dong do dé:

..khi tiép can va xur 1y vin dé quyén con ngudi cin ket hop hai
hoa c¢éc chuin muc, nguyén tic chung cia luat phip qudc & voi
nhimg diéu kién dac thir v& lich str, chinh tri, kinh té - x4 héi, cac
gi4 tri van hod, ton gido, tin ngudng, phong tuc tdp quan cua mdi
qudc gia va khu vyc. Khdng mat nude nao ¢6 quyén ap dat méd
hinh chinh tri, kinh t, vin hoa cia minh cho mdt qubc gia
khac™.’Vé vén dé trén, C.Mac — ngudi sang 14p phong trao cong
san qudc té - ting viét: "Quyén khéng bao gi¢y c6 thé & mire cao
hon ché d6 kinh & va sy phat trién van hoa cua xa hdi do ché d6
kinh t& quyét dinh". & pham vi khu vue, mét sé nha chinh tri
cha cac nude chdu A nhu Ly Quang Diéu (cwu Thi tudng

' Chi thi s 12/CT/TW, Sdd.
23 Sach tring vé thanh tru quydn con ngudi cia Viét Nam, Sdd, tr.4.

Y Mdc va F.Ang ghen vé quyén con ngwdi, Nxb Chinh tri quéc gia. Ha N§i.,
1998, 1r.286.
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Xingapo), Ali Alatas (cyu bd truong ngoai giao Inddnéxia),
Mahathir Mohamad (euu Thu tudmg Mala1x1a) . cling timg ¢
vii cho quan diém vc tinh dic thu cia quycn con ngudi qua vige
dé xuong ly luan ve nhitng gid tri chdu A (A sia values) ma ndi
dung chu yeu cho rang, do nhimg dac thu vé vin hoa va I1ch siT,
chau A cén c6 nhitng cach thirc va tiéu chudn ridng trong van dé
quyén con ngudi chl.r khong thé va khong nén theo nhitng gié tri
dén chi, nhin quyén dugc ¢b vii boi cac nude phuong Tay.

d) Thir tie: Quyén con ngudi va quyén ddn téc co ban la
thong nhdt

Sach tring vé thanh tuu quyén con ngudi cua Viét Nam
khing dinh: “...quyén thiéng liéng, co ban nht cia con ngudi la
quyén duoc sbéng trong déc lap, tu do, quyén duge tu quyét dinh
van ménh ctia minh” !,

Quan diém ké trén xudit phat tir thuc té 1a trong sudt chidu dai
lich stir dung nudéc, din toc Viét Nam di nhiéu 1an bi cac thé luc
nuée ngoal dé hg va phai ganh chiu nhitng hy sinh to 1ém trong
nhimg cudc ddu tranh bat khuét, kién cudmg qua nhiéu thé ky dé
gianh doc 14p dan toc va tir do cta T qude. Chinh vi vy, nguoi
dan Viét Nam tin rang, mrée mét doc 1ap thi khong thé c6 ca nhén
tr do. hay nhimg "vong qudc nd" thi kh(")ng thé ¢6 quyén con
ngudi, B¢ gianh quyén con ngudi cho mdi ¢4 nhéan th1 phat glal
phong dan tde khoi ap bitc ngoai bang va bao vé quyen tr quyét
cta dan toe. Thure té cho thiy, trude nim 1945, trong bdi canh mét
nude thude dia, nira phong kién, ng:,um dan Viét Nam khong dugc
hudng cic quyén con ngudi, quyén cong din. Chi sau Cach mang
thang Tam nim 1945, Nha nude Viét Nam ra doi, dia vi ¢ha ngudi

' Sach tréng vé thanh iy quy&n con ngudi clia Viét Nam. Sdd, tr.4.
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dan Viét Nam méi duge thay dbi tir ngusi nd 18 tré thanh chu
nhan ciia mdt qubc gia doe 1dp. cac quyén céng din cta ngudi
Viét Nam lan dau tién duoe quy dinh trong Hién phap va phap
luat. Nhu thé, quyén con ngudi ctia nguoi dan Viet Nam gén lién
v6i cac quyén dén tdc co ban ctia dan toc Viét Nam.

Lién quan dén vin dé trén, & cap d6 qube té, quyén tir quyet
dén tdc da duge khang dinh trong chn chuong Lién hop qudce va
tai Dleu 1 cua ca hai Cong ude qubc té co ban nhat cla Llen hgp
quoc vé quyén con ngudi [a Cong LIUC quoc te vé cdc quyen kinh
té, x4 hdi, van hoa va Cang ude qubc té vé cac quyén dan sy,
chinh tri. Nim 1960, Dai hoi déng Lién hop qudc da thong qua
Tuyén bd vé trao tra ddc 13p cho cic nude va dan tde thude dia,
trong d6 khang dinh quyén fir quyét dan toc 12 mot trong nhing
quyén con ngudi co ban.

e) Thir ndm: Quyén con ngudi phai duoc phap ludt quy dinh

Cuong linh xdy dung dit nide trong théi ky quéa @6 1én Cha
nghia xa héi ndm 1991 ciha Dang Cong san Viét Nam khing
dinh: "Nha nuéc dinh ra cdc dao ludt nham xac dinh céc quyén
cong dan va quyén con ngudi..."' Didu nay cé nghia 1a dé duoc
hién thyc hoa trén thyue t&, quyén con ngudi, quyén cong dan
phai duge quy dinh trong phdp luit. G ddy, phép luat vira la
phuong tién dé ghi nhin, vira 14 cdng cu dé hién thye héa va bao
vé céc quyén ty nhlcn cua con ngum Thong qua phap ludt,
khong chi cac quyén con nguoi, quyén cdng dan ma ca nhimg
nghia vu cla nhimg chi thé ¢6 lién quan duoc xéc lap, tao thanh
khuon khé phap 1y cho vi¢e ton trong, thuc hién va bao vé cac
quyén con nguot, quyén cong dan trén thye té.

" Déng Cong san Viét Nam: Cuong linh xay dimg ddt mece trong thoi ky quad dg
fén C, Nxb Sy thit, Ha Ngi.. 1991, tr.19.
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Trén thé gidi, viée phap dlen hoa cac quyén tr nhién thanh
cac tidu chuan phap 1y qudc té vé quyen con nguoi dién ra mot
cach c6 hé théng ké tir khi Lién hop quoc ra dorl Cho dén ngay
nay, hé thong cac vin kién phap 1y qudc té vé quyén con ngudi
dd bao gdm hang trdm van kién, ké ca cac vin kién co hidu luc
toan cdu va cac van kién cé hiéu lue & cac khu vuc. Qud trinh
phép dién hda nhu vay ciing din ra & hdu hét cac quéc gia. O
goc do nhét dinh viée phép dién hoa cac quyén con nguéri vao
phap luit quéc té va quoc gla cho thdy su thong nhit vé& nhén
thitc cia cdng dong qude té vé& vai tro va tam quan trong cua
phap ludt v&i viée bao vé va thie day cac quyén con nguoi.

S Thit sdu: Quyén khéng tdch roi nghia vy va trdach nhiém

Theo Chi thi sé 12/CT/TW ngay 12-7-1992 ciia Ban Bi thu
Trung wong Dang: “Quyén dan cha, ty do ciia mdi ¢4 nhin
khong tach r&i nghia vu va trach nhiém céng dan. Dan cha phai
di d6i véi ky cuwong, phap luat. Ma rong din chi x3 hoi chu
nghia, phat huy quyén lam chi cua nhan dan, ddng thoi thue hign
chuyén chmh vo1 moi hanh déng xam pham loi ich Té qudc, cna
nhén dan”.' Sich tring vé thanh tyu ve quyén con ng:‘um cua Viét
Nam ciing khang dinh: ...cac quyén va ty do cua mdi cé nhan
chi ¢6 thé duge bao dam va phat huy trén co s& ton trong quyén
va loi ich chung cua dan toc va cong ddng; quyén lgi phai di doi
voi nghia vu d6i voi x3 hoi”. ?

Vé vén dé uén, trong “Diéu 1¢ tam thoi cua Hbi lign hi¢p
cdng nhan qude té nam 1864”, C.Mi4c di chi 15 su théng nhét
bién chimg gifta quyén va nghia vu cia con nguol: “Khéng cé

' Chi thi s§ 12/CT/TW, Sdd.

? Sdch tring vé thanh tuu quyén con nguci ctia Viét Nam, 1i lidu da din. tr.5.
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quyén lgi nao ma l\honf, cd nghia vy, khone co nghla Vil N40 ma
khong cé quyén loi”.! Trong ludt quoc té vé quvcn con nguoti,
khoan 1 Piéu 29 Tuyén ngdn toan thé giGi vé quyén con ngudi
nam 1948 néu ring: “TAt ca moi ngudi déu cd nhimg nghia vu
véi odng déng ma & d6 nhén cich cua ban thian ho o thé phat
trién mét cach tu do va day du”. Theo khoan 2 Diéu nay: “Khi
huéng thu cdc quyén va tr do ciia minh, moi ngudi chi phai tudn
tha nhimg han ché do luat dinh, nhim muc dich bao dam su cong
nhan va tén trong thich ddng déi voi cac quyén va ty do cia
ngudi khéc cling nhir nhiam dap ng nhimg yéu cdu chinh dang
vé dao dirc, trat e cong cdng va phic lgi chung trong mdt xa hji
din chu”. Tuyén ngdn vé quyén va trach nhiém cua cac ¢a nhan,
cdc nhém va cic 16 chire xa hoi duge Pai hoi ddng Lién hep
quéc thong qua nim 1998 (Didu 17) ciing quy dinh: “Trong khi
thue hién cdc quyén va tr do trong Tuyén ngdn nay. moi ngudi
phai chiu nhimg gi¢i han nhét dinh theo nghia vu quédc té va do
phép ludt quy dinh vi muc dich biao dam viéc cbng nhdn va tdn
trong cdc quyén va tu do cia ngudi khac va dép tng nhimg doi
ho1 cua dao duc, trdt tr ¢dng cdng va phic loi chung trong mot
x4 héi dan chu”.

) Thir bay: Cadc quyén con ngueoi can duoc tén rong va
bdo dam mot cdch binh ding

Sach trang v& thanh tuu quyén con ngudi ca Viét Nam
khing dinh: “...cAn tiép cin mot cich toan dién tit ca cac quyén
con ngudi vé dan sy, chinh tri, kinh té, x3 hdi, van hoa trong mot
téng thé hai hoa, khdéng duoc xem nhe bét cir quyén nao. Dong

1. Méc- Angghen, Toan tdp, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N§i.. 1995,1.6, .25
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thai, cac quyén va ti do ciia mBi ¢4 nhan chi c6 thé duoe bao dam
va phdt huy trén co so ton trong quyén va lai ich chung cha dan
tdc va cong ddng... Viée chi wu tién hoic tuyét d6i hoa cée quyén
dén su, chinh trj va mdt sé quyén tur do cé nhan, khong quan tdm
thich dang dén quyén phat trién, cic quyén kinh t&, xa héi va vin
ho# cla ca chng dong la cach dé cap phién dién, khong phan anh
ddy dii bic tranh toan canh vé quyén con ngudi”.!

Vé van d& trén, quan diém chung trén thé gisi cho ring, mot
trong nhitng tinh chét co ban cua quycn con ngudi la tinh khéng
thé phén chia (zndmsrble) (xem tiéu muyc 2.3.3 Chuong II), thé
htcn & chd cac quyén con ngucn déu c6 tAm quan trong nhu nhau,
vé nguyen tic khéng ¢6 quyén ndo duoc coi 1a cb gla tri cao hon
quyén nao. Viée tude bo hay han ché bit ky quyén con ngum
nio déu tic dong tiéu cuc dén nhan phém, gla tri va su phat trién
cua con ngudi. Thém vao d6, cong ddng qubc té cling thira nhén
quan hé khong thé tach rdi gitra céc quyén cia c4 nhin va nghia
vy, trach nhiém cla ¢4 nhdn vot nguoi khac va véi cong ddng
(xem mue trén).

h) Thie tam: Tén trong, bdo vé va thite ddy quyén con nguoi
truce hét la trach nhiém cia méi quéc gia

Séch tring vé thanh tyu quyén con ngucn cia Viét Nam
khing dinh: « . vi§c bao dam va thuc day quyen con ngudi trucc
hét 1a trach nhlem v quyén han ciia méi quéc gia. Cac qubc gia
co trach nhiém xay dung hé théng phap luit trong nudce phit hop
v3i cdc nguyén tic co ban ciia ludt phap qubc té, dic biét 1 Hién
chwrong Lién hop quéc ¢6 tinh dén hoan canh cia méi nuée dé

' Sach tréing v& thanh tyu quyén con ngudi cda Viét Nam, Sdd, tr.5.
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bdo dam cho ngudi dan duge thu hudng quyén con ngudi mot
céch tdt nhit™.!

V& vén dé trén, quan diém chung trén the gi6i cho ring, chil
thé co ban cé trach nhiém bao vé& va thic ddy cic quyén con
ngudi (duty-bearers) 1a cac nha nudc (stafes) ma cu thé 1a cac
chinh phu, cic co quan nha nuge khac cing céc vién chirc hay
nhimg ngudi lam viée cho cic co quan nha nuéce (nthém nay
duoc goi chung 1a cac chi thé nha nude (state 1:1cn:;1rs)2 . Tuyén
ngdn vé quyén va trich nhiém cla cdc ca nhan, cac nhém va cac
td chirc xa hoi trong viée thic day va bao vé cac quyén va tu do
co ban (dd néu & trén), nhén manh trach nhiém va nghia vu cta
Nha nuéc trong viée thie day va bao vé quyén con ngudi va cac
turr do co ban.

i) Thir chin: Bdo vé va thuc ddy quyén con nguci gan lién
vGi vide bdo vé va thic ddy hoa binh, 6n dinh, an ninh, binh
ding va cudc song phon vinh ¢ moi quoc gia va trén theé gioi

Sach tring vé thanh tuu quyén con ngudi clia Viét Nam
khéng dinh: “Trong mét thé pidi thy thudc 14n nhau, cac quyén
con ngudi chi ¢6 thé dugc ton trong va bao vé trong mét mdi
trudmg hoa binh, an ninh, binh ding va phat trién bén vimg, trong
d6 céc gié tri nhén ban duge tdn trong va bao vé. Cude d4u tranh
vi cac quyen con ngudi cin tién hanh ddng thoi véi cac bién
phap ngin chdn cac cudc chién tranh xung dot, khing bd, nghéo
déi, dich bénh, i pham xuyén quéc gia... dang hang ngay, hang
gitr de doa hoa binh, an ninh, doc ldp va phén vinh ctia moi quoc

' Sich Iréng vé thanh tru quyén con ngudi cia Vidt Nam, Sdd, tr.5.
% United Nations: Freequently asked questions on a human rights-based approach fo
development cooperation, tr.8. V& vin dé ndy xem thém Chuong 11 ciia gido trinh.
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gia, ngan can viéc thic day va bao vé quyén con ngudi trén toan
thé glm 'Bao céo quéc gia kiém didm dinh ky viéc thue hién
quyén con ngudi ¢ Viét Nam (trinh bay ta| phlen hop thang 5
ndm 2009 cia Hoi ddéng Lién horp quéc vé quyén con ngudi)
cling khang dmh “Qua thue tlen Nha nudc va nhin dan Viét
Nam hiéu 16 quyén con ngudi gin véi doc 1dp, hoa bmh dén chu
va phat trién. Viéc duy tri mét moi terrng hda binh, én dinh tu
khi dat nudc thong nhit nim 1975 dén nay la mét thanh tyu to
16n va cung 1a nén tang vimg chic cho viéc bao vé va thuc hién
cac quyén con ngudi ¢ Viét Nam. Trong cong cudc Ddi mai,
nhitng diéu chinh vi mé va céc chuong trinh kinh € xa héi duge
chu trong nham muc tiéu ting trudm g kinh té, bao dam ngay cang
t6t hon doi song vat chat va tinh than cho ngudi dan. Nerng két
qué ndy d tao tién dé cin thiét cho viée thuc hién céc quyén cia
nguoi dan trén moi linh vyge™

O cap d¢ qudc té, mbi quan hé gifta viéc bao vé Va thic diy
quyén con ngudi véi vide bao vé va thie day héa binh, én dinh, an
ninh, binh déng va cudc sdng phon vinh & mbi qudc gia va trén thé
giéi cling dugc thé hién mét cach truc tiép va gian tiép trong nhidu
van kién cia Lién hop qude va cua cée t& chire lién chinh phua
khdc. Nhin chung, theo quan diém ctia cong ddng qube &, dé hién
thuc héa céc quyén con ngudi, dic biét 1a céc quyén kinh t, xa
hoi, véin héa, cac nha nudc va cong ddng quédc té cin 6 nhimg
nguon Iyc vét chat ma chi c6 thé ¢6 duge nhd su tang trudng kinh
té. Theo nghia ndy, ting truéng kinh té cé thé coi 1a mdt phuong
tién quan trong dé hién thuc héa cac quyén con ngudi. Trong khi

' S4ch triing v& thanh twu quyén con ngudi cha Viet Nam, Sdd , tr.5.

? Réo céo quéc gia kiém diém dinh k¥ viéc thyre hign quyén con ngudi & Viét Nam,
tdi lién ¢4 dén, doan 11.
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do, thuce té wén thé gioi da ching minh ring, tang truong kinh té
khong thé c6 duoe trong béi canh hén loan, bat 6n dinh vé chinh
tri, chia ré do bat binh ding trong x4 hoi.

J) Thit mudi: Doi thoai va hop tdc quie 18 la yéu cau can
thiét, khdch quan dé bdo vé va thite ddy quyén con ngudi

Sach tring vé thanh tuu quyén con ngudi cia Viét Nam
khing dinh: “Do khac biét vé hoan canh lich sir, ché d6 chinh tri,
trinh d6 phat trién, gia tri truyén théng van héa... nén cach tiép
¢in vé& quyén con ngudi ciia mdi qubc gia c6 thé khac nhau. Viéc
hop tac va dbi thoai gitra cac qubc gia dé thic ddy va bao vé
quyén con ngudi 13 mét yéu cAu cdn thiét va khach quan. Viét
Nam Gng hd viée ting cuomg hop tac quéc té trong linh vuc
quyén con ngudi trén co s¢& dbi thoai binh ding, xiy dung, ton
trong va hiéu biét 1an nhau, khong can thiép vao cong viéc ndi b
ctta nhau, vi muc tiéu chung 13 thic diy va bao v& ngay cang t6t
hon cac quyén con ngudi. Viét Nam ciing cho rang khong nuéc
nao c¢6 quyén sir dung vin dé quyén con ngudi lam céng cu can
thiép vao coéng viée ndi b cua qubc gia, gdy dbi dau, giy stic ép
chinh tri, thdm chi st dung vii luc hodce Iam diéu kién trong quan
hé hop tac kinh té, thuong mai... véi nuée khac”.! Trong Béo céo
qube gia kiém diém dinh ky vige thuc hién quyén con ngudi &
Viét Nam, Chinh phu Viét Nam khang dinh: “Viét Nam hét sirc
coi trong dbi thoai va hop tac quéc té trong linh vie quyén con
ngudi. Di thoai va hop tic qudc té vira 13 doi hoi cita qua trinh
hdi nhdp qudc té, vira gitip ting cudmg hiéu biét 14n nhau; qua
dbi thoai va hop tac qubc té, Viét Nam d3 giGp ban bé vi cong

! Sach tring vé thanh tyu quyén con ngudi cia Viét Nam, $Sdd, ir.5.
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dong quéc té hidu hon vé tinh hinh va hoan canh thyuc € cua Viét
Nam, vira 14 co hdi dé Viét Nam ¢6 thé hoc héi kinh nghiém cua
cac nudc trong viée xay dung va thue thi phap ludt, bao dam tot
hon cdc quyén con ngudi & Viét Nam va déng gop vio sur nghiép
bao vé quyén con ngudi trong khu vuc va trén thé gioi”)

O chp d6 qubc té, vin aé dbi thoai va hop tac trong bao vé
va thic ddy quyén con ngudi 1a khia canh duge dé cap mdt cach
truc tiép va gian tiép trong hdu hét cic van kién qudc té vé van
dé ndy va duge Lién hop qubc dic biét khuyén khich. Dé thic
déy qua trinh d6, Lién hop qubc da xac 1ap mot sb co ché dé tao
diéu kién cho cac qubc gia, cac 1d chire lién chinh phit, phi chinh
phil va ¢ cdc ¢4 nhén duoc trao doi, thao ludn trén tinh than xay
dung vé vén dé nay nhu co ché thong qua dién dan Pai hdi ddng
Lién hop quic, co ché thong qua cac hdi nghi qubc té do Lién
hop quic td chire, co ché tham vén ciia ECOSOC, co ché cla
Hoi dbng quyén con ngudi Lién hop qudc, co ché cha mot sé ay
ban gidm sat thuc hién cac cdng udce clia Lién hop qube vé quyén
con ngudi (treaty bodies)...

k) Thir mueoi mot: Bao vé va thiic ddy quyén con ngudi lo
muc tiéu ctia Dang va Nha nude Viét Nam, 1a yéu cdu trong xdy
dung Nha meée phdp quyén va la déng lue cho viée cong nghiép
héa, hién dai héa dat nuée

Vé vén dé nay, nguyén Tdng bi thu P& Mudi di timg nhin
manh: “Chiing ta phai nhén thirc cho thét rd quyén con ngudi,
noi mt cach cu thé hon, viée bao vé va tang cudng syt huémg thu

' Bao cdo qubc gia kiém diém dinh ky viéc thyc hién quyén con ngueri & Viét Nam,
Sdd, doan 64.
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quyén con hnguc‘:fi & nudc ta, 1a sy nghiép cia Pang ta, cila Nha
nude va nhin dén ta. Ching ta theo dudi su nghiép nay vi né
khong thé tach r&i véi muc tidu cia su nghiép cach mang coa
ching ta 1a lam cho mdi ngudi va moi ngudi phat trién tr do va
toan dién. Su nghiép nay phuc vu cho lgi ich ctia ban than chung
ta, khong phai vi sirc €p cua bén ngodi. Khéng nhan thire duge
diéu nay s& dé ¢ tu tudng ddi pho, cach lam chidu 1¢ va thai do
bao bién”.! Sach tring v& thanh twu quyén con ngudi cia
Viét Nam khing dinh: “Nha nwée Viét Nam ludn xéc dinh con
nguol vira 1a muc tiéu, vira 12 ddng luc cua su nghiép xay dung
&4t nuée. Nhi nude Viét Nam khing dinh con ngudi 1a trung tam
clta céc chinh séch kinh té - x4 héi, thic ddy va bao vé quyén con
ngudi 14 nhin t5 quan trong cho su phét trién bén vitng, bao dam
thing loi su nghiép cong nghidp hoa va hién dai hoa dat nudec.
Moi chi trirong, duong 184, chinh sach cua Viét Nam déu nhdm
phan ddu cho muc tiéu “dan giau, nude manh, xa hdi cong béng,
dan chi, vin minh”, tit ca vi con ngudi va cho con ngudi”.® Van
kién Dai hdi dai biéu toan qudc 1in thir X cua Pang Cong san
Viét Nam ciing néu r&: “Xay dung Nha nude phap quyén X4 hoi
Chu nghia Vi¢t Nam cua nhin dan, do nhan din, vi nhén dén 1a
yéu ciu birc thiét cia x4 hoi; Nha nudce phai thé ché hoa va td
chire thuc hién ¢6 hidu qua quyén céng dan, quyén con ngudi”.?
Theo Bdo cio qubc gia kiém diém dinh ky viée thuc hién quyén
con ngudi & Viét Nam: “Trai qua lich sir d4u tranh gianh doc lap,
tu do, nhan dan Viét Nam trén trong gid tri thiéng liéng clia cac

" Phét biéu tai Hi nghi ciia lanh dao c4c tinh, thanh phé va bd, ban, nganh Trung
uong thing 9 nam 1994.

2 Sach trﬁng vé thanh tyu quyén con ngudi clia Viét Nam, Sdd, tr.4.
* Pang Céng san Vigt Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toon quéc ldn thir X, Nxb
Chinh trj quéc gia, HA N§i., 2006, tr.72,
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quyén con ngudi, trudc hét 1a quyén dan toc tu quyét, guyén tu
do quyét dinh van ménh cia minh, quyén dugc sdng trong su tén
trong nhan phim. Ban Hién phéap dau tién nadm 1946 khai sinh ra
nuéce Viét Nam Dan chi Céng hoa, sau nay 14 nude Cong hoa Xa
hédi Chu nghia Viét Nam da khéc ghi nhimg quyén nay. Qua qud
trinh hoan thién dé dap tmg tinh hinh dit nude, cac ban Hién
phap nim 1959, 1980 va dic biét 1a Hién phap 1992 (stra déi, bd
sung nam 2001) khong chi thira nhén va bao dam day da céc
quyén con ngudi, quyén cong dén ph hop vdi ludt phép québc té
ma con khing dinh r5: Nha nude Viét Nam 1a Nha nude phap
quyén cia ddn, do dan va vi dan, ¢6 trach nhiém bao dam va
khéng ngimg phat huy quyén lam cha vé moi mit cua nhin
dan”.' Ban Béo c4o ciing néu 15: “Nha nude Viét Nam coi con
ngudi 13 muc tiéu va dong luc ciia moi chinh sach phat trién kinh
té - xa hoi...”

T4t ca nhimg didu trén cho thiy, Ping Céng san va Nha
nude Viét Nam coi viéc bao vé va thic ddy quyén con ngudi la
muc tiéu nhit quéan cta ché 4§, 1a yéu cAu trong xdy dung Nha
nuée phap quyén va 1a dng luc cho viée cong nghiép hda, hién
dai hoa dét nuoc.

IIL. Chinh séich co bin ciia Ding vad Nha nwée Vigt Nam vé
quyén con ngudi

Tir nhitng quan diém co ban v& quyén con ngudi da néu &
trén, Pang Cong san va Nha nude Viét Nam di va dang xay dung
va thye hién nhitng chinh sach nhim tryc tiép va gidn tiép bao vé
thiie ddy cac quyén con ngudi, ¢6 thé khai quat nhu sau:

'2 Bio cdo quic gia kidm diém dinh ky vigc thyc hign quyén con ngudi ¢ Viét
Nam, Sdd, doan 7.
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1. Chinh sdch dbi npi
a) Tdng cudng va mo rong din chu
Din chu va quyén con ngudi ¢6 méi quan hé chit ché vai
nhau, vi vay, dé bao v€ va thuc dfiy ¢6 hiu qua cac quyén con
ngudi doi hoi phai tang cuong va mé rdng, phat huy hon nita nén
dan chi xi hoi chu nghia. G day, moi tién b dat duoge trong viée
m& rong va phat huy dan cha xa hoi chi nghia deu 12 nhitng tiéu

chi dé dénh gi viéc bao vé va thic ddy cac quyén con ngudi trén
thue té va nguoc lai.

Mé& rong va phat huy dén chd x4 hoi chii nghfa 12 mot trong
nhimg muc tiéu va hoat dong xuyén subt ctia Dang Céng san va
Nha nuée Viét Nam ké tir khi bit ddu cong cudc Di méi. Trong
mdi quan hé ndy, Pang gii vai trd hat nhan Janh dao, Nha nudc
dai dién cho quyén ldm chu clia nhan dan ddng thi 1a cha thé
chire thue hién cuong linh, dudng 16i, chinh sach cua cua Bang
vé din chi xa hdi chi nghia. Cét 161 twr tudmg cia Pang vé ma
rong va phat huy din cha xa hoi cha nghia thé hién & viéc hoan
thi¢n va hién thuc hda co ché bao dam sy tham gia c¢6 hiéu qua
clia moi tang I6p nhan dan vio tit ca cdc qua trinh xdy dung, 16
chire thue hién va giam sat thue hién céac dudng 161, chi truong,
chinh sdch va quy dinh phap luat cia Dang va Nha nude trén mgi
linh wvire.

Trong bdi canh Viét Nam cha dong hoi nhap kinh té quéc
té ma rong giao luu, hop tac nhidu mat, nhidu linh vuc véi cac
nude trén thé gidi va ngdy cang sau hon vao ddi séng moi mat
clia cdng ddng qubc €, yéu ciu mé rong va phat huy dén chu
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ngay cang tro nén quan trong va cdp thiét. Md rong va phat huy
dén cht xd hdt chu nghia duoc xem 13 nhin 5 quyét dinh thing
loi clia sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc, xay
dung Nha nuée phap quyén X4 hoi Chi nghia clta dan, do dan,
vi dan va hdi nhip qude t€ ¢6 hiéu qua. Chinh sach ctia Dang,
Nha nuée trong van dé nay hién nay 1 tiép tuc hoan thién co ché
thue hién quyén lam cha xi hdi ctia nhan din lao dong theo
phuong cham “dén biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” déi véi
moi hoat déng cta cic co quan Nha nude. Pé thue hién co ché
nay, vi¢c bao dam sy cong khai, minh bach, ting cuodng trach
nhi¢ém gidi trinh cva céc co quan va vién chire nha nudc, xay
dung co ché phan bién xa héi va gidm sat x4 héi, tung bude thuc
hién dén chu truc tiép & co s0...¢6 ¥ nghfa quan trong. Tét ca
nhitng dién nay déu tryue tiép hoiic gidn tiép gop phin bao dam su
t0n trong, bao vé va thiic diy cdic quyén con ngudi, quyén cong
dan.

b) Phat huy nhan 16 con ngudi, ddy manh phat trién kinh 16,

gidi quyét 16t cde vdn dé xa hoi va uu tién, cham lo cdc gia dinh
chinh sdch xd hoi

Nhin lai toan b{ sy nghiép cich mang do Pang Céng sin
Vlet Nam lanh dao ké tir ngay thanh 1ap dén nay da chimg minh
ring, nhén t§ c6 ¥y nghia quyét dinh tao nén moi thing loi ctia cach
mang la con ngudi. Chinh vi vdy, trong Cuong linh xdy dung dit
nude trong thoi ky qua dd 1én chi nghia x3 hei, Dang Cong san
Viét Nam d chi rd: "Phuong huéng 16n cta chinh sach xa héi 1a:
Phat huy nhén t con nguot trén co s& bao dam cong bing, binh
dang vé quyén loi va nghia vu cdng dan; két hop tét tang trudng
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kinh té vai tién b x3 hoi; gitta doi séng vét chét va doi song tinh
thin; giita dap ung cac nhu cau trude mét vai cham lo lgi ich 1au
dai; gifta c4 nhan véi tap thé va cong dong xi hdi".

Trong cong cude Dbi mai, Pang, Nha nudc Viét Nam xdc
dinh dit con nguéi vao vi tri trung tdm cua cdc chinh sach phat
tridn; coi con ngudi la vén quy nhit, chiam lo cho con ngudi la
muc tiéu phin déu cao nhit ciia ché d9. Moi chu truong, chinh
sach phat trién déu xuat phét tir con ngudi, liy con ngudi la trung
tam. Tang truémg va phat trién kinh t& vi con ngudi, di d6i voi
phét trién cac mat vé viin hoa, gido dyc, ning cao dén tri, bao vé
va cai thién méi truong. Muc tiéu nhit quan ctia moi chinh sach xa
hdi do Pang va Nha nuée Viét Nam dé ra déu hudng trong tim
vio con ngudi, nhim khong ngimg ning cao doi sbng vét chét cia
moi thanh vién trong x& hdi, bo dam nhimg nhu cau td1 thidu nhét
clia con ngudi 13 dn, & mic, di lai, hoc tip, nghi ngoi, kham chita
bénh va ning cao thé chét cla con ngudi Viét Nam. Trong nhimg
nam t6i, Pang va Nha nude Viét Nam xéc dinh cac vén dé uu tién
1a: bao dam tét hon phic loi x4 hoi; giai quyét ngay cang nhiéu
viéc 1am cho ngudi lao dong; tip trung lam tt cong tic xda doi
giam ngheo; déy manh ¢Ong tac bio hiém x& héi, bao vé va chim
séc stre khoé, nng cao thé chit ciia nhan dén; thuc hién dan sb, ké
hoach hod gia dinh; du tranh ¢6 hidu qua véi cac t& nan x& hdi;
ngan chin va diy 1 cic dai dich nhue HIV/AIDS, dich cim...;
bao vé méi trudmg sinh thai, tmg phé kip thoi véi bién déi khi hau,
déng thoi chu trong hoan thién co ché bao trg xa hi.

Trong Béo cdo gqudc gia kiém diém dinh ky viéc thuc hién
quyén con ngudi & Viét Nam, Chinh phi Viét Nam xéac dinh viée
thuc diy cac chinh sich x4 hoi nhu xéa d6i giam ngheo, tao viée
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lam, chim séc y té, gido duc dao tao va clng cb hé théng an sinh
xd hoi 1a nhitng vu tién qudc gia trong viée bao vé va thic diy
quyén con ngudi trong thi gian toi' | trong d6 dua ra nhirng cam
két cu thé vé nhimg van dé nay, bao gbm’

- Tiép tuc ddy manh cong tac xod déi gidm ngheo, chu
trong tao cOng &n viéc lam, néng cao thu nhép, quan tim phat
trién mang ludi an sinh x3 héi, cung cap cac dich vy xd hoéi co
ban cho ngudi nghéo va cac nhém ngudi dé bi ton thuong, cho
cac vung siu ving xa:

- Phin diu dat phé cép trung hoc co so;

- Chu trong phong, chéng budn ban phy nir va tré em; day
marth cdng tac tuyén truyén chéng phan biét ddi xir véi nan nhén
cua t€ budn ban phu ni, tré em, va tao viéc lam, thu nhap cho
nan nhén cua viéc budn ban phu nit, tre em, chu trong gidi quyet
vén dé lao dong tré em, dac biét 12 vin dé tré em dudmg phd, bao
hanh tré em; hop tac chit ch& véi cac nude, dic biét 1a cde nude
trong khu vire trong cdng tic chéng budn ban phu nir, tré em,
chéng t6i pham xuyén qudc gia;

- Tiép tuc chuong trinh tiém chung vic xin phong, chéng 7
bénh cho tré em, chu trong cdng tic tuyén truyén phong chéng
HIV/AIDS; quan tdm céng tac chim séc sirc khoé ba me, tré em,
sure khoé sinh san, gidm ty 1¢ tré em suy dinh dudng;

- Day manh thye hién chinh séch binh déng gidi, tuyén
truyén x6a b6 phan biét déi xir vi 1y do giéi tinh; tao co hi binh
dfmg vé gido duc, viée lam va thu nhép cho phu nit, dic biét 1a

"* Bao cao qubc gia kiém didm dinh ky viée thirc hién quyén con ngudi & Vist
Nam, Sdd, doan 78-81, 84-87; doan 88 (c)..
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phu nir & nhitng vang khé khan, ving sdu, ving xa, phu nir
ngudi dan tdc thidu s6, ddy manh cdng tdc phong, chng bao luc
gia dinh, cong tac tuyén truyén nhim thay d6i nhén thire trong
nam khinh nik;
¢) Bdo dam su binh ding giita cie ddn téc, hoan thién
khuodn kho phap Iy vé quyén con ngudi, quyén cong dan

Viét Nam 1& mt qudc gia cé nhidu dén tdc cing sinh séng
(54 dén the). MO dén the cé ban sc vin hoa riéng, tao nén nét
dep truyén théng trong sy da dang, phong pht cta nén vin hoa
Vigt Nam. Tréi qua lich str hang ngan ndm dAu tranh dung nuéc
va gilt nude, cac din the Viét Nam cé truyén théng doan két,
twong trg va gitip d& 1dn nhau. Trong cdng cufc Doi méi ngay
nay, Pang va Nha nude Viét Nam tiép tuc thure hién chinh sach
nhét quan 13 bao dim quyén binh ding gitta cac dén toc, coi do 1a
mdt trong nhimg nhin 6 quyét dinh thanh cdng cia si nghiép
cong nghiép hoa, hién dai héa dét nuse, xdy dung Chu nghia X4
hoi va thye hién muc tiéu dan gidu, nuée manh, x4 hoi cbng bang,
dén chi, vin minh. Chinh sich nay dwoc thé hién 1o trong cédc
cuong linh, vin kién cva Dang, Hién phap, phap luit cia Nha
nude. Don cir, Bidu 5 Hién phap 1992 (duge sira doi, bd sung nim
2001)quy dinh: “...Nha nuéc thue hién chinh sich binh ding, doan
két, twong tro gitta cac dan tc, nghiém cAm moi hanh vi ky thi,
chia r€ dan tgc. Cac dén tdc cd quydn ding tiéng néi, chir viét, gilr
gin ban sic dan tdc va phét huy nhing phong tuc, tip quan, truyén
théng va van hoa tét dep caa minh. Nha nudce thyue hién chinh séch
phat trién vé moi mat, timg budc ning cao doi séng vat chit va
tinh thin cta ddng bao dan toc thiéy sé”.
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Cung véi chi truong thuc hién chinh sich binh dang giira
cac dan tdc, Nha nude khong ngimg hoan thién khudn khd phap
ludt vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Tir nim 1986 dén nay,
Nha nudc dd ban hanh hon 13.000 vin ban phap luit v& moi linh
vire trong d6 c6 nhiéu vin ban ¢ ¥ nghia quan trong véi viée
bio vé va thic diy cic quyén con ngudi. Hién tai, Chinh phu
dang trién khai thuc hién céc Chién luge xdy dung va hoan thién
hé thdng phap luat, Chién lugc cai cach tu phap, Chuong trinh
cai cach hanh chinh,v.v.. nhdm tiép tuc hoan thién hé théng phap
ludt phii hop véi yéu ciu xay dung Nha nude phap quyén xa hoi
chu nghla cua dan, do dan, vi dan, bdo dam co6 hiéu qua cac
quyén con nguoi, quyen cdng dan ctia moi ngudi dan. Vé van dé
ndy, trong Béo cdo qudc gia kiém diém dinh ky viéc thue hién
quyén con ngudi & Viét Nam, Chinh phu Viét Nam cam két tiép
tuc chuong trinh cai cdch hanh chinh, hoan thién he théng phap
lut va thé ché, nhim cang co Nha nudc phap quyen Xa héi Chua
nghia, bao dam t5t hon quyén lam cha cta cdng dan dong thoi,
xdc dinh Vlec hoan thién khudn khé phap lugt vé quyen con
ngudi, quyén cong dan la mét trong nhitng wru tién quéc gia trong
viéc bao vé va thie ddy quyén con ngudi trong thod gian t61.2

d) Ngan ngira va trimg tri nhitmg hanh vi vi pham quyén
con ngudi, quyén cong dan, dong thoi, chong khuynh hieéng dan
chit cwe doan, qua khich, loi dung van dé quyén con ngueoi dé
chong pha ché dj.

Ton trong, bao vé va thiic diy cac quyén con ngudi Ia muc
tiéu va chinh siach nhit quén cua Pang, Nha nuéc Viét Nam. Tuy
nhién, trong qua trinh quan 1y cac mat, cac linh vire clia déi séng

"* Béo c4o quéc gia kiém diém dinh ky viéc thyc hién quyén con ngudi & Viét
Narmn, Sdd, doan 88(c), doan 82 — 83,
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x4 hoi, mét bd phan can bd nha nude, ké ca dang vién, chua thue
sy guong miu, ton trong va phat huy quyén dén chi cia nhin
dan; thadm chi con ¢d nhitng hanh ddng tiéu cue, quan liéu, tham
nhiing, vi pham cac quyén va lgi ich chinh dang cta nhan dan.
Dé cong cb mbi quan hé va tao 1ong tin cua nhén dan di voi
Dang, Nha nudc; chinh sich cua Pang, Nha nudc 1a xi 1y
nghiém nhimg hién tuong vi pham, kién quyét cho ra khoi Dang
va bd may Nha nudc nhimg cén bd, dang vién thoai hod, bién
chét, vi pham quyén lam chu cta nhén dan. Pé thue hién duge
chil trvong ndy, mét trong nhimg muc tiéu cla cac chién lugc va
chuong trinh xdy dung, hoan thién phép luat ké trén 1 hoan thién
ché d6 va trach nhiém cong vu, thue hién nguyén tic cén bd nha
nude chi duge phép 1am nhimg gi phép tudt quy dinh, ddng thoi,
xdc dinh co ché dén bu thiét hai/bdi thudng nha nude cho nhiing
ngudi bi oan, sai do hoat dong cong vu gy ra. (Qudc hoi Viét
Nam vira qua d3 ban hanh ludt trach nhiém bdi thudng cia Nha
nudc ¢d higu Itre thi hanh tr 01-01-2010).

Song song vai vige ngin ngira va trimg tri nhitng hanh vi vi
pham quyén con ngudi, quyén cdng dan, xudt phat tir nhan thire
ring: “Gift vimg 6n dinh chinh tf - x4 hdi cla dit nuéce trong
moi tinh hudng 13 nhiém vu 6 mét, 12 yéu cdu sbéng ¢on clia moi
qudc gia. C6 8n dinh chinh trj - x4 hoi, méi ¢ thé phat trién™
Dang, Nhi nu6c Viét Nam déng thoi chu truong kién quyét
chéng khuynh hudng dan chu cuc doan, din chii qua khich; ngin
chin moi muu toan [gi dung vén dé dan chu va quyén con ngudi
dé kich dbng, gy rbi, chéng pha ché dd.

! Béo cho qudc gia kiém diém dinh ky vige thyc hién quyén_con ngudi & Viét Nam,
Sdd, doan 65.
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e)Tdng cuong hoat dong gido duc, phé bién vé quyén con ngudi,
quyén cong dan cho cdn b, nhan vién nha mede va nhdn dan
Kinh nghiém trén thé gidi cho thdy, gido duc, phd bién vé
kién thitc v& quyén con ngum quyén cdng din dugce coi 1a bién
phap dau tlen va ¢6 tinh chit bén vimg, 1au dai dé bao vé va thuc
day cac quyen con ngudi. O Viét Nam gido duc, phd bién vé
kién thirc ¢ quyén con ngudi, quyén cong dén tir 1du da dugce
16ng ghép vao chuong trinh giang day vé dao duc va gido duc
cbng dén ¢ cac cép hoc phd théng, va hién dang dugc trién khai
& mdt ) truong dai hoc. Mac du viy, thue té cho thdy, hoat dong
nay cén duoc tiép tuc thuc diy dé dap tmg nhitng nhu ciu ngay
cang cao cua Nha nudce va xi hdi.

Trong Béo cdo qudc gia kidm diém dinh ky viéc thuc hién
quyén con nguoi & Viét Nam, Chinh phi Viét Nam nhin dinh:
“MOi ngudi din 1a mét cha thé thu hudng cic quyén con ngudi
va cling 1a chii thé thuc hién cic quyén dé. Nhi nuée Vit Nam
ludn coi trong viéc ndng cao y thitc ngudi dén trong viée thu
huéng cic quyen con ngudi trén co s tudn tha phap luat”1
Ciing trong B4o cdo niy, Chinh phii cling thing thin thira nhén:
“Trinh d9 va nhén thic ciia mgt bd phén can bd Nha nuéce, ké ca
o4 Trung vong va dia phuorng vé quyen con ngudi con nhidu han
che khéng chi khong nim dugce cac quy dmh cua luat phap quoc
té, nghia vu coa Viét Nam véi tr cach 1a qudc gia thanh vién cua
cac cong ude quoc t€ vé quyén con ngudi, ma déi khi con nim
khéng chic cac quy dinh cia ludt phap va chi trarong chinh sach
cua Nha nude, do vay ¢6 noi ¢6 lac con dé xay ra cic vu viée vi
pham, 1am han ché va anh huémg dén viéc thu huéng quyén cta
ngudi dan”?

'* Bao cdo qubc gia kidm didm dinh ky viéc thyrc hién quyén con ngudi & Vidt
Nam, Sdd, doan 67, doan 77.
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Trén co s& nhitng nhan dinh ké trén, trong Béo cao quéc gia
kiém diém dinh ky viéc thuc hién quyén con ngudi & Viét Nam.,
Chinh pha Viét Nam khing dinh ting cuong nang hre va ning
cao nhén thirc vé vin d& quyén con ngudi cho can bd va nhin
déan, dong thoi mong mudn cic nude va cdc td chic qubc té tiép
tuc chia sé kinh nghiém, gitip d& Viét Nam trong vén d& nay.'

2. Chinh sdch dbi ngoai

Dang Cong san va Nha murée Viét Nam dbng thoi dé ra
chinh sdch d4i ngoai nhiam tang cudng str bio vé cac quyén con
ngudi & Viét Nam va gép phan thue ddy cac quyén con nguoi
trén thé gidi. Nhin chung, chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam
trong linh vuc nay duge dua trén cac nguyen tic chi dao 1a viéc
giai quyét cac vén dé quyen con nguo'l can théng qua ddi thoai
hoa binh va trén nguyén tic binh ding, ton trong doc 1ap, chi
quyén, toan ven lanh thd, khéng 4p dat va dat didu kién, khéng
can thiép vao cong viéc ndi bd cla nhau. Phuong chdm hanh
dong ma Pang Cong san va Nha nudc Viét Nam dé ra trén linh
vuc nay 1a chit ding, tich cuc trong cdc hoat dong hop tdc quoc
té va mé rong doi thoai trong linh viee quyén con ngudi.

Cu thé vé& vin dé trén, Dai hoi Pai bidu todn quéc 1an thu X
clta Dang khing dinh, cin: “Chu dong tham gia cudc diu tranh
chung vi quyén con ngudi. Sin sang déi thoai v cic nude, cac
td chire quéce & va khu vire ¢6 lién quan vé van dé nhén quyen2 ”
Trong Bao céo qudc gia kiém didm dinh ky viéc thuc hién quyén
con ngudi ¢ Viét Nam, Chinh phd Viét Nam da xac dinh, viée

! Bao cao québc gia kidm diém dinh ky vige thye hign quyén con ngudi & Viét Nam,
5dd, doan 89.

? Van kién Dai héi dai biéu todn qudc Idn thir X, Sdd, tr.113,
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...két hop hai hoa gitra cdc gia tri phod quat cha cic quyén con
ngudi va hoan canh dic thu rleng cia qubc gia, ting cuorng hop
tac qudc té va mo rong dbi thoai trong linh vuc quyén con
nguoi” la mot trong nhimg bai hoc thanh céng cua Viét Nam
trong viéc bao vé va thiic ddy quyén con ngudi.! Bao cao néu ra:
“Viét Nam het stc coi trong dbi thoai va hop tac quoc té trong
linh vuc quyén con ngudi. P thoal va hop tic quéc té vira 1a
do1 hoi cita qud trinh hoi nhap quéc té, vua glup ting cudng hiéu
biét 1&n nhau; qua ddi thoal va horp tac quoc té Viét Nam da giap
ban bé va cong ddng qudc té hidu hon vé tinh hinh va hoan canh
thyc té cua Viét Nam, vira 1a co hoi dé Viét Nam ¢6 thé hoc héi
kinh nghiém cuia cic nude trong vic xdy dung va thyc thi phap
ludt, bao dam tét hon céac quyen con ngudt o Viét Nam va ddng
gop vao su nghiép bao vé quyén con ngudoi trong khu vyc va
lren thé gigi”!. Ciing trong Bao cdo nay, Viét Nam cam két:

..tiép tuc hop tac véi cac quoc gia khéc, v4i Lién hop quéc va
c4c ¢O quan cua to chirc nay dé dam bao ngay cang tot hon viée
thu huéng cée quyén va tir do co ban ciia con n gudri trén [dnh thd
Viét Nam va trén toan thé gidi”.? Cu thé, Viét Nam cam két xem
xét va it bao luu Didu 5 Nghj dinh thir v& budn bén tré em, mai
dam tré em va van héa phdm khiéu dam tré em cia Coéng udc
quyén tré em; nghlen ctru gia nhap thém mét sb cong uéc cia To
chirc Lao dong Quoc té, Cong udce chéng tra tin: phé chuan
Cong uée vé quyén cla ngu’m khuyét tat; Coéng uoe chong t01
pham 6 t6 chire xuyén quc gia va Nghj dinh thu bd sung vé
tran ap, trimg tri to1 budn ban nguoi, dic biét 1a phu nit va tré
em’. Thém vao do, Viét Nam ciing cam két thue hién cac nghia

' Béo cho qudc gia kiém diém dinh k¥ viéc thyc hign quyén con ngudi & Vigt Nam,
3dd, doan 61-64.

"7 Bao cdo qubc gia kiém diém dinh ky vige thuc hién quyén con ngudi &
Vigt Nam, Sdd, doan 88 (a), doan 88(b), doan 89.

563



vu cla cac cdng ude qudc té ma Viét Nam la thanh vién; tham
gla t1ch cuc vao hoat dgng ctia mdt sb co ché cta Lién hop quic
vé quyén con ngudi nhu Hoi dong quyen con ngum Uy ban 3
cua Dai hdi dong Llen hop qudc, Hai ddng kinh té - xa hoi; tiép
tuc dbi thoai v& quyén con ngudi v6i cic nudc va cac t6 chirc
qubc té; xem xét mdi cac bao cdo vién dac biét vé quyén luong
thue, chuyén gia dde 1ap v& quyén con ngudi va déi nghéo, béo
cdo vién vé gido duc, chuyén gia doc 1dp vé téc dong cua ng
nwée ngodi ddi voi viéc hudng thu quyén vao thim Viét Nam
trong thdi gian t6i d& hiéu thém v& tinh hinh Viét Nam va hé trg
Viét Nam bao dam 5t hon quyén con ngudi trong céc linh vuc
nay' . Cudi ciing, nhur d4 dé cap & trén, Viét Nam bay to su mong
mubn cic nudc va cac td chire qubc té tiép tuc chia sé kinh
nghiém, gitp d& Viét Nam tang cudng ning luc cho can bé va
ngudi dan, ning cao nhan thire vé& vén d& quyén con ngudi.

Bén canh nhitng hoat dong trong khudn khd dién dan Lién hop
quéc, voi tr cach 13 thanh vién ctia Hiép hdi cac mude Dong Nam A
(ASEAN), Viét Nam con tich cyc tham gia cing cac nude trong
Hiép hoi xay dung van kién khung cho viéc thanh 1p mét co quan
quyén con ngudi ciia khu vie trén co s& Diéu 14 Hién chuong
ASEAN. Thém vao do, trong mot sb ndm gan ddy, Viét Nam da
tién hanh nhidu cude déi thoai ca song phuong va da phuong cép
chinh phii véi cac nudc, céc tb chire québc té trén linh vye quyén con
ngudsi, cu thé nhu véi Hoa Ky, Na Uy, Thuy Pién, Thuy Si,
Oxtraylia, Lién minh chau Au... Muc dich clia cac cude déi thoai 1a
giup cac nude o diéu kién hidu siu sic hon v& hoan canh lich st,
truyén théng, ban sic vin hoa, cling nhu hé théng chinh sach, phép

2 Bag cdo qubc gia kidm diém dinh ky viéc thyc hign quyén con ngudi &
Viét Nam, Sdd, doan 8&(b); doan 89
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ludt va cac didu kién cu thé cia Viét Nam, qua d6, tim kiém déng
thuan, han ché bét dong trong vén dé quyén con ngudi. Cling véi
muc dich ndy, trong nhitng ndm gin day, Nha nudc Viét Nam da
ting cudng cong tac thong tin, tuyén truyén ddi ngoai, van dong
ngoai giao nhim dé cao céc thanh tru quyén con ngudi & Viét
Nam, trong d6 bao gdm viéc chi dong ding cai cac hdi nghi, hoi
thao quéc t& vé& quyén con ngudi.
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CHU DE THAO LUAN TRONG CHUONG

. Phén tich anh hudng cua Phét gido vdi sy hinh thanh tu tudng
va sur phat trién cia quyén con nguoi trong lich sir Viét Nam.

. Phan tich anh hudng ciia Nho gido dén sy hinh thanh tu tuémg
va sur phét trién clia quyén con ngudi trong lich sir Vist Nam.

. Phin tich anh hudng coa tir tuéng binh ding, bac 4i cta Céach
mang tur sin Phap dén sy hinh thanh tu tuong va su phét trién
cua quyén con nguoi trong lich sir Viét Nam.

. Phén tich anh huong cla hoc thuyét Tam Dén cia Tén Trung
Son dén sy hinh thanh tu twéng va su phat trién ciia quyén
con ngudi trong lich st Viét Nam.

. Phan tich’ anh hudng cua chi nghia Mac-Lénin, tu tuong
H6 Chi Minh dén sir hinh thanh tir tudng va sit phat trién clia
quyén con nguoi trong lich sir Viét Nam.

. Binh luin vé quan diém cho ring “Quéc tridu Hinh luit”
mang nhitng gia tri nhan dao vuot thoi dai.

. Phan tich mbi quan hé gitta d4u tranh gianh déc lap vai ddu
tranh giai phéng con ngudi & Viét Nam the ky XX.

. Phan tich su phat trién vé& tu tudng va thuc tidn thuc day
quyén con ngudi & Viét Nam tir khi PSi méi (1986) dén nay.

Phén tich so sanh nhitmg quan diém co ban clia Pang Céng
sdn va Nha nudc Viét Nam vdi nhin thie chung trén the gigi
vé€ quyén con ngudi.
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CHUONG IX

PHAP LUAT VA CG CHE THUC HIEN,
THUC DAY QUYEN CON NGUOI § VIET NAM

Nhu di d& cap va phan tich & Chuong VII, ngay sau khi
gianh duge doc 14p nim 1945, quyén con ngudi, quyén cong dan
d3 duoc ghi nhan trong Hién phap ndm 1946 cia nude Viét Nam
Dén chi Céng hoa va sau dé tiép tuc dugc khing dinh, m& rdng
trong cac Hién phap nam 1959, 1980 va 1992 (sita dbi, bd sung,
ndm 2001). Hién phap nim 1992 (duge sira dbi, bd sung nim
2001) d3 ghi nhan mét cach trang trong, 5 rang khang dinh cia
Nha nude Viét Nam trong viée bao v€ va thic déy cac guyén con
ngucn théng qua viéc bao dam cac quyén coéng dan (tai cic
Didu 2 va 50)'. Néi dung cic quyen con nguoi d& duge thé hién
xuyén subt trong Hién phéap nim 1992 dugce sira d01 bd sung,
nim 2001 dic biét duge néu tip trung tai Chucmg 5 vé cac quyén
va nghia vy co ban cia cong dan va duge cu thé héa trong hang
ngan vin ban phéap luft khic cia Nha nuée. Phap luat cling
khing dinh rd Nha nude Vigt Nam la Nha nude phap quyen cua
dan, do dan va vi dan, cé trach nhiém bao dam va khong ngimg
phét huy quyén lam chii vé moi mét clia nhén dan’.

I'Sach tring vé thanh tyu quyén con ngudi cia Vigt Nam, Sdd, tr.5.

? Béo cdo quéc gia kiém didm dinh ky viéc thyc hién quyén con ngudi & Viét Nam
nam 2009, 544, tr.3.
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Trong nhirng thap ky gan ddy, Nha nuéc da c6 nhiéu nd luc
16n trong vig¢e lam hai hoa he thong phap luat Viét Nam vdi cac
nguyén tic va tiéu chuén quéc 1€ vé quyen con ngudi. Xuit phat
tr chu truong khéng ngung phat trién quyén con ngudi, Nha
nude Viét Nam dang tiép tuc hoan thién hé théng phap tuat dé
bio dam cdc quyén con ngudi duge ton trong va thue hién ngay
cang tbt hon'.

Chwomg nay trinh bdy mot cach khai quat khuén khé phép
luat hién hanh clia Viét Nam vé céc quyén con ngudi chu yéu.
Do gidi han ciia gido trinh, chuong nay khéng tap trung phan
tich thue tién bao dam quyén con nguoi ma chi dé cip dén co
ché thue hién va thic déy cac quyén con nguoi ¢ Viét Nam.

I. Quyén dan sw va chinh trj trong phap luit Viét Nam
1.Quyén séng

Tuong (mg véi ndi dung Diéu 6 ICCPR, Pidu 71 Hién phap
ndm 1992 clia Viét Nam (sira déi, bd sung nédm 2001) quy dinh:
“Cong din co quyén bat kha xdm pham vé than thé, dwoc phap
ludt bao hd vé tinh mang, strc khée, danh dy va nhan phim”.

Quy dinh trén dugce tai khﬁng dinh & Didu 32 B ludt dan sy
(BLDS) nim 2005, trong d6 néu ring: “Ca nhan c6 quyén dugc
bio dam an toan vé tinh mang, sitc khée, than thé. Khéng ai
duorc x4m pham dén tinh mang, stc khoe, thin thé cua ngudi
khic”. Ciing lién quan dén quyén nay, B luét hinh sy (BLHS)
nim 1999 dugc sira ddi, bd sung nam 2009 c6 mot Chuong
(Chuong XII, tir Piéu 93 dén DBidu 122) quy dinh vé cac tdi xam
pham tinh mang, strc khoe, nhin phém, danh du cua con ngudi.

* Sach tréng vé thanh twu quyén con ngudi cia Viét Nam, sdd, tr.6.
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Giéng nhr mét sb qudc gia khac trén thé gidi, phap luét
Viét Nam hién vin con duy tri hinh phat tr hinh xuét phat tir yéu
cau khach quan v&, phong chéng t6i pham. Mic du vdy, trong
thoi gian gan day, sé didu lugt ¢é khung hinh phat i hinh trong
phap luat Viét Nam da duge giam di dang k& (tir 44 didu trong
BLHS nam 1985 xudng con 29 didu trong BLHS nim 1999 vi
25 diéu hién nay'). Trong vin d& nay, phap luit hinh sy Viét
Nam di quy dinh chit ch& vé nhimg gidi han va bao dam vé tha
tuc 6 tung khi 4p dyung hinh phat t&r hinh. Cu thé, v& gioi han,
Diéu 35 BLHS nam 1999 quy dinh: “Tir hinh 1a hinh phat dic
bigt chi ap dung déi v6i nhimg ngudi pham tdi dic bidt nghiém
trong. Khong 4p dung hinh phat tir hinh d6i véi ngui chura thanh
nién pham t6i, déi voi phy nit ¢6 thai hoéc phu nit dang nuédi con
dudi 36 thang tudi khi pham t9i hodic khi xét xtr. Khong thi hanh
an tir hinh déi véi phu nit ¢6 thai, phu nir dang nudi con duéi 36
théng tudi...”. Pidu ndy ciing quy dinh ngudi bi két 4n tr hinh c6
thé duge 4n gidm xuéng hinh phat td chung thin néu ¢4 du didu
kién theo quy dinh phap luat. V& nhimg bao dam t5 tung, B4 luat
t6 tung hinh sy (B¢ luit TTHS) niim 2003 quy dinh cac tha tuc
diéu tra, truy t8, xét xir, thi hanh an déi véi nhimg nguéi pham
161 ¢6 khung hinh phat tir hinh. Theo Diéu 170 cua B luat nay,
chi tda 4n cdp tinh tro 1én méi co thim quyén xét xir so thim céc
VU an ¢4 mire 4n tir hinh va trong cdc vu 4n nay, hoi déng xét xir

' Ngay 16-6-2009, Quéc hai Khoa X1I da thong qua Ludt sira ddi, bd sung mot sé
didu B& ludt hinh sir nim 1999, trong & bo hinh phat tF hinh trong 4 t5i danh khac
bao gbm: Ti hiép dam (Diéu 11 1), T¢i 1am, tang trit, vin chuyén, luu hanh tién gid,
ngan phiéu gid, cong {rai gia (Diéu 180); T¢i chiém doat tan bay, tau thuy (Diéu
221);THi hiy hoai vii khi quén dung, phurong tién k¥ thuit quén su (Piéu 334).
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phai gdm hai thim phén va ba hoi thim nhan dan. Piéu 57 Bo
ludt tb tung hinh su nam 2003 quy dinh, trong trudng hop b can,
bi céo bi budc t0i theo khung hinh phat c¢6 mic cao nhét 1a ti
hinh thi co quan t6 tung phai méi ludt su bao chita cho ho néu
nhu ho va gia dinh khong moi luat su bao chira. Theo Diéu 258
B& lujt t& tung hinh su nam 2003, sau khi ban 4n tir hinh c6 hi¢u
luc phap luat, hd so vu an phai duge gui ngay 1én Toa 4n nhan
dan ti cao (TANDTC) va ban sao ban an phai dwgce giri ngay 1én
Vién kiém sat nhan dan Téi cao (VKSNDTC) dé trong vong hai
thang, cdc co quan nay phai quyét dinh khang nghi hodc khong
khang nghi gidm déc tham hodc tai thdm. Ciing theo Piéu ndy,
trong thi han bay ngay ké tir khi ban an ¢6 higu luc phdp luat,
ngudi bi két 4n tir hinh ¢6 quyén gui don xin an gidm 1én Chd
tich nudc, va ban an chi duge thi hanh néu khéng ¢6 khéng nghi
giam déc thim hoc tai tham ciia TANDTC va VKSNDTC ciing
nhu khi Chu tich nuéc bac don xin 4n giam cia bi céo.

Lién quan dén khia canh thir hai ciia quyén song (viéc bao
dam cac didu kién tdn tai cla con ngudi, dic biét la nhimg dbi
tuong dic biét khé khan), phap ludt Viét Nam tir lau da xac lap
céc ché dinh vé bao trg x4 hoi. Khudn khd phép tuat vé van dé ndy
hién da kha toan dién va ngay cang dugc hoan thién. Mot hé thong
co s¢ bao trg x4 hdi (cd do Nha nude va cic t6 chire t§ chite tir
thién didu hanh) da duoc thiét 13p trén ca nuée nhim giap do
nhitng nhém d6i tugng ¢6 hoan canh déc biét kho khan nhu ngudi
gia neo don, tré em md cdi, ngudi khuyét tat khéng noi nuong tua,
khéng thé tr lo dugc cho cude sbng cia ban than..(xem thém
phin sau vé cac quyén kinh té, xa hdi, vin hoa).
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2. Quyén tir do va an ninh cd nhan

Tuong (mg véi ndi dung cac Diéu 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15
ICCPR, Diéu 71 Hién phdp nam 1992 dugc sira dbi bd sung nim
2001 quy dinh: “Cong din ¢ quyén bat kha xdm pham vé& than
thé, dugc phap luat bao hé vé tinh mang, strc khoé, danh du va
nhin phdm”. Didu 71 Hién phap ndm 1992 ciing déng thei quy
dinh: “Khdng ai bi bat, néu khong ¢6 quyét dinh ctia Toa 4n nhén
dan, quyét dinh hoiic phé chudn ctia Vién kiém sat nhan déan, trir
trrong hop pham td1 qua tang. Viée bét va giam giir ngudi phai
diing phap lut. Nghiém cAm moi hinh thirc truy bie, nhyc hinh,
xtic pham danh du, nhan phim ciia céng dan”.

Bé sung cho Bidu 71, Didu 72 Hién phap nim 1992 duogc
stta ddi, bd sung nam 2001 néu rd, khong ai bj coi 12 ¢b 3i va
phai chiu hinh phat khi chua ¢6 ban 4n két t5i cia Toa én di c6
hiéu Iye phap luat. Poan 2 Diéu nay quy dinh: “Ngudi bj bét, b
giam giit, bi truy 8, xét xur tréi phap ludt ¢6 quyén duge bdi
thudmg thiét hai vé vit chét va phuc hdi danh dy. Ngudi lam trdi
phap lut trong viée bit, giam git, truy t, xét xir gdy thiét hai
cho ngudi khac phai bj xir 1Y nghiém minh”.

Céc quy dinh ké trén trong hién phap ndm 1992 (duoc sira
déi, bd sung ndm 2001) duge cu thé hoa trong BLHS nim 1999
duoc stra doi, bd sung nam 2009, B luat TTHS nam 2003,
BLDS nim 2005 v nhiéu vin ban phap luit khéc.

Theo Diéu 6 Bo ludt TTHS nim 2003, khong ai bi bt néu
khdng c6 quyét dinh cia Toa 4n, quydt dinh hojic phé chuin cia
Vién kiém sat, trir trirong hop pham ti qua tang. Didu 7 B luét
nay quy dinh: “Céng dén c¢6 quyén dugc phap luit bao hd vé tinh
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mang, sic khoé, danh dy, nhan phém, tai sén. Moi hanh vi xdm
pham tinh mang, sir¢ khoé, danh du, nhin phim, tii san déu bi
xur Iy theo phap ludt..”. Ciing theo Diéu nay, ngudi bi hai, ngudi
1am ching vi ngudi tham gia t6 tung khéc ciing nhur ngudi than
thich ctia ho ma bj de doa dén tinh mang, sirc khoe, bi xam pham
danh du, nhan phdm, ti sin thi co quan ¢ thAm quyén tién hanh
td tung phai 4p dung nhimg bién phap cin thiét dé bao vé theo
quy dinh cta phap luit.

Nhu dé néu & trén, BLHS nim 1999 dugc sira dbi, bd sung
nam 2009 danh hin Chuong XII quy dinh vé cac t0i xAm pham
tinh mang, sirc khoe, danh du, nhan pham ciia con ngudi. Ngoai
ra, B6 ludt nay con bao gdm mét chuong quy dinh vé cac 161 xam
pham hoat dong tr phap (Chuong XXII, tir Didu 292 dén Piéu
314), trong d6 bao gdm céc t6i: T truy ciru trach nhiém hinh sy
ngudi khong cb 61 (Pidu 293); Tdi ra ban 4n trdi phéap Iuat (Didu
295); T3i ra quyét dinh trai phap luat (Diéu 296); Téi dung nhuc
hinh (Piéu 298); Toi birc cung (Diéu 299)...

3 goc @ cu thé, quyén tu do va an ninh ¢4 nhéin cdn dugc
thé hién trong mét sb quyén t tung. Khuén khd phap ludt Viét
Nam vé céc quyén tb tung d6 duoc néu khéi quat dudi day:

Thit nhat: Quyén khong b tra tdn, doi xi hay trimg phat tan

dc, vé nhdn dgo hay bi ha nhuc

Vé quyén nay, cac Diéu 71, 72 Hién phép nam 1992 duoc sia
dbi, bb sung nim 2001, Piéu 32, 37 BLDS nam 2005, Diéu 6, 7, 9
Bo luat TTHS nam 2003 va cic Chuong XII, XXII BLHS nim
1999 duge sira d6i, bd sung nam 2009 (da dé cdp & trén) ciing
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chinh 13 nén tang phap 1y d¢ ngan chin va trimg tri nhitmg hanh vi
tra tin, déi xr hay trimg phat tan 4c, vd nhén dao hay bi ha nhuc.

Cu thé hon vé& van d& nay, Pidu 6 Bd luat TTHS nim 2003
quy dinh: “Nghiém cdm moi hinh thuc truy birc, nhyc hinh”.
Trong Chuemg XXII BLHS nim 1999 duoc sira dbi, bd sung
nim 2009 (vé& cic tdi xAm pham hoat dong tu phép), cic Téi
dung nhuc hinh (Dic¢u 298) va Tdi birc cung (Piéu 299) ¢6 y
nghia truc tiép trong viéc bao dam quyén khéng bi tra tin va
nhuc hinh trong hoat dong té tung. Ngoai ra, cdc vin ban phép
ludt hién hanh vé quan ly cac co s& giam giit ciing déu quy dinh
nghiém cAm moi hanh vi tra tin, nhyc hinh.

Thir hai: Quyén khéng bi b6 tit chi vi khdng hodn thanh
nghia vu theo hop dong

Xét vé quan hé hop ddng, & Viét Nam c6 cac dang hop déng
chinh 1 hop déng dan sy (bao gdbm céc hop ddng dan sy thong
dung va hop ddng lién quan dén quyén su dung dit, duoc quy
dinh trong Chuwrong Il BLDS nim 1995, phén thit ba Bd ludt din
su ndm 2005), hop ddng kinh té (quy dinh trong Phap 1énh hop
dong kinh t& nam 1989, khong con hidu luc), va hop ddng lao
dong (quy dinh trong Diéu 27 BLLD nam 1994 dugc sira ddi, bd
sung cdc nam 2002, 2006, 2007). V& trach nhiém phat sinh tir vi
pham cédc dang hop dbng nay, nhimg van ban phap ludt ¢6 lién
quan chi quy dinh hinh thirc bdi thudng thiét hai tay theo 18i cua
bén vi pham, cho di mic d thiét hai nhw thé nao.

Vin ban phap luat duy nhit quy dinh hé théng cac t6i pham
hinh sy va hinh phat & Viét Nam 1a B luét hinh sy. BLHS nim
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1999 duoc sira ddi, bd sung nam 2009 ¢6 344 didu nhung khong
¢6 diéu nao quy dinh v& trach nhiém hinh sy cua mot nguroi
khéng thé hoan thanh nghia vu theo hop déng. Tuy nhién, gibng
nhu phap ludt cia nhiéu nuée khac trén thé gisi, theo phap ludt
Viét Nam, trong trudng hop ¢6 hanh vi lam dung tin nhiém, lira
dao dé chiém doat tai san cua ngudi khac trong giao két va thue
hién hop dong thi ngudi vi pham s& bj xr 1y v& hinh sy.

Thir ba: Quyén dicge suy dodn vé 16i

Didu 72 Hién phap nim 1992 duoc sira ddi, bd sung nam
2001 quy dinh: “Khéng ai bi coi 1a ¢6 t6i khi chura ¢é ban 4n
két toi ciia Toa 4n d3 c6 hiéu lue phép ludt”. Nguyén tic hién
dinh nay duge tai khing dinh trong Pidu 9 BLTTHS nim
2003, trong dé néu rd: “Khdng ai bi coi 1a ¢6 t6i va phai chiu
hinh phat khi chua c¢é ban 4n két t4i cia Toa 4n d3 c6 hiéu luc
phap luat™.

Thiz te: Quyén khong bi dp dung hoi té

CAm hoi tb cling 14 mdt nguyén tic quan trong trong phap
luat t6 tung hinh sy Viét Nam, dugc quy dinh 1an diu tién trong
BLHS nam 1985 va dugc tai khing dinh trong tit ca cac lan sira
d6i BLHS sau d6. Trong BLHS nim 1999 dugc sira ddi, bd sung
nam 2009, nguyén tic nay dugc quy dinh trong Pidu 7, trong d6
néu rﬁng: “P)iéu ludt duoce dp dung d6i véi mot hanh vi pham tdi
[a diéu ludt dang c6 hiéu luc thi hanh tai thoi diém ma hanh vi
pham t§i dugc thue hién”. Tuy nhién, tuong ting véi quy dinh tai
Diéu 15 ICCPR, phap ludt Viét Nam cho phép 4p dung hdi o
trong trudong hop viée dé cd lgi cho ngudi pham 4.
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Thir nim: Quyén dugc thong bdo 167 budc tdi khong chdm tré,
dugc str dung va hé tro st dung ngon ngit thich hop trong 16 tung

Vé khia canh thir nht, khoan 2 Pidu 49 B luat TTHS nam
2003 quy dinh, bi can c¢é quyén duoc biét minh bj khai t6 vé toi
gi va duge giai thich v& céc quyén va nghia vu cia minh.

V& khia canh thir hai, Piéu 133 Hién phép nam 1992 dugc
stra d6i, bd sung nam 2001 quy dinh: “Tda 4n nhén din bao dam
cho ¢6ng dan nude Cong hoa x& hdi chi nghia Viét Nam thude
céc dan tdc quyén dung tiéng néi va chir viét ctia dan tdc minh
trede Toda an”. Quy dinh nay duoc téi khing dinh trong Piéu 10
Luat td chic Toa 4n nhén dan (TAND) nim 2002. Diéu 24 B
lugt TTHS nam 2003 cu thé héa quy dinh nay, trong d6 néu rd,
tiéng ndi va chit viét chinh thire duge sir dung trong t6 tung hinh
sur 14 tiéng Viét, tuy nhién, ngudi khong hiéu duge tiéng Vigt cb
quyén dung tiéng noi, chir viét ctia dan téc minh va trong trudng
hop d6, co quan tién hanh t6 tung phai cung cip phién dich mién
phi. Quy dinh tuong tur cling duge néu trong mét s van ban
phap luit khac vé tb tung, cu thé nhu trong biéu 20 BS luit
TTDS nam 2004 va khoan 3 Piéu 7 Phap 1énh thu tuc giai quyét
cac vu an hanh chinh nam 1996 (da dugc sta ddi, bd sung mot sb
didu vao cac nam 1998 va 2004)...

Thir séu: Quyén dwgc bdo chita va dwoc tro gitip ctia ludt

s ngay khi bi bét hodc bi giam giir

Lién quan dén quyén dirge bao chira, Didu 132 Hién phap
nim 1992 dugce sira déi, bd sung nim 2001 khiing dinh: “Quyén
bio chira ciia bi cdo duge bao dam. Bi cdo cb thé tu bao chira
hodc nho ngudi khac bao chita cho minh™.
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Cu thé héa Piéu 132 cua Hién phap, Didu 11 B6 luat TTHS
nidm 2003 quy dinh: “Nguéi bi tam giir, bj can, bi cdo c¢6 quyén
tr bao chita hoac nhd ngudi khac bao chita. Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Tox an ¢o nhié¢m vy bdo dam cho ngudtn bi tam gifr,
bi can, bi cdo thuc hién quyén bdo chita ciia ho theo quy dinh clia
B§ it nay”.

Vé quyén duge trg gitp cua luét su, theo Diéu 56 B6 luat
TTHS nam 2003, ngudi bao chita ¢6 thé 1a luat s, ngudi dai
dién hgp phap cha ngudi bi tam gilt, bi can, bi cdo hodc bao chira
vién nhan dan. Theo Piéu 57, nhimg bi can, bi cdo vé tdi theo
khung hinh phat cé mirc cao nhit 14 tir hinh hodc bj can, bi céo 13
nguoi chua thanh nién, ngudi ¢6 nhuge diém vé tdm thin hoic
thé chat thi co quan didu tra, vién kiém sdt hodic tod 4n phai yéu
ciu doan luat su cir ngudi bao chita cho ho hoiic dé nghi Uy ban
MTTQ Viét Nam hay cac tb chirc thanh vién cha Mat trin cu
ngudi bao chita cho thanh vién coa té chirc minh néu bi can, bi
cdao hodc ngudi dai dién hgp phap cha ho khong mdi ngudi bao
chita. Tuy nhién, ké ca trong céc truong hop nay, bi can, bi céo
va ngudi dai dién hop phap cta ho vin ¢6 quyén yéu ciu thay
ddi hose tir chdi ngudi bao chira.

Mic du phap ludt té tung hinh sir Viét Nam khéng quy
dinh thoi han cu thé cho viéc chudn bj bao chita ciia ngudi bi
tam giit, bi can, bi cao nhung vé mit thoi diém, theo Diéu 58
B ludt TTHS nam 2003, ngudi bao chita dugc tham gia t tung
tir khi khoi t6 bi can. Trong trudmg hop bt ngudi theo quy dinh
tai cac Diéu 81 va 82 ciia BS ludt nay thi ngudi bao chira duge
tham gia t6 tung tir khi ¢6 quyét dinh tam gitr. Trong trudmg hop
c¢én gilr bi mét diéu tra dbi vai 81 x4m pham an ninh quée gia thi
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Vién trudng Vién KSND quyét dinh dé ngudi bao chira tham gia
t6 tung tir khi két thic didu tra. Didu 56 B luat nay ciing quy
dinh: “Trong thei han ba ngay, ké tir ngay nhén dugc dé nghi
cha ngudi bao chita kém theo gidy to 1ién quan dén viéc bao
chita, Co quan didu tra, Vién kiém sat, Tod &n phal xem xét, cfip
gidy chimg nhin ngudi bio chita d& ho thyuc hién viée bao chira,
Néu tir chéi cép gidy ching nhan thi phai néu 15 I¥ do. Dbi véi
truong hop tam giir ngudi thi trong thoi han 24 gio, ké wr khi
nhén dugc dé nghi ctia ngud bao chita kém theo giéy t& lién
quan dén viée bao chira, Co quan diu tra phai xem xét, cip gidy
ching nhin ngudi bio chita 3 ho thue hién viéc bao chita. Néu
tir chdi cAp gidy chitng nhén thi phai néu ré 1y do”.

Lién quan dén trg gitp phap 1y cho duong su con ¢6 cac quy
dinh trong Luét trg gitip phap 1y nam 2006 va Nghi dinh sé
77/2008/ND-CP ngay 16-7-2008 ctia Chinh pha v& tu vn phap
ludt. Hoat ddng cua luat sir hién duoc didu chinh béi Lut lut su
ndam 2006 (c6 hiéu lyc tr 01-7-2007) va Nghi dinh sd
28/2007/ND-CP ngay 26-02-2007, quy dinh chi tiét va hudéng
dan thi hanh mét s§ diéu cha ludt nay. Can c&r Nghi dinh sb
131/2008/ND-CP ngay 31-12-2008 huéng dan thi hanh cac quy
dinh ctia Luat ludt su vé tb chirc xi hdi - nghé nghiép cua ludt su,
Li¢n doan Luit su Viét Nam d3 ra doi (thang 5 nim 2009) tao
diéu kién quan trong dé nghé lut su phat trién, théng qua do
quyén béo chita cia bi can, bj cdo duge bao dam t6t hon.

Thir bay: Quyén khong bi budc phai chitng minh chong lai
chinh minh

Lién quan dén van d& nay, Diéu 10 Bo luat TTHS nam 2003
quy dinh vé nguyén tic xédc dinh su thit ctia vu 4n trong t& tung
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hinh sy, theo dé: “...Trach nhiém chimg minh t§1 pham thudc vé
cic co quan tién hanh t6 tung. Bi can, bi cdo cé quyén nhung
khéng budc phai chimg minh 1a minh v t6i”.

B sung cho quy dinh cta Pidu 10, Pidu 72 Bg [uét nay quy
dinh: “Lod nhén 161 cha bi can, bi cdo chi ¢é thé duge coi la
chitng ¢t néu phit hop véi cac chimg ¢t khéc clia vu an. Khong
duoe dung 161 nhén toi cta bi can, bi cdo lam chimg cr duy nhit
8 két oi”.

Thir tém: Quyén duwoc xét xir cong bang va cong khai béi
mot tog an o thém quyén, déc Igp va khéng thién vi, dugc Idp ra
theo phap lugr

V& vi thé va tinh chét cia co quan xét xir, Didu 1 Ludt tb
chitc TAND néim 2002 quy dinh: TAND tdi cao, cac TAND dia
phuong, cac Tod 4n quén su va cic Toa dn khac do ludt dinh la
cic co quan xét xr cia nudc Cong hoa x3 hdi chu nghia
Viét Nam... Trong pham vi chitc ndng cua minh, Toa 4n cd
nhiém vu bao vé phap ché x3 hai chu nghia; bao v¢ ché db xa hdi
chu nghia va quyén 1am chi cla nhan dan; bao v& tai san cia
Nha nude, cua tap thé; bao vé tinh mang, tii san, tw do, danh du
va nhan phim cia cong dén.

Vé hoat dong xét xir clia Toa an, theo phap luit Viét Nam, tb
tung hinh su dugc thuc hién theo hat cép xét xir ¢& Hoi thAm rhén
dan tham gia; khi xét xir Hoi thdm ngang quyén véi Tham phan;
Toa 4n xét xi tip thé va quyét dinh theo da s§. Diéu 16 Bo lut
TTHS nam 2003 quy dinh: “Khi xét xir, thdm phén va hoi tham
doc 14p chi tudn theo phép ludt”. Theo Diéu 8 Luat t& chirc TAND
niim 2002: “Toa 4n xét x theo nguyén thc moi cdng dan déu binh
ding truéc phap luat, khoéng phdn biét nam, nit, dan toc, tin
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ngudng, ton gio, thanh phin xa hoi, dia vi x& hdi; ca nhan, co
quan, t& chire, don vi vii trang nhan dan va cic co s& san xuit,
kinh doanh thudc moi thanh phan kinh té¢ déu binh ding trude
phap luat”. Piéu 19 Bo ludt TTHS nam 2003 quy dinh cu thé vé
viéc bao dam quyén binh dang trude toa én, theo dé: “Kiém sat
vién, bi cdo, ngudi bao chira, ngusi bi hai, nguyén don dan su, bi
don dan su, ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan dén vu 4n,
ngudi dai dién hop phélp ciia ho, ngudi bio vé quyén loi cla
duong su déu ¢6 quyén bmh déng trong viée dua ra chimg c(, tai
liéu, d6 vat, dua ra yéu cdu va tranh ludn dan chu trude Toa an.
Toa an co trach nhiém tao didu kién cho ho thuc hién cic quyén
dé nham 1am 5 su that khach quan cua vy an”

Lién quan dén khia canh xét xi cong khai, Piéu 7 Luét
té chuc TAND nam 2002 quy dinh:*Toa &n xét xir cong
khai, trir tredmg hop cdn xét xit kin dé gilr gin bi mét nha nuéc,
thuén phong m¥ tyuc cua dén tdc hoac dé gir bi mat cia cac
duong su theo yéu ciu chinh dang cuia ho”. Pidu 18 Bo luit
TTHS nam 2003 ciing c6 quy dinh tuong ty, theo d6: “Viée xét
Xt cua Toa 4n duge tién hanh cong khai, moi ngudi déu c6
quyén tham du, trir tnr(mg hop do B¢ ludt nay quy dinh. Trong
trudng hop dic biét cAn gifr bf mat nha nude, thudn phong my
tuc cua dan toc hodic dé giit bi mét cha duong su theo yéu cau
chinh déng cua he thi Toa 4n xét xir kin, nhung phai tuyén an
cong khai”.

Thir chin: Quyén dugc xét xir trong thoi gian hop Iy va
khéng bi tri hodin

Vé van dé nay, Bo lugt TTHS nam 2003 c6 nhimg quy dinh
cy thé vé théi han dua mét vu an ra x€t Xir cin cff vao tinh chit
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cua tirng loai vu viée. Theo Biéu 176 B6 luat nay, thot han chun
bi xét xur 1a 30 ngay déi v&i tdi pham it nghiém trong, 45 ngay
481 véi 161 pham nghiém trong, hai thang d6i véi t6i pham rat
nghiém trong, ba thang dbi véi t6i pham dac biét nghiém trong.
Déi véi nhimg vu 4n phire tap, Chanh an Toa an ¢ thé quyét
dinh gia han thod han chuén bi xét xi khéng qua 15 ngay ddi véi
to1 pham it nghiém trong va tdi pham nghiém trong, khong qua
30 ngay d6i voi t§i pham rat nghiém trong va tdi pham déc biét
_nghiém trgng.

Ngoai ra, theo quy dinh & Piéu 176 B luit TTHS niam
2003, trong thisi han 15 ngay k& tir ngay ¢ quyét dinh dua vy 4n
ra xét xir, Toa dn phdi m& phién tod; trong truong hep c6 1y do
chinh dang thi Toa 4an c6 thé m& phién toa trong thoi han 30
ngay. Dbi voi vu 4n duge tra lai dé didu tra bd sung thi trong thoi
han 15 ngay sau khi nhén lai hé so, thim phan duge phan cong
chu toa phién toa phai ra quyét dinh dua vu 4n ra xét xur.

Thir mudi: Quyén dwoc khdng cdo

V& vin d& nay, nhur di néu & trén, t6 tung hinh su & Viét
Nam duogc thuc hién theo hai cz"ip xét xur (sor thim va phuc
thAm). Ban 4n, quyét dinh s thdm coa Toa 4n c6 thé bi khang
céo va khang nghi theo quy dinh cia phap luat. Didu 231 B
ludt TTHS nam 2003 quy dinh: “Bi cdo, ngudi bi hai, nguoi dai
dién hop phap cha ho ¢o quyén khang cdo ban an hoic quyét
dinh so tham. Ngudi bdo chita ¢ quyén khéang cédo dé bao vé loi
ich ctia ngudi chua thanh nién hodc ngudi cé nhuge diém vé tAm
thin hodc thé chit”.
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3. Quyén binh ding truéc phdp lugt va dugc phdp ludf béio vé
mdt cich binh ding

Tuong (mg véi ndi dung céc Diéu 16, 26 ICCPR, Diéu 52
Hién phdp nam 1992 duoc sir ddi, bd sung nam 2001 quy dinh:
“Moi cong déin déu binh ding trude phap ludt”. Nguyén tic hién
dinh nay duoc cu thé hoa trong nhiéu van ban phép ludt khéc, cu
thé nhur sau:

Trong quan h¢ dan su, Piéu 5 BLDS nim 2005 quy dinh,
cac bén trong quan hé dén sy déu binh ddng, khéng dugc lay ly
do khac biét vé dan tdc, gid tinh, thanh phé‘m xd hdi, hoan canh
kinh t&, tin ngudmg, ton gido, trinh 6 vin hod, nghé nghiép dé
dbi xir khdng binh ding v6i nhau. Pidu 2 Luat qude tich nam
2008 khing dinh, moi c4 nhén va thanh vién ciia moi dan toe
sinh séng trén dit nuéc Viét Nam déu binh ding vé quyén cb
qubc tich Viét Nam.

Trong quan 1y nha nude, quan ly xd hoi, Hién phép nam
1992 dugc sira ddi, bd sung nam 2001 (céc didu 53, 54); Luat
biu ctr dai biéu Quédc hoi (Luit BCDBQH) nim 1997 (d% dugc
sira ddi, bd sung nam 2002) (Diéu 1) va Luat bu cir dai bicu Hoi
ddng nhan dan (Luit BCDBHDPND) nidm 2003 (Diéu 1) déu quy
dinh nguyén tic moi cong din déu binh ding v& céc quyén bau
cir, Umg cir vi quyén tham gia quan ly nha nudce, quan 1y xa héi.

Trong quan hé gia dinh, nhitmg quy dinh trong cic Chuong
III (Quan hé gifta v va chdng) va Chuong V (Quan hé giira 6ng
ba ndi, dng ba ngoai, chau, gilta anh, chi, em v& gilta cac thanh
vién trong gia dinh) cha Luit hén nhdn va gia dinh (Luét
HN&GD) ndm 2000 thé hién & quyén binh dang gifta vo va
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chdng trong moi vén dé trong quan hé gia dinh ciing nhu quyén
binh déng gilta con trai, con gai, con nudi, con dé, con trong
hodc ngoai gia tha.

Trong quan hé kinh doanh, Piéu 57 Hién phap ndm 1992
dugc sira ddi, bd sung nim 2001, Didu 4 Luét doanh nghiép nim
2005 ( duoc stra, ddi bd sung nam 2009) va Pidu 10 Luat thuong
mai nim 2005 déu khang dinh vi thé phap 1y va nguyén tic déi
XU gifra céc doanh nghiép va cdc thuong nhén thude moi thanh
phan kinh té.

Trong hoat ddng td tung, nhu di néu ¢ phﬁn trén, Didu 8
Ludt to chitc TAND nim 2002 quy dinh, Toa 4n xét xir theo
nguyén tic moi céng dan déu binh ding tredc phép luat, khéng
phén btét nam, nit, dan tc, tin ngudng, tén gido, thanh phi’m, dia
vi xd hoi. Didu 4 B6 luat TTHS nim 2003 quy dinh: “Té tung
hinh sy tién hanh theo nguyén tic moi céng din déu binh ding
trude phap ludt, khéng phan biét nam, nft, ddn téc, tin ngudng,
tén giao, thanh phé:‘m, dia vi x4 hoi. Bét ot ngudi ndo pham téi
déu bj xir Iy theo phép ludt”. Theo Diéu § Bd luit TTDS nim
2004, moi cong dén déu binh ding truéc phap luat, trede Toa an,
khong phén biét dan tdc, nam nit, thanh phin x3 hoi, tin ngudng,
t6n gido, trinh dd vin hod, nghé nghiép... Cac duong sit déu binh
ding vé quyén va nghia vu trong t6 tung dan su.
4.Quyén khéng bi bit lam né 13, né dich hay bi cuéng birc
lao ding

Tuong tmg véi ndi dung Diéu § ICCPR, Piéu 71 Hién phép
nim 1992 (dugce sira ddi, bd sung nam 209) khéng dinh nguyén

tic bat kha xam pham v& than thé, danh du, nhin phidm va an
ninh ¢a nhén.
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Gu thé hoéa nguyén tac hién dinh ké trén, trong linh vyc lao
dong, Diédu 5 Bo luat lao dong (BLLD) nam 1994 (dd duge sta
ddi, bd sung cac nam 2002, 2006, 2007) néu 1d: “Moi ngudi co
quyén lam viéc, tur do lua chon viée lam va nghé nghiép, hoc
nghd va ning cao trinh 44 nghé nghiép, khong bi phan biét doi
xir vé& gioi tinh, dan tdc, thanh phan xa hdi, tinh ngudng, ton
oido. CAm nguge dai ngudi lao dong; cAm cudng birc lao dong
dudi bit ky hinh thic nao”. Viét Nam cling da gia nhdp Cong
ude vé lao ddng cudng buc nam 1930 (Cong ude sé 29 cua ILO)
vao ngay 05-3-2007.

Theo Didu 19 Nghj dinh s 34/2008/ND-CP ngay 25-3-2008
ctia Chinh phu quy dinh vé viéc tuyén dung va quan ly ngusi muée
ngodi lam viéc tai Viét Nam, cac quy dinb phap luét lao dong cua
Viét Nam, bao gdm nhimg didu khoan cdm nguge dai, cudng bire
lao dong di néu & trén, ciing duge ap dung vai nhitng ngudi lao
ddng nudc ngoai lam vige & Vit Nam.

V& khia canh lao ddng cong ich, tuong (mg voi ndi dung
Pidu 8 ICCPR, Didu 80 Hién phap nim 1992 (dugc sira, ddi bd
sung nam 2001) quy dinh: “Céng dan c6 nghia vu lao ddng cong
ich theo quy dinh cta phap luat”. Biéu nay trude day duge cu thé
hoa bing Phap 1énh lao dong cong ich nam 1999; tuy nhién, do
nén kinh t& nhitng nim qua luén ting truéng manh, xét thdy van
d& lao ddng coéng ich khéng con cAn thiét nita nén ghn day
Nha nuée Viét Nam da chdm dirt hidu luc ctia Phap 1énh nay.

5. Quyén tuw do di lgi va lywa chon noi

Tuong (mg véi ndi dung céc didu 12, 13 ICCPR, Diéu 68
Hién phap nam 1992 (dugc stra, d6i bd sung nim 2001) quy
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dinh: “Cdng dan c6 quyén tu do di lai va cu tm & trong nuoc, ¢o
quyén ra nudc ngoai va tir nude ngoai vé nudc theo quy dinh cua
phap 1uat”™. Quy dinh nay dugc tai khang dinh trong cic Piéu 48
BLDS nim 2005 va Piéu 3 Ludt cu tri ndm 2006. Tuy nhién,
can cir vao nhitng han ché cho phép véi quyén nay néu & Didu 12
ICPPR, Diéu 48 BLDS nam 2005 va Diéu 3 Ludt cu trii nim
2006 ddng thai néu ring, quyén tir do di lai, ty do cur tri cua ¢4
nhdn c6 thé bi han ché theo quyét dinh ctia co quan nha nuéce cé
thim quyén va theo trinh tyr, thil tue do phdp luit quy dinh.

Cling lién quan dén quyén ty do di lai va cu tra, Chinh phu
Viét Nam dd ban hanh Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27-12-
2005 vé /dang ky va quan 1y ho tich (thay thé cdc * Nghi dinh truge
d6 vé vén dé ndy), trong d6 bii bo nhidu yéu cdu nhu didu kién
nha &, chi tiéu... véi cong dan khi ding ky ho khau & noi & méi.
Trude 6, Tha tuéng Chinh pha ciing da ban hanh Quyét dinh sb
957,’1997x’QD TTg ngay 11-11-1997 trong d6 bai bo tha tuc xin
thi thue xuét canh cua cdng dén khi ra nude ngoai. Ngoai ra, Nha
nude Viét Nam ciing ¢4 sia ddi nhidu van ban phép luat dé tao
thudn Igi cho cdng din trong viée lam hé chiéu va xuit canh ra
nude ngodt cling nhu cho ngudi dinh cu & nude ngoal hoi hrong,
ngudi nude ngoai nhdp canh vao 1am an, sinh séng va du lich tai
Viét Nam, trong d6 déang ké la Nghi dinh sé 81/2001/ND-CP
ngay 05-11-2001 cua chinh phu da cho phép mét sb dbi tuong
ngudt Viét Nam dinh cu & nude ngoai duge mua va so hiru nha &
hop phap & trong nude dé cur tri Lugt nha & nam 2005 duoc sua
ddi bo sung nam 2009 cé quyét dinh ma rong va rd rang cho
quyén s& hitu nha & tat Viét Nam cda nhitng ngudi niy. Ngoa:
ra nguoi nwde ngoai eing ¢é quyén mua nha & chung cu tai Viét
Nam theo quy dinh cia phép luat; Quyét dinh sb 875/Qb-TTg
ngay 21-11-1996 cho phép ngudi Viét Nam dinh cr & nude
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ngoai hi huong duge hoan thanh moi thu tuc ho khiu va ding
ky cu tri trong thoi gian 30 ngdy; Quyét dinh 135/2007/Qb-TTg
ngay 17-8-2007 ban hanh Quy ché vé mién thj thye cho nguoi
Vi¢t Nam dinh cu & nu6e ngoai. Viét Nam ciing da ky két cac
hiép dinh, théa thuin vé 1anh sy voi nhidu quc gia trén thé gi1di.

6. Quyén tir do tue tieéng, tin ngudng va ton gido

Tuong {mg véi ndi dung Didu 18 ICCPR, Pidu 51 Hién
phap nim 1992 dugc sira ddi bd, sung ndm 2001 quy dinh:
“Céng dan ¢ quyén tr do tin ngudng, tén gido, theo hodic khong
theo mét t6n gido nao. Céc tén gido déu binh ding truse phap
ludt. Nhitng noi thd tir cla cdc tin ngudng, ton gido duge phap
ludt bao hj...”

Quy dinh trén ciia Hién phap dugc tai khing dinh & Didu 47
BLDS ndm 2005 va cic Diéu 1 va 9 Phap Iénh tin ngudng, ton
gido nim 2004. D¢ bio dim sy tudn thu quyén ndy, Pidu 129
BLHS nam 1999 duge sua dbi, b sung nam 2009 quy dinh vé
t0i xdm pham quyén hai hop, tdp héi quyén tu do tin ngudng, ton
gi40 ciia nhan dan.

Phap 1énh tin ngudng, t6n gido nam 2004 13n diu tién da
giai thich céc thudt ngir “co s& tin ngudng”, “t5 chirc ton gido”,
“co & t9n gido™..., dong thoi c6 cde quy dinh v& hoat dong tin
ngudng cua ngudi ¢6 tin ngudng va hoat dong tén gido cna tin
do, nha tu hanh, chite shc; t3 chirc ton gido va hoat déng cua tb
chire ton gido; tai san thudc co sé tin ngudmg, tdn gido... Hudng
dan thi hanh Phap lénh nay hién c¢6 Nghj dinh s§ 22/2005/ND-
CP ngay 01-3-2005 cia Chinh pha.

Cén ¢ vao nhimg giéi han cua quyén tu do tin ngudng va
ton gido néu & Didu 18 ICCPR, cic Didu 70 Hién phép nam 1992
duge sira doi, bd sung nim 2001, Didu 47 BLDS nam 2005 va
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Didu 13 Ludt td chirc Chinh phu nam 2002, bén canh quy dinh
cAm cédc hanh vi xam pham ty do tin ngudng, 16n gido, dong thoi
quy dinh cim cac hanh vi loi dung tin ngudng, ton gido dé xam
pham lgi ich cua Nha nude, 1¢i ich cong cong, quyén, lot ich hop
phap cua ngudi khac. Nhimg hanh vi bi nghiém cam con duogce
néu cu thé trong Piéu 15 cia Phap lénh tin ngudng, tdn gido,
Diéu 2 Nghi dinh sb 22/2005/NB-CP ngay 01-3-2005. Ngoai ra,
lién quan dén vén d& nay, Didu 87 BLHS nim 1999 duoc sira d6i
bb sung nim 2009 quy dinh vé t9i pha hoai chinh sach doan két,
trong dé bao goém hanh vi: “Gay chia ré ngudi theo ton gido voi
nguoi khéng theo ton gido, chia r€ céc tin dd ton gido va&i chinh
quyén nhan dén, véi cac t6 chirc x& hoi”.

7. Quyén tir do ngén ludn, bdo chi va thong tin

Tuong (mg véi ndi dung cac Didu 18, 19 ICCPR, Diéu 69
Hién phap nam 1992 duge stra ddi, bd sung nam 2001 quy dinh:
“Cong din c6 quyén tu do ngdn luin, tir do béo chi; ¢6 quyén
dugce théng tin”.

Cu thé héa quy dinh trén cia Hién phép, Diéu 2 Luit bao chi
nim 1990 (duge stra d6i, bd sung nim 1999) quy dinh ca nhan
cong dan cod quyén dang tai trén cac phuong tién thong tin dai
ching nhitng ¥ kién ¢4 nhan ctia minh khéng trai véi chinh sich,
phép luat cua nha nude. Nha nude tao didu kién thuin loi & cong
dan thuc hién quyén tu do bio chi, quyén tw do ngdn ludn trén bao
chi va khéng mét t5 chirc, ¢4 nhin nio duge han ché, can trd bao
chi, nha bio hoat dong. V& vin dé nay, Pidu 2 Nghi dinh sb
51/2002/ND-CP ngay 26-4-2002 cua chinh phil quy dinh chi tié:
thi hanh Lu4t bao chi, Luét sira dbi, bd sung mdt s6 diéu ca Lugt
bao chi néu rd: “Céc co quan bao chi thyc hién quyén tr do bao
chi va c6 trach nhiém bao dam quyén tr do béo chi, tr do ngdn
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luén trén bdo chi cua cong dédn theo quy dinh cta phap luat Viét
Nam. Co quan bao chi ¢é trach nhiém tiép nhin va dang, phat kién
nghi, phé binh, tin, bai, anh va cac tdc pham bao chi khéc cia cong
dan ¢6 ndi dung phi hop véi tdn chi, muc dich, dbi tugng phuc
v, dinh hudng thong tin va khong vi pham Diéu 10 cia Luét bao
chi va nhing quy dinh cu thé trong Nghi dinh nay. Truéng hop
khéng ding, phat thi trong thoi han cham nhét la ba mwoi ngay, co
quan béo chi ¢6 trach nhiém tra 1&i cho tic gia bing van ban hoic
dang, phat trén bao chi bang hinh thirc hop thu, nhin tin. K& tir khi
nhdn dugc vin ban tra 101 cua co quan nha nude ¢6 thim quyén
gidi quyét cic khidu nai, t6 cdo, ho#ic vin bin cia co quan, t6
chirc, ¢4 nhan tra 15 kién nghi, phé binh dbi véi vAn @& ma bdo chi
néu hoic tiép nhén thi co quan bao chi ¢6 trach nhiém théng bio
cho tb chire, cong dan c6 khiéu nat, 8 céo, kién nghi, phé binh
ho#ic déng, phat trén bdo chi cia minh trong thoi han mudi ngay
ddi voi bdo ngay va dai phat thanh, dai truyén hinh, muéi lam
ngay d6i voi béo tudn, trén sé ra tiép gin nhét déi véi tap chi”.

Cling lién quan dén van dé trén, Luft xuit ban nim 2004
dugc stra ddi, bd sung nim 2008 quy dinh quyén cia cong dan
duoc cong b céc tic phim clia minh cho cdng chung. Lujt nay va
Ludt bdo chi déu quy dinh, bao chi va cic 4n phdm trude khi xuit
" ban déu khong bj kiém duyét.

Phap Judt vé bao chi va xuét ban cta mréc ta ddng thoi quy
dinh cém loi dung tu do bao chi, tir do ngdn ludn trén bao chi dé
xdm pham lgi ich cda Nha nuéc, tip thé va céng dan. Nhimy
hanh vi bj cAm nay duge quy dinh cu thé trong Piéu 5 Nghi dinh
s6 51/2002/ND-CP, theo dé bso chi khéng dugc:
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- Dang, phat nhimg téc phdm bdo chi, nghé thudt, vén hoc,
tai liéu trai phap ludt, c6 ndi dung chbng ddi Nha nudc Cong hoa
x4 hoi chil nghia Viét Nam va pha hoai khdi doan két toan déan.

- Miéu ta ti mi nhimg hanh déng dam 6, chém giét rung
rom trong cac tin, bai, hinh anh vé cac vu 4n va hanh ddng t6i ac.

- DPang, phat tin, bai, hinh anh, tranh, anh khoa than va c6
tinh chét kich dam, thiéu thim my, khong phu hop véi thudn
phong m¥ tuc Viét Nam.

- Dang, phat 4nh cia cd nhin ma khéng ¢ chi thich rd
rang hodc 1am anh huéng dén uy tin, danh du cua cé nhan d6
(trir anh thong tin cac budi hop cong khai, sinh hoat tap thé, céc
budi lao dong, bidu difn nghé thudt, thé duc thé thao, nhimg
ngudi ¢ 1énh truy nd, cic cude xét xir cong khai cua Toa an,
nhimg ngudi pham t4i trong cac vu trong an da bi tuyén an).

- Ding, phat tin bai anh huong xéu dén doi tu, cong bd tai
liéu, thu riéng cta cd nhédn khi chua duoge sy dbng ¥ cha ngudi
viét thu, ngudi nhin thu hodc ngudi chi sé hiru hop phép tai
liéu, birc thu do.

- Ding, phat tin, bai truyén ba hu tye, mé tin, di doan.

Theo BLHS niim 1999 dugc sira ddi, bd sung ndm 2009, tiy
theo tinh chit va mirc 0 vi pham, nhimg hanh vi loi dung tr do
béo chi, tir do ngdn ludn trén bao chi dé xam pham lgi ich clia Nha
nude, tap thé va cong déan co thé bi truy 16 theo cdc Piédu 87 (Toi
pha hoai chinh sich doan két); Diéu 88 (T§i tuyén truyén chéng
Nha nude Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam); Diéu 22 (Toi vu
khéng); cac Didu 263, 264 vé ti tiét 16 bi méat nha nudc..,
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8.Quyén tu do Igp héi, hpi hop hoa binh

Tuong tmg véi ndi dung cac Pidu 21, 22 ICCPR, Diéu 69
Hién phap nim 1992 duogc stra ddi, bd sung nidm 2001 quy dinh:
“...Cong dan c6 quyén hoi hop, 1ap héi, biéu tinh theo quy dinh
cua phap luat”,

Dé hién thuc héa quy dinh cua Didu 69 Hién phap nim
1992 dugc sira d6i, bo sung nim 2001, BLHS nim 1999 dugc
sua dbi, bd sung nam 2009 c6 mot diéu (Diédu 129} quy dinh
vé t6i xam pham quyén hoi hop, 14p hai, quyén tu do tin
ngudng, ton gido cuia cdng din. Tuy nhién, ¢in cit vao nhimg
gioi han c6 thé ap dat voi quyén nay néu & cac Piéu 21, 22
ICCPR, Piéu 89 BLHS ndm 1999 duorc sira ddi, bd sung nam
2009 dong thoi quy dinh vé i pha rdi an ninh ma cau thanh
hanh vi 1a kich dong, 16i kéo, tu tip nhidu ngudi pha rdi an ninh,
chéng ngudi thi hanh cdng vy, can trd hoat dong cua co quan, tb
chirc. Ngoai ra, Nghi dinh sé 38/2005/ND-CP ngay 18-3-2005
cta Chinh phu quy dinh mdt s bién phap bao dam trit tw cong
cdng c6 cie quy dinh cy thé v& cac hanh vi bi cdm nhim bao
dam trat tu noi cdng cdng, thu tuc ding ky tap trung déng nguoi
& noi céng cong voi Uy ban nhan dan c6 thim quyén.

9. Quyén dwoe biu ci, img cir va tham gia qudn ly nha mirée

Tuong Ung véi ndi dung Bidu 25 ICCPR, Diéu 53 Hién
phép 1992 duge sira ddi, b sung nam 2001 quy dinh: “Cong dan
c6 quyén tham gia quan 1y nha nudc va xi hoi, tham gia thao
lugn cdc van dé chung cta ca nuée va dia phuong, kién nghi véi
cic co quan nha nude...”. Didu 54 Hién phap nim 1992 néu r3:
“Céng dan, khong phan biét dan tdc, nam nit, thanh phin xa héi,
tin ngudng, ton gido, trinh ¢ van hoa, nghé nghiép, thoi han cu
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tri, dG mudi tim wdi trer 18n déu ¢ quyén bau ¢t va du hai muoi
mét tudi trd 18n déu ¢6 quyén tmg cir vao Qubc hoi, Hi dong
nhin din theo quy dinh cia phap luat”.

Hai quy dinh ké trén ciia Hién phap dugc tai khing dinh
trong cdc Piéu 2 Luat BCDBQH nam 1997 (sta ddi, bd sung
nam 2002) va Diéu 2 Luit biu cir dai biéu Hoi ddng Nhan dén
(Luat BCDBHDND) niam 2003. Theo cic Didu nay, viéc biu cir
dai bidu Qudc Hoi va dai bidu HDND duge tién hinh theo
nguyén téc phd théng, binh ding, trc tiép va bo phiéu kin.

Dé bao vé quyén bau cir, tmg ctr, BLHS nam 1999 dugc stra
ddi, bd sung nam 2009 ¢é hai didu vé& T6i xdm pham quyén bau
ctr, quyén ting cir cia cong dan (Diéu 126), va Téi lam sai léch
két qua bdu cir (Piéu 127).

Ngoai nhirg quy dinh ké trén, Hién phdp, phap lut Viét
Nam con ¢ mét sé quy dinh khac cho phép cong din tham gia
quan Iy nha nudce va xa héi thong qua giam sat hoat dgng ca cac
co quan, can b cong chire nha nude va dai biéu dén cir. Cu thé,
biéu 112 Hién phap nam 1992 duoc sira dbi, bé sung nim 2001
quy dinh Chinh phil ¢6 trach nhiém bao dam thyc hién quyén
tham gia quan 1y nha nudce va xd hdi cta nhdn dan; biéu 8 quy
dinh céc co quan, c¢an bd va vién chirc nha nude phdi ton trong,
lang nghe y kién v chiu su gidm sat cha dan; Didu 97 quy dinh
nghia vu cia cdc dai biéu Qudc hoi phai thu thép va phin anh
trung thue v kién cua ctr tri v&i Qubc hoi va cac co quan nha nudce
hitu quan. Theo Didu 43 Lujt T6 chirc Qudc Hoi nam 2002 (sira
db1, bd sung nam 2007), dai bidu Quéc hdi chiu sur giam sét cda clr
tri, m&i nim mot Iin dai bidu phai béo cdo trude cir tri v& vide
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thuc hién nhiém vu clia minh; cir tri cé thé trye tiép hoac théng
qua Mt tran T4 qudc (MTTQ) Viét Nam yéu céu dai bidu béo cdo
cong téc va co thé nhan xét vé viée thue hién nhidém vu cia dai
biéu. Diéu 2 Phép 1énh can bd, cong chirc nam 1998 (sira dbi, bd
sung cdc ndm 2000, 2003) va Diéu 8 Ludt can b, cong chirc nim
2008 co6 hi¢u luc tir 01-01-2010 ciing quy dinh, trong qu4 trinh
thirc hién nhiém vy clia minh, ¢én bd, cong chirc nha nude chiu su
gidm sat cia nhin din. Theo Pidu 1 Luat khiéu nai, t5 céo nim
1998 (sira ddi, bd sung mét cac nim 2004, 2005) va Diéu 6 Luit
phong, chéng tham nhiing nam 2005 (sira ddi, bd sung nim 2007),
trong trudng hop phat hién ¢6 hanh vi trai phap ludt coa céc co
quan, cdn bd, cdng chirc nha nwde, ¢dng din ¢o6 quyén khiéu nai,
t6 cdo voi co quan nha nudc ¢6 thAm quyén.

Lién quan dén quyén tham gia ctia ngudi dan, Phép lénh
thuc hién dan chu & x4, phudng, thi trin nim 2007 da quy dinh
nhitng ndi dung phai cdng khai d& nhén dan biét; nhimg ndi dung
nhdn dén ban va quyét dinh; nhimg ndi dung nhan dan tham gia
y kién truée khi co quan cé thim quyén quyét dinh; nhimg ndi
dung nhén ddn gidm sat; trach nhiém cia chinh quyén, can bd,
cong chirc x4, phuong, thi trin (goi chung 14 cip x4), cia can bd
thén, lang, 4p, ban, phum, séc (goi chung 1a thén), t6 dan phd,
khu phd, khéi phé (goi chung 1a td dan phd), cia co quan, t&
chitc, ¢a nhin ¢é lién quan va cda nhén dén trong viéc thure hién
dé4n chi & cip x4.

Dudi day 12 ban téng hop céc quy dinh v& quyén dan sy v
chinh tri trong phédp luit Viét Nam so sanh véi cac tiéu chuin
qudc té c6 lién quan:
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Quyén & Twdo Tién Hién phap | Ludt, phip énh,
chuin 1992 (Sira | nghj dinh
qude té ddi 2001)
(1) Quyén sdng Pidu 6 | Diéu71 Hién | Diéu 32 Bo luit dan
ICCPR phap su (BLDS) (2005)
B0 luit hinh su
{(BLHS) (1999)
{Chupng  XII, t
Diéu 93 dén 122)
(2) Quyén tx do va an | Didu 7, 8, | Diéu 71, 72 | Didu6 BLHS (1999)
todn cd nhédn 9, 10, 1t, | Hiénphap BLTTHS (2003)
4, 15 BLDS (2005)
ICCPR
Quyén khong bj tra tin, Piéu 71, 72 | bidu 32, 37 BLDS
ddi xir hay trimg phat tin Hién phap {2005)
ac, vo6 nhin dao hay bi biegu 6, 7, 9
ha nhyc BLTTHS (2003)
Chuong X, XXII
BLHS (1999)
Quyén khéng bi bd til chi
vi khong hoan thanh
nghia vy theo hgp déng
Quyén duge suy doan bidu 72 | Bidu 9 BLTTHS
vo ti Hién phap (2003)
Quyén khang bi ap dung Piéu 7 BLHS
héi t (1999)

Quyén dugc théng bao
lti bude i khong chim
tré, durge s dung va hd
wg sit dung ngén ngit
thich hop trong t& tung

Didu 49 BLTTHS
(2003)

594




Quyén crge bao chira va
duge tro gitp cua ludt s
ngay khi bi bit hoic bi
giam giy

biéu
Hién phép

132

bidu 1, 56
BLTTHS  (2003)
Ludt ludt su (2006)
Nghi dinh
28/2007/ND-CP

Quyén khong bi budc
phdi chimg minh chéng
Iai chinh minh

Piéu o, 72
BLTTHS (2003)

Quyén dugc xét xir cong
bang va cong khai béi
mdt tod 4dn c6 thim
quyén, doc lAp va khong
thién vi, duge 13p ra theo
phap ludt

biéu 72, 126,
130, 131
Hién phap

Bidu 1 Ludt t§ chire
TAND (2002)

Pidu 16 BLTTHS
(2003)

Quyén duge xét it trong
thd gian hop by va khdng
bitri hodin

Piéu 1 Luat 13 chirc
TAND (2002)

Quyén duoc khéng céo

Piéu 231 BLTTHS
(2003)

(3) Quyén binh ding | Biéu 16, | Didu 51 Hién | Didu 5 BLDS (2005)

tude phap lujt va dugc | 26ICCPR, | phap  nim | Lyt biu cir Dai biéu

phép ludt bao v& mét cach 1992 QH nim 1997 (sira

binh dang di 2002) Didu 1
Luat biu cir Dai bidu
HDND (2003)

(4) Quyén khong bi bt | Biéu 8 | Pidu 71 Hién | Didu 5 Bo ludt lao

lam né 1€, n6 dich hay bj | ICCPR phip ddng (1994)

cudng birc lac dong Diéu 19 Nghj dinh
34/72008/ND-CP
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(5) Quyén tr do di lai va
lya chon nei &

biéu 12,
13 1ICCPR

Diéu 68 Hién
phap

Pbitu 48
(2005)
Lut cur tria (2006)
Nghi dinh
158/2005/ND-CP
Nghi dinh
8172001/ND-CP

BLDS

(6) Quyén tir do tir trémg,
tin ngudng va tén gido

bidu 18
ICCPR

bidu 51 Hién
phap

Pidu 47 BLDS
(2005)

Phiap  ¥nh  tin
ngudng, ton gido
(2004)

Nehi
222005/NB-CP

dinh

(7 Quyén tr do ngdn
luan, bao chi va thong tin

Diéu 18,
19 ICCPR

Diéu 69 Hién
phap

Ludt xudt ban (2004)
Lujt bio chi (1989,
sita d6i 1999)

Phap lgnh buu chinh,
vién théng (2002)
Nghi dinh  sb
55/2001/ND-CP

(8) Quyén tir do hdi hop,
tap héi

bidu 21,
22 ICCPR

Diéu 69 Hién
phap

Nghi
88/2003/NB-CP
Nghi
38/2005/ND-CP

dinh

dinh

(9) Quyén duoc blu ci,
imng cir va tham gia quan
I¢ nha mrde

Didu 25
ICCPR

Pidu 33, 54
Hién phép

Lu4t bau cir dai bidu
QH nam 1997 (sira
ddi, bd sung nam
2002)

Luit biu cir dai biéu
H BND {2003)

Phap 1énh thye hién
din chd & x3,
phuomg, thi trén
(2007)
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I1. Quyén kinh té, xa hji, vin héa trong phap luit Viét Nam

1. Quyén lam vi¢e va dwgce hwdng nhimg diéu kign lam viée
thich ding

Tuong Umg voi ndi dung cic Pidu 6, 7 ICESCR, Pidu 55
Hién phap nam 1992 dugc sira déi, bd sung nam 2001 quy dinh:
“Lao dong la quyén va nghia vu ctia cong dan”.

Quy dinh & Diéu 55 Hién phép duoc cu thé hoa trong Didu
49 BLDS nam 2005, theo dé6 moi ngudi déu c¢6 quyén lam viée,
tu do lrra chon viée 1am, nghé nghiép, khdng bi phan biét dbi xir
vé dén toc, gioi tinh, thanh phén x4 héi, tin ngudng, tén gido.

Céc quy dinh ké trén cua Hién phép va BLDS tiép tuc duoc
khing dinh va cy thé hoa trong nhidu didu khoan cta BLLP nam
1994 (sira d6i, bd sung cic ndm 2002, 2006, 2007). Theo Pidu 5
va Diéu 20 lujt ndy, moi ngudi déu cé quyén lam viée, tu do lya
chon viée lam va nghé nghiép, hoc nghé va ning cao trinh dé
nghé nghiép, khong bi phan biét dbi xir vé gidi tinh, dan tdc,
thanh phin x3 héi, tin ngudng, ton gido. Didu $ dong thoi
nghiém cam nguoc dai, cudng bic ngudi lao dong dudi bit ky
hinh thirc nao.

Lién quan d¢én nhimg quyén cu thé cla ngudi lao déng, Piéu
7 BLLD nim 1994 dugc sira dbi, bé sung céc nim 2002, 2006 va
2007quy dinh: “Ngudi lao dong duoc tra luong trén cor s& thoa
thuén v&i nguoi sir dung lao déng nhung khéng thip hon mirc
lwong téi thiéu do Nha nuée quy dinh va theo nang suit, chét
luong, hi¢u qua cong vige; duge bao hd lao dong, lam viéce trong
nhimng diéu kién bao dam vé an toan lao dong, vé sinh lao dong;
nghi theo ché d6, nghi hang nim c6 luong va duge bao hiém xa
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hdi theo quy dinh ciia phap juat. Nha nude quy dinh ché do lao
ddng va chinh sach x& hoi nham bao vé fao dong nir va cac loai
lao dong co diic diém riéng”. Vén dé thoi gier lam vide, nghi ngoi
con duge dé cip trong Chuong VII (tir Biéu 68 dén 81) cua
BLLD nam 1994 sira dbi, bd sung céc nam 2002, 2006 va 2007
véi nhimg quy dinh cu thé v& thoi gir [am vide trong mdt ngay,
mdt tudn, thdi gian lam thém gio t6i da trong mét ngay, mot
nam, ciing nhu cic s6 va cdc ngdy nghi van dugce huéng luong
cua ngudi lao ddng trong nam. Tuong tu, vAn dé an toan, vé sinh
lao ddng cling dugc BLLD diéu chinh bing mét chuong riéng
(Chuong IX, tir Didu 95 dén Didu 108), trong d6 néu rd trach
nhi¢m cua nguol su dung lao dong trong viéc bao dam céac tiéu
chudn an toan, vé sinh lao déng & noi lam viée, cling nhur ché d6
dbi xtr v&i ngudi lao dong khéng may bi tai nan lao déng.
Chuong VI (tir Pidu 55 dén Diéu 67) dé cap véan d& thi lao cia
ngudi lao ddng, trong do6 dat ra nghia vu cho ngudt sir dung lao
dong phai tra thi lao cho ngudi lao dong khong thdp hon mire
luong t6i thiéu do nha nudc quy dinh, ddng thoi quy dinh vé cac
ché do phu cép, tién thuomg, ning bic luong, trg cép... va nhidu
khia canh lién quan khac.

Nhimg quy dinh ké trén ciia BLLD duge cu thé hoa trong
nhiéu vin ban duéi lut do Chinh phit va B8 LD, TB&XH ban
hanh, trong d6 tiéu biéu 13 cdac Nghi dinh sb 39/2003/ND-CP
ngiy 18-4-2003 ctia Chinh phil quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia
BLLD vé viéc lam; Nghi dinh sé 114/2002/ND-CP ngay 31-12-
2002 ciia Chinh phit quy dinh chi tiét mét sb diéu ctia BLLD vé
tién luong; Nghi dinh s6 139/2006/ND-CP ngay 07-02-2006 ciia
Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot didu coa
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Bg ludt fao dong va Ludt gido duc va day nghé; Nghi dinh sb
06/CP ngay 20-11-1995 cta Chinh pha vé quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cia BLLD vé an toan lao doéng, v¢ sinh lao ddng (duge
stra ddi, bd sung mét sé digu vao nam 2002)... Ngoai ra Nha nude
Viét Nam ban hanh mét sb Ludt cu thé ¢6 lién quan 1a Luit day
nghé nam 2006, Luat ngudi Viét Nam di 1am viée tai mrée ngodi
theo hop ddng nam 2006, v.v.. @& diéu chinh cyu thé hon cac quan
h¢ lao ddng ¢6 lién quan.

2, Quyén hoc tip

Tuong Ung véi ndi dung cac Pidu 13, 14 ICESCR, Diéu
59 Hién phap nam 1992 (duge swa ddi, bd sung ndm 2001} quy
dinh: “Hoc tip 12 quyén va nghia vu cia cdng dan. Béc tiéu hoc
14 bat bude, khdng phai tra hoc phi. Céng dan ¢6 quyén hoc vin
hoa va hoc nghé bang nhiéu hinh thirc. Hoc sinh ¢6 nang khiéu
dugc Nha nude va xi hdi tao diéu kién hoc tdp dé phat trién tai
niing. Nha nuéc ¢6 chinh sich hoc phi, hoc béng. Nha nude va
x4 hoi tao didu ki¢n cho tré em khuyén tét, tré em c6 hoan canh
dic biét kho khin khac dugce hoc viin hoa va hoe nghé phit hop”.

Quy dinh ké trén cia Hién phap duoc cu thé hoa trong Luft
phé cép gido duc tidu hoc nam 1991 va Luit gido duc nam 2005
Luét day nghé nam 2006. Lut phé cap gido duc tiéu hoc nam
1991 xdc dinh gido duc tiéu hoc & Viét Nam 1a phd cdp, bét buje
va mién phi. Luét nay cling bao gém nhiéu quy dinh cu thé nhim
bao dam quyén duge gido duc tiéu hoc mi&n phi cho tit ca moi tré
em ¢ Viét Nam.

Theo Piéu 10 Ludt gido duc nim 2005, mot cong déan khong
phan biét din tdc, ton gido, tin ngudng, nam nit, ngudn gc gia
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dinh, dia vi x& hi, hoan canh kinh té déu binh déng vé& co hdi hoe
tdp. Diéu nay ciing quy dinh trdch nhiém cta nha nrde va cdng
déng trong cdc van dé nhu: thure hién céng bing xa hoi trong gido
duc, tao diéu kién dé ai cling duge hoc hanh; gitp d& dé nguoi
ngheo duge hoc tap, tao didu kién dé nhitng ngudi co ning khiéu
phat trién tai ning; uu tién, tao didu kién cho con em dan tdc thidu
sb, con em gia dinh & ving c6 didu kién kinh té - xa hai dic bidt
khé khin, déi tugng duge huéng chinh séch wru dai, ngudi tan tat,
khuyét tit va déi tuong duoc huémg chinh sach x4 hdi khac thue
hién quyén va nghia vu hoe tip cuia minh, Pidu 11 Lujt nay quy
dinh, cung véi gido duc tidu hoc, gido duc trung hoc co s& 1a cdp
hoc phd cip; nha nudce quyét dinh ké hoach phd cap gido duc, bao
dam cac diéu kién d8 thuc hién phd cép gido duc trong ca nude,

Dé thuc hién cdc quy dinh cia Luat gido duc nim 2005, cic
co quan nhd nude da ban hanh mjt s vin ban huéng dén trong d6
quan trong nhét 13: Nghi dinh s& Nghi dinh sé 75/2006/ND-CP
ngay 02-8-2006 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudéng din
thi hanh mdt sé didu ciia Ludt gido duc; Nghi dinh sb
61/2006/NB-CP ngay 20-6-2006 vé chinh sach dbi voi nha gido,
cdn b quan ly gido duc cong tac & trudong chuyén biét, & ving cé
diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho kban; Nghi dinh sé
88/2001/ND-CP ngay 22-11-2001 cta Chinh phu vé& thuc hién
phé cap gido duc trung hoc co s&...Ciing lién quan dén van dé
ndy, xuit phat tir quan diém coi gtéo duc 13 qudc sach hang diu,
Tha tuéng Chinh pha d3 phé duyét Chién luoce phat trién gido duc
2001-2010 va Ké hoach hanh déng quéc gia gido duc cho moi
ngudi giai doan 2003-2015,v.v.., nhim muc tiéu tao budce chuyén
bién co ban v& chét luong gido duc, thuc hién cdng bing xi hoi
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trong gido duc va tao c¢o hdi hoc tap ngay cang tdt hon cho céac
tang 1ép nhan dén, dic biét 12 & cac viing con nhiéu kho khin.
3. Quyén dwoc cham séc sike khée

Tuong tmg véi ndi dung cua Pidu 12 ICESCR, Diéu 61
Hién phap nam 1992 (duoc sira, d6i bb sung nam 2001)quy dinh:
“Céng déan ¢6 quyén duoc hudng ché db bio vé sirc khoé. Nha
nude quy dinh ché do vién phi, ché d6 mién, giam vién phi”.

Quy dinh ké trén cia Hién phap duge cu thé hoa trong nhidu
van ban phép ludt, trong dé dic biét quan trong 1a Ludt bao vé
sitc khoe nhan din nim 1989. Didu 1 Luat ndy néu rd, cong dén
¢ quyén dugc bao vé sirc khoé, nghi ngoi, giai tri, rén luyén
than thé; dugc bao dam vé sinh trong lao dong, vé sinh dinh
dudng, vé sinh méi trudng séng va duoe phuc vu vé chuyén mén
y té. Theo Pidu 23 Lu4t nay, moi ngudi khi 6m dau, bénh tét, bi
tai nan duge kham bénh, chira bénh tai cic co s& kham bénh,
chita bénh & noi cong déan cu tra, lao ddng, hoc tdp. Ngudi bénh
duoc chon thay thude hodc lwvong v, chon co s& kham bénh, chita
bénh vi ra nuée ngoai dé kham bénh, chita bénh. Trong trudng
hop cép clru, nguoi bénh duge cip ciru tai bt ky co s& kham
bénh, chita bénh nao.

Cling lién quan dén hoat ddng chim séc sirc khée va quyén
duge chim séc stic khoe Qubc hdi di théng qua Ludt bao hiém y
t€ nim 2008, Lufit hoat dong chir thip d6 nim 2008, Thi tuéng
Chinh pha d4 phé duyét cac Chién luge qubc gia vé cham séc sirc
khoe sinh san, dinh dudng, chim soc va bao vé sirc khoé nhan dan
giai doan 2001-2010; Chién luoc Dan sé giai doan 2001-2010;
Chuong trinh muc tiéu qudc gia Dén s§ va K& hoach hoa Gia dinh
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dén nam 2010; Chién luoc bao vé mdi trudmg quée gia dén nam
2010 va dinh huéng dén nam 2020. Dac biét, ngay 15-10-2002,
Tha tuéng Chinh phua da ban hanh Quyét dinh sé 139/2002/QD-
TTg vé viée khém, chita bénh cho ngudi nghéo, tao didu kién cho
moi cong dan déu c6 quyén duge cham soc ste khoe,v.v..

4. Quyén dirpc bio trg xi hji

Tuong vmg vdi ndi dung cia Piu 9 ICESCR, BLLD nam
1994 (duge stra d6i, bd sung cic ndm 2002, 2006 va 2007) d
cip vin d& bao hidm xa hoi trong mét chuong riéng (Chuong
X1D). Theo Diéu 140 B ludt nay, Nha nuée quy dinh chinh sich
vé bao hiém xa hdi nhim timg bude mé rong va nang cao viée
bao dam vét chit, gép phin én dinh doi séng cho ngudi lao dong
va gia dinh trong cac truomg hop ngudi lao déng ém dau, thai
san, hét tudi lao dong, chét, bi tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép, mét viéc lam, g3p rii ro hodic cic khé khin khac. C6 hai
loai hinh bao hiém x4 hdi bt bude hoac tu nguyén, duge 4p dung
di véi timg loai dbi tuong va timg loai doanh nghiép dé béo
dam cho ngudi lao ddng duge hudng cic ché do bao hidm xa hoi
thich hop. Theo Diéu 141 B3 ludt ndy, loai hinh bao hiém x4 hoi
bit budc dugce ap dung dbi véi nhitng doanh nghiép sir dung tir
10 ngudi lao dong trd 1€n. Tai nhimg doanh nghiép nay, ngudi sir
dung lao déng, ngudi lao ddng phai déng bao hiém xa hdi va
ngudi lao dong duge hudng cic ché 6 tro cip bao hiém xa hoi
ém dau, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, thai san, huu tri va
tir tudt. Ngudi lao ddng lam viéc & nhiig noi st dung dudi 10
nguot lao dong, hodc lam nhimng cong viéc théi han dudi ba
thang, theo mua vu, hoiic lam cic cdng viée co tinh chit tam thot
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khdc thi cac khoan bao hiém x4 hoi duoc tinh vao tién luong do
ngudi sir dung lao dong trd dé ngudi lao dong tham gia bao hiém
x4 hoi theo loai hinh tu nguyén hodc tu lo 1iéu vé bao hiém. Theo
Diéu 149, quy bao hidm xi hdi dwoc hinh thanh tir cdc ngudn: (a)
Nguoi sir dung lao ddng dong bang 15% so voi tong quy tién
luong; (b) Ngudi lao déng déng bing 5% tién luong; (¢} Nha
née dong va ho trg thém va (d) Cac ngudn khac.

Hién tai & Viét Nam, Theo quy dinh cua Luit bdo hiém xa
héi ndm 2006 va céc vin ban huéng dan thi hanh luit ché da bao
hiém x3 hdi bao gdm bao hidm xa hoi bat bude (ap dung cho
ngudi 1am c¢ong an luong khu vire Nha nuée, khu vuc tr nhén),
bao hiém xi héi tu nguyén (ap dung cho moi ting lép nhan dan
ngoai dbi tugng ciia bao hiém bit budc) va bao hiém thit nghiép.

Ché d§ bao tro xi hoi da duoc thye hién tir 1au & Viét Nam
nhim hd trg, gitip d& vé vat chét va tinh thin cho ngudi gia ¢b
dom, tré md cdi, ngudi tan tit ning...Van d& nay trude dé dugce
quy dinh trong rit nhiéu vin ban phap ludt, tuy nhién, ngay 13-4-
2007, Chinh phi di ban hanh Nghi dinh sé 67/2007/ND-CP vé
chinh sach trg gitp cac dbi tugng bao trg x4 hoi. Nghj dinh nay
da thay thé tit ci cdc viin ban phép lut trude d6 vé van d& nay,
dong thdi mé rdng ca pham vi va mirc trg cip cho cac dbi tueng
£ap kho khin trong xa hoi. Thém vao d6, ngay 30-5-2008, Chinh
phii da ban hanh Nghi dinh s6 68/2008/ND-CP quy dinh diéu
kién, thu tuc thanh 13p, td chirc, hoat dong va giai thé co s& bao
trg X3 hoi nham tao co s phép 1y cho viée x4 hdi héa hoat dong
x4 hdi quan trong ndy ¢ Viét Nam.
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Duéi ddy la bang tong hop cac quy dinh v& quyén kinh té,
xa hdt, van héa trong phap ludt Viét Nam so sanh v&i cdc tiéu
chudn quéc té o lién quan:

Quyén Tiéu chuin Hién phap Luat
qude té 1992 (sira ddi
2001)

(1) Quyén lam | Piéus,7 Piéu 55 Diéu 49
viéc va duge bio | ICESCR, Hién phap BLDS (2005)
dam cic diéu BLLP (1994)
kign lao dong Luat bao hiém
thich dang x4 hoi (2006)

(2) Quyén hoc tap | Diéu 13, 14 | Didu 59 Piéu 10 Lut
ICESCR, Hién phap Gido dyc
(2005)

(3) Quyén duge | Diéu 12 Diéu 61 Luat Bio vé
cham soc sie | ICESCR, Hién phap Sire khoe
khoe Nhan (1989)

(4) Quyén dugc | Didu9 BLLD (1994)
bao trgr xa héi ICESCR

III. Quyén ciia mdt s6 nhém dé bi xam hai trong phdp luit
Viét Nam

1. Quyén cia phu nit trong phdp luit Viét Nam

Gibng nhu & hiu hét quéc gia khac trén thé giéi, & Viet
Nam, ty I& phu ni cao hon chut it so véi nam gidi. Cu thé, tinh &
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thoi diém nam 2003, phu nir chiém 50,8% trong téng sb 80,9
triéu cong dan Viét Nam' .

Mdt s6 nha nghién clru (ca ngudi Viét Nam va ngudi nude
ngoai) nhan dinh rang, v& binh ding gioi, Viét Nam ¢6 truyén
thong t&t dep hon so véi nhiéu nuéce khac trong khu vire. Cu thé,
trong lich sir Viét Nam, phu nit chiém mot vi tri diic biét va ¢6 uy
tin trong gia dinh va xa héi cao hon so v&i phu nir ¢ nhiéu nuée
lang giéng®. Didu nay xuét phét tir nhidu nguyén nhin ma maét
trong sb d6 1a do sudt qué trinh lich sir, nam gi6i Viét Nam nhidu
Iin phai ra tran chéng ngoai xdm khién phu nir bude phai cang
déang ca céng viée gia dinh va cong ddng’.

Du vay, cin thdy rang, trong subt thoi ky phong kién, do
anh huéng cia Nho gido va mot sb tdp tuc truyén théng khéc,
phu nir Viét Nam bi phan biét ddi xit ning né. Ho bj cho 12 thip
kém hon nam gidi, bi “tréi chit” vio cdng viée t& gia, ndi tro ma
khéng duge tham gia cdng viée xd hdi. Cho dén ngay nay, tu
tudng trong nam khinh nit vin con anh hudng khé siu rong trong
xa héi Vigt Nam, tgo ra nhitng tré ngai khong nhé véi sy nghiép
gidi phéng va thic diy su tién bd cua phu nif,

Trong thot ky thue dan Phép cai tri, dia vi cia phu nit Viét
Nam vé co ban khong thay doi dang ké so véi thoi phong kién.
Phu nft Viét Nam trong thai ky nay hiu hét vaAn bi mu chir va
khdng duge tham gia cong tac x4 hdi*. Di vy, vao ddu thé ky

' Béio cdo cia Tong cuc Théng ké nam 2003,

*Hpi LIIPNVN va TTNCKHPN, 1989, tr. 8

' Gender Briefing Kit, UNDP Victnam, 2004, tr.23.

* L& Thi, S n’é'{f b¢ ctia phy nit Vigt Nam dudi ché dj x& héi chi nghia, Tap chi
Phy nir Viét Nam, s6 2, 1987, tr.18.
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XX, do anh hwdng tir cac tu tuong tién bd cia cich mang tu san
Phép, & Viét Nam da xudt hién nhimg cai cach theo huéng giai
phéng phu nir. M8t s6 it phu nit (chu yéu con nha gidu co, quan lai
Nam triéu va céng chirc lam cho Phap) da duoc di hoc. Mot vai
truomg hoc cho hoc sinh nir da duge 14p ra & Ha Noi, Hué va Sai
Gon. Phu nit da bit ddu duge tham gia mot s hoat dong x4 héi...
Tuy nhién, tinh trang phén biét d&i xi, tm 1y coi thudmg va
nhimg nhan thirc lac hiu vé vai tro cta phu nit vin rit phd bién
trong moi ting 16p x4 héi. Minh chimg 14 ngay mét nha vin kha
nbi tiéng thdi ky nay ciing timg phat bidu: “Phu nit cing c6 kha
ning hoc 1én cao, ho cang tidu phi tién bac, ho cang khao khat yéu
duong va ho s& di dén két cuc 13 bt ngheo ting co cuc hon™! .

Duéi sy lanh dao ctia Pang, Cach mang thang Tam nim
1945 thanh cong da giai phéng dén tgc Viét Nam khéi 4ch théng
tri cha thuc dén, phong kién, dbng thoi giai phéng phu nit
Vigt Nam khoi dia vi phu thudc vao dan dng da kéo dai tir nhidu
thé ky. Hién phép diu tién ctia nudc Viét Nam méi (Hién phap
nim 1946) d4 khing dinh: “Tét ca quyén luc trong nudc la cha
todn dan Viét Nam, khong phén biét nodi giéng, nam nir, gidu
nghéo, giai cp, ton gi4o... phy nir binh ding voi nam gidi trén vé
phuong dién™. Binh ding nam nit tr d6 la mot trong nhimg
nguyén tic hién dinh xuyén subt trong tit ca cac Hién phap vé
sau (ndm 1959, 1980 va 1992 dugc sira dbi, bd sung nam 2001}
cua Vi¢t Nam.

' Marr, David. Vietnamese Tradition on Trial, Berkeley: University of California
Press, 1981, tr. 202-203,

* Hién phap mréc Vist Nam Dén chi Cong hda nam 1946, Didy 9.
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Viét Nam thudc vao nhém quéc gia sém tham gia CEDAW
(vao ngay 18-12-1982) va da dat duge nhidu thanh tyu trong viée
thue hién Cong ude nay. Hé théng phap luat hién hanh cua Viét
Nam veé binh déng gidi va quyén cta phu nir bao gbm nhidu vén
ban & nhiéu cip do, lién quan dén nhiéu linh vuc; tuy nhién, cac
vin ban quan trong nhat 14 Hién phép nim 1992 (dugc sira ddi,
b sung nam 2001), Luat HN&GPD nam 2000, Luat Binh ding
gidi nim 2006 va Luat phong, chdng bao lue gia dinh nam 2007.

Dudi day khai quat mot sé quy dinh phép luft hién hanh
quan trong cta Viét Nam lién quan dén quyén binh déng ciia phu
nir & mét s6 linh vire cha yéu:

a) Quyén binh ding ciia phu nit trong linh vuc chinh iri

Tuong tmg véi ndi dung clia cic Didu 7,8 CEDAW, biéu
63 Hién phap nim 1992 (dugc sita déi, bd sung nim 2001) néu
rd: “Céng dén nit va nam ¢6 quyén ngang nhau vé moi mit chinh
tri, kinh té, viin héa, xa hoi va gia dinh”.

Thé ché héa quy dinh ké trén cia Hién phéap, Diéu 11 Luat
binh ding gisi ndm 2006 khing dinh, phu nit dwge binh ding véi
nam giéi trong nhimg linh virc va van dé cu thé nhu: (i) Tham
gia quan ly nha nuée, tham gia hoat ddng x& hoi; (ii) Tham gia
xdy dung va thuc hién huong uéc, quy wéc cia cong dbng hoic
quy dinh, quy ché ctia co quan, td chirc; (iii) Tu ung cir va dugce
giGi thiéu (mg cir dai bidu Qubc hoi, dai bidy, vio co quan 13nh
dao clia t& chirc chinh tri, t§ chire chinh tri - xa hdi, t& chitc chinh
tri x& hoi - nghé nghiép, t& chire x3 hoi, td chirc xd hai - nghé
nghiép; (iv) Tiéu chuin chuyén mén, d6 tudi khi duoc dé bat, bd
nhi€ém vao cung vi tri quan ly, lanh dao cia co quan, td chirc.
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Diéu nay dong thoi néu ra hai bién phép co ban nham thic diy
binh déng gidi trong Iinh vuc chinh tri, d6 la: (1) Bao dam ty 1é
thich dang nit dai biéu Qudc héi, dai bidu Hoi déng nhan dan; va
(ii) Bao dam ty 1& nir thich ddng trong bd nhiém cac chire danh
trong ¢o quan nha nudec.

Lién quan dén bién phép thir nhdt, Ludt biu ct PBQH nam
1997 (sia ddi, bd sung nam 2001) quy dinh sb dai bidu Qudc hoi
1a nir s& do Uy ban thuomg vu Quéc hdi dy kién trén co s¢ dé nghi
cia Poan Chu tich Ban Chédp hanh Trung wong Hoi LHPNVN,
nham bao dam dé phu nir c6 sé dai biéu thich dang trong Qudc hoi
(Diéu 10). Ludt biu cr PBHPND nim 2003 cling quy dinh,
thuémg truc HDND cip tinh, cdp huyén va cdp xa du kién co cdu,
thanh phin, s6 luong dai biéu HDND, trong @6 dam bao sb Iugng
thich déng dai biéu HDND la phu nit (Diéu 14).

Lién quan dén bién phap thir hai, Phap lénh can bd, cong
chirc nim 1998 (duge sira d6i, bd sung cdc nam 2000 va 2003)
tru6e ddy va sau ndy duge thay thé bing Luat can bd, cong chuc
nam 2008 d4 khing dinh nguyén tic khéng phan biét déi xir
trong tuyén dung, sir dung, bd nhiém, ning ngach, khen thudng
va ché do déi xtr gilta cdn b, cong chitc nir va nam trong céic co
quan quén ly Nha nudc cac cip ciing nhu cac don vi sy nghiép.
Nghi dinh s§ 117/NB-CP ngay 10-10-2003 ctia Chinh phi vé
viée tuyén dung, sir dung va quan ly can b, cdng chirc trong cac
co quan nha nuéc quy dinh tudi dir tuyén dbi véi ca nam va nir 1a
nhu nhau (déu tir du 18 dén 40 tudi, truée day quy dinh dbi vai
nir 14 tir 18 dén 35 tudi).

Ngoai ra, d& bao dam sy tuin thi cac quy dinh vé& quyén
binh déng vé chinh tri cia phu nif trén thuc té, Didu 40 Luit binh
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ding gidi nam 2006 dé cap cac hanh vi bi coi 14 vi pham phéap
luit vé binh déng gidi trong nhiéu linh vuc ma sé bi trimg phat,
trong do, cac hanh vi vi pham phép luit vé binh ding giéi trong
Iinh vy chinh tri bao gom: (i) Can try viéc nam hodc nit tw ¥ng
ctr, duge gidi thidu img cir dai biéu Qude hoi, dai bidu Hoi déng
nhan dan, vao co quan linh dao cia té chirc chinh tri, t chic
chinh tri — xa hi, t6 chirc chinh tri x hoi - nghé nghiép, td chixe
x4 hoi, td chirc x& hdi — nghé nghiép vi dinh kién gidi; (ii) Khong
thue hién hodc can trd viée bd nhi¢ém nam, nif vao cuong vi quan
1y, 1anh dao hoidc cac chitc danh chuyén mén vi dinh kién gidi;
(iii) Dat ra va thuc hién quy dinh ¢ su phan biét dbi xir vé gid
trong cac huong uée, quy u6c cia céng ddng hoidc trong quy
dinh, quy ché cua co quan, td chirc.

b) Quyén binh ddng ciia phy nit trong linh viee kinh 6

Tuong img véi ndi dung ctia Piéu 15 CEDAW, Diéu 63
Hién phap ndm 1992 (duogc sira d8i, bd sung nam 2001) quy dinh
phu nir binh ddng véi nam gidi v& phuong dién kinh té.

Cu thé hoéa quy dinh trén ctia Hién phap, Diéu 12 Luat binh
ding gioi nam 2006 néu 13, nam, nit binh ding trong viée thanh
ldp doanh nghiép, tién hanh hoat dong san xudt, kinh doanh,
quan 1y doanh nghiép, tiép cin théng tin, ngudn vén, thi trudmg
va ngudn lao déng. Pidu ndy cling néu ra hai bién phép thuc ddy
binh déng gidi trong Iinh vic kinh t& bao gdm: (i) Uu dai vé thué
va tai chinh cho doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nit; (i) H5
tro tin dung, khuyén nong, khuyén 14m, khuyén ngu cho lao
déng nit khu virc néng thén,

Cling lién quan dén vén dé trén, mot s& quy dinh phap luat
truge ddy gy tré ngai cho viéc bao dam quyén binh déng vé

609



kinh té cua phu nir nay da dwoc sira ddi. Vi du, Nghi dinh
70/2001/ND-CP ngay 03-10-2001 cta Chinh pha quy dinh chi
tiét thi hanh Luat HNGD quy dinh, bét diu tir ngay 18-10-2001,
tit ca cac tai san thudc s hiu chung cua vg chdng ké ca dit
canh tic va nha & khi ding ky quyén s& hiru déu phai ghi tén cla
c& vo va chdng; con dbi véi Gidy chimg nhén quyén sir dung dat
trude ddy da cp chi ghi tén chu ho, khi hd gia dinh thyce hién cac
quyén hoic hd gia dinh c6 nhu cAu thi co quan Nha nude céd
tham quyén s& cip Gidy chimg nhan quyén st dung dt méi ghi
cé tén vg v tén chdng. Diéu 48 Luat dét dai nam 2003 cling quy
dinh, gidy chimg nhan quyén sir dung d4t phai ghi ca ho, tén vo
va ho, tén chdng trong trudmg hop quyén sir dung dét 1a tai san
chung ciia vo va chdng... Nhimg sira ddi, bd sung nhu vy bao
dam quyén loi cho ngudi vo duge dimg tén trong gidy chimg
nhin quyén sir dung dét va nha & — nhitng tai san c6 ¥ nghia thiét
yéu véi hoat dgng kinh té - ciing voi ngudi chdng.

Ngoai ra, dé bao vé quyén binh dang v& kinh té cua phu nit,
BLDS ndm 2005 quy dinh, cdc giao dich din su s& bi coi la v
hiéu néu mot trong céc bén tham gia giao dich léy 1y do khac biét
vé gidi tinh dé cudmg ép phu nit phai ky két hop déng, phai tham
gia vio cée giao dich hodc loi dung céc truomg hop kho khin cia
phu nif bude ho phai tham gia vio giao dich dén su. Dé bao dam
sur tudn tha trén thye té, ce quy dinh v& quyén binh déng cita phu
nir trong linh vyc kinh t€, Piéu 40 Ludt binh déng gioi ndm 2006
x4c dinh nhimg hanh vi cy thé bi coi 14 vi pham phép lut v& binh
ding gi6i trong Iinh vire kinh 4, bao gdm: (i) Can tré nam hodic
nir thanh 14p doanh nghip, tién hanh hoat dong kinh doanh vi
dinh kién gidi; (ii) Tién hanh quéng cdo thuong mai giy bit lgi
cho céc chu doanh nghiép, thiong nhin ctia mdt gii nhit dinh.
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¢) Quyén binh déng cua phu nit trong Ilinh vuc lao ding,
viée lam
Tuong ing véi ndi dung Piéu 11 CEDAW, khoan 3 Pidu
63 Hién phap nim 1992 (dugc sira ddi, b sung nam 2001) quy
dinh: “Lao ddng nir va nam viéc 1am nhu nhau thi tién luong
ngang nhau. Lao dng nir cé quyén huong ché 4o thai san. Phuy
nit 13 vién chire Nha nude va ngudi 1am céng an luong c6 quyén
nghi trude va sau khi sinh d¢ ma vin hudng Iuvong, phu cép theo
quy dinh cua phap luit”.

Cu thé héa quy dinh trén cita Hién phép Didu 109 BLLD
nam 1994 (duoc stra ddi, bé sung nam 2002, 2006, 2007) quy
dinh “Nha nuéc bao dam quyén lam viée cia phu nir binh ding
mdt mit véi nam gi6i...”, Didu 13 Luat binh ding gidi néu rd:
Nam, nit binh ding vé tiéu chuén, d6 tudi khi tuyén dung, dugc
d6i xir binh ding tai noi lam viéc v& viéc lam, tidn cong, tién
thudmg, bao hiém x4 hdi, didu kién lao dong va céc didu kién lam
viéc khéc; binh ding v& tiéu chuin, dd tudi khi duoe dé bat, bd
nhiém gilr cac chirc danh trong cic nganh, nghé ¢6 tiéu chudn
chirc danh. Biéu nay ciing d cap dén cac bién phdp cu thé dé
thic diy binh dang giGi trong linh vye lao dfng, trong d6 bao
gbm: (i) Quy dinh ty 1& nam, nir duge tuyén dung lao déng; (ii)
Dio tao, bdi dudng néng cao ning lyc cho lao ddng nit; (iii) Tao
diu kién vé sinh an toan lao dong cho lao ddng nir 1am viéc
trong mdt s nganh, nghé nang nhoc, nguy hiém hojc tiép xuc
véi cac chét dbe hai.

Llen quan dén cac khia canh thit lao va bao hidm xa héi, Ngh1
dinh s 114/2002/ND-CP ngay 31-12-2002 ctia Chinh phi vé tién
lwong khing dinh quyén binh déng giira lao dong nam va lao dong
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nir trong viée tra lwong, theo d6, lao dong nir néu cung lam céng
viée nhu lao déng nam thi duge tra liong nhur nhau. Nghi dinh s6
33/2003/NB-CP ngay 02-4-2003 ctia Chinh phi quy dinh khéng
duge xir 1y ky ludt lao dong dbi véi lao ddng nit ¢ thai, nghi thai
san, nudi con nhoé dudi 12 thang tudi va ci véi lao dong nam dang
phai nudi con nhé dudi 12 thang tudi. Nghi dinh sb6 39/2003/ND-
CP ngay 18-4-2003 etia Chinh phii quy dinh vé nhimg chinh sach
hd tro piai quyét viée lam cho céc dbi trong 13 lao dong nir. Ngoai
ra, cac quy dinh phap luat vé day nghé con quy dinh hoc vién nir
khong phai bdi thudmg phi day nghé khi chdm dirt hop ddng hoc
nghé trong truong hop ¢6 gidy chimg nhén cta y t& cip huyén trds
1én vé viée thure hién hop dfing hoc nghé s& bi anh hudng x4u t&i
thai nhi va sau th&i gian nghi thai sin néu ¢6 nguyén vong va di
diéu kién thi dugc tiép tuc theo hoc.

V& d6 tudi nghi huu, mic di Uy ban CEDAW da khuyén
nghi Viét Nam xo04 bd su chénh 1éch vé tudi nghi huu cia lao
ddéng nam va lao déng nir nhung trong lin sira dbi, bd sung
BLLP vira qua van giir nguyén quy dinh tudi nghi hvu ciia nit 12
55 va nam 1a 60. Diéu nay 12 bai qua nghién ctru, khéo sat, ¢6
trén 70% s& ngudi duge hoi cho ring quy dinh nhu vay 12 hop 1y.
Tuy nhién, dé phi hop voi d6 tudi vé huu cua lao dong nir, phap
luit lao ddng va bao hiém x3 hoi cia Viét Nam da quy dinh gidm
6 nim déng BHXH dé 1am can ctr tinh tudi nghi huu xubng 25
ndm d6i vdi nir (trude day quy dinh la 30 nam).

Dé bao dam su tudn tha trén thye té cic quy dinh v& quyén
binh ding ciia phu nir trong linh virc lao ddng, viée lam, Pidu 40
Luat binh ding gidi nim 2006 xac dinh nhitng hanh vi cu thé b
coi 1 vi pham phap luit v& binh ding gi6i trong linh virc nay,
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bao gdm: (i) Ap dung cac diéu kién khéc nhau trong tuyén dung
lao déng nam va lao ddng nit d6i v&i cling mot cong viée ma
nam, nir déu ¢6 trinh dé va kha ning thuc hién nhu nhau, trir
truong hop 4p dung bién phap thic dy binh ding gi6i; (i) Tir
chdi tuyén dung hoic tuyén dung han ché lao d6ng, sa thai hodc
cho thoi viéc ngudi lao ddng vi Iy do gidi tinh hodc do viée mang
thai, sinh con, nudi con nhd; (iii) Phin ¢dng cdng viée mang tinh
phén biét ddi xtr gifta nam va nir din dén chénh léch vé thu nhip
hodc 4p dung muc tra luong khic nhau cho nhimg nguoi lao
ddng ¢6 cung trinh d§, nang lyc vi ly do gidi tinh; (iv) Khong
thuc hién céc quy dinh ctia phip luat lao dong quy dinh riéng dbi
v&i lao dng ndf.

d) Quyén binh ddng ciax phu nit trong linh vue gido duc va
ddo tao

Tuong tng véi ndi dung ctia Bidu 10 CEDAW, Diédu 63
Hién phép nam 1992 (dugc stra déi, bd sung nidm 2001) quy dinh
phuy nir binh dang véi nam gidi vé& phuong dién vin héa, x4 hi.

Cu thé héa quy dinh trén ctia Hién phép, Didu 14 Luit binh
ding gidi nam 2006 quy dinh nam nft binh dang vé& d6 tudi di
hoc, dio tao, boi dudng chuyén mén, nghiép vu; lta chon nganh,
nghé hoc tip, dao tao; tiép cén va hudng thu cic chinh sich vé
gi4o duc, ddo tao. Diéu nay cfing quy dinh nir cdn b, cdng chire,
vién chirc khi tham gia dao tao, bdi dudng mang theo con dudi
36 thang tudi dugc hd trg theo quy dinh cua Chinh phi. Neoai
ra, Diéu ndy con xédc dinh hai bién phap thic ddy binh ding gidi
trong linh vuc gido duc va dao tao, bao gdm: (i) Quy dinh ty 1&
nam, nit tham gia hoc tip, dao tao; (i) HS trg day nghé cho lao
dong nit & khu vuc néng thén.
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Bén canh dé, nguyén tic binh ding nam nit cling duoc quan
triét trong cac Luat gido duc nam 2005 va Luét phd cap gido duc
Tiéu hoc nam 1991. Ké hoach hanh déng quéc gia gido duc cho
moi ngudi giai doan 2003-2015 x4c dinh binh ding gidi 1a mot
trong nhimg muc tiéu wu tién, cu thé 1a: "Xoa bo bit binh ding
gioi ¢ bic tiéu hoc va trung hoc vao nam 2005, dat binh déng
gi6i trong gido dyc vao ndm 2015, chi trong dam bao tré em gai
dugce tiép can diy da va cdng bing ciing nhu hoan thanh gido
duc co ban véi chét lugng tét".

Dé bao dam s tudn thit trén thue té cdc quy dinh vé& quyén
binh ding cua phu nix trong Iinh vuc gido duc, ddo tao, Didu 40
Luét binh ddng gi¢i nam 2006 xéc dinh céc hanh vi cu thé bi coi
14 vi pham phap ludt vé binh ding gidi trong linh vyc néy, bao
gbm: (i) Quy dinh tudi dao tao, tudi tuyén sinh khéc nhau gitra
nam va nit; (ii) Van ddng hodc €p budc ngudi khac nghi hoc vi ly
do giéi tinh; (iii) Tir chdi tuyén sinh nhimg ngudi ¢6 du didu kién
vao cac khéa dio tao, bdi dudng vi ly do gidi tinh hoac do viée
mang thai, sinh con, nudi con nhé; (iv) Gidao duc hudng nghiép,
bién soan va phd bién sach gido khoa c¢6 dinh kién gidi.

e) Quyén binh ding cia phu nit trong chdm séc y té

Twong {mg voi ndi dung Pidu 12 CEDAW, Didu 63 Hién
phép nim 1992 (duoc sita ddi, bd sung nim 2001) quy dinh phu
nir binh d&ng vdi nam gidi vé phuong dién x4 hoi.

Lién quan dén quyén nay, Ludt bao vé sirc khoe Nhan dan
nam 1989 (cac diéu 1 va 23) ciing da khing dinh, moi ¢ong
dan (khéng phan biét nam, nit va cic yéu td khac) déu binh
dang vé& quyén duge bao vé sic khoé va duge tiép can vdi cac
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dich vu kham bénh, chita bénh. Biéu 17 Luét binh ding gi6i
nim 2006 quy dinh nam, nit binh ding trong cdc vin dé: (i)
Tham gia cic hoat dong gido duc, truyén théng vé cham soc sirc
khoe, stic khoé sinh san va str dung cac dich vu y té; (ii) Lua
chon, quyét dinh sir dung bién phép tranh thai, bién phap an toan
tinh dyc, phong, chdng 1ay nhiém HIV/AIDS va cic bénh lay
truyén qua dudng tinh duc.

Bén canh c4c quy dinh ké trén, Nha nuée Viét Nam d4 ban
hanh v4 sira d6i, bd sung nhiéu van ban phap luit khéc nhim béo
dam binh dang thuc chit gitra nam va nir trong hoat dong cham
s6c stic khode. Cu thé, theo Ludt phong, chéng nhiém vi rut giy ra
hoi chimg suy giam mién dich mac phai & nguoi (HIV/AIDS)
ndm 2006, phu nir mang thai ty nguyén xét nghiém HIV duge
mién phi; phyu nit nhiém HIV dugc tu vin vé phong, chéng
HIV/AIDS va dugc tao diéu kién tiép can cac bién phap dy
phong Iiy nhiém HIV tir me sang con (Diéu 35). Nha nudc da
ban hinh va thyc hién nhiéu chuong trinh cham séc sitc khoe
nhim véo déi tugng wu tién 13 phu nix, trong d6 bao gdm Chién
luge qubc gia vé& cham soc stic khoe sinh san, dinh dudng, chim
s6¢ va bao vé siic khoé nhén dén giai doan 2001-2010; Chién
lwoe Dén sé giai doan 2001-2010; Chuong trinh muc tiéu qudc
gia Dén sb va Ké hoach héa Gia dinh dén nam 2010... Ngoi ra
dé dam bao hd tro trong viée cham séc stre khoe Nha nuéc con
ban hanh Luit bao hiém y t& nam 2008, Ludt hoat ddong chir thap
dd nam 2008...

Pé bao dam su tuan tha trén thuc té cic quy dinh vé quyén
binh ding clia phu nir trong chim séc y té, Didu 40 Luét binh
déang gidi ndm 2006 xdc dinh nhimg hanh vi cu thé bi coi 14 vi
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pham phap ludt vé binh ding gidi trong linh vue nay, bao gdm:
(1) Can tro, x0i giuc hodc ép budc ngudi khiac khéng tham gia
cac hoat dong giao duc sirc khoe vi dinh kién gidi; (i) Lwa chon
gidi tinh thai nhi dudi moi hinh thic hodc xui giuc, ép buge
ngudi khac pha thai vi gigi tinh cua thai nhi.

) Ouyén binh ding cua phu nit trong quan hé hén nhdn -
gia dinh

Tuong (g véi ndi dung Piéu 16 CEDAW, Piéu 63 Hién
phap nam 1992 (dugc stra dbi, bd sung nam 2006) quy dinh phu
nit binh déng véi nam gidi vé phuong dién gia dinh.

Cu thé héa quy dinh trén ciia Hién phép, Diéu 2 Luit HN&GD
nam 2000 khéng dinh nguyén tic hén nhan ty nguyen tién bo, mot
vo mdt chdng, vo chdng bmh ding va nguyén tic khong phén biét
dbi xir giira cdc con, bao gdm gitta con trai va con gai. Dxeu 19 Luit
nay quy dinh, vo, chéng binh ding, ¢6 nghia vu va quyén ngang
nhau vé moi mit trong gia dinh. Cac diéu tiép theo cu thé hoa
quyén binh ding giita vo va chdng trong nhimg vén dé nhur: lua
chon noi cur tri (Didu 20); lva chon tin ngudng, ton giao (Diéu 22);
lua chon nghé nghiép; hoc tip, ndng cao trinh d§ van hod, chuyén
mén, nghiép vu; tham gia hoat ddng chinh tri, kinh &, van hoa, x4
héi (Didu 23); sé hiru, quan 1y, sir dung, dinh doat tai san chung va
riéng (cic diéu 27, 28, 32, 33); thia k& taf san cla nhau (Diéu 31);
cham séc, nudi dudng, gido due, dai dién cho con cai, quan 1y, dinh
doan tii san riéng cua con cai va boi thudng nhitng thiét hai do con
cdi gy ra (cac didu 34, 36, 37, 38, 39, 40, 45, 46); xin ly hon, chia
tai san va trach nhiém véi con cai sau khi ly hon (cac didu 85, 92,
94, 95,97, 98, 99)...

Ciing lién quan dén quyén binh ding chia phu nit trong quan
hé hén nhén — gia dinh, Nghi dinh sé 32/2002/ND-CP ngay 23-3-
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2002 cta Chinh phi huéng dan viée dp dung Luat HN&GP dbi
voi cac dan toc thiéu sb quy dinh nhitng bién phap nhim timg
budc x6a bo nhitng phong tuc, tap quén lac hu khong ¢6 lgi cho
phu nit cia cac dan toc thiéu s6 béng hai hinh thae: Thiz nhat,
van dong xoa bo cac phong tuc, tdp quan b4t binh ding gifra vo
va chdng trong quan hé hén nhéan gia dinh va thé hién sy phin
bidt d6i xir gifta con trai va con gai (cdc diéu 10,13). Thir hai,
nghiém cdm thue hanh céc tip quan nhu: (i) Bude ngudi vo goa,
chdng goa phai 1Ay mét ngudi khéc trong gia dinh chong cii, vg
¢ll ma khéng dugce su ddng ¥ cta ngudi d6 (Didu 6); (i) Thach
cudi cao mang tinh ga ban va cac hanh vi can try viée két hon
ho#ic xam pham dén nhan phim ngudi phu nir (Biéu 9); (iii) Phan
biét dbi xir gilta cdc con (Piéu 13); (iv) Dai lai cha cai, phat va
khi vo chdng 1y hén (Diéu 15)...

Trong vén dé sirc khoé sinh san, Phap 1&nh dan sé nam 2003
(duoc sira dbi, bd sung nam 2008) néu rd, vo va chdng c¢6 quyén
binh ding trong viéc quyét dinh vé thdi gian sinh con, sb con va
khoang cich giita Ién sinh phil hop voi lira tudi, tinh trang sitc
khoé, diéu kién hoc tap, lao déng, cdng tac, thu nhip va nudi day
con. Nghi dinh s& 104/2003/ND-CP ngay 16-9-2003 ctia Chinh
phi quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh mét sé diéu cua
Phéap 1énh dan sé nghiém cAm nhitng hanh vi lua chon gidi tinh
thai nhi va de doa, xic pham danh dy, nhén phém, xam pham
than thé ngudi sir dung bién phap tranh thai, ngudi sinh toan con
trai hodic toan con gai (cac diéu 9, 10).

Ngoai ra, Ludt binh ddng gigi nim 2006(Diéu 18) ciing quy
dinh, vo, chf"mg binh ding vdi nhau trong cac quan hé hén nhan
va gia dinh. Didu 18 ddng thdi cu thé hod quyén binh ding giita
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vg va chong trén linh vue hon nhin gia dinh, trong dé bao gém
cac khia canh nhu: s¢ hitu, sir dung tai san chung; lua chon va sit
dung bién phép ké hoach hod gia dinh; sir dung thdi gian nghi
cham séc con ém theo quy dinh ciia phap lujt.

D¢ bao dam sur tudn thu trén thuc té cic quy dinh v& quyén
binh dang cia phu nit trong quan hé hén nhan - gia dinh, Diéu 40
Ludt binh déng giéi nam 2006 xéc dinh nhimg hanh vi vi pham
phap luat c¢6 lién quan, bao gdm: (i) Cén tré thanh vién trong gia
dinh ¢4 di diéu kién theo quy dinh ciia phap luat tham gia dinh
doat tai san thudc s& hiru chung cia hd gia dinh vi 1y do gidi
tinh; (i1) Khéng cho phép hodc can trd thanh vién trong gia dinh
tham gia vy kién vao viéc st dung tai san chung cia gia dinh, thue
hién céc hoat déng tao thu nhép hodic ddp \ng cdc nhu cdu khac
cta gia dinh vi dinh kién gioi; (iii) D6i xir bat binh déng voi cac
thanh vién trong gia dinh vi ly do giéi tinh; (iv) Han ché viéc di
hoc hodc €p budc thanh vién trong gia dinh bo hoc vi 1y do giéi
tinh; (v) Ap dit viéc thuce hién lao déng gia dinh, thue hién bién
phap tranh thai, triét san nhu 1a trach nhiém cua thanh vién thude
mdt gi6i nhit dinh.

2 Quyén binh ding cia phu nit trong linh vuc van hod,
thong tin, thé duc, thé thao, khoa hoc va cong nghé

Tuong ing véi ndi dung Piéu 13 CEDAW, Piéu 63 Hién
phép nim 1992 (duge sira d6i, bd sung nam 2001) quy dinh phu
nit binh déng véi nam gidi vé phuong dién vin hoa, xa héi.

Cu thé héa quy dinh trén cta Hién phap, Didu 16 Luit binh
ding giGi nam 2006 quy dinh, nam, nit binh dang trong tham gia
cac hoat dong vin hod, théng tin, thé duc, thé thao va trong
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hudmg thu vin hod, tiép cin va sit dung cac ngudn thong tin. Bén
canh do, nguyén tde binh déng gigi trén Iinh vue nay cling duoc
thé hién trong cac van ban phap luat khac nhu Luét dién anh
Luit thé duc, thé thao nam 2006; Nghi dinh s 69/2008/NP-CP
ngay 19-8-1999 ciia Chinh phit quy dinh v& chinh sich khuyén
khich thye hién chu trong x3 hdi hoa trong linh vure thé thao,
van hoa...

Ciing nham cu thé héa quy dinh trén cua Hién phép, Didu 15
Luat binh ding gi¢i nim 2006 quy dinh, nam, nir binh ding
trong vide tidp can, img dung khoa hoc va cdng nghé ciing nhu
trong viée tiép cén cac khod dao tao vé khoa hoc va cong nghé, phd
bién két qua nghién cru khoa hoc, cong nghé va phat minh, sing
ché. Nguyén tic binh ding gidi ciing dugc thé hién trong cic lujt
va chinh sich hién hanh trén linh vue nay nhir Luét gido duc nam
2005, Luét khoa hoc va cong nghé nam 2000, Luét day nghé nim
2006, Luit cong nghé cao nam 2009...

Pé bio dam sy tun thu trén thue té cac quy dinh vé quyén
binh dfmg cta phu nit trong linh vue van héa, théng tin, thé duc,
thé thao, Piéu 40 Lu4t Binh diing gidi nam 2006 xac dinh nhimg
hanh vi vi pham phép lu4t c6 lién quan bao gdm: (i) Can tr& nam,
nif sang tic, phé binh viin hoc, nghé thuat, biéu dién va tham gia
cac hoat déng vin héa khac vi dinh kién gidi; (i) Sang tac, lwu
hanh, cho phép xudt ban cdc tac phim dudi bat ky thé loai va
hinh thirc nio dé ¢b vii, tuyén truyén bat binh dﬁng gi61, dinh
kién gidi; (iii) Truyén ba tu tudng, tu minh thye hién hodic xui
giuc ngudi khac thue hién phong tuc tdp quan lac hdu mang tinh
phan biét dbi xtr vé& gioi dwdi moi hinh thire. D& bao dam su tuan
thi trén thuc té cac quy dinh v& quyén binh déng cua phu ni
trong linh vuc khoa hoc, cong nghé, biéu 40 Luat binh dfmg gioi
nidm 2006 x4c dinh nhitng hanh vi vi pham phédp ludt c6 lién
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quan bao gém: (i) Can tré nam, nit tham gia hoat ddng khoa hoc,
¢Ong nghé; (ii) Tir chdi viée tham gia cia mdt gidi trong cac
khoa dao tao vé khoa hoc va ¢cdng nghé.

2. Quyén tré em trong phdp ludt Viét Nam

G thoi diém ndm 2002, tdng dén sb Viét Nam la gan 80
triéu ngudi, trong do tré em (nhimg ngudi dudi 16 tudi) chieém
34%’ .

Bao vé, chiam séc va gido duc tré em duge coi 1a mét truyén
théng tét dep cita dan tdc Viét Nam. Minh chimg 14 ca by Hinh
thu thoi Ly va Bo luat Hong Dirc thoi Hau Lé déu dd c6 nhimg
quy dinh rat cu thé va tién by vé vin dé nay. Ké thira truyén théng
d0, ngay tir khi gianh duge dac 14p, viée bao vé, cham séc va gido
duc tré em da duge Pang, Nha nude Viét Nam rat quan tam. Viét
Nam 1a quéc gia déu tién & chiu A va québc gia thit hai trén thé
gi6i phé chudn Coéng udc vé quyén tré em caa Lién hop quoc (vao
ngay 20-02-1990). Ngay sau khi phé chuin Céng wéc, nha nudce
Viét Nam d3 ban hanh hai dao luit quan trong la Luét bao vé,
cham soc, gido duc tré em va luat phd cp gido duc tiéu hoc (cling
vao nam 1991); luat giao duc nam 2005 déng thei sia dbi, bd
sung nhidu vin ban phap ludt khic nham ndi luat hod ndi dung
Cong ude vao hé théng phap ludt qudc gia. Thém vao dé, Nha
nude con xdy dyng va td chirc thure hién cac Chuong trinh Hanh
dong Quédc gia vi tré em trong mdi giai doan 10 ndm (hién da hoan
thanh Chuong trinh Hanh déng Qudc gia vi tré em giai doan 1991-
2000 va dang trién khai Chwong trinh thir hai trong giai doan
2001-2010), ciing nhu 16ng ghép vén dé bao v&, chim soc, gido

! Bao cdo qube gia cap nhat viée thye hién Cng wdc vé quyén tré em giai doan
1998-2002, tr.1. Hién nay dan sb Viét Nam 1a giin 86 tridu ngudi (BT).
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duc tré em vao nhi¢u chuong trinh kinh té, van hoa, x& héi khéc
cia dat nude.

Hién tai, h¢ théng phap luat Viét Nam c6 lién quan dén
quyén tré em bao gdm hang triim vin ban phap luét, trong 6
nong cbt 14 Ludt bao vé, chim séc va gido duc tré em
(BV,CS&GD) (méi duge sira dbi, bd sung nim 2004, sau ddy
goi tat 1a Luat BV,CS&GD Tré em).

Dudi day phén tich mgt cach khai quat khudn khé nhimng
quy dinh phap luat co ban vé quyén tré em cia Viét Nam dua
trén nd1 dung co ban cta Luit BV,CS&GD Tré em.

a) Khdi niém tré em:

Theo Diéu 1 Luit BV,CS&GD tré em, tré em [i nhimg
ngudi dudi 16 mdi. Nhu vy, @ tudi duge coi 13 tré em trong
phap luat Viét Nam thip hon so voi quy dinh trong Diéu 1 CRC.
Tuy nhién, diéu nay khéng bi coi 1a trai voi CRC vi Bidu 1 Cong
ude niy cho phép cic quc gia thanh vién quy dinh d6 tdi duge
coi 1a tré em thép hon 18 tudi.

Ciing can Iru ¥ 14 bén canh khai niém tré em, phép luit Viét
Nam con ¢ khidi niém “ngudi chua thanh nién” (1a nhitng nguoi
dudi 18 tudi, theo quy dinh tai Biéu 18 BLDS nam 2005) va “lao
déng chua thanh nién” (Ia nhimg ngudi lao dong tir da 15 dén
dudi 18 tudi, theo quy dinh tai Didu 119 BLLD nim 1994 duoc
sira ddi, bd sung ndm 2002, 2006 va 2007), “ngudi chua thanh
nién pham t6i” (14 nhimg ngudi pham t61 khi con dudi 18 tudi,
theo céc quy dinh ¢ lién quan trong BLHS nam 1999 dugc sua
dé1, bd sung 2009). Nhitng quy dinh chung quanh cic khai niém
ndy vé co ban tuong thich véi céc quy dinh c6 lién quan cia
CRC.
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b) Cdc nguyén tdc vé bdo vé, chdm sdc va gido duc tré em:

C6 hai nguyén tic nén tang chi phdi hoat dong béo v&, chim
s6¢ va gido duc tré em & Viét Nam duge quy dinh trong cac Piéu
4 va 5 Ludt BV,CS&GD tré em, d6 13 khdng phdn biét déi xir va
lgi ich 16t nhdt danh cho tré em. Diy ciing 13 hai trong s6 nhimg
nguyén tic co ban ctia CRC dirge dé cép trong cac Diéu 2 va 3
cua Cdng wde nay.

Vé nguyén tic thir nhdt, Didu 4 Luat BV,CS&GD tré em
quy dinh, tré em, khdng phéan biét gai, trai, con trong gia thu, con
ngoai gia thl, con dé, con nudi, con riéng, con chung; khéng
phén biét dén tdc, tin ngudng, tén gido, thanh phin, dia vi xi hoi,
chinh kién cta cha me hodc ngudi gidm ho, déu duge bao v,
chdm séc va gido duc, duge hudng céc quyén theo quy dinh cia
phap luat.

Vé nguyén tic thit hai, Didu 5 Luit BV.CS&GD tré em
khéng dinh, trong moi hoat ddng cua co quan, td chire, gia dinh,
c4 nhan ¢6 lién quan dén tré em thi lgi ich cia tré em phai dugc
quan tdm hang dau.

¢} Quyén duoc khai sinh va cé quic tich ctia tré em:

Tuong Umg v6i ndi dung Piéu 7 CRC, Diéu 11 Luat BV,
CS&GD tré em quy dinh tré em ¢6 quyén duoc khai sinh va ¢o
quéc tich. Biéu nay ciing néu rd, tré em chua xac dinh dugc cha,
me, néu c6 yéu cdu thi duge co quan c6 thAm quyén gitp de dé
x4c dinh cha, me.

Lién quan dn vdn dé trén, Pidu 14 Nghi dinh sé
36/2005/ND-CP ngay 17-3-2005 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 didu ciia Lust BV,CS&GD tré em xac dinh trach
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nhiém cua cac chii thé ¢é lién quan trong viéc dang ky khai sinh
cho tré em — buéc thi tuc dau tién va ciing Ia quyét dinh trong
viée thyuc hién quyén khai sinh va ¢6 qudc tich clia tré em. Theo
Diéu nay, cha me, nguoi giam hé c¢é trach nhiém khai sinh cho
tré em ding thoi han; UBND x3, phudng, thi trdn ¢6 trach nhiém
thuc hién dang ky khai sinh cho tré em; co quan dan sb, gia dinh
va tré em céc clp chu tri, phéi hop véi co quan tir phap cling cép
tuyén truyén, huéng din, gitip do cha me, ngudi gidgm ho dé ho
khai sinh cho tré em dung thdi han; can bd ho tich tr phap co
trach nhiém giup UBND x4, phudng, thi trdn tiép nhin hd so,
xac minh, kiém tra, 1am tha tuc dang ky khai sinh cho tré em.
Didu nay ciing quy dinh tré em cac hd nghéo khong phai ndp 18
phi ding ky khai sinh, va & nhimg khu vuc c¢6 didu kién di lai
khé khin hay khu vie ma ngudi dan con bi chi phdi bai nhimg
phong tuc, tdp quan lac hau thi cin bd hd tich tu phap phai c¢b
lich dinh k¥ dén tin nha dan dé ding ky khai sinh cho tré em.

V& viée xdc dinh cha me cho tré em, Didu 15 Nghj dinh sé
36/2005/ND-CP quy dinh, Toa 4n 14 co quan ¢6 thim quyén xéac
dinh cha me cho tré em va tré em cé thé yéu cdu xé4c dinh cha me
cho minh ké ci khi cha me d3 chét. Diéu ndy ciing quy dinh cha
me, ngucn giam hg, co quan dan sb, gia dinh, tré em, Hoi LHPN
céc clp va cac co quan, td chuc, cd nhan khéac theo quy dinh cua
phép ludt t§ tung dén su cling 6 quyén va trach nhiém yéu cdu
Toa an xac dinh cha me cho tré em.

d) Quyén durge chdm séc, nudi dudng cua tré em:

Tuong ung véi ndi dung cac diéu 8, 18, 20, 24 cua CRC,
biéu 12 Luit BV,CS&GD tré em quy dinh, tré em c6 quyén
duge chiim séc, nuéi dudng dé phat tridn thé chit, wi wé, tinh
thin va dao drc.
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Bé sung cho quy dinh cia Piéu 12, Didu 24 Luit
BV,CS&GD tré em xac dinh cha me, ngudi gidm hd 1a ngudi
chiu trach nhiém du tién véi viée chim séc, nudi dudng tré em,;
tuy nhién, khi gap khé khin ty minh khéng giai quyét duogce, ho
c6 thé yéu ciu va duge co quan, t chirc hita quan gitp d& dé
thuc hién trach nhiém ciia minh. Diu ndy ciing quy dinh, trong
trudng hop ly hoén hodc cac trudmg hop khac, ngudi cha hoic
ngudi me khdng tryc tiép nudi con chwa thanh nién phai c6 nghia
vy déng gop dé nudi dudng con dén tudi thanh nién va co trach
nhiém cung cham séc, gido duc con.

Ciing lién quan dén quyén trén, Pidu 7 Luat BV,CS&GD tré
em nghiém cam cha me bo roi con, ngudi giam hd bo roi tré em
duge minh gidm hé va viéc du dé, 16i kéo tré em di lang thang,
loi dung tré em lang thang dé tryc lgi. Pidu 3 Nghi dinh sé
36/2005/ND-CP cu thé hoa nhitng trudmg hop bd roi tré em ma
bi nghiém cim, bao gdm: (i) Sau khi sinh con, cha me bo con,
khdng cham séc, nudi dudng; (ii) Cha me, ngudi giam hd dé tré
em cho nguoi khac nudi, cét din quan hé¢, khoéng thie hién nghia
vu dong gép nubi dudng méc du ¢6 kha niing thue hién nghia vu
ndy; (iii) Cha me, ngudi gidm ho bé mic tré em ty sinh séng,
khdng quan tdm chdm soc, nudi dudng va gido duc khién tré em
roi vao hoan canh dac biét. Diéu 4 Nghij dinh nay quy dinh, viée
du dd, 18i kéo tré em di lang thang, loi dung tré em lang thang dé
truc loi thé hién cu thé & cdc hanh vi nhu: (i) Néi chuyén, viét,
dich, nhin ban sach, bdo, tai liéu, tranh, anh, ghi &m, ghi hinh
hodc hanh vi khac nhdm du d3, 16i kéo tré em bé nha di lang
thang; (it) Dung tién, vat ché, uy tin hoc loi ich khac dé du da,
161 kéo tré em dang sinh séng ciing v&i gia dinh b6 nha di lang
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thang; (iii) Tap hop, chira chip tré em lang thang dé ban vé sé,
sach, bao, tranh, anh, ban hang rong hoic céc hoat dong khic
nhim muc dich truc loi; (iv) Cha me, ngudi gidam hd bét tré em
di lang thang kiém séng.

e) Quyén song chung vgi cha me cua tré em:

Tuong {mg v6i ndi dung Pidu 9 CRC, Pidu 13 Luat
BV, CS&GD tré em quy dinh, tré em ¢6 quyén séng chung voi
cha me; khéng ai ¢6 quyén bude tré em phai cach ly cha me, trir
truémng hop vi loi ich chaa tré.

B4 sung cho quy dinh ciia Didu 13, Didu 25 Lust BV,CS&GD
tré em néu 1, cha me ¢6 trach nhiém bao dam cac diéu kién dé tré
em duge song chung véi minh; trong truong hop tré em c6 cha, me
chép hanh hinh phat ti1 trong trai giam ma khong cén noi nuong tua
thi UBND céc cdp ¢6 trach nhiém td chirc viée chim sdc, nudi
dudng tré em tai gia dinh thay thé hoic tai co s& trg gitip tré em.
Piu 16 Nghj dinh s 36/2005/ND-CP cu thé hoa hai trudmg hop tré
em phai séng cach ly cha me va duge cham sdc, nubi dudng thay
thé, bao gdm: (i) Khi cha vi me dang bi tam giit, tam giam hodc
dang phai chip hanh hinh phat ti (trir nhimg tré em dudi 36 thang
tubi vin cd thé & chung véi cha, me trong tu); va (ii) Khi cha me bi
Toa én quyét dinh khong cho chim soc, nudi dudmg, gido duc con.
Diéu nay ciing quy dinh trach nhiém cu thé cta céc chi thé ¢6 lién
quan trong viéc chim séc, nuéi dudng thay thé tré em trong nhimg
tinh hudng ké trén, theo d6, UBND cac cip ¢ tréch nhiém 3 chirc
viéc chim séc, nudi dudng thay thé cho tré em phai sbng cach ly
cha me theo céc hinh thire: giao cho ngudi thén thich cia tré em,
giao cho gia dinh thay thé hodc co s& trg gilip tré em tai dia phuong
dé cham séc, nudi dudng thay thé; co quan dan sé, gia dinh va tré
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em cdc ¢ip ¢6 trach nhiém xac minh didu kién, hoan canh sbng, kha
ning kinh t clia ngudi than thich, gia dinh thay thé, co sd tro giup
tré em dé dé xut ngudi cham soc, nudi dudng thay thé ddi voi e
em phai séng cach ly cha me, lién hé va thuc hién quyét dinh cia
UBND cling cip trong viéc chim soc, nudi dudng thay thé, thuong
xuyén kiém tra didu kién séng ciia tré em phéi sbng cach ly cha me
sau khi giao cho nguoi cham soc, nudi dudng thay thé.

Lién quan dén mét trong hai trudng hop cach ly tré em khoéi
cha me d4 néu & trén, Pidu 17 Nghi dinh sé 36/2005/ND-CP cu
thé hod nhimg hanh vi c6 thé khién cha me hodic ngudi giam ho
bi tude quyén chim séc, nudi dudng, gido duc tré em, bao gdm:
(i) Hanh ha, nguge dai, lam nhue, giy thuong tich hodc 1am réi
loan tinh thin tré em; (ii) Xui giuc, &p budc tré em trém cép tai
san; xam pham tinh mang, gdy thuong tich cho ngudi khic; mua,
bén, van chuyén, ting trl, st dung trdi phép chéit ma tuy hodc
chét kich thich khac ¢6 hai cho sirc khoe; hoat déng mai dam
hodc 1am nhiig viée khac trdi phép ludt, trai dao dirc x4 héi; (iii)
C6 16i séng dbi truy; bo mic tré em hoic kich dong dé tré em roi
vio cudc séng sa doa; dé tré em tang trit, sir dung hodic mang vi
khi, hod chit ddc hai, nguy hiém theo nguoi; (iv) Ep bude tré em
lao dong ning nhoc, lam viéc trong didu kién nguy hiém hoic
tiép xuc voi cace chét doc hai trai véi quy dinh cia phap ludt vé
lao ddng. Didu ndy ciing quy dinh, néu cha me, ngudi giam hd ¢6
nhimg hanh vi xdm pham dén con cai nhir 44 liét ké & trén thi céc
co quan d4n sb, gia dinh va tré em, Hoi LHPN cdc ¢ip va moi co
quan, t6 chitc, ¢4 nhén khic ¢é quyén va trach nhiém khoi kién
vu 4n va yéu cu Toa an céch ly cha me, ngudl giam hd va tré
em; trong trudmg hop do tinh thé khin cip, cac co quan, tb chic
va ca nhén ¢6 quyén ndp don yéu ciu Toa an c¢6 thim quyén ra
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quyét dinh tam thoi giao tré em cho ngudi than thich, hodc néu
khong ¢6 nguoi than thich thi giao cho gia dinh thay thé hoic
giao cho co sd tro giup tré em chim séc, nudi dudng, gido duc dé
cach ly tré em véi cha me, ngudi giam hd trong théi gian cho
quyét dinh cia toa an.

) Quyén duoc tén trong, bao vé tinh mang, than thé, nhdn
pham va danh dy cua tré em:

Tuong (g véi ndi dung cac didu 16, 31, 32, 34, 35, 36, 37
CRC, Piéu 14 Luat BV,CS&GD tré em quy dinh, tré em dugc
gia dinh, Nha nude va xa hi ton trong, bao vé tinh mang, than
thé, nhan phdm va danh du. Diéu 7 Luit nay nghiém cdm cac
hanh vi: (i) Dy d3, lira dbi, dén dét, chita chép, ép budc tré em
hoat dong mai ddm; xam hai tinh dyc tré em; (ii) Hanh ha, ngugc
dai, 1am nhuc, chiém doat, bit coc, mua ban, danh trao tré em;
(iii)) Lam dung lao déng tré em, sitr dung tré em lam céng viéce
ndng nhoc, nguy hiém hogc tiép xuc véi chit doc hai, lam nhimg
cong viéc khdc trai véi quy dinh cta phap luit vé& lao déng; (iv)
Ap dung bién phap c6 tinh chét xtic pham, ha thip danh dr, nhin
phim hogc ding nhyc hinh déi véi tré em vi pham phap lut.
Diéu 26 Lujt nay quy dinh trdch nhiém trong viéc bio vé tinh
mang, thin thé, nhin phém, danh dir cua tré em thude vé ca gia
dinh, Nha nuéce va xa hoi.

Cu thé héa ndi dung Pidu 7 Luit BV,CS&GD Tré em, céc
didu 6,7,8.9 Nghi dinh sé 36/2005/ND-CP quy dinh:

- Du d3, lira déi, din dét, chira chip, ép budc tré em hoat
dong mai ddm; xam hai tinh duc tré em thé hién cu thé & cac
hanh vi: (i) Dung tién, vat chét, uy tin hogc loi ich khdc dé du
dd, 16i kéo tré em hoat dong mai dam; (ii) Dung thé doan néi
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déi, gian 1an dé tré em hoat dong mai dam; (iii) Dan, chi dn,
méi gi6i, tb chirc, xui giue tré em hoat ddng mai ddm; (iv) Che
gié‘iu, cho thué, muon hoidc bd tri noi dé tré em hoat dong mai
dam; (v) Dung vii luc, de doa dung vii luc hodc dung uy quyén
dé ép budc tré cm hoat déng mai dam; (vi) Cho tré em tiép xidic
v&i viin hoa pham, san phim c6 ndi dung khiéu dim hodc tac
déng vao co thé tré em nhim kich dong tinh duc tré em; (vii)
Hiép dam, cudng ddm, giao cAu véi tré em.

- Hanh ha, nguge ddi, lam nhuc, chiém doat, bét coc, mua,
ban, danh trao tré em; loi dung tré em vi muc dich truc lgn thé
hién cu thé & cac hanh vi: (i) Danh dép hodc c6 hanh vi bao e
xam pham than thé lam cho tré em dau don vé thé xdc va tinh
thén; (ii) Péi x1t tdi &, bét nhin n, nhin uéng, bét chiu rét, mic
rach, khong cho hodc han ché vé sinh c4 nhén, giam him & noi
c6 modi trudmg doc hai, nguy hiém hoge bat lam nhimg viée trai
véi dao dire x3 héi; (iii) Lang nhuc, xi vd, xic pham nhan phém,
danh du, gy tén thuong vé tinh thin, anh hudng dén sy phat
trién cia tré em; (iv) Bét tré em di xin an; cho thué, cho muon
tré em hoic sir dung tré em d xin #n; (v) Ding vii luc, de doa
dung vii Iuc hodc ding cédc thu doan khac dé chiém doat, bit coc
tré em; (vi) Mua, bén tré em dudi moi hinh thire; (vi1) Péanh trao
tré em vi bat ¢t muc dich gi.

- Lam dung lac déng tré em, sir dung tré em 1am cong viéc
ning nhoc, nguy hiém hoic tiép xtc¢ véi chét ddc hai, lam nhimg
cong viéc khac trdi vai quy dinh cia phap luét vé lao dbng thé
hién cu thé & cac hanh vi: (i) Cha me, ngudi giam hd, nguoi
nhén nudi dudng tré em bét tré em lam cdng viée gia dinh qua
sirc, qua thoi gian, gdy anh hudng x4u dén sy phat trién cua tré
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eny; (it} S dung tré em lam nhitng cong viée trong vii truomg, co
50 xoa bop, vat 1y tri liéu, song bac, nha hang karaoke, quan
rugu, quan bia hodc nhirng noi ¢é nguy co anh hudng xiu téi su
phét trién nhan cach cta tré em; (1i1) Str dung tré em trong san
xudt, kinh doanh vin hod phm, san phim hozc db choi, trd choi
kich dong bao luc, déi truy, nguy hiém c6 hai cho sy phat trién
cua tre em; (iv) Str dung tré em lam nhitng cong viée trdi véi
quy dinh coa phap ludt vé& lao dong hoiic ding véi quy dinh
nhung bit tré em lao dong qua stc, qud thoi gian, khong tra
cOng hodc tra cdng khdng trong xung.

- Ap dung bién phap c6 tinh chét xic pham, ha thip danh
dy, nhian phidm hoac dung nhuc hinh d6i véi tré em vi pham
phap ludt thé hién cu thé & cdc hanh vi: (1) Lang nhuc, xi va, bat
lam nhimg viéc ¢é tinh chit xic pham, ha thdp danh dy, nhan
phdm d6i véi tré em vi pham phap Iugt; (ii) Tra tAn, gay dau dén
vé thé xdc hojc 1am tdn thuong vé tinh thin d6i voi tré em vi
pham phap luit.

g) Quyén duoc chim sée sikc khoé ciia tré em:

Tuong vmg v6i ndi dung Pidu 24 CRC, Pidu 15 Luat
BV,CS&GD tré em quy dinh, tré em ¢6 quyén duge chim séc,
bao vé ste khoé. Diéu nay ciing quy dinh, tré em dudi siu tudi
dugce cham soc sirc khoé ban ddu, duge khdm bénh, chita bénh
khdng phai tra tién tai cdc co sdr y té cong lap.

B4 sung ndi dung Bidu 15, Didu 27 Luit nay quy dinh trach
nhiém ciia céc chu thé ¢6 lién quan trong viéc bao vé sire khoe clia
tré em, theo do6: (i) Cha me, ngudi giam ho c6 trach nhiém thue
hi¢n nhimg quy dinh vé kiém tra sic khoe, tiém ching, kham
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bénh, chita bénh cho tré em; (i) Co s& y & cdng 1ap ¢é trach
nhiém huéng din va tb chic thue hién viée cham séc stic khoe
ban dau, phong bénh, chita bénh cho tré em; (i) B6 GD&DT cb
trach nhiém t& chirc y t& hoc dudmg, Bé Y té ¢6 trach nhiém phdi
hop v6i Bb Gio duc va Pao tao (GD&DPT) trong viée hudng dan
thire hién cac bién phap phong tranh bénh hoc duong va cic bénh
khac cho tré em; (iv) Nha nude cd trdch nhiém da dang hod cac
loat hinh dich vu kham bénh, chira bénh; ¢6 chinh sach mién,
giam phi kham bénh, chita bénh va phuc héi chiic ning cho tré
em; bao dam kinh phi khdm bénh, chita bénh cho tré em dut sau
tudi.

Cuy thé héa nhimg quy dinh ké trén, Diéu 18 Nghi dinh sb
36/2005/ND-CP quy dinh chi tiét v& viéc kham, chira bénh mién
phi ctia tré em dudi sau tudi tai cac co s y té cong lap; theo do co
syy té cong 1ap c6 trach nhiém kham bénh, chita bénh cho tré em
dudi sau tudi bao gém cAc cosO Y té thudc B6 Y té va céc Bo, co
quan, don vi & Trung wong va dia phuong. Piéu nay cling quy
dinh tré em dudi séu tudi khi di kham bénh, chita bénh tai cic co
s& y t& cong 1ap chi phai xudt trinh thé kham bénh, chira bénh;
truong hop chua duge cip thé thi c6 thé xuét trinh gidy khai sinh,
gidy chimg sinh hodc gidy chimg nhin cia UBND cép x3. Tuy
nhién, theo quy dinh & Diéu ndy, viéc kham, chita bénh cho tré
em dudi 6 tudi chi duoc mifn phi néu theo ding tuyén (tn
trrong hop cp ciru cé the vugt tuyén hodic tréi tuyén) va véi cac
dich vy, k¥ thuét thong thudong.

Ciing lién quan dén viée bao dam quyén vé strc khoe cia tré
em, Diéu 7 Luit BV,CS&GD tré em nghiém cdm dét co sd san
xudt, kho chira thudc trir sau, hod chét ddc hai, chét dé gay chay,
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nod g@in co s& nudi dudng tré em, co s& gido duc, y té, vin hod,
diém vui choi, giai tri cia tré em. Quy dinh ndy dugc cu thé héa
& Diéu 12 Nghi dinh sb 36/2005/ND-CP, theo d6 thube trir siu,
hoa chit déc hai, chit d& gay chdy nd gdm céc loai thudc trir sau,
thudc diét co, dit dén, chét thach tin, thudc diét chudt, xdng, dau,
khi ga, thudc nd, chit phoéng xa va cac loai hoa chét khac theo
quy dinh ciia phap ludt hién hanh. Ngoai ra, Diéu 12 Nghi dinh
s6 36/2005/ND-CP con cAm dat co s¢ san xudt, kinh doanh cé
chit thai doc hai, ¢6 tiéng dn 1dn trong pham vi gy anh huéng
dén co s& nubi dudng tré em, co s& gido duc, y té, van ho4, diém
vui choi, giai tri chaa tré em.
h) Quyén hoc tdp cua tré em:

Tuong Ung véi ndi dung cic didu 28,29 CRC, Piéu 16 Lujt
BV,CS&GD tré em quy dinh tré em ¢6 quyén duoce hoc tap; tré
em hoc bac tiéu hoc trong cac co s¢ gido duc cdng ldp khong
phai tra hoc phi.

Lién quan dén néi dung Diéu 16, Pidu 7 Lujt BV,CS&GD
tré em nghiém cAm hanh vi can tré viée hoc tdp cua tré em. Piéu
28 Luit nay quy dinh trach nhiém bao ddm quyén hoc tip cla tré
em thudc vé gia dinh, Nha nudc va nha truong.

Cu thé héa ndi dung Pidu 7 Luat BV,CS&GD Tré em, Didu
10 Nghi dinh s§ 36/2005/ND-CP quy dinh cac hanh vi bi coi 1a
can tr& vige hoc tap cha tré em bao gém: (i) Ding vil lire, de doa
ding vii luc hozc sir dung vét chét, uy quyén dé ép bude tré em
phai bé hoc, nghi hoc; (ii) Du db, 16i kéo tré em bo hoc, nghi
hoc; (iii) Bt tré em bo hoc, nghi hoc dé gay ap lire, khiéu kién,
biéu tinh trai phap ludt; (iv) Pha hoai co s& vit chit, trang thiét bi
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hoc tép, giang day trong cac co s¢ gido duc; (v) C tinh khong
thuc hién nghia vu déng gép theo quy dinh, khéng bao dam thei
gian, diéu kién hoc tap cho tré em.

i) Quyén vui choi, gigi tri, hoat déng van hod, nghé thudt,
thé duc, thé thao, du lich ctia tré em:

Tuong ‘mg v&i ndi dung Piéu 31 CRC, Diéu 17 Luat
BV,CS&GD tré em ghi nhan tré em c6 quyén vui choi, giai tri
lanh manh, duge hoat ddng vin hoa, nghé thuat, thé duc, thé
thao, du lich phtt hop véi lia tudi.

Bé sung ndi dung Biéu 31, Didu 29 Luit BV,CS&GD tre
em quy dinh cac chi thé c6 trach nhiém bao dam quyén ndy cla
tré em la gia dinh, nha trudng, x4 héi va UBND céc cdp; trong
d6 UBND céc cip ¢6 trach nhiém quy hoach, du tu xay dyng
diém vui choi, giai tri, hoat dong van hoéa, nghé thuat, thé duc,
thé thao cho tré em thudc pham vi dia phuong va ngin chin viée
sir dung co s& vat chit danh cho viée hoc tap, sinh hoat, vui choi,
giai tri cia tré em vao muc dich khéc. Didu nay ciing quy dinh
Nha nuée ¢6 chinh sach khuyén khich td chic, ¢4 nhan dau tu,
xdy dung co so vit chat phuc vu tré em vui choi, giai tr, déng
thoi néu rd, trén xudt ban phim, dd choi, chuong trinh phat
thanh, truyén hinh, nghé thuat, dién 4nh néu c6 ndi dung khéng
phu hgp véi tré em thi phai thong bao hodc ghi 16 tré em & lira
tudi nao khong duge sir dung.

Ciing lién quan dén quyén trén, Didu 7 Luat BV,CS&GD tré
em nghiém cidm viéc du dd, lira dbi, ép budc tré em mua, ban,
van chuyén, tang trit, sit dung trai phép chédt ma tuy; 16i kéo tré
em danh bac; ban, cho tré em st dung ruou, bia, thudc 14, chét
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kich thich khac cé hai cho sitc khoé. Didu 5 Nghi dinh s6
36/2005/ND-CP cu thé hod quy dinh ndy, theo dé cac hanh vi bi
cidm theo Diéu 7 Luat BV,CS&GD tré em bao gom: (i) Néi
chuyén, viét, dich, nhin ban sach, bio, tai liéu, tranh, anh, ghi
am, ghi hinh hoic hanh vi khac nhim du dd, 16i kéo tré em mua,
ban, vin chuyén, tang trir, sir dung trai phép chit ma tuy, d4nh
bac, str dung rugu, bia, thude 14, chit kich thich khac ¢6 hai cho
stz khoé va su phét trién cia tré em; (i) Dung tién, vét chdt, uy
tin hodic loi ich khic d& du db, 161 kéo tré em mua, ban, vin
chuyén, tang triy, sit dung trai phép chit ma tuy; (iii) Dung tién,
vat chét, uy tin hodic loi ich khéc dé 16i kéo tré em danh bac; td
chirc cho tré em danh bac dudi moi hinh thire; (iv) Dung cdc thu
doan néi déi, gian lan dé tré em mua, ban, van chuyén, tang trit,
st dung trai phép chit ma tuy; (v) Dung vil lye, de doa dung vil
luc hodc ding uy quyén d& ép budc tré em mua, ban, van chuyén,
tang trix, sir dung trai phép chit ma tuy; (vi) Bdn cho tré em ruou,
bia, thudc 14, chat kich thich khac ¢o hai cho sire khoé; (vii) Cho
tré em udng ruou, bia, hit thuée 14, sir dung chét kich thich khac
¢6 hai cho stre khoé.

J) Quyén ditgc phdt trién ning khiéu ctia tré em:

Theo Diéu 8 Luit BV,CS&GD tré em, tré em ¢6 quyén
duoe phat trién nang khidu va duge khuyén khich, tao didu kién
thudn lgi dé phét trién ning khidu,

B sung ndi dung Diéu 8, Didu 30 Luit BV,CS&GD tré em
quy dinh gia dinh, nha truong va xa hdi cd trach nhiém phat
hién, khuyén khich, bdi dudmg, phat trién nang khiéu cua tré em.
Diéu nay cling néu 5, Nha nudc khuyén khich va tao diéu kién
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cho céc t6 chirc, ¢4 nhén tham gia b6i dudmg, phat trién ning
khiéu cua tré em.

k) Quyén s¢ hiku 1ai san cua tré em:

Diéu 19 Ludt BV.CS&GD tré em khing dinh tré em duoc
s¢ hiru va thira ké tai san theo quy dinh cua phép luét.

Bb sung ndi dung Didu 19, Didu 31 Luét nay néu r3, cha
me, ngudi gidm hd c6 trach nhiém bao vé quyén, loi ich hep
phép clia tré em, dai dién cho tré em trong cac giao dich dan su,
gift gin, quan 1y tai sin cla tré em va giao lai cho tré em.

) Quyén dwyc tiép cgn thong tin, bay 16 ¥ kién va tham gia
hoat déng xa hoi ciia tré em:

Tuong (ng v&i ndi dung cac diéu 12, 13, 14, 15, 17 CRC,
Biéu 20 Ludt BV,CS&GD tré em quy dinh, tré em cé quyén
duge tiép can théng tin phu hop véi su phat trién cia tré, duge
bay to v kién, nguyén vong vé nhimg vén dé minh quan tAm ciing
nhu duge tham gia hoat dong x& hoi phit hop vdi nhu cdu va
néng luc clia minh.

B6 sung ndi dung Diéu 20, Diéu 32 Luéit nay xac dinh trach
nhiém bao dam quyén trén cling thude vé gia dinh, Nha nuéce va
x4 héi. Diéu 7 Ludt ndy nghiém cim viéc loi dung, du d3, ép
budc tré em mua, ban, sit dung vin hoa phém kich dong bao Iuce,
dbi truy; 1am ra, sao chép, luu hanh, van chuyén, tang trir van
hod phdm khiéu dém tré em; san xudt, kinh doanh dd choi, tro
choi ¢6 hai cho sy phat trién lanh manh cua tré em. Diéu 7 Nghi
dinh s 36/2005/ND-CP xac dinh nhimg hanh vi bj cm bao
gdm: (i) Dung quan h¢ tinh cam, uy tin, sy phu thudc cia tré em,
ndi ddi, gian 1an dé du db, 16i kéo tré em mua, ban, thué, muon,
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str dung vin hoa phim hogic san phdm c6 noi dung kich ddng bao
lue, dbi truy; (i1) Dung tién, vat chét, uy tin hoic loi ich khac dé
du d6, 16i kéo tré em mua, ban, thué, muon, st dung vin hoi
phiam hodc san phidm c6 ndi dung kich ddng bao luc, dbi truy;
(iii) Dung vit lyc, de doa dung vii luc hogc ding uy quyén dé ép
budc tré em mua, ban, thué, mugn, sir dung vin hoa phém hoic
san phdm c6 ndi dung kich dong bao lwe, ddi truy; (iv) Viét,
dich, sao chép, san xuét, luu hanh, van chuyén, tang trit viin hoa
phdm khiéu dam tré em; (v) San xut, van chuyén, kinh doanh,
nhip khdu d8 choi, trd choi kich déng bao luc, ddi truy, nguy
hiém, ¢6 hai cho su phat trién lanh manh ciia tré em.

m) Quyén ciia nhitng tré em c6 hoan canh ddc biét:

Tuong ng véi ndi dung céac diéu 19, 20, 21, 23 CRC, Luét
BV,CS&GD tré em danh han mét chuong (Chuong V) quy dinh
vé bao v&, cham soc va gido duc tré em cd hoan canh dic biét.
Chuong nay xéc dinh cac nhém tré em ¢ hoan canh diic biét va
quy dinh cu thé viéc bio vé&, cham s6c va gido duc véi tung
nhém, ¢6 thé khai quat nhu sau:

- Tré em mo c6i khong noi nuong tua, tré em bi bo roi:
Theo Diéu 51, nhém tré em nay duge UBND dia phuong gitp
d& dé ¢6 gia dinh thay thé hoic dugc chim séc, nudi dudng tai
cac co sO trg giup tré em cdng 1dp, ngoai cong lap. Pidu nay
ciing khuyén khich gia dinh, c4 nhin nhan nudi con nudi; co
quan, td chirc, ca nhan nhan d& dau, chim soc, nudl dudng tré
em md ¢bi khéng noi nwong tya, tré em bi bd roi, dbng thii quy
dinh nha nudc ¢c6 chinh sach trg gitp gia dinh, ¢4 nhén hoic co
s trgr giup tré em ngoai cong ldp nhdn chim soc, nudi dudng tré
em md ¢di khong noi nuong tua, tré em bi bé roi.
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- Tre em khuyét tds, tré em la nan nhdn cua chat déc hod
hoc: Theo DPiéu 52, nhém tré em nay duge gia dinh, Nha nude va
x4 hoi gitp d8, chim sée, tao didu kién dé sém phat hién bénh,
chita bénh, phuc hdi chire ning va duge nhdn vao cac 1ép hoc
hoa nhdp, 16p hoc danh cho tré em khuyét tit hay dugc giup do
hoc vin hoa, hoc nghé va tham gia hoat dong x4 hoi.

- Tré em nhiém HIV/AIDS: Theo Diéu 53, nhém tré em niy
khong bi phén biét déi xir va duoc Nha nude va x4 hdi tao didu
kién dé duge chira bénh, nubi dudng tai gia dinh hodc tai co s&
trg gilp tré em.

- Tré em phai lam viéc ndng nhoc, nguy hiém, tiép xic véi
chiét déc hai, tré em phai lam viéc xa gia dinh: Theo bidu 54,
nhém tré em nay duge UBND céc cép tao didu kién hoc nghé,
lam cdng viée phi hop véi sirc khos, Ita tudi trong pham vi dia
phuong. Diéu nay ciing quy dinh trach nhiém ciia UBND cac
cép noi ¢6 tré em phai 1am viée xa gia dinh phai tao diéu kién dé
nhimg tré em nay duge séng trong mdi trudng an toan, duge
cham séc sirc khoé, hoe van hod, tu dudng dao dirc, phim chat;
cling nhy trach nhiém cla cha me, ngudi giam hé trong viée giir
lién hé thudong xuyén voi tré em phai lam viéc xa gia dinh dé
giup d&, gido duc tré.

- Tré em lang thang: Theo Piéu 55, nhém tré em nay dugc
UBND céc cép gitip d& dua trér vé v6i gia dinh; nhitng em khong
con noi nuong tyua thi duge cham séc, nudi dudng tai gia dinh
thay thé hodc co s& trg giup tré em; nhimg em thude gia dinh
ngheo thi duge wu tién, gitp d& dé xoa déi, giam ngheo. Didu
ndy cling quy dinh trach nhiém cta UBND céc cip trong viéc
tao difu kién dé tré em lang thang dugc séng trong méi trudng
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an toan, khéng roi vio t&€ nan x3 hdi; cling nhu trong viée tao
diéu kién cho céc gia dinh di lang thang c6 tré em di kém dinh
cu, én dinh cudc song, qua dé bao dam cho tré em ducc hudng
cic quyén cia minh.

- Tré em bi xam hai tinh duc: Theo Piéu 56, nhém tré em
nay dugc gia dinh, Nha nudc va x4 héi gitp d& b%mg cac bién
phap tu vén, phuc héi sirc khoé, tinh thin va tao didu kién dé én
dinh cudc sbng,

- Tré em nghién ma tiy: Theo Diéu 57, nhém tré em nay
duge cac co quan, t6 chire ¢6 lién quan gitp d& cai nghién tai gia
dinh hodc tai co s& cai nghién cho tré em nghién ma tuy. Piéu
nay cling quy dinh cac co s¢ cai nghién ma tuy c6 trach nhiém
tao diéu kién cho tré em cai nghién dwge tham gia nhimg hoat
ddng lanh manh, c6 ich, dugc b tri & khu vue riéng; df‘mg thod
néu rd, tré em cai nghién ma tuy tai nhitng co s& cai nghién bit
budc khéng bi coi la tré em bi xir 1y vi pham hanh chinh.

- Tré em vi pham phdp Iudt: Theo Piéu 58, nhom tré em nay
duge gia dinh, nha truémg va xa hoi gido duc, gitp dF dé sia
chita sai 14m. Didu nay cling quy dinh tré em vi pham phap tuét
da bi xir Iy bing bién phap hanh chinh, hinh su cich ly khoi
cong ddng trong mét thoi gian nhdt dinh, khi trd vé gia dinh
duge UBND cép x3 phéi hop vdi co quan, td chite hitu quan tao
diéu kién, givup d& tiép tuc hoc van hoa, hoc nghé va hd trg tim
viéc lam. Trudng hop tré em da chap hanh xong thdi han gido
duc hodc hinh phat ma khdng ¢é noi nuong tura thi dugec UBND
cép tinh dua vao co s& trg gitdp tré em ¢ hodn canh dic biét, tao
diéu kién dé duoge hoe nghé va ¢d viéc lam.
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3. Quyén ciia ngudi song chung véi HIV/AIDS trong phdp lugt
Viét Nam

Theo théng ké & thoi diém nim 2005, Viét Nam ¢o6 khoang
260.000 séng chung véi HIV/AIDS, phin bd & tit ca cac dia
phuong trén ca nude'; tuy nhién, con sé thuc su ¢6 thé cao hon
kha nhiéu (udc tinh véo khoéang 430.000 nguffi)z. Ciing theo mgt
s& nghién e, s& lugng ngudi sdng chung vai HIV/AIDS & Viét
Nam tang 1én rat nhanh. Cu thé, ké tir ndm 2000 dén nay, cir mdi
nim s6 ngudi phai sbng chung véi dai dich nay lai ting 16n glp
d6i; hién tai, s6 ca nhifm HIV méi trong mot thang twong duong
véi mot nim & thip ky 1990°. Thém vao dé, viée 14y nhidém HIV &
Viét Nam hién khong con gidi han & nhitng nhém cé nguy co cao
ma ¢ lan ra nhidu nhém déi trong khac trong x& hoi.

Nhén thiy nguy co cia dai dich nay, ngay 31-5-1995, Uy
ban Thuong vu Qubc hdi khod IX da thong qua Phéap iénh phong,
chéng nhiém vi rit gy ra hdi chimg Suy gidam mién dich méc
phai & nguoi (HIV/AIDS), lam tién dé cho viéc trién khai va thuc
diy hoat dong phong chdng dai dich trén ca nude. Nam 2006,
Phép lénh nay duge ning cdp thanh Luit phong, chdng nhiém vi
nit giy ra hodi chimg suy giam mién dich mic phai & ngudi
(HIV/AIDS) (sau day viét tit 1a Luat phong, chéng HIV/AIDS).
Mot trong nhitng diém méi ctia Luat nay so véi Phap 1énh trudce
d6 13 n6 da bd sung nhitng quy dinh v& cic quyén dic thi cia
nhimg ngudi séng chung voi HIV/AIDS va nhitng ngudi than
cua ho.

123 UNAIDS/WHO AIDS: Epidemic Update, December 2006, tr.30.
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Dudgi diy khai quat cdc quy dinh phap luit hién hanh cua
Viét Nam vé nhitng quyén dic thil ctia nhitng ngudi séng chung
véi HIV/AIDS ma duoc quy dinh trong Ludt phong, chéng
HIV/AIDS va mét sé vin ban phap luat khdc ¢6 lién quan.

a). Quyén binh ding khong bi ky thi, phan biét doi xir:

Theo Diéu 2 Ludt phong, chéng HIV/AIDS, kv thi ngudi
nhi€ém HIV 1a thai do khinh thuémg hay thiéu ton trong ngudi
khac vi biét hoic nghi ngd ngudi dé nhiém HIV hoic vi ngudi
d6 c¢é quan hé gan giii v6i ngudi nhiém HIV hodc bi nghi ngd
nhiém HIV; con phan biét d6i xr v&i ngudi nhiém HIV 13 hanh
vi xa lanh, tir chéi, tach biét, nguoe déi, phi bang, ¢ thanh kién
hodc han ché quyén cta ngudi khac vi biét hodc nghi ngd nguoi
dé nhidm HIV hodic vi ngudi dé ¢6 quan hé gin gii véi ngudi
nhiém HIV hodc bi nghi ngd nhiém HIV.

Diéu 4 Luat phong, chéng HIV/AIDS ghi nhin quyén cia
nhitng ngudi séng chung véi HIV/AIDS duge “séng hoa nhép
v6i cdng dong va xa hoi”. Piéu 8 Luat ndy nghiém cidm cac hanh
vi ky thi, phan biét d6i xr v&i ngudi nhiém HIV. Didu 3 Luat
nay xac dinh mdt trong cac nguyén tic co ban trong phong,
chéng HIV/AIDS 1a khéng k¥ thi, phan biét d6i xtr voi ngudi
nhiém HIV va céc thanh vién gia dinh ho.

Bén canh nhitng quy dinh ké trén, Luat phong, chéng
HIV/AIDS con c¢6 mdt sé quy dinh khic nham cém k¥ thi, phan
biét ddi xir v6i nhitng ngudi sdng chung véi HIV/AIDS trén céc
linh vuc cu thé, bao gdm: (i) phin biét ddi xir trong théng tin,
gido duc, truyén théng vé HIV/AIDS (Piéu 9 khoan 3); (ii) phan
biét dbi xir trong cham séc y t& (Didu 4 khoan 7,9 va Didu 38
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khoan 3); (iil) phdn biét ddi xir trong nghé nghiép, viéc lam
(Diéu 14 khoan 2); (iv) phén biét déi xir trong gido duc (Didu 15
khoan 2); (v) phén biét ddi xir trong doi séng cong ddng (Pidu
17 khoan 2); va (vi) phan biét dbi xir trong vdn dé& mai ting
(Diéu 4 khoan 10).

b). Quyén duoc cham séc, nubi dudng va dieu tri y té:

Lién quan dén quyén duge chim soc, nuéi dudng, Didu 8
Luét phong, chong HIV/AIDS nghiém cdm cha, me bd roi con
chua thanh nién nhiém HIV; ngudi gidm hd bo roi ngudi duge
minh gidm h$ nhiém HIV.

Lién quan dén quyén dugc diéu tri y t&, Diéu 4 Luat nay quy
dinh quyén duge didu trj va cham soc sirc khoé clia nhitng ngudi
song chung v6i HIV/AIDS. Diéu 38 Luét ndy néu r3: Co sd y té,
thiy thudc va nhan vién y & ¢6 trach nhiém kham bénh, chira
bénh cho nguodi nhiém HIV; ngudi nhidm HIV méc cic bénh
nhim tring co hdi hodic cac bénh khic lién quan dén HIV/AIDS
thudc chuyén khoa nao duge ciru chira tai chuyén khoa dé hoic
tai chuyén khoa riéng va duge dbi xir binh ding nhu nhimng
ngudt bénh khic. Piéu 8 nghiém cdm co s& va nhan vién y té tir
chbi khdm, chita bénh cho mét ngudi vi biét hodc nghi ngd
ngudi d6 nhiém HIV.

Ngoai nhimg quy dinh k& trén, cac diéu 39, 40, 41, 41 Luat
phong, chéng HIV/AIDS con d& cip mot sé quyén khac cla
nhitng ngudi séng chung véi HIV/AIDS, bao gbm quyén duoc
tiép cén thudc khang HIV; quyén duge bao hiém y té; quyén
dwoc chidm séc; va quyén duge mién, gidam, hodn hoac tam dinh
chi chép hanh hinh phat td v&i nhimg bénh nhan AIDS voi nguoi
nhiém HIV. Cu thé v& cac quyén nay nhu sau;
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- Theo Piédu 39, ngudi nhifm HIV duge tiép cén thudc
khéng HIV thdng qua cac chwong trinh, du 4an phu hop voi diéu
kién kinh té - xa hoi. Piéu nay ciing quy dinh nhimg déi tirong
duge cip mién phi thudc khang HIV bao gbm: (i) Ngudi bi phoi
nhi€ém véi HIV, bi nhiém HIV do tai nan rii ro nghé nghiép; (ii)
Ngudi bi nhiém HIV do rii ro cua k§ thuat y té; (iii) Phu nit
nhiém HIV trong thoi ky mang thai; (iv) Tré em du6i 6 tudi
nhiém HIV.

- Theo DPiéu 40, ngudi dang tham gia bao hiém y t& bi
nhiém HIV duge Quy bio hiém y té chi tra cac chi phi kham
bénh, chita bénh.

- Theo Diéu 41, trach nhiém chim séc ngudi nhidm HIV
trude hét thuée vé gia dinh. Tré em nhifm HIV bi bo roi, ngudi
nhiém HIV khéng noi niong tura, khdng con kha ning lao dong
dugc chim soc, nudi dudng tai co s& bao trg x8 hdi cha Nha
nudec.

- Theo Piéu 42, ngudi bi bénh AIDS giai doan cudi ¢o thé
duge tam dinh chi diéu tra hodic tam dinh chi vu an (néu dang bi
didu tra, truy td, xét xtr); duoc midn, giam, hodn hodc tam dinh
chi chép hanh hinh phat tu (néu dang thi hanh an phat ti); dugc
hoan hoic mién chip hanh quyét dinh dua vio co s& chira bénh,
¢o s gido due, truong gido dudmg; hodc hodn, tam dinh chi hodc
mién chép hanh phén thoi gian con lai.

c). Quyén khong bi ép bujc xét nghiém HIV va duoc giit bi
mdt két qua xét nghiém:
Diéu 4 Luat phong, chéng HIV/AIDS ddng thoi quy dinh
quyén cia nhimg ngudi séng chung véi HIV/AIDS durge tir chéi
kham bénh, chita bénh khi dang diéu tri bénh AIDS trong giai
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doan cubi. Piéu 8 Luat ndy cling quy dinh nghiém cdm viéc bit
budc x€ét nghiém HIV, trir nhimg trudng hop bét bude xét nghiém
quy dinh & Diéu 28 (bao gom nhimng truémg hgp cé trung cau
giam dinh tu phép hodc quyét dinh ctia co quan didu tra, VKSND
hodc TAND va mét sé trudong hop cén thiét dé chin doan va didu
tri cho ngudi bénh theo quy dinh B6 trudng B Y (é).

Lién quan dén vin d& bi mat két qua xét nghiém, Didu 4 Lust
ndy ddng thoi ghi nhén quyén ciia nhimg ngudi séng chung véi
HIV/AIDS dugc gift bi mat riéng tr lién quan dén tinh trang
nhiém bénh cta ho. Piéu 8 nghiém cim héanh vi céng khai tén,
dia chi, hinh anh cua ngudi nhiém HIV hogc tiét 16 cho ngudi
khac biét viéc mét ngudi nhidm HIV khi chua duge su ddng ¥ ciia
ngudi d6. Tuy nhién, theo Pigu 30 Lut nay, viéc thdng bao két
qua xét nghiém c6 thé duge thye hién trong mét sé truomg hop va
cho mot s dbi trong, bao gém: (i) Vo hoic chf‘mg clia ngudi
dugce xét nghiém; cha, me hodc ngudi gidm hd cia ngudi duge xét
nghiém 13 ngudi chua thanh nién hodic mét ning lyc hanh vi dan
sut; (if) Nhén vién duge giao nhiém vu true tiép tu van, thong bao
két qua xét nghiém HIV duong tinh cho ngudi duge xét nghiém;
(iil) Nguoi ¢6 trach nhiém chim séc, diéu tri cho ngudi nhiém
HIV tai cdc co so y té, bao gdm trudng khoa, trudng phong, diéu
dudng vién truéng noi ngudi nhiém HIV didu tri, nhan vién y té
duge giao trach nhiém trye tiép didu tr, cham s6¢c cho ngual
nhiém HIV tai co s& y té; (iv) Ngudi dimg dAu, can b phu trach y
t&, nhan vién y té duge giao nhiém vu true tiép cham soc sire khoe
cho ngudi nhiém HIV tai co s& chita bénh, co s gido duc, truomg
gido dudng, co s& bao trg x4 hoi, trai giam, trai tam giam; (v)
Nguoi dimg ddu va can bo, cdng chirc duge giao trach nhiém cia
cac co quan quy dinh tai Didu 28.
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d) Quyén khong bi phan biét doi xir trong lao dong, viéc lam:

Piéu 4 Luat phong, chéng HIV/AIDS ciing quy dinh nhimg
ngudi séng chung véi HIV/AIDS ¢6 quyén duge hoc van hoa,
hoc nghé va lam viée.

B& sung ndi dung Didu 4, Pidu 14 Ludt nay quy dinh v&
viéc phong, chéng HIV/AIDS & noi lam viée, theo d6 nhimg
ngudi sir dung lao déng c6 trach nhidm: (i) Té chirc viée tuyén
truyén, gido duc cdc bién phip phong, chéng HIV/AIDS, chéng
ky thi, phan biét dbi xur vai nguoi nhiém HIV trong co quan, td
chirc, don vi; (i) B tri cong viée phi hop véi sie khée va trinh
dd chuyén mén cua ngudi lao dong nhiém HIV; (iii) Tao diéu
kién cho ngudi lao ddng tham gia cac hoat dong phong, chéng
HIV/AIDS. Thém véao d6, Piéu 14 con cu thé hoa nhimg hanh vi
ma ngudi sir dung khdng duge 1am, bao gdm: (i) Chdm dit hop
ddng lao dong, hop dong lam viée hodc giy khoé khan trong qua
trinh lam viéc cia ngudi lao dong vi ly do ngudi lao dong nhiém
HIV; (i) Ep budc ngudi lao ddng con du sirc khde chuyén cong
viéc ma ho dang dam nhiém vi 1y do ngudi lao dong nhiém HIV;
(iii) Tir chéi nang luong, dé bat hodic khong bao dam céc quyén,
loi ich hop phap cia ngudi lao dong vi Iy do ngudi lao ddng
nhiém HIV; (iv) Yéu ciu xét nghiém HIV hodc xuft trinh két qua
xét nghiém HIV dbi véi nguoi du tuyén lao ddng, tir chdi tuyén
dung vi ly do ngudi du tuyén lao dong nhiém HIV.

e) Quyén dwgc két hon va Idp gia dinh

Trong phéap luat Viét Nam, quyén nay trude hét dugc ghi
nhin trong Piéu 10 ctia Hién phap va Didu 39 BLDS nam 2005.
Didu 9 Luat HN&GD nam 2000 xéc dinh hai didu kién cha yéu
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cho viéc két hon. Thir nhét, vé& d@ tudi, nam tir hai muoi tudi tré
Ién, nir tr mudi tam tudi trdr 1én. Thir hai, v& ¥ chi, viéc két hon
do nam va nit ty nguyén quyét dinh, khéng bén nao dugc ép
buge, lra d6i bén nao; khéng ai duge cudng €p hodc can tré.
Diéu 10 Luat ndy quy dinh nhimg trudng hop cAm két hén,
bao goém: (i) Ngudi dang ¢ vo holic ¢6 chéng; (ii) Ngudi mét
nédng lyc hanh vi dén sy; (iii) Gitra nhilmg nguéi cing dong mau
vé truc hé hay nhimg ngudi ¢6 ho trong pham vi ba doi; (iv)
Giita cha, me nuéi voi con nudt; gitta ngudi da timg 1a cha, me
nudi véi con nudi, bd chdng voi con ddu, me vo vai con ré, bd
duong vdi con riéng clia vg, me ké voi con riéng cia chdng; (v)
Gilra nhitng ngudi cing gidi tinh.,

Nhu vy, tinh trang nhiém HIV/AIDS khéng thudc vio
nhig 1y do dé cam két hon. Lién quan dén van dé nay, Diéu 4
Luét phong, chéng HIV/AIDS chi quy dinh khuyén khich ty
nguyén xét nghiém HIV d6i v6i ngudi trude khi két hon, du dinh
¢6 con, phy nit mang thai chir khéng quy dinh c¢Am ngudi sdng
chung véi HIV/AIDS duoc két hon.

Cén cit vao nhimg quy dinh ké trén, c6 thé két ludn ring,
phép ludt Viét Nam khong cAm nhimg ngudi séng chung véi
HIV/AIDS két hén va 1ap gia dinh. Tuy nhién, cin luu ¥ 14 trong
van dé nay, theo Diéu 4 Lu4t Phong, Chéng HIV/AIDS, nhimmg
ngudi sdng chung voi HIV/AIDS phai thuc hién cac bién phap
phong lay nhiém HIV sang ngudi khac va phai théng bao két qua
xét nghiém HIV duong tinh clia minh cho vo, chéng hoac cho
ngudi chudn bi két hon vai minh biét,
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) Quyén binh ddng trong tiép cdn véi gido duc
Lién quan dén van & nay, Diéu 9 Luat gido duc nam 2005
quy dinh, moi céng dan déu co quyén binh déng vé co héi hoc tap,
khong c6 sir phén biét déi xtr v& bét ¢t yéu 8 nao. Cu thé hom,
Diéu 4 Luat phong, chdng HIV/AIDS quy dinh, nhimg ngudi sbng
chung véi HIV/AIDS ¢6 quyén hoe van hod va hoc nghé.

B sung ndi dung Piéu 4 Ludt phong, chéng HIV/AIDS,
Diéu 15 Luat nay liét ké nhitng hanh vi ky thi va phan biét déi xir
voi nhitng nguoi sdng chung véi HIV/AIDS trong gido duc ma
cim céac co s gido duc khéng duoc tién hanh, bao gém: (i) Tir
chdi tiép nhan hoc sinh, sinh vién, hoc vién vi ly do ngudi d6
nhiém HIV; (i) Ky luat, dudi hoc hoc sinh, sinh vién, hoc vién vi
ly do nguoi d6 nhiém HIV; (iii) Tach biét, han ché, cdm doan
hoc sinh, sinh vién, hoc vién tham gia cac hoat ddng, dich vu cua
co s& vi ly do ngudi dé nhidm HIV; (iv) Yéu chu xét nghiém
HIV hoic yéu cdu xudt trinh két qua xét nghiém HIV dbi véi hoe
sinh, sinh vién, hoc vién hoic ngusi dén xin hoc.

4. Quyén ciia nguoi khuyét tgt trong phdp luit Viét Nam

Theo két qua diéu tra vé ngudi khuyét tit do BS Lao dong,
Thuong binh va xa hdi (LD-TB-XH) tién hanh va céng bé vao
nam 1998, Vi¢t Nam c6 khoang 5,3 triéu ngudi khuyét tat, chiém
ty 18 6-7% tdng dén sd. Nhimg s6 lidu théng ké nay cho thiy,
Viét Nam 14 mét trong nhimg qubc gia ¢6 sb luong va ty 1&
ngudi khuyét tat cao trén thé gisi.

Mirc d§ ton trong, bao vé, cham s6c, hé tro va tao didu kién
cho nguoi khuyét tat hoa nhap cong ddng 1a nhimg tiéu chi quan
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3 Phép lénh nay quy dinh, Nha nuoc khuyén khich, tao diéu kién
thudn loi cho ngudi tan tit thyc hién binh ding cac quyén vé
chinh tri, kinh t, vin hod, x4 hi va phat huy kha ning cia minh
dé én dinh doi séng, hoa nhap cong dong, tham gia cac hoat
déng x3 hoi. Pidu nay cling quy dinh, ngudi tin tat duge Nha
nude va xa hdi tr gitp, cham soc size khoé, phuc hdi chic nang,
tao viéc 1am phit hop va duge huong cic quyén khdc theo quy
dinh cuia phép luat.

Duéi day khai quat cdc quy dinh phap ludt hién hanh quan
trong ctia Viét Nam vé nhitng quyén dic thi clia ngudi khuyét tat
ma duge quy dinh trong Phap lénh v& ngudi tan tat nim 1998 va
mét s& van ban phép luat khac ¢6 lién quan.

a) Quyén duge chim séc, nudi dudng:

Theo Diéu 4 Phap 18nh vé ngudi tan tat: cha me, cdc thanh
vién khac trong gia dinh, ngudi gidm hd clia ngudi tan tat co
nghiia vu nudi dudng, chim séc, giup d& ngudi tan tét phuc hdi
chire nang, hoc tip, lao ddng va tham gia sinh hoat X héi. Nguoi
tan tat nang khong c6 ngudn thu nhap va khong noi nuong tua
dugc Nha nude va x4 héi trg giap, chdm sée, nudi dudng tai noi
cu tri hodc tai cdc co s xi hdi clia Nha nude hodc cua cac tb
chirc x3 hoi. Ngudi tan tat ndng tuy ¢b ngudi thin thich nhung
gia yéu, gia dinh nghéo khong du kha nang kinh té ¢ cham soc
thi dugc hudng trg cép x4 hoi.

Bb sung cho ndi dung Diéu 4, Diéu 12 Phap iénh quy dinh,
UBND céc cdp c6 trach nhiém phéi hop véi céc td chirc xa hoi td
chirc céc hinh thire nudi dudmg thich hop dé thu nhan nhimg ngudi
tan tat ning khong c6 ngudn thu nhép va khéng noi nuong tua.
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Lién quan dén vén d& trén, Nghi dinh sé 67/2007/ND-CP
ngay 13-04-2007 ctia Chinh phii vé chinh sich tro gitp céc déi
trong bao trg x4 héi xéc dinh ba dang ngudi tan 4t va gia dinh
¢6 ngudi tan tat 1a doi tugng bio trg x4 hdi thude dién tro cip
hang thang do xa, phuong, thi trdn quan 1y (cac khoan 4, 5, 8
Diéu 4), bao gbm: (i) Nngudi tan 14t ning khong co kha niing lao
ddng hodc khong c6 kha ning ty phuc vu, thudc hd gia dinh
ngheo; (ii) Nngudi méc bénh tdm thin thude céc loai tim thin
phin liét, réi loan tdm thin @3 dwgc co quan y té chuyén khoa
tdm thin chira tri phidu l4n nhung chua thuyén giam va co két
ludn bénh man tinh, séng déc than khong noi nwong tya hodc gia
dinh thudc dién hd nghéo, va (iii) Cac ho gia dinh cd ti hai
nguol trd 1€n bj tan tit ndng, khong c6 kha nzing tr phuc vu. Didu
5 Nghi dinh nay quy dinh, nhitng ngudi tan tat thudc dién dac
biét khé khan s& duge xem xét tiép nhén vao cic co s& xa hoi
hogic cac nha xa héi tai cong ddng. Theo Didu 6 Nghi dinh, bén
canh ché d6 tro cip thuong xuyén, ngudi tan tat va gia dinh ho
néu gap khé khin do hiu qua thién tai hodc do nhlrng nguyén
nhan bit kha khang khac con dugc trg ginp dot xuat.

b) Quyén duope chim sée yté:

Diéu 10 Phdp [énh v& ngudi tan tit nim 1998 quy dinh,
ngudi tan tdt duge phong bénh, chim séc sic khoé va phuc hdi
chire néng; duge kham, chita bénh tai cac co s& y té. Ngudi tan
t4t ning khong c6 ngudn thu nhip vi khong noi nuong tua,
ngudi tan tat nghéo duge Nha nwéc bao dam kham chita bénh
mién phi. Ngudi méc bénh tdm thén thé niing gy nguy hiém cho
x& hdi dugc diu trj bat bude tai céc co s& chita bénh tam thin.
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Lién quan dén quy dinh ké trén, Nghi dinh s 67/2007/ND-
CP ngay 13-4-2007 cua Chinh pht vé chinh sach trg gitp ctia ddi
tugng bao trg x4 hdi xdc dinh, nhitng ngudi tan tit ning khong
¢6 kha ning lao dong hodic khong c6 kha nang tr phuc vy, thuge
hd gia dinh nghéo; nguoi méc bénh tim thin thudc céc loai tim
thén phén liét, 1éi loan tdm thin di dugc co quan y té chuyén
khoa tdm thin chita tri nhiéu 14n nhung chua thuyén giam va cé
két luan bénh man tinh, sbng déc than khéng noi nuong twa hodc
gia dinh thudc dién hd nghéo va nhimg ngudi tin tdt ning sdng
trong cac hd gia dinh ¢6 tir hai ngudi tr¢ 1én tan tat nang duoc
cap thé bao hiém y té hosic duge kham, chita bénh khéng phai tra
tidn tai cic co s& y té cong 14p.

¢} Quyén duoc hé tro dé phuc héi chirc ndng:

Piéu 11 Phap iénh vé ngudi tan tit nim 1998 quy dinh,
ngudi tan tit duge hd trg dé phuc hdi chitc ning va duge cung
cAp cac dich vu chinh hinh cén thiét do co quan chuyén mdn thue
hién két hop v&i su tham gia cia cdng ddng. Nguoi tan tit nghéo
duge clp phat khéng phai tra tién hodc duge hd trg mot phin
kinh phi hay duoc huéng din 1am cic dung cuy tro giup vé phuc
héi chitc ning thong thudng. Ngudi tan tat, gia dinh ngudi tan tét
duge co quan y té hudng din vé chim séc sitc khoé, phuc hdi
chire nang, st dung cac dung cu chinh hinh.

B4 sung ndi dung Diéu 11, Pidu 13 Phép 1énh nay quy dinh,
Nha nuée hd trg cac du an nghién ciru khoa hoc vé ngudi tin tat,
dao tao chuyén gia vé phuc hdi chirc ning cho ngudi tan tat; cic
co s san xuét dung cu, thiét bi tro gitp cho sinh hoat, hoc tap va
lao ddng cha ngud tan tit duge vay vén véi 131 sudt wu dai theo
quy dinh ctia Chinh pht tir Quy quéc gia vé viéc lam. Theo Piéu
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14 Phép 1énh, Nha nuée khuyén khich san xuét cac loai dung cu,
thiét bi g giip cho sinh hoat, hoc tip va lao dong ctta ngudi tan
tat; cac tai lidu, dung cu, thiét bi chuyén dung cho nghién ciru
khoa hoc ma dugce vién tro, giri ting hodic dugc nhap khau dé sir
dung cho ngudi tan tat duge min thué nhap khau.

d) Quyén dugc gido duc:

Theo Diéu 16 Phap 1énh v& ngudi tan tit nam 1998, viéc
hoc tip cua tré em tan tat duoc td chire, thyc hién bfmg cac hinh
thitc hoc hoa nhép trong céc truong phd thong, trudmg chuyén
biét danh cho nguoi tan tét, co s& nudi dudmg ngudd tan tat va tai
gia dinh. Diéu 15, 17 Phap lénh quy dinh, hoc sinh 14 ngudi tan
tét dugc nha truong xét giam hofic midn hoc phi va cac khoan
dong gép khic cho nha truéng, duge hudng trg cdp x& hoi va
duge xét cap hoc bdng theo ché d9 ciia Nha nudc; con hoe sinh
1a ngudi tan tat trong céc co s& gido duc, nudi dudng ndi tro
duge hudng cdc ché 9, chinh sach theo quy dinh cia Chinh pha.

Nhim thiic ddy quyén duoc hoc tap clia ngudi tan tit, Didu
17 Phép 1énh néu rd, Nha nuéc tao didu kién thudn lgi d&é b
chirc, ¢4 nhdn mé trudng, 16p danh riéng cho ngudi tan it va
khuyén khich t& chirc, ¢4 nhan nude ngoai, ngudi Viét Nam dinh
cu ¢ nuéc ngodi ¢b chuong trinh du an gitip d& vé tai chinh,
chuyén mon, ky thuat ddi vai viée gido duc két hop véi phuc hdi
chirc nang cho ngudi tan tat & Viét Nam. Didu 16 Phép lénh ciing
quy dinh, hoc sinh tan tat ¢6 ning khiéu duoc wu tién tiép nhan
vao hoc tai cc trudng ning khiu tuong ung va gido vién day
cac truomg lop chuyén biét danh cho ngudi tan tat duge hudng
ché 45 phu cdp wu dai theo quy dinh ciia Chinh phi.
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e} Quyén duoc hoc nghé va cé viéc lam:

Lién quan dén quyen duge hoc nghé cta nguoi khuyét tat,
Diéu 18 Phép 1énh vé nguor: tan tat nim 1998 quy dinh, Nha nude,
cée co s day nghé, cac td chie kinh té tao didu kién thuin lgi cho
ngudi tan tit dwoc lua chon nghé, hoc nghé, tir tao viée lam, 1am
vigc tai nha, phi hgp véi strc khoé va kha nang lao ddng cia mmh
Diu nay ciing néu rd, nger tan tit hoc nghé duoc giam hodc mién
hoc phi, duge hudng trgr cdp x4 héi theo quy dinh ctia Chinh phu.

Theo Diéu 19 Phap 1énh nay, co s day nghé thu nhan ngusi
tan tdt vao hoc nghé, co s& day nghé danh riéng cho ngudi tan tét
dugc xét gidm, mién thué; duge vay vén véi 1ai suit wu dii theo
dv 4n day nghé; duoc dja phuong giao hoic cho thué dét tai
nhitng dia diém thuén lgi cho viée td chire day nghé; duge Chinh
phi hé trg ngn sich xay dung truong, lop, mua sim thiét bj,
phuong tién day hoc, dao tao gido vién. Tuy nhién, theo Piéu 20
Phap 1énh nay, cac trung tdm dich vu viéc lam ¢ trich nhiém
g1up d&, giam hoic mlen phi déi véi nhtmg ngudi tan tat ¢6 nhu
ciu hudéng nghiép, tr van nghé, hoc nghé va tim viée lam.

Lién quan dén quyén ¢6 viée 1am ctia ngudi tan tat, Piéu 21
Phap lénh nay quy dinh, co quan hanh chinh, su nghiép khéng
duge tir chéi nhdn ngudi tan tat vao [am viée khi nguoi tan tat d6
du tiéu chudn dé dugc tuyén chon lam cong viéc phi hop ma co
quan ¢6 nhu ciu tuyén dung. Didu 13 Nghi dinh sé 55/1999/ND-
CP ngay 10-7-1999 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cta Phap l¢nh vé& ngudi tan tit da cu thé ho4 quy dinh
niy bing viée yéu cu cac co quan hanh chinh nha nuéc tir cép
huyén tr& 1én, cac don vi sy nghiép ¢6 nhu ciu tuyén méi can bd,
cbng chirc, vién chire hodc nhitng cong viée tuyén theo hop déng
lao déng phai théng bao cong khai va khéng duge tir chdi nhin
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ngudi tan tit du ning luc phi hop véi tidu chudn chite danh céng
viée. Ciing theo Diéu nay, cac tidu chudn tuyén chon phai duge
ap dung chung cho ca ngud khong tan tat va ngudi tan tat, tre
trudmg hop do ¢6 lién quan dén tinh chit nghé nghiép, céng viée.

Dé hd trg co hdi viée 1am cho nguoi tan tat, biéu 22 Phap
1énh vé ngudi tan tit nim 1998 quy dinh co s& san xuét, kinh
doanh danh riéng cho ngudi tan tit duge mién thué, duge vay
vén véi 14 sut thip theo dy an phat trién san xuat kinh doanh,
duge xét cho vay von hodc hd trg vén tir Quy viée lam danh cho
nguoi tan tit, dugc dia phuong cho mugn hodc thué d4t tai noi
thudn lgi cho viéc san xudt, kinh doanh. Didu 20 (khoan 1) quy
dinh, ngudi tan tat ty tao viéc lam va lam viée tai nha duge vay
vén véi 141 sut vu dai; duge chinh quyén dia phwong gitp dor vé
chuyén giao cong nghé, huéng din san xuat va ky thuat, tiéu thy
san phim. Ciing lién quan dén vin dé nay, Diéu 14 Nghi dinh sé
81/CP ngay 23-11-1995 cia Chinh phu quy dinh chi tiét va
hudéng dan thi hanh mét sb didu cia BLLD vé lao dong 1a nguoi
tan tat quy dinh, cdc doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh té,
moi hinh thitc s& hitu phai nhin mét ty 1€ lao ddng 1a ngudi tan
tat vao lam viée theo cac mirc: 2% d6i v6i doanh nghiép thude
cac nganh san xuét dién ning, luyén kim, hoa chit, dia chét, do
dac ban d6, diu khi, khai thic mé, khai thac khoang sén, xay
dung co ban, van tai; 3% dbi voi doanh nghiép thudc cic nganh
con lai. Theo Didu 1 Nghi dinh sé 116/2004/ND-CP ngay 23-4-
2004 cta Chinh pht vé viée sira ddi, bd sung mdt s6 diéu cua
Nghi dinh sé 81/CP ngay 23-11-1995, doanh nghiép tiép nhén sé
lao dong la ngudi tan tat vao lam vige thép hon ty 1& qui dinh néu
trén thi hang thang phai ndp vao qu¥ viéc 1am cho ngudi tan tit
mét khoan tién bing mire tién luong t6i thidu hién hanh do Nha
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nude quy dinh nhan véi sd lao dong 1a ngudi tan tit ma doanh
nghi¢p can phai nhan thém dé du ty 12 quy dinh.

Ngoai ra, theo Biéu 12 Nghi dinh sé 81/CP ngay 23-11-
1995, ngum tan tat ma kha ning lao dong bi suy giam tir 31%
dén 40% néu hoc nghé, bd tuc nghé tai cic co s& day nghé do
Nha nudc quan 1y s& duge gidam 50% mie hoc phi; néu muc suy
giam tir 41% thi dugc mién ndp hoc phi. Dé bao dam an toan cho
ngudi lao dong tan ¢it, Diéu 16 Nghj dinh nay quy dinh, nhimg
noi day nghé cho nguoi tan tat ho#c sir dung lao ddng 1a ngudi
tan tat, ngoai vi¢c tudn theo nhimg quy dinh chung cia BLLP
con phai tao cde diéu kién thudn Igi cho ngudi tan tat lam viéc,
cu thé 1a phai bd tri may moe, thiét bi, trang bj phuong tién bao
h¢ lao déng, an toan lao ddng, vé sinh lao ddng phu hgp vén kha
néng cua ho.

5 Ouyen tham gia hoat dong van hod, vui choi, gidi tri, thé thao:
Diéu 24 Phap lénh v& ngudi tan tat nam 1998 quy dinh, Nha
nude va xi hoi tao didu klen thuan loi dé nguoi tan tat phat huy
cac tiém niing séng tao vé van hoc, nghé thuat, thé thao, khoa
hoc, ky thudt; tham gia sang tac, biéu dién, thi ddu trong nudc,

quoc 1& va cae hoat ddng van ho4, thé thao khac phu hop vé1 kha
ndng va suc khoé.

B sung ndi dung Didu 24, Didu 25 Phap 1énh néu 16, cdc co
s& viin hod, thé duc, thé thao phéi tao diéu kién thuin loi, wru tién
tr¢' gitip ngudi tan tit ¢6 nhu clu sinh hoat vin hoa, tap luyén thé
duc, thé thao; trang bi k¥ thuat, phwong tién thich hop va trg giop
¢0 hi€u qua viée luyén tdp nhitng mén thé thao dic biét danh
ri€ng cho ngudi tin tat.
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Lién quan dén védn dé trén, theo DPiéu 4 Nghj dinh )
55/1999/ND-CP ngay 10-7-1999 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hianh mét sb diéu cia phép 1énh ngudi tan tat, ngudi tan tat [a
ngudi nude ngoai va ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai, sinh
séng, 1am viée tal Viét Nam ciing duge tao diéu kién dé tham gia
hoat ddng vin héa, thé duc thé thao va sir dung cdng trinh
cdng cdng.

g Quyén hii hop, ldp hoi:

V& vén dé nay, Piéu 7 Phép lénh v& ngudi tan tit nim 1998
néu rd, ngudi tan tit duge thanh 14p, gia nhép, hoat dong trong cac
td chirc xa hdi, cac hiép hdi san xuit, kinh doanh cita ngudi tan tét
theo quy dinh ctia phap luat. Té chite, c4 nhin duge thanh l3p, gia
nhap céc t6 chitc bdo trg ngudi tan tit theo quy dinh clia phép ludt.

h) Quyén dugc hé tro trong viée di lai:

Vé vin dé nay, Diu 26 Phép lénh vé ngudi tin tit nim
1998 quy dinh, viéc diu tu xay dung méi hodic cii tao cong trinh
nha ¢, cac cong trinh ¢ong cdng va thiét ké, ché tao cac dung cu
sinh hoat, cac phuong tién giao théng, lién lac phai tinh dén nhu
cAu sir dung thudn tién clia ngudi tan tat, truéce hét 14 ngudi tan
tit cdc dang van dgng, thi gidc, ddng thoi, phai tudn thu cac tiéu
chuén, quy chuin xdy dung do co quan nhi nuéc cé thidm quyén
ban hanh.

i) Cdc quyén tu do va an todn cd nhan:

Vé vin dé nay, Diéu 14 Phap Iénh vé ngudi tin tit nim
1998 nghiém cAm mei hanh vi phan biét d6i xir, nguoc dii ngudi
tan tit, xdm pham théin thé, nhin phdm, danh du cia ngudi tan
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tat; loi dung, du d, ép budc ngudi tan tat va loi dung 6 chire coa
ngudi tin tat dé thue hién nhitng hanh vi vi pham phap luit.

5. Quyén cha nguoi lao dpng di tra trong phdp ludt
Vigt Nam

Theo s lidu ciia B4 Lao d6ng, Thuong binh va Xa hoi (LD-
TB-XH), & thi diém nim 2008, tong sé ngudi lao dong Viét
Nam duge giri di nude ngoai 1am viée theo hgp ddng vio khoang
500.000 ngudi, chua ké hang tram ngan ngudi dang 1am vide &
nude ngoai theo nhitng hinh thire khac. Theo ké hoach ctia B
LD-TB-XH, phén diu dén nam 2015 s& c6 khoang mét triéu lao
doéng Viét Nam duge giri di 1am viée & nude ngoai theo hgp
df‘)ng. Hién tai, lao dong Viét Nam dang lam viéc & hon 40 quéc
gia va viing 1anh thé trén thé gidi, trong d6 déng nhét 1a & Pai
Loan, Nhit Ban, Han Qubc, Malaixia, mdt sé nudc Trung Pdng
va Péng Au...

Ciing theo sd lidu ciia By LD-TB-XH, thu nhdp do nguoi
lao dong Viét Nam & nuée ngoai giri vé& vao nam 2006 uée tinh
vio khoang 1,6 ty d6 la My (trong khi vén dau tu truc tiép nude
ngoai nam 2006 la 10,2 ty d6 la). Ngoai viéc déng gop vao tong
thu nhdp quéc din, xuit khiu lao dong con gilp lam giam ty 1&
thét nghiép trong nuéc va ning cao d&i séng cla nhiéu gia dinh.
Tét ca nhitng didu d6 cho thiy xuét khiu lao dong 1a mét chinh
sach ding d#n va hiéu qua v& nhidu mat. Tuy nhién, bén canh do,
hoat déng xuit khiu lao ddng ciing dit ra nhiéu yéu clu, thach
thirc véi cac co quan nha nude va toan xad hdi trong viée bio vé
céc quyén va loi ich hop phap ciia ngudi lao déng di lam viée &
nudc ngoai.
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Ngdy 29-11-2006, Quéc héi da théng qua Ludt Ngudi lao
dong Vi¢t Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop ddng. Ngoai ra,
dé quan ly va bao vé cac quyén va loi ich hgp phép cua ngudi lao
dong nudce ngoai lam viée & Viét Nam, Chinh pht da ban hanh
Nghi dinh s6 34/2008/ND-CP ngay 25-3-2008 quy dinh vé tuyén
dung va quan ly nguéi nudc ngoai lam viée tai Viét Nam. Dy 1a
hai van ban phdp luit hién hanh quan trong nhét cua Viét Nam vé
van d& ngudi lao dong di tri.

Dudi ddy khai quat cac quy dinh phdp luét hién hanh quan
trong cua Viét Nam vé quyén cia ngudl lao dong di tra duoc
néu trong hai vin ban phép ludt ké trén.

a) Quyén cia ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ mede
ngodi theo hop déng:

Didu 44 Luat ngudi lao dong Viét Nam di lam viée & nudc
ngoai theo hgp ddng nim 2006 da quy dinh cdc quyén 4p dung
chung cho moi ngudi lao dong Viét Nam di lam viée & nude
ngodi, bat ké theo hop ddng gitra cac doanh nghiép, & chirc Vidt
Nam ¢6 chire ning dua nguoi lao dong di lam viée & nuée ngoai
hay gilta ban than c4 nhan ho véi ngudi sit dung lao déng nude
ngoai. Theo Piéu ndy, ngudi lao dong c6 cac quyén:

- Puoc yéu ciu doanh nghiép, td chitc sur nghiép, 6 chic,
ca nhan dua minh ra nuée ngoai cung cip cac théng tin vé chinh
sach, phdp ludt cia Viét Nam vé ngudi lao déng di lam viée &
nude ngodi; thong tin vé chinh sach, phap ludt cé lién quan va
phong tuc, tdp quan ctia nude tiép nhén ngudi lao ddng; quyén
va nghia vu cia cdc bén khi di lam viée & nuée ngoai;
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- Pugc huéng tién luong, tién cong, thu nhap khéac, ché o
khdm bénh, chita bénh, bio hiém xa hoi va cac quyén loi khac
quy dinh trong cc hop ddng va didu wéc quéc té, théa thuan
quéc té c6 lién quan;

- Puge doanh nghiép, té chtc su nghiép, tb chic, ca nhan
dwa minh ra nudc ngoai, co quan dai dién ngoai giao, ldnh sy
Viét Nam ¢ nude ngoai bao vé cac quyén va lgi ich hgp phap
trong thoi gian lam viéc & nude ngodi; duge tr vén, hi trg dé
thue hién cac quyén va huéng cac loi ich trong Hop dbng lao
dong, Hop dong thye tap;

- Pugc chuyén vé nudc tién luong, tién cong, thu nhdp va
tai san khac cita ca nhén;

- Puoc hudng cde quyén loi tir Qu¥ hd tro viée 1am ngoai
nrae;

- Duogc khiu nai, & c4o hoiic khoi kién vé nhiing hanh vi
vi pham phap ludt trong hoat déng dua nguoi lao dong di 1am
viée & nudc ngoai.

Bén canh cic quyén chung néu trén, theo Didu 46 Luét
ngudi lao dong Viét Nam di lam V1ec ¢ nude ngoai theo hop
ddng, ngudi lao déng con ¢6 cac quyén khic tuong ing vdi timg
dang chi thé ma dua ho ra nude ngoai lam viée. Cu thé:

- Ngudi lao dong di 1am viée & nude ngoai theo hop ddng
dua ngudi lao dong di lam viée & nudc ngoai voi cic doanh
nghiép dich vu ¢6 céc quyén khac bao gdm:

+ Pugc ky két hop ddng véi doanh nghiép dich vu;

+ Duoge bd tic nghé phd hop véi yéu cu ciia hop ddng;
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+ Puoge vay von cua tb chire tin dung dé di lam viéc & nuac
ngoai;

+ Duogc bdi thudmg thiét hai trong trudmg hop doanh nghiép
dich vu vi pham hop dong;

+ Dugce gia han hop dbng hodc ky két Hop dbng lao dong
méi phi hep véi quy dinh phap ludt cia nude tiép nhan
ngudi lao dong.

- Ngudi lac dong di lam viéc & nude ngoai theo hop dong
dua ngudi lao dong di lam viéc & nuwde ngoai voi doanh nghi¢p
tring thau, nhan thiu hodc t§ chirc, ¢4 nhan ddu tu ra nude ngoai
¢d cac quyén khac bao gdm:

+ Duge ky két hop déng véi doanh nghiép nhén thiu, tring

thau hodc t§ chirc, ¢4 nhan dAu tu ra nudc ngoai;

+ Dugc bd tic nghd phit hop voi yéu chu clia hop dong;

+ Pugc bdi thudng thiét hai trong truémg hop doanh nghiép
tring thau, nhin thiu hodc t chire, ca nhan dau tir ra nuée
ngoai vi pham hop ddng.

- Nguoi lao dong di 1am viéc & nude ngoai theo hinh thire
thue tip nang cao tay nghé c6 cac quyén khac bao gdm:

+ Puge ky két Hop dong dua ngudi lao dong di thuc tép
véi doanh nghiép dua nguoi lao dong di lam viéc & nuGe
ngoai theo hinh thirc thye tip ning cao tay nghé;

+ Duoc bdi thudmg thiét hai trong trudmg hop doanh nghiép
vi pham Hop dong.
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- Nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong
dua ngudn lao dong di lam viéc & nude ngoai voi cac to chue sue
nghigp co cac quyen khac bao gom:

+ Dugc ky két hop ddng véi td chire sur nghiép;

+ Puge gioi thiéu ngusi bao [anh theo yéu cu cia td chire su
nghiép;

+ Duge boi thudong thiét hai trong trudmg hop & chirc sy
nghiép vi pham Hop déng;

+ Duge bd tic nghé phit hop vai yéu cdu cia Hop dbng;

+ Duoc vay von cia td chire tin dung dé di lam viée & nude
ngoai;

+ Dugc gia han hop déng hoic ky két Hop ddng lao dong méi
pht hop véi quy dinh phép ludt cta nude tiép nhan ngudi lao
dong.

Trong trudmg hop ca nhén ky hop ddng lao dong tre tiép voi
chu st dung lao ddng nude ngodi, theo quy dinh & Pidu 55 Luat
ngudi lao dong Viét Nam di lam viée & nuée ngoai theo hop ddng
nam 2006, ngudi lao dong c6 cdc quyén:

+ Pugc 5S¢ Lao dong - Thuong binh va X4 héi cung cip
thong tin vé chinh sich, phép lut cia Viét Nam v& ngudi lao
ddng di 1am viéc & nude ngoa;

+ Puge co quan dai dién ngoai giao, lanh sy Viét Nam & nude
ngoai bdo v& quyén va loi ich hop phép phu hop véi phép lujt
Viét Nam, phép luat clia nudc ma ngudi lao déng dén 1am
viée, phdp Iudt va théng 1¢ quéc té trong théi gian lam viée &
nude ngoai; duge tu van, hd trg dé thyuc hién cée quyén va
hudng céc lgi ich quy dinh trong hop déng ¢4 nhan;
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+ Duge huong cde quyén loi tir Quy hd tro viée lam ngoai
nudce theo quy dinh cua phap luat;

+ Puoc chuyén vé nude tién lurong, tién cong, thu nhip va
tai san khic cla c4 nhan theo quy dinh cta phap ludt Viét
Nam va phap luit cia nudc ma ngudi lao dong dén lam
viée;

+ Pugc gia han hgp ddng hodc ky hop ddng lao dong mai
phit hop v&i quy dinh phap ludt cia nuée ma ngudi lao
dong dén lam viéc.

b) Nghia vu ¢ lién quan cua cde chii thé dua nguoi lao dong
di lam viée & nuée ngodi:

Gan lién voi quyén clia ngudi lao dong di lam viée & nude
ngoai 1a nghia vy ciia cac chu thé dua ngudi lao déng di lam viée
& nude ngoai. Van dé nay duge quy dinh trong nhiéu diéu khoan
cua Ludt ngudi lao dong Viét Nam di lam viée & nude ngoai theo
hgp ddng nam 2006.

Diéu 27 Luat nay quy dinh nhimg nghia vu cu thé clia cac
doanh nghiép, t6 chire sw nghiép dua ngudi lao dong di lam viéc
& nudc ngodi ma gan lién voi viée bao dam quyén cha ngudi lao
dong, bao gdm:

- Truc tiép tuyén dung ngudi lao ddng va khéng duge thu
phi tuyén dyung cua ngudi lao dong;

- Phéi hop véi chinh quyén dia phuong thong bio cong
khai, cung cap cho ngudi lao dong diy di cac thong tin vé sb
lugng, tidu chudn tuyén dung va cac diéu kién cha hop dbng dua
ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai;
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- T chirc bdi dudmg kién thirc can thiét, t5 chirc hose lién
két voi co sor day nghé, co s¢ dao tao dé day nghé, bd tuc tay
nghé, ngoai nglt cho ngudi lao déng trude khi di lam vide &
nude ngoai phit hop voi yéu cau cua timg thi truong lao ddng;

- Té chirc quan ly, bao vé quyén, loi ich hop phép cia
ngudi lao dong do doanh nghiép dua di 1am viée & nude ngoai;

- Phéi hop véi bén nuéc ngoai giai quyét cc vin d& phat
sinh khi ngudi lao déng chét, bi tai nan lao ddng, tai nan rii ro,
bi bénh nghé nghiép, bi x4m hai tinh mang, sitc khée, danh duy,
nhén pham, tai san va giai quyét tranh chdp lién quan dén nguoi
lao dgng;

- Bdo cdo va phdi hop véi co quan dai dién ngoai giao,
lanh su Viét Nam & nuée ngodi quan Iy va bao vé quyén, loi ich
hop phép cua ngudi lao dong trong thoi gian 1am viée & nude
ngoai;

- Boi thudng cho ngudi lao dong, nguoi bao linh vé nhitng
thiét hai do doanh nghiép gay ra theo quy dinh ctia phdp luat;

- Thanh ly hgp ddng dua ngudi lao dong di lam viéc &
nuée ngodi véi ngudi lao dong theo quy dinh ctia phap lujt.

Theo icu 30, nghia vu cla cic doanh nghiép trang thiu,
nhén thiu céng trinh & nudc ngoai va dua ngudi lao dong sang
lam viéc bao gbm:

- Td chirc bdi dudng kién thic cin thiét cho nguoi lao
ddng trude khi di 1am viée & nude ngoai;

- Truc tiép 10 chirc dura di, quan Iy ngudi lao dong lam viée
& nudc ngoai;
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- Ky két va thanh ly hop dbng véi nguoi lao dong;

- Bao dam tién luomg cho ngudi lao déng khong thdp hon
mire luong téi thiéu theo quy dinh cia phap lugt Viét Nam va
clia nude ma ngudi lao dong dén tam viée;

- Bao dam diéu kién lao déng, diu kién sinh hoat, bao
hiém x& hdi cho ngudi lac ddng theo quy dinh ctia phap lujt Viét
Nam va phap luit cta nurée ma ngudi lao ddng dén lam viée;

- Bio dam dé ngudi lao dong duoc kiém tra sirc khoe dinh
ky va kham bénh, chira bénh trong trudmg hop ngudi lao dong bi
dm dau, tai nan va thi phai t6 chire, chiu chi phi dua ngusi lao
doéng vé& nuéc trong truong hop ngudi lao ddng khéng con kha
nang tiép tuc lam vide & nude ngoai;

- Té chirc dua di hii hodc thi hai ngudi lao ddng chét trong
thoi gian lam viée & nude ngodi vé nude va chiu moi chi phi lién
quar, thue hién céc ché dé bdi thudmg, trg cp khac theo quy
dinh ctia phéap ludt Viét Nam;

- Béo cao va phdi hop véi co quan dai dién ngoai giao,
1&nh su Viét Nam & nuée ngoai quan ly va bdo vé quyén, loi ich
hop phép cta nguoi lao ddng trong thoi gian lam vige & nude
ngoat;

- Dinh ky hing nim, dot xudt va khi hoan thanh hop dbng
tring thin, nhan thiu, bdo cdo Bd LD, TB&XH vé tinh hinh dua
ngudt lao déng cia doanh nghiép di lam viéc & nude ngoai.

Theo Diéu 33 cua lvat ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc
& nuée ngoai theo hop ddng nim 2006, nghia vu cia td chic, c4
nhin d&u tur ra nude ngoai dua ngudi lao ddng sang d6 1am viée
bao gém:
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- Té chirc bdi dudmg kién thie cdn thiét cho ngudi lao
dong trurde khi di 1am viée & nuée ngoai;

- Truec tiép th chirc dua di, quan 1y ngudi lao déng 1am viéc
& nude ngoai,

- Ky két va thanh 1y hop déng véi ngudi lao déng;

- Bao dam quyén loi cia ngudi lao dong, giai quyét cac
vén dé phét sinh theo hop dong dua ngudi lao dong di lam viée
& nude ngoai;

- Bao dam diéu kién lao dong, diéu kién sinh hoat, bo
hiém xa hoi theo quy dinh phép ludt cda nude ma ngudi lao
dong dén lam viée va phap lut Viét Nam;

- Bao dam dé nguoi lao dong dugc kiém tra sirc khoe dinh
ky va kham bénh, chita bénh trong trudmg hgp ngudi lao ddng bi
bm dau, tai nan. Trutmg hop ngudi lao dong khong con kha
ning tiép tuc lam viéc & nude ngoai thi phai tb chirc va chiu chi
phi dua ngudi lao dong vé nude;

- T chitc dua di hai hozc thi hai ngudi lao ddng chét trong
thoi gian 1am viée & nude ngoai vé nude va chiu moi chi phi lién
quan; thyc hién céac ché d6 bdi thudmg, trg cép khac theo phap
luét cha nude ma ngudi lao dong dén lam viée va quy dinh cua
phép luat Viét Nam;

- Bé4o céo va phdi hop v&i co quan dai dién ngoai giao,
lanh su Viét Nam & nudc ngodi quan 1y va bao vé quyén, loi ich
hop phap cua nguoi lao dong trong thoi gian lam viée & nudce
Ngoat;

- Dinh k¥ hing nim, dot xuit bio cdo B6 LD-TB-XH vé
tinh hinh dwua ngudi lao ddng di 1am viée & nurde ngoai.
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- Theo Piéu 38 cua luit nay, nghia vu cua doanh nghiép
dua ngudi lao ddng di 1am viée ¢ nuede ngoai theo hinh thie thue
tdp ning cao tay nghé bao gdm:

- Thdng bao cong khai, cung cip cho ngudi lao dong day
di cac thong tin vé& diéu kién cha ngudi fao déng di lam viée &
nude ngodi theo hinh thire thue tip ndng cao tay nghé;

- T4 chirc bdi duding kién thirc cAn thiét, 1§ chire hodc lién
két voi co s& dao tao day ngoai ngit cho ngudi lao dong trude
khi di 1am viéc & nude ngoai theo hinh thire thyc tip nang cao
tay nghé phi hop véi yéu cdu cita nuéc tidp nhan ngudi lao
ddng;

- T4 chire quan 1y, bao vé quyén, lgi ich hop phép cia
nguoi lao dong do doanh nghiép dura di lam viée & nude ngoai;

- Phéi hop véi co s& tiép nhan thue tap giai quyét cic vén
dé phat sinh khi ngudi lao dong chét, b tai nan lao déng, tai nan
i ro, bi bénh nghé nghi¢p, bi xdm hai tinh mang, sirc khoe,
danh du, nhin phim, tai sin va giai quyét tranh chip lién quan
dén ngudi lao dong;

- Béo céo va phdi hop voi co quan dai dién ngoai giao,
lanh sy Viét Nam & nude ngoai quan 1y va bao vé quyén, l¢ri ich
hop phap cta ngudi lao déng di lam viée & nude ngoai theo hinh
thire thue tp nang cao tay nghé;

- B&i thuong cho ngudi lao dong vé nhimg thiét hai do
doanh nghiép gay ra theo quy dinh ctia phap luit;

- Thanh Iy hop ddng véi ngudi lao d6éng theo quy dinh cua
phap luit;
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- Giai quyét quyén loi cho ngudi lao dong trong trudng
hop doanh nghiép bi giai thé hodc phd san theo quy dinh cua
phdp luét;

- Dinh ky, ddt xuit bao cdo co quan nha nuéc co tham
quyén theo quy dinh cta phap luat.

Theo Didu 41 cta luit nay, nghia vu cda td chirc sy nghiép
dua ngudi lao dong di 1am viée & nude ngoai bao gom:

- Xy dung phuong 4n t5 chire thuc hién viée dua ngudi
lao dong di lam viéc & nudc ngodi trinh co quan nha nuée ¢
thim quyén phé duyét;

- Béo cao By LD-TB-XH vé ndi dung cla hop ddng cung
tng lao ddng (néu c6), hop ddng dua ngudi lao dong di lam viée
& nudc ngodi va phuong 4n t6 chic thuc hién trude khi dua
ngudi lao dong di 1am viée ¢ nude ngoai;

- Dinh k¥, dot xuit bao cao B LD-TB-XH, B4, co quan
ngang Bo, co quan thudc Chinh phu giao nhi¢m vu dua nguoi
lao dong di lam viéc & nude ngodi vé tinh hinh dua ngudi lao
dong di lam viée & nudc ngoal;

- Té chirc bdi dudng kién thirc cin thiét, t§ chie hodc lién
két v6i co s& day nghé, co st dao tao bdi dudng ngoai ngit, trinh
dé chuyén modn, ky thuét, nghiép vu cho ngudi lao dong trude
khi di 1am viéc & nude ngoai phit hop véi quy dinh cita diéu uée
qudc té, thda thudn qudc té c6 lién quan;

- Bdo c4o va phdi hop véi co quan dai dién ngoai giao,
lanh sy Vit Nam & nuée ngodi quan 1y va bao vé quyén, loi ich
hop phap clia ngudi lao dong lam viée & nude ngodi, giai quyét
cac vin dé phat sinh d6i voi ngudi lao dong di [am viée & nude
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ngodi; cir cdn bé dai dién dé phéi hop voi bén nuée ngoai quan
ly nguoi lao ddng di lam viée & nude ngoai tlly theo yéu cau cua
ting thi truong lao dong;

- Thanh 1y hop ddng v6i nguoi lao dong theo quy dinh ciia
phap luét.

¢) Quyén cua ngudi lao dong nuede ngodi lim viée tai Vist Nam:

Vin ban phap luat hién hanh lién quan trye tiép nhat dén
vén dé nay 1a Nghi dlnh s& 34/2008/ND-CP ngay 25-3-2008 cua
Chinh pha quy dinh vé tuyén dung va quan ly ngudi nuée ngoai
lam viéc tai Viét Nam. Theo Diéu 1 Nghi dinh nay, ngudi lao
dong nuéc ngoai c6 thé lam viée tai Viét Nam theo c¢dc hinh
thire: (i) Thyue hién hop dong lao dong; (ii) Di chuyén trong nédi
bd doanh nghiép ¢6 hién dién thucmg mat tai Viét Nam; (iii)
Thue hién céc loai hop ddéng vé kinh té, thuong mai, tai chinh,
ngan hang, bao hiém, khoa hoc - k¥ thuft, vin hoa, thé thao, gigo
duc, y té; (iv) Nha cung cip dich vu theo hop ddng; (v) Chao ban
dich vy; (vi) Pai dién cho té chic phi chinh phit nuéc ngoai
duge phép hoat dong theo quy dinh ciia phap lust Viét Nam.
Diéu nay ciing quy dinh cac chit thé (doanh nghiép, t5 chirc)
duge phep thué nguoi lao ddng nude ngoai lam viée & Viét Nam
bao gom (1) Doanh nghlep hoat dong theo Ludt doanh nghiép,
Luat d4u tu; (ii) Cac nha thiu (thau chinh, thiu phu) nude ngoai
nhén thiu tai Viét Nam; (iii) Van phong dai dién, chi nhanh cua
cac tb chire kinh té, thwong mai, tai chinh, ngin hang, bao hiém,
khoa hoc k¥ thudt, vin hod, thé thao, gido duc, y t; (iv) Cac td
chirc chinh tr] - x4 hoi, t& chie chinh tri xa hoi - nghé nghiép, 16
chire x4 héi, t chirc x3 hoi - nghé nghiép; td chire phi chinh phu;
(v) Cée don vi sy nghiép cia Nha nuée; (vi) Céc co s& y t, van
hod, gido duc, thé thao dugc co quan c6 thim quyén cho phép
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thanh 14p; (vii) Van phong du 4n nuée ngoai hoic quéc té tai
Viét Nam; (viit) Van phong diéu hanh cia bén hgp danh nuéc
ngoal theo hop dong hop tac kinh doanh tai Viét Nam; (ix) Céc
t6 chirc hanh nghé luat su tai Viét Nam theo quy dinh ciua phdp
luat Viét Nam; (x) Hop tac x3, Lién hiép Hop tdc x4 thanh lap,
hoat dong theo Luét hgp tic xa nam 2003.

Theo Diéu 3 Nghi dinh sé 34/2008/ND-CP, ngudi lao dong
nurée ngoai mudn lam viée tai Viét Nam phai dap img céac dleu
kién: (i) Du 18 tudi trér 1én; (i1) C6 stre khoe phi hop véi yéu clu
cong viéc; (iii) La nha quan 1y, giam ddc didu hanh hodc chuyén
gia theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 2 cia Nghi dinh
(riéng dbi voi ngudi nwde ngoal xin vao hanh nghé y, duoge tu
nhan, tryc tiép kham, chita bénh tai Viét Nam hodc lam viéc
trong linh vuc gido duc, day nghe phai c6 du didu kién theo quy
dlnh cua phap ludt Viét Nam vé hanh nghe Y, du'oc tur nhén hodc
vé gido duc day nghé); (iv) Khong c6 tidn an vé to1 vi pham an
ninh quéc gia; khong thude dién dang bi truy clru trich nhiém
hinh sy, dang chép hanh hinh phat hinh sy theo quy dinh cua
phép luét Viét Nam va phap luat nuée ngoai; (v) Co gidy phép
lao ddng do co quan Nha nudc c6 thém quyén cita Viét Nam c4p,
trur cac trudng hop khéng phai cép gidy phép lao dong quy dinh
tai khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh.

Vé véin dé cap gidy phép cho ngum lao ddng nude ngoai
lam viéc ¢ Viét Nam, Piéu 9 Nghi dinh sb 34/2008/ND- CP quy
dinh, ngudi nude ngoai lam viée tai Viét Nam phai c6 gidy phép
lao ddng, trir cdc trudmg hop: (i) Vio Viét Nam lam viée véi
théi han dudi 03 (ba) thang; (ii) La thanh vién cia cdng ty trich
nhi¢m hiru han hai thanh vién try 1én; (iii) La chit s& hifu cta
cong ty trach nhiém hira han mét thénh vién; (iv) La thanh vién
Héi dbng quan tri cua cdng ty cd phdn; (v) Vao Viét Nam dé
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thue hién chao ban dich vy; (vi) Vao Viét Nam lam viéc dé xir ly
cdc truong hop khan cip nhu: nhimg sy ¢d, tinh huéng k¥ thudt,
cong nghé phirc tap nay sinh lam anh hudng hodc ¢6 nguy co anh
hudng toi san xudt, kinh doanh ma céc chuyén gia Viét Nam va
cac chuyén gia nude ngodi hién dang ¢ Viét Nam khong xit 1y
duge 6 thod gian trén 03 (ba) thang thi hét 03 (ba) thang lam
viéc tai Viét Nam, nguoi nude ngoai phai lam thd tue dang ky
cap gidy phép lao ddng theo quy dinh tai Nghi dinh ndy; (vii)
Lut su nude ngoai di dugc BO Tu phép cdp gidy phép hanh
nghé ludt sur tai Viét Nam theo quy dinh coa phép luit.

Ciing lién quan dén vin d& gidy phép lao ddng, Piéu 10
Nghi dinh s6 34/2008/ND-CP cho phép ngudi lac dong nude
ngoai dang lam viée & Viét Nam duoc gia han gidy phép lao
ddng trong cac trudmg hop: (i) Ngudi sir dung lao dong da co ké
hoach v& dang d4o tao ngudi lao ddng Viét Nam dé thay thé cho
cOng vigc ma ngudi nudce ngoai dang dam nhén, nhung ngudi lao
ddng Viét Nam chua thay thé duge va ngudi nuéc ngoai do
khéng bj xtr 1y k¥ luat lao dong theo quy dinh tai diém b, diém ¢
khoan 1 Diéu 84 cua B0 luét lao ddng da stra ddi, bd sung; (ii)
Ngudi nude ngodi vao Viét Nam lam viée theo quy dinh tai diém
¢ va diém d khoan 1 Piéu 1 caa Nghj dinh ndy ma cac cdng viée
do1 hoi qua 36 (ba muoi sau) thang. Theo khoan 3 Diéu 10, thoi
han gia han cua gidy phép lao dong phu thude vao thoi gian lam
viée tiép cia ngudi lao ddng nuée ngoai cho ngudi sir dung lao
dong duogc xac dinh trong hop ddng lao déng hodc vin ban ciia
phia nudc ngoai ¢ ngudi nudce ngodi lam tai Viét Nam hodic hop
dbng ky két gifta déi tac phia Viét Nam va phia nude ngoai, tuy
nhién, trong moi trudmg hop, thod han gia han tdi da cho mdi lan
gia han 12 36 (ba muoi sdn) thang. Theo Didu 11 Nghj dinh,
ngudi lao ddng nudce ngoai lam viée tai Viét Nam ¢o thé duogc
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cép lai gidy phép lao ddng trong cac trudng hop: (i) Gidy phép
lao dong bi mét; (ii) Gidy phép lao ddng bi hong.

Nhim bao vé hiéu qua cic quyén cia ngudi lao dong nudc
ngoai & Viét Nam, Diéu 19 Nghj dinh sé 34/2008/ND-CP ¢ cap
trach nhiém cia ngudi st dung lao dong, dbi tac phia Viét Nam
va t6 chire phi chinh pht nuéc ngoai ddi véi ngudi lao dong
nude ngoai lam vi¢e tai Viét Nam, trong do6 bao gfim: (1) Thuc
hién ding céc quy dinh cta phap luit lao dong Viét Nam va céc
quy dinh phdp luat khac c6 lién quan ciia Viét Nam véi ngudi lao
dong nude ngoai; (ii) Lam cac thi tuc dé nghi cép gidy phép lao
dong, gia han gidy phép lao ddng va cip lai gidy phép lao dong
cho ngudi nude ngoai lam viée tai Viét Nam va ndp 1é phi cép
gidy phép lao dong theo quy dinh cta phap luat; (iii) Thue hién
day ¢t hop ddng lao dong di giao két véi ngudi mrée ngoai lam
viée tai Viét Nam...

Bén canh Nghi dinh sb 34/2008/ND-CP, Phap lénh sé
24/1999/PL-UBTVQHI0 ngay 28-4-2000 vé nhdp canh, xudt
canh, cu trii clia ngudi nude ngodi tai Viét Nam ciing ¢6 ¥ nghia
quan trong trong viéc quan ly va bao vé& quyén cua ngudi lao
dong nudce ngoai lam viée & Viét Nam. Diéu 1 Phap lénh nay
khang dinh, Nha nudc Viét Nam tao diéu kién thuan loi dbi véi
viéc nhdp canh, xuét canh, qua canh ciia ngudi nudc ngoai; bao
h tinh mang, tai san, quyén va loi ich hop phap khac cita ngudi
nude ngoai cu tra tal Viét Nam trén co s¢ phép ludt Viét Nam va
didu ude qubc té ma Viét Nam ky két hoac tham gia. Didu 4
Phdp 1énh quy dinh, ngudi nude ngoai nhip canh, xuét canh phai
¢6 ho chiéu hode gidy t& c6 gia tri thay hé chiéu va phai c6 thi
thue do co quan nhd nude c6 thAm quyén cla Viét Nam cAp (trir
trudng hop dugc mién). Thém vao d6, theo Biéu 11 Phap lénh,
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ngudt nude ngoai nhip canh phai dang ky muc dich, thoi han va
dia chi cu tri tai Viét Nam va phai hoat déng déng muc dich da
dang ky, cling nhu khéng dugc cu tni tai khu vue cm ngudi
nuée ngoai cur tri. Theo Piéu 12, ngudi nude ngoai 44 dugc cho
phép nhip canh dugce di 1ai tir do trén lanh thé Viét Nam phi hop
voi muc dich nhdp canh 43 dang ky, trir khu vire cdm ngudi nuée
ngodi di lai. Cac diéu 14, 15 Phap lénh quy dink, ngudi nudc
ngoai thwong trit duge cAp Thé thudng tri; ngudi nude ngodi tam
trti tir 1 nim trd 18n duge cdp Thé tam tré {c6 thdi han tir 1 nAm
dén 3 nam); dbi voi cac trudmg hop khac khéng thudc hai trudmg
hgp d4 néu thi dugce cip chimg nhan tam tra tai cira khau québc té
cua Viét Nam phu.hgp véi thoi han gia tri cia thi thuc. Cling
theo cac diéu nay, ngudi nude ngoai ¢ thé xin cdp, bd sung, sira
d5i thi thuc; cdp Thé tam tri, gia han tam tru.

6. Quyén cita ngudi thibu 56 trong phdp luiit Viét Nam

Gibng nhu hiu hét qubc gia khéc trén thé gioi, & Viét Nam
cfing c6 nhimg nhom thiéu sé vé sic toc, ton gido va ngdn ngir
theo nhir quy dinh trong Diéu 27 coa ICCPR. Tuy nhién, ciing
gibng nhu & nhidu nudc khéc, céc nhom thidu s& vé sic toc
(¢ Viét Nam goi 14 céc dan tdc thiéu s&) thudong gin lién vai yéu
t6 thidu sb vé ngdbn ngir; do vay, trén thuc té, chi c¢6 hai nhém
thiéu sé chit yéu cin dugc xem xét, do 1a thidu sé vé ton gido va
thiéu sé vé dan tdc.

Quyén clia cic nhom thiéu sé vé ton gido vé co ban chinh [a
quyén tu do tén gido, tin ngudng ma di duge dé cap & cac phin
trén. Béi véy, phin nay chi tdp trung vao vin d& quyén cia céc
nhom thiéu sb vé dan toc.
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Theo théng k&, Viét Nam ¢6 53 din toc thidu sb trén tdng sb
54 dan tdc. Cac dan tdc thidu sd ¢d sd lugng khoang 11 triéu
ngudi, sinh sdng chi yéu & cée ving mién nui cha dat nude. Tuy
nhién, can luu ¥ 1a: khai niém dan tdc thidu sb & Viet Nam khéng
déng nghia v&i cdc khai niém bd toc, bd lac, tdc ngudi (chi
nhiing nhém dan tdc cham phat trién hay lac hau), ma chi mang
nghia 1a nhimg nhém din tdc c6 sb ngudi it hon dan tdc da sb.
Thém vao d6, khéi niém nay ciing khong ddng nghia véi cac khai
niém dan tdc ban dia, vi ca 54 dén tdc & Viét Nam déu duoge coi
12 cu ddn, chi nhan cta dat nudc.

T khi gianh dugc déc ldp nam 1945, Dang, Nha nude Viét
Nam rét quan tim dén vén dé dan toc. Dudmg 161 xuyen sudt va
nhat quén cua Pang, Nha nuéce Viét Nam tir trude dén nay trong
vén dé nay 12 bao dam su binh ding, doan két, tucmg trg, gitp d&
nhau ciing phat trién gifra céc dan tdc. Trong sudt cac giai doan
lich str cia cach mang, ké ca khi dit nuée dang trong tinh trang
chién tranh, Nha nuée vAn wu tién hd tro céc dan toc thidu sb
phat trién vé moi mit, theo phuong chim 1am cho “mién nui tién
kip mién xudi”. Tir khi tién hanh céng cude D6i mai, su gitp 46
cua Nha nuée véi cae dan te thidu s cang duge tang cuorng,
nim trong chu truong, dudng 161 chung 14 gén phat trién kinh té
v6i bao dam cong bang x& hoi gitra cdc tang lép va nhém ngudi
trong x3 hoi.

Duéi day khai quat khudn khd nhimg quy dinh phap luit co
ban vé quyén cia cac dan te thidu s ¢ Viét Nam:

a) Quyén binh ding khong bi phan bi¢t déi xir

Tuong img véi ndi dung cac Pidu 26, 27 ICCPR, Diéu 5 Hién
phdp nam 1992 (dugc stra d6i, bd sung nim 2001) néu rd:
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"Nha nuéc thye hién chinh sich binh déng, doan két, tuong tro
gilta cic dén t9c, nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia r& dan tgc.
CAc dén tdc ¢ quyén ding tiéng ndi, chir viét, glu gin ban sic ddn
tdc va phat huy nhimg phong tuc, tip quéan, truyén théng va van
héa tét dep clia minh. Nha nuée thuc hién chinh sach phét trién vé
moi mat, tmg budc nang cao doi sbng vat chit va tinh than cta
dong bao dan tdc it ngudi”.

B4 sung ndi dung Didu 5, Diéu 52 Hién phdp 1992 (duogc slra
ddi, bé sung nam 2001) quy dinh “moi cong dan déu binh ding
true phdp luat Diéu nay duwge hidu 1a moi cong dan Viét Nam
khong phén bi¢t dan tdc déu binh ding trude phap ludt, duge
hwémg cac quyén va thuc hién nghia vu cong déan nhu nhau. Pidu
54 quy dinh: “Céng dan, khong phin biét dan tdc, nam nir, thanh
phan x4 hoi, tin ngudng, ton glao trinh d§ vén hoa, nghe nghiép,
thoi han cu tri, di mudd tam tudi tré len déu co quyén bau cir va
dd hai muoi mét tudi try 1én déu cé quyén {mg cir vao Quéc hai,
Héi ddng nhan dén theo quy dinh cia phap lut”.

Céc quy dinh vé quyén binh ding gitta cac dén thc trong Hién
phép dugc thé ché bing ché dinh vé& Hoi ddng Dan toc (Didu 94
Hién phdp 1992 (duoc sira ddi, bd sung nim 2001)). Theo ché
dinh nay, Hoi dong Dan toc do Qudc hoi biu ra, bén canh cic
chirc nang, nhiém vu vi quyén han ciia mét co quan cta Quéc hoi,
Hbi ddng ¢6 nhiém vu nghién ciru va kién nghi Quéc hdi vé cac
vn d& dan téc, gidm sat viéc thi hanh chinh sach dén tdc, céc
chuong trinh, ké hoach phét trién kinh té - xa hdi mién ndi va
viing ¢6 dbng bao dén tdc it ngudi. Chinh pht ¢6 trach nhiém
tham khéo y kién Hdi ddng Dén tdc trude khi ban hanh cc quyét
dinh vé chinh sach dan tdc. P& hd trg Chinh phi trong vide thuce
hién cac chinh sich, phap lust vé van d& dén t6c, ¢6 mét co quan
chuyén trach cap B3 duge thanh 1dp 13 Uy ban Dan toc.
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Ngoai ra, quyén binh ding giita cdc din tdc con duoc tai
khang dinh va cu thé hoa trong nhiéu van ban phép ludt khac cua
Viét Nam, cu thé nhu Luét bau cr PBQH niam 1997 (céc didu 1,
2, va 10 quy dinh vé su tham gia binh dang cua cac dan toc thiu
s0 vao viée biu cir, img cur dai biéu Qubc hoi va vé v1ec bao dam
s6 lugng thich dang dai biéu cla cée dan tdc thidu sb trong Qudc
héi), Luét bau cir DPBHDND nam 2003 (cac didu 1 va 2 quy dinh
vé sut tham gia binh dﬁng clia cac dan toc thidu sb vao viée bau
ctr, tmg cir dai biéu HDND), Luét quéc tich Viét Nam nam 2008
(Diéu 1 khing dinh sy binh ding vé& quyén ¢6 qudc tich cua cac
dan toc thiéu s6), BLTTHS niim 2003 (cac Diéu 4 va 21 quy dinh
v& quyén binh dang ctia moi cong dan trong tién trinh t& tung
hinh sy va quyén duge sir dung tiéng noi, chit viét cia cac dan
toc trong t6 tung hinh su), BLHS nam 1999 duoc sia ddi, bd
sung nim 2009 (Diéu 1 xdc dinh mét trong nhimg nguyén tic
cta luat hinh su 1a bao vé& quyén binh ding giita ddng bao céc
dan tc)...

b) Quyen giir gin ban sdc van héa:

Vé van dé nay, Didu 5 Hién phap nam 1992 (dugc stra déi,
bd sung niam 2001) cling néu rd: “Cac dan td¢ ¢6 quyén ding
tiéng noi, chir viét, gilt gin ban sic dan tdc va phat huy nhimg
phong tuc, tip qudn, truyén théng vin hoa tét dep cua minh”.
Day chinh 1a sy khing dinh mdt quyén dic thi cia cdc nhom
thiéu sb vé dan toc, d6 quyén duoc gift gin ban sic vin hoa clia
cong dong.

Quy dinh trén ciia Hién phap duoc tai khing dinh va cu thé
hoa trong nhiéu van ban phép lut khac, trong d6 bao gdm BLDS
nam 2005 (cdc dieu 4,5, 30, 31 quy dinh vé& viéc bao vé cic
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quyén nhén thin, quyén xac dinh dan tdc va quyén két hon giita
cdc dén tdc), BLTTHS nam 2003 (cac didu 4 va 21 dd néu &
trén)...

Ngoai ra, & bao tdn va thuc ddy doi sbng vin hoa cua ddng
bao dan toc thieu s6, Thi tuéng Chinh phu di ¢6 Chi thi sé
39/1998/CT-TTg ngay 03-12-1998 ciia Thi tuémg Chinh phi vé
diy manh cdng tac vin hod - théng tin & mién nii va ving dong
bio dan toc thiéu sé. Chi thi ndy yéu ciu cic co quan nha nude
va chinh quyén dia phuong tip trung thue hién muc tiéu ning
cao muc hudng thy van hoéa - théng tin cho dong bao sbng &
ving cao, bién gidi, ving khé khin, ddng thoi lam 6t hon nita
cOng tac gilf gin va phat huy tinh hoa vin héa truyén théng céc
dan toc thidu b, swu tAm, nghién ctru, khai théc va gidi thidu, ¢6
ké hoach bao tdn cac cong trinh, dia chi vin héa c6 gia tri tiéu
biéu & ving cic dan tdc thidu sb (nhu cic chua, thap, nha rong,
nha dai, nha san, cdc lang, ban c6 nghé thu ¢éng truyén théng...)
va cdc di san vin hda cé gia tri khdc...

c) Quyén duoc nha mebe hé tro dé phat trién vé moi mdt:

Quan diém chi dao cta Nha nudc Viét Nam trong van dé
dén tdc 13 dinh nhimg didu kién wu d3i cho cac dan tdc thiéu sb
dé nang cao dm séng vét chét va tinh thin cia ho, tir 6 hd trg ho
thuc hién quyén binh dang, timg budc thu hep khoang cach phat
trién gifra cac dan toc. Tir chu truong do, Chinh phu Viét Nam da
ban hinh nhidu Chuong trinh phit trién kinh t8-x3 hoi & céc ving
tap trung céc din tdc it ngudi, trong dé tidu biéu nhu cic Chuong
trinh hanh déng 122 cha Chinh phu thyue hién Nghi quyét Hoi
nghi 1n thir 7 (Khoa IX) Ban Chip hanh Trung wong Dang Cong
san Viét Nam vé cong téc dan toc; Chuong trinh 135 vé& phat
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trién kinh & - x4 héi cic x4 dac biét khé khan ving déng bao déin
tQc it nguol, mién nui, vung sdu, vung xa; cac chinh sach va
chuong trinh wu tién ddu tu co sé ha tang, giai quyét dat san xuit
va dat & (Quyét dinh 132); hd tro dit san xuét, nha & va cdc nhu
ciu thiét yéu phuc vu san xudt va doi sdng cho ddng bio nghéo
thude dan toc it ngudi (Quyét dinh 134); x6a doi, giam nghéo va
giai quyét viée lam (Chuong trinh 135); vu dai thué ndng nghiép
va thué lwu théng hang hoa, hd trg von cho doanh nghiép, tro gia
cac miat hang thiét yéu cho ddng bao dan tdc nhu mudi an, thube
chita bénh, phan bon, gidy viét... (cac Nghi dinh sé 20/1998/ND-
CP ngiy 31-3-1998 cia Chinh pha vé phat trién thwong mai
mién nui, hai dao va vung déng bao dédn toc va Nghi dinh 56
02/2002/NP-CP ngay 03-01-2002 cia Chinh pha sira dbi, bd
sung nghi dinh s& 20/1998/NP - CP; chinh sich phat trién rimg,
bao vé mdi truomg séng mién nii (Chuong trinh 327); chinh sach
uu tién dao tao, bdi dudng va sir dung can bd ngudi dan téc it
ngudi; chinh sich phd cip gido duc, md rong céc truomg dan the
ndi tra, vu tién tuyén hoc stnh dan tdc vao treomg dai hoc va day
nghé; cai tao cac tram y t& min phi cho ddng bao dan téc it
ngudi gip khé khin; hd trg viin hod théng tin cho ddng bao it
nguon...

Ngoai ra, dé thic ddy s phat trién v& kinh t, x4 hdi & cdc
viing dan toc thiéu s6, Chinh phi cling d3 ban hanh nhidu vin
ban phap quy dé cdp nhimg bién phdp cu thé dbi véi mot sb ving
diic thi ¢é nhidu déng bao it ngudi sinh séng nhu v& viée dinh
huéng dai han va nhitng giai phap co ban phat trién kinh té - xa
hoi ving Tay Nguyén; vé phat trién kinh t&, xa hdi céc tinh dac
biét kho khiin & ving mién ndi phia Bic; vé phat trién kinh & x3
hdi ving ddng bang séng Ciru Long, Tdy nam bd,v.v.....
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IV. Khai quat vé co ché thye hign va thic diy quyén con
ngirdi & Viét Nam

1. Co ché bio dam thiee hign quyén con nguoi

Viét Nam 1a nude dong dan thi 13 trén thé gidi, ¢ truyén
théng dai doan két sudt hon 2.000 nim dyng nuéc va gitr nude
véi 54 dan tde anh em c6 nhitng ban sic riéng v& van héa, ngdn
ngi¥ va tin ngudng. Nhiéu ton giso nhur Phat gido, Céng gido, Tin
lanh, Héi gido...trong qua trinh du nhép vao Viét Nam, di hoa
nhdp vé céc tin ngudng ban dia hodc tao nén nhitng tén gido
mang dam sic thai Viét Nam, chung séng hoa thudn dé cang
nhau phat trién. Dang lanh dao, nha nuée quan 1y, nhin dan lam
chu, ldy con ngudi lam trung tdm, xem con ngudi 13 muc tidu va
dong luc cla sy phat trién da ning tAm véc gid tri con ngudi 1a
chu thé sdng tao phat trién xa héi. Céac cha truong, chinh sich va
phap ludt cham lo nang cao doi sdng vat chét, tinh thin ctta nhan
dén, gitr gin ban sic vin hoa va ting cuong hdi nhap qubc té
dang phét huy vai trd bio dam thyc hién va phat trién quyén con
ngudi,

Quoéc hoi nuée Cong hoa Xa héi chi nghia Viét Nam 13 co
quan quyén lyc nha nude cao nhét, dai dién cho ¥ chi va nguyén
vong cua nhén din, do nhan din truc tiép bdu ra vdi cac chirc
ndng 14p hién, 1gp phap, hoach dinh chinh sach phat trién dat
nuge va giam sat cic hoat dong ctia Nha nudce. Moi hoat dong
cta cac ¢o quan Nha nudc trong d6 ¢b Chinh phii, Toéa an, Vién
Kiém st va ciia Cha tich nuée déu chiu sy giam sat cua Qubc
hoi. Hoi déng nhan dén cdc cAp tinh, huyén va x4 1a cde co quan
true tiép do nhén din biu ra, dai dién cho nhan dan d& thuc hién
quyén lye cia nhan dan va giam sat hoat dfng clia cac co quan,
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t6 chirc va ca nhén c6 thAm quyén tai dia phuong. Céc ¥ kién
chit vin cia cir tri déu duoc dua ra xem xét tai cic co quan
quyén luc cua nhin dén, cac co quan nay cé bd phan chuyén
mén chim lo d4n nguyén, yéu ciu cac co quan va c4 nhan c¢6
thim quyén phai tra 1oi va quan tdm dén ¥ kién cua ctr tri. Chét
lugng hoat ddng cua Québc hoi phu thude nhidu vao 2 yéu t4 bén
trong: t§ chirc va phuong thirc hoat dong. Hién phap nim 1992
cta nude CHXHCN Viét Nam (stra d6i bé sung nim 2001) va
Luat t§ chirc Qudc hdi bao dam cho Qudc hoi chuyén sang hoat
ddng thudng xuyén hon véi chit lugng cao hon theo hudmg: Mot
14, d6i méi ndi dung va cach thire t chirc cac ky hop trong nam,
tao didu kién va dit ra yéu cdu dai bidu qude hoi gianh thoi gian
tiép xtc cir tri, tim hiéu thue t& nhidu hon. Hai 13, t& chic va
cing ¢b cic Uy ban va thuong truc cac Uy ban cia Quée héi
theo hudng chuyén nghiép hon. Ba 13, ting cudmg lue luong dai
biéu qubc hoi chuyén trach, tao co ché phdi hop giita dai biu
quée hoi chuyén trach va dai biéu kiém nhiém, bao dam thuc
hién t&t sit mang cta Qubc hdi trude qube dan ddng bao, bao
dam thyc hién va phat trién quyén con ngudi trong sy phat trién
kinh té xa hdi dat nude.

Chinh phu 14 co quan chép hanh cta Quéc hdi, co quan
hanh chinh nha nuéc cao nhét, chiu trach nhiém quan ly cée linh
vire dori sdng xa héi. Trong pham vi chite ning nhiém vu, quyén
han theo Luit dinh, Chinh phi dimg ddu co quan hanh phap,
thdng nhét quan 1y viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri, kinh té,
van hoa, xd hdi, an ninh, quéc phong, dbi ndi va dbi ngoai cua
nha nuéce. Hoi ddng Nhin dan 13 co quan quyén luc nha nude &
dia phuong, théng qua co quan chip hanh la Uy ban nhan dan do

677



Hoi dong nhan dan biu ra dé bao dam thi hanh Hién phap, phap
luat trong cac linh virc doi séng x4 hdi ciia dja phuong. Trong cai
cich hanh chinh nha nudc, dbéi méi td chirc va hoat ddéng cna
Chinh phii 13 mét trong nhitng nhiém vu uu tién hang diu, bao
dam cho Chinh phu va hé théng co quan hanh chinh nha nuée 1a
¢o quan cdng quyén ¢6 nhiém vu cao nhét 1a phuc vu nhan dén,
thuc hién va phat trién quyén con ngudi, ndng cao céc gia tri
quyén con ngudi vé chinh tri, dan su, kinh té, xa hdi va vin hoa.
Chinh phu nude Cong hdéa XHCN Viét Nam c¢6 vi tri phéap ly ddc
biét, vira 14 co quan hanh phép, co quan chdp hanh cua co quan
quyén lwc nha nudc cao nhét, vira 1 co quan hanh chinh nha
nude cao nhét, viia 1a co quan cé quyén lap quy, ddng thai 13 co
quan quan ly hanh chinh nha mréc trong pham vi ca nude dé bao
dam théng nhét quyén lirc nha nude. Cée hoat ddng clia co quan
hanh chinh ¢dng quyén déu trirc tiép tic dong téi quyén va loi
ich ciia cOng dén, tdi viéc bio dam thue hién va phat tridn quyén
con ngudi & Viét Nam. D mdi hé théng co quan hanh phap, cai
cdch hanh chinh nha nuéc 14 yéu clu co ban va cdp bach, bao
dam hé théng co quan hanh chinh céng quyén la hé théng t6
chirc by may cita dén, do dan va vi din, la cong cu hiru hiéu bao
dam thure hién va phat trién quyén con ngudi.

Vi quyén tu phédp, Toa an Nhén ddn va Vién Kiém sat Nhan
dén co nhiém vu bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nhan dan,
ton trong va bdo vé cac gia tri quyén con ngudi. Téa an nhan dén
13 co quan duy nhit ¢6 quyén xét xir. Thong qua hoat ddng xét xir,
Toa an nhén dan cac cép thue hién nhiém vy bdo vé phap ché
théng nhit, bio vé& quyén va lgi ich hop phap cta phép nhan va
cdng dan, bao v& quyén séng, quyén tu do, quyén tii san, quyén
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nhan thin va cac quyén, tw do co ban clia con ngudi. Vién kiém
sat nhan déan 12 co quan cdng t6 va kiém sat tr phéap, bao dam cac
hanh vi vi pham phap luét, xam hai guyén va loi ich hop phép cua
nhan dan déu bi xir 1y theo quy dinh cia phép luat. Hé théng co
quan tu phap 1a hé théng co quan bao vé phap luét bing cach ap
dung ding dén phdp luat bao gdm nhiéu co quan, trong d6 hé
thdng co quan tda an gilt vi tri trung tAm. Tda 4n 1a biéu hién dién
hinh nhét cda cdng 1y, cong bing x4 hdi, dén chu, cong khai, boe
16 trire tiép quyén lue nha nudce trong viée doc 1p ap dung phép
fudt, chinh vi vy toa 4n 1 noi thé hién tap trung nhét tinh thén
thuong ton phap ludt, ni dung cdt 18i ciia nha nude phap quyén.
Cong dan va xa hdi danh gia ban chat, hiéu luc va higu qua hoat
dong clia nha nude trude hét théng qua dénh gia td chirc va hoat
dong ciha co quan tu phdp ma trung tim 1a toa an. Toa 4n 1 not
biéu hién rd rang nhét ban chét cia nha nudc va phap ludt, 1a noi
con ngudi tim thdy 1& céng bang, tinh nhin dao, phén biét duec
dting va sai, thién va ac, ddng thoi 1a noi thyc hién ¢6 hiu qua
nhit viéc tuyén truyén phd bién, ning cao y thic phap lut, la
manh dit t6t & khuyén khich phat trién va hoan thién phap luft vi
con ngudi va cho con nguoi. Quyén va ty do cha con ngudi gin
b6 chit ch& vl hoat dong xét xir cia Toa 4an, quyén lue nha nudce
¢6 thé bi bién dang néu tda 4n khong chuyén tai ding ban chét da
dwoce xdc dinh trong phap ludt, néu khong &p dung dung dén phap
ludt, néu toa an khong vo tu khach quan, doc 1dp xét xur, néu tda
an chiu su chi phdi cha céc tidu cuc xi hoi. Thue té cho thdy hé
thdng co quan tu phdp & nude ta con khong it bét cap trong tt ca
cac khau, tir didu tra, truy t& dén xét xir, phong ngira, thi hanh an.
Cai1 cach tu phap dang la yéu cau cip bach va c6 y nghia rit quan
trong ciia cAi cach bd may nha nude, co anh hudng tryc tiép va
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quan trong nhét téi xdy dung nha nuéc phap quyén va bao dam
thyc hién, phét trién quyén con ngudi, déng thdi 1a qua trinh khoi
phuc va ndng cao vi thé cua hé thdng co quan nay va cia toan bo
b6 may nha nude. Cai cach tr phap hién nay cén theo hudng coi
trong phép luit 1a yéu td hang ddu, loai trir cac hanh vi 61 pham
va vi pham phédp luat trong xd hoi va trong bd méy nha nuée,
hwdmg 61 viée xir 1y duoc hiu hét cac tranh chip trong d5i séng
xa hoi, gop phin xay dung x3 hoi cong bang, dan cha, vin minh,
trong d6 can chi trong dén han ché su lam quyén, quan lidu, tham
nhiing tr phia cdc co quan hanh chinh va b may nha nudec.
Ph.Angghen d4 chi r3: Diéu kién du tién cta tir do, dé 13 tht ca
cdc quan chire nha nude déu phai chiu trach nhiém vé nhimg hanh
vi chire vy ciia minh déi v6i bét ky cong dan nao trude toa an.

Quyén luc nha nuée & nude Cong hoa XHCN Viét Nam
duge t§ chic théng nhét theo nguyén tic moi quyén luc nha
nude thude vé nhan dan, dong thoi giira cdc co quan nha nudce ¢d
su phén céng ranh mach cic quyén lap phap, hanh phap va tu
phdp, bao dam 6 chire by may nha nude van hanh 6 hidu qua va
thé hién duge ban chét bd mdy nha nude cia dan, do din va vi
dan, vi cdc quyén va ty do co ban ciia con ngudi. Trong hé théng
co quan nha nuoe, cac chinh quyén dja phuong dugce phan cip va
giao quyén ngdy cang manh hon dé chi déng trién khai nhimg
chinh sach phat trién kinh té x4 hoi va bao dam thuc hién quyén
con ngudi tai dia phuong.

Dang Céng san Viét Nam da duge Hién phap nim 1992 xac
dinh 12 "...d%i tién phong cia giai c4p céng nhin Viét Nam, dai
biéu trung thanh quyén loi ciia giai cdp cong nhan, nhan dan lao
déng va cua ca dén tdc..." va "..1a lue lugng lanh dao Nha nudc
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va X& hoi.", hoat ddng trong khudn khd phap luat, lanh dao cong
cudc ddi mai dat nude vi su nghiép dan giau, nude manh, xi hoi
¢dng bing, dan chil vin minh. Mt trén T4 qudc Viét Nam va cac
t6 chire, doan thé nhan dan nhu Tdng Lién doan lao dong Viét
Nam, Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi néng dén Vigt Nam,
Hoéi Luét gia Viét Nam, Lién doan luat su, Hoi nha béao, Hoi chir
thap dé Viét nam, Hoi bao trg nguoi tan tat khuyét tat, Lién hiép
céc tb chire hiru nghi Viét Nam, Lién hiép cac hdi khoa hoc k¥
thuit Viét Nam, lién minh cdc Hop tac x& Viét Nam...( tbng cong
hon 300 td chirc nhan déan bao gdm cdc td chire x hi, t6 chuce
x4 hdi nghé nghiep va 1§ chirc xa hi, td chirc nghé nghiép hoat
d6ng trén pham vi toan quéc vdi hang chue tridu hdi vién) 1a
nhitng luc luong rat déng déo trong co ché bao dam thyc hién va
phat trién quyén con ngudi trong timg linh vuc cu thé va trong
toan x3 hdi, déng vai trdo ngay cang quan trong trong cdng cude
phat trién kinh té - xa héi, cai thién doi séng vat chdt va tinh thén
cta cong dan, cham lo bao vé, t& chirc thue hién va phat trién
quy2n con ngudi & Viét Nam.. Mit trén T8 quéc Viét Nam, td
chire dai dién va hiép thuong ¥ kién cia tit ca cac doan thé va té
chitc nhin dan trong linh vue chinh tri, x4 hdi va cac o chire
nghé nghiép, ton gido, dan tdc véi dai dién cla tit ca 54 dan toc
anh em, ciia khoang 20 tri¢u tin dd cac ton gido khac nhau va
khoang 80% dan sb ¢6 tin ngudng. Céc van ban quy pham phép
hudt ngay cang hoan thi¢n dé Mt tran T4 qubc va céc td chirc xa
hoi, doan thé nhan dan thuc hién tét vai trd giam sat va phan bién
x3 hdi, dé cac dan toc va ton gido thyuc hién quyén binh ding, ton
trong 14n nhau va cung nhau phat trién. Céc co quan chinh quyén
mang ban chit nhan dén, ting cuong tiép xtc, dbi thoai truc tiép
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vai nhén déan; thuong xuyén ling nghe v kién phan dnh vé nhimg
véAn d¢ ma nhén dan quan tam,

Tap hop trong Téng lién doan lao dong Viét Nam co 18 3
chire cong doan cdp qubc gia & cac nganh, linh vuc khac nhau
va 6.020 5 chirc cong doan & dia phwong. Céc té chire nay tich
cuc tham gia vao viéc xdy dumg chinh sach lao dong, bao vé
quyen va loi ich hop phdp cua ngudi lao dong théng qua cac viee
hudng dan va thyc hién hop dbng lao déng, dong thoi déng vai
tro dai di€n cho ngudi lao déng trong thuong luong, ky két cac
thoa udc lao ddng tap thé, cic quy ché dan chi co s&. Bén canh
dé cic 16 chic cha thanh nién, phu n@, nong din, cyu chién
binh...va hang nghin héi, hiép hoi, cau lac b hoat déng trong
moi linh vic doi séng x4 hoi, trong d6 ¢6 sb luong rat 16n céc td
chire tir thign va ctru trg nhin dao quan hé tryc tiép toi thye hién
v& phat trién quyén con ngudi & cic linh vuc, hoan canh khéac
nhau. Céc té chirc va hi¢p hoi hoat dfng trén nguyén tic tu
nguyen, tu quan, doc lap va tuan thi phép ludt. Chinh phu trg
gitp tai chinh néu cdc chucmg trinh, du 4n va hoat ddng phu hop
v6i chinh sach phdt trién kinh t€, x4 hoi va lot ich chung cha
cdng dong Téc d6 tang 1én nhanh chong ctia hang nghin cac co
s& clia to chire X4 hoi, co s& cia td chuc x4 hdi nghé nghiép va
cac doan thé quin chung chung t6 nhu c4u thanh 1dp hiép hoi cia
ngudi dén tang nhanh, quyén tu do thanh l4p va tham gia cac td
chire, hi¢p héi duge ton trong va bao dam.

MJi cong din Vlet Nam, mbi ngudi trong x4 hoi 1a mét chi
thé thy huong cic quyén con ngudi va cling 1a cha thé thue hién
cac quyén dé. Pang va Nha nuoc Viét Nam coi trong vig¢c ning
cao y thire nguoi dén trong viée thu hudng cac quyén con ngudi
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trén co s0 tudn thi phdp ludt. Vai trd giam sat cta nhan dan duwoc
tang cuong thdng qua vige cong khai va minh bach hoéa cic hoat
dong cua Chinh pha, Qude hdi va cac co quan tu phap. Cac
phién hop Quéc hoi, dic biét 1a cac phién c¢é tra 151 chét van cta
cdc thanh vién chinh phu, duge truyén hinh true tiép giup ngudi
dén chu déng tham gia vao doi séng chinh tri, kinh té, x4 hdi clia
dét nude. Co ché 1dy ¥ kién ctia nhan dan déi voi cac dy luat va
chinh sach ctia Nha nude di dang duge ap dung réng rii. Luat
ban hanh van ban quy pham phép ludt ndm 2008 dit ra yéu ciu
rat cao vé tinh cong khai, minh bach, din chua va tinh kha thi cua
cOng téc 1ap phap, 14p quy, bao dam quyén cia cdc phap nhén va
cd nhédn dugc tham gia vao cong tic 1ap phap va cac hoat dong
cia nha nuwéc. Hé théng bdo chi phat trién manh mé g6p phin
dam bao cho nguoi dén quyén duge thong tin va trd thanh céc
dién dan rong rai dé moi ngudi va mdi nguoi chi dong thue hign
quyén lam chd xa héi va tham gia x4y dyng chu truong, chinh
sach, phap lut bao dam thuc hién va phat trién quyén con ngudi.

2. Mjt s6 khé khéin v thich tivic trong vige thue hién co ché
bdo dim va phdt trién quyén con nguoi ¢ Viét Nam

Su nghi¢p cich mang Viét Nam tir hon 6 thé ky qua va ¢ong
cudc Boi méi dat nude do Dang cong san Viét Nam khoi xudng
va lanh dao trong gan 30 nim qua d4 mang lai nhitng thay déi to
Iém trén moi mat doi sbng chinh tri, kinh té, véin héa va xa héi &
Viét Nam, tao diéu kién cho moi nguei dén trong xd hdi duoe
thu huéng ngdy cang day du céc quyén con ngudi. Tuy nhién, dit
nude ta van con phai tiép tuc dbi mat voi nhidu kho khan, thach
thire trong viée thuc hién co ché bao dam thuc hién va phat trién
quyén con ngudi.
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Tuy dat nhidu thanh tyu vé kinh té xa hoi, tbc d§ tang
truong nhanh va én dinh trong cac nam qua, Viét Nam van la
mot nude nghéo, xudt phat diém thép, do séng cua mot bd phén
nhén dan, nhit 12 & ving ndi, ving sdu ving xa, viing thudng bi
thién tai, con rdt nhidu kho khian. Mic du Chinh ph d& danh
nhiéu wu tién cho phat trién cic ving ddc biét kho khin théng
qua cic Chuong trinh xéa ddi giam nghéo, trg gitp phap 1y, tin
dung cho vay, mién phi trong gido duc va cac chinh sach wu tién
dac biét, nhung do ngudn luc cha dat nude con han ché nén &
nhidu dija phuong, co s& vit chit cia cdc nganh y té, gido duc,
khoa hoc, viin héa, théng tin, thé thao... con nhidu thidu thén, anh
huéng dén viée hudng thu ddy du cac quyén clia ngudi din, da
va dang dit ra nhitng tht thach méi ngay cang phic tap hon
trong viéc vin hanh co ché bao dam thuc hién va phat trién
quyén con ngudi. Trinh d6 phat trién kinh t& hién ¢6 14 thuc tai
khéch quan chi phdi va anh huéng truc tiép sy hinh thanh phat
tridn cac gi tri xa hoi, trong d6 c6 gia tri quyén con ngudi.

D4t nuéc Viét Nam trai dai hon 2.000 km tir Bic xudng
Nam, trong d6 dia hinh ndi ddi chiém ba phén tu dién tich dat
nude. Dan cu séng phan tan trén cac ving mién vdi ngdn ngf,
phong tuc, tip quan va diéu kién sinh hoat rat khac nhau. Dic
biét, nhimng ngudi dan sdng & ving siu, ving xa, ddng bao dan
tdc thiéu s6, do han ché trong viéc tiép cén véi cée dich vu xa hi
nhu v té, gidgo duc, théng tin... nén trinh dd hoc vAn con thip, su
hidu biét vé phép luét, chinh séch cfing nhu ning luc tudn tha
phdp luat con han ché. Piéu nay giy rét nhidu khé khan trong
viée xay dung va trién khai cae chinh sach cu thé nhim dam bao
céc quyén con ngudi, ning cao doi sbng vat chét tinh thin cta
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déng bao, thu hep khodng cach phat trién gitra mién nai va déng
bang, néng thén va thanh thi. Nhimg bién déng cta tic dong moi
truomg sdng tu nhién, vé khi hau, thoi tiét , ngudn nude, 6 nhidm
mdi truong... dang ¢6 nhimg tac déng tiéu cuc tdi co ché bao
dam thyc hién va phat trién quyén con ngudi. Cung véi bién ddi
khi héu theo chiéu hudng bét loi, st néng 1én ciia khia hau toan
ciu, muc nude bién ngy cang ding cao; thién tai, dic biét 1a
bdo, 1T, han han ngay cang ning né dén dap, vé sinh an toan the
phim khong bio dam cing véi gian lan thuong mai anh hudng
trre tiép t6i quyén clia ngudt tiéu dung, cac loai bénh, dich bénh
chua duge giai quyét dit didm va tiép tuc didn bién phirc
tap...Nhimg thach thirc ndy khong chi anh huéng truc tiép t6i
thuc hién quyén va loi ich ctia m&i tip thé va c4 nhan trong xi
hdi ma con lam phén tan va suy giam cac ngudn luc cua dét
nude, lam giam hidu qua ciia cée chinh sich khuyén khich va bao
dam thyc hién, phat trién con ngudi, han ché kha néng hudng thy
céc gid tri quyén con ngudi.

Su phat trién cua kinh t& thi truong mét mit da dem dén su
d6i m6i va phét trién nhanh chéng moi mét doi séng xa hoi, ton
vinh céc gia tri lao dong sdng tao va xudt hién sy sung tiic, gidu
sang, thoa mén ngdy cang cao cic nhu cdu vit chét va tinh thin
cua nhan dédn, nhung mat khic kéo theo nhimg tiéu cuc va vin
nan x4 hdi dang lo ngai, anh hudng truc tiép t6i van hanh co ché
bédo dam thuc hién va phét trién quyén con ngudi. Thét nghiép
gia tang; s phan hoa giau nghéo gilta cac tang lép dan cu va
gitta cic vung mién ngay cang lon; nan tham nhiing va sir dung
phung phi tién bac, tai sin x3 héi difn bién theo chiéu hudng
phuc tap. Nhimg t¢ nan x4 hdi nhur ma tiy, mai dam, tinh trang
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lay nhiém HIV/AIDS va tinh trang bao luc ¢6 chiéu huéng lan
rdng; tal nan giao théng ngay cang ting; mdi truong sbng bi o
nhiém, dén sb ting nhanh... Bén canh d6, nhimg phong tuc, tip
quan va dinh kién mang tinh dia phuong, cuc bd vAn con ning né
tao nén cdch nhitng sy cach biét nhit dinh vé giéi, vé viing
mién, vé& thu nhédp, v& vi thé xa hoi, vé tAm 1y xa hoi...dat ra
nhitng thach thitc mdi v& quyén binh ding gifra ngudi voi ngudi
va cAc gia tri cong bang xa hai. Tu tudng trong nam khinh nr;
nan ngugc dii phu nif, bao lyc trong gia dinh va tinh gia trudng
van tdn tai, nhat 1a & nhimg noi trinh d6 dan tri con thap. Nhimg
vén nan nay khéng chi anh hudéng dén timg nguoi dan trong viée
huéng thu cac quyén, dac biét 1a quyén sdng va quyén cua cic
nhém d2 bi tén thuong, ma con Ia thich thizc ddi véi cac co quan
nha nude, chinh quyén céc cip va cac t6 chire x3 héi trong viée
xdy dyng va trién khai c4c chinh sich nhim céi thién doi séng
vét chét, tinh thin cha ngudi dan, bao dam thyc hién va phat
trién quyén con ngudi.

Trong nhimg bude di dau tién clia sy nghiép xdy dung nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam viéc nhén thirc va thue hién
phap ludt, thél quen sdng va lam viéc theo Hién phap va phap
ludt con nhiéu han ché. Quyén con nguoi duge bao dam bé"mg
phép Iuat, viéc thuc hién phéap luit khdng nghiém minh c6 dnh
hudng truc tiép t6i hiéng thu quyén con ngudi. Y thirc phap luat
va su hidu bidt céc quy dinh phap luét 1 yéu té dau tién chi phéi
hanh vi séng va lam viéc theo Hiép phap, Phap ludt. Tuy nhién
nhiu trudng hop vi pham phap luat lai khong phéi vi khong hidu
biét cac quy dinh phap luit ma vi chua c6 théi quen toén trong
phap ludt, chua coi thyc hién phap luat nhu thue hién ménh 1énh
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cua cudc séng. Co ché quyén kiém soat quyén, co ché doc lap
cao vi ché ude, kiém tra kiém so4t 13n nhau gifta cac co quan
quyén lwc dé bao dam moi ngudi moi té chie du tudn thu
nghiém minh phap lujt, khéng mét tb chire va ¢4 nhan nao, ké ca
ddi v&i nha nude, dimg trén hodc dimg ngoai phap lut vin dang
13 m{t thach thitc khéng nhé dé van hanh co ché bao dam thuc
hién va phat trién quyén con nguti. Cong cude ddi méi dat nude
dang dit ra nhitng thach thirc méi trong cai cach Iap phap, cai
cach tu phédp va cdi cach hanh chinh dé bao dam quyén lyc trong
t6 chirc bd may nha nudce 1a théng nhit nhung ¢6 phan céng ranh
mach gilta 3 quyén co tinh déc 13p cao va kiém soét 14n nhau,
mét nha mrée cua dén, do dan va vi dan. P&i méi td chirc b may
nha nuée theo hudng xdy dung nha nuée phép quyén xa hdi chu
nghia Viét Nam khong thé khéng néi dén dbi mai cong tac 1ap
phdp, d6i méi td chirc va hoat dong cua co quan quyén luc nha
nuéc cao nhit dé co quan nay xing dang l1a co quan dai dién truc
tiép quyén lyc cua nhan dén ca nude. Difn dan quéc hdi phai
thuc sy [a tiéng néi cta nhan dén, théng qua Quédc héi, nhan dan
quyét dinh nhing vin dé trong dai ctia dit nuge va thuc hién
quyén quan 1y nha nude. M3i dai biéu Quéc hdi phai thuc sw 1a
dai dién cia c(r tri, cua timg ngudi dén, ¢6 trach nhiém cao nhét
dbi véi chét luong cic dao ludt va nghi quyét duge quéc hoi
théng qua.

Hé théng phap ludt cua Viét Nam néi chung, trong Iinh virc
quyén con ngudi néi riéng, con chua ddng bo, ¢6 chd con chéng
chéo, mau thuln din téi khé khan, thim chi hiéu sai, trong qua
trinh vdn dung va thyc thi phap ludt. Day chinh 13 vét can lén dbi
v6i sur phét trién clia x3 hoi cling nhu trong viéc bao dam thuc
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hién, phat trién con ngudi. Nhin dién thach thire do, Chinh phu
Viét Nam dang trién khai Chién lugc X4y dung va Hoan thién
Hé théng Phép luit Viét Nam dinh hudng dén nam 2020, trudce
mit 14 ra soat lai toan b hé théng cac vin ban quy pham phép
luat nhim loai bd cac vin ban ludt méau thuln, chéng chéo hodc
khéng con phu hop v6i thyue tién; bao dam tinh hop hién, tinh
théng nht, tinh kha thi, cong khai, minh bach, d& tiép cdn va d&
thue hién cta cac van ban quy pham phap ludt nay, bao dam cé
hé théng phép lut va phap ché thdng nhit phan anh nhimg nhu
cau thyue tién cua x4 hoi, nhitng gi xa hd1 ¢, xa hoi can, xa hai
c6 thé chfip nhén va thuc hién dugc, mot hé théng phap luat vi
con ngudi va su phat trién cta con ngudi.

Trinh 4 va nhin thitc v& quyén con nguoi cua mot bd phin
can bd 1anh dao vi quan 1y cée cp trong bd may nha nude, trong
hé théng chinh tri, trong cédc td chuc, doan thé x3 hoi con nhiéu
han ché, ké ca & trung vong va dja phuong, trong tit ci cic
nganh va céc linh vire ¢dng tic. Su han ché vé nhin thie khong
chi & chd khong nim duge céc quy dinh cua luat phap qubc té va
nghia vu ctia Viét Nam v4i tu cach 13 qube gia thanh vién cla
cac ¢bng ude qudc té vé quyén con ngudl, ma con chua hidu biét
déiy dd sir ménh phuc vu nhéan dan trong thuc thi ¢ng vy va
nhitng yéu cau co ban vé& nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam. Khéng ndm chic chinh sich, phép luit va nhan thitc han
ché vé& quyén con ngudi 13 mét nguyén nhén cua cin bénh quan
liéu hanh chinh va cach diéu hanh tuy tién dé Xay ra cac vy viéc
vi pham, 1am han ché va anh hudng dén viée thu huéng quyén
cua ngudi dan, 1a thach thire khéng nhé déi véi sy van hanh cia
co ché bao dam thyc hién va phét trién quyén con ngudi.
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3. Cdc wu tién phdt trién trong co ché thuc hién va thiic diy
quyén con ngudi & Viét Nam

Dé vuot qua kho khan, thach thic déi véi sy van hanh caa
co ché bao dam thuc hién va phat trién quyén con ngudi va dé
dat duge nhiéu tién bd hon nita trong viéc néng cao gia tri quyén
con ngudi, dit nude ta cdn thye hién mét sb wu tién quéc gia
trong ké hoach phit trién kinh té xa hoi dén nam 2015, trong tim
nhin phét trién ¢4t nude dén 2020 va nhimg nam tiép theo.

Tang truémg kinh té phai di lién véi cong bing, binh ding.
Phét trién kinh té thi truéng phai gin bé chit ch& véi tién bd xa
hoi, phat trién ddt nude gidu manh ddng thdi x6a déi giam nghéo
tién t6i khong con h nghéo 1a mét trong cic wu tién hang diu dé
thue hién va phét tridn quyén con ngudi. Viét Nam la mét trong
nhitng qudc gia diu tién dat Myc tiéu Thién nién ky vé& xo4 d6i
giam nghéo trude thoi han 10 nam so véi han dé ra caa Tuyén b
Thién nién ky, song nhitng két qua dat duoc chua thyc su bén
vimg. Trong thoi gian ti. Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia vé
Giam nghéo giai doan 2006-2010 d4 gianh wu tién cho déi tuong
thude céc nhém dé bi tén thuong nhu phy nit, ngudi dan toc
thiéu sb, ngudi gid, ngudi tin tit, tré em... véi tong kinh phi
khoang trén 43.000 ty ddng, chuong trinh nay can duge tiép tuc
thue hién trong ké hoach phat trién kinh t& xa héi d¢én nam 1015.
D4y nhanh téc d6 giam nghéo; cling ¢6 thanh qua giam nghéo;
ning cao chét lwgng cude sbng va didu kién san xuét ctia nhém
hé nghéo; tién téi x6a nghéo trong toan quéc. Cin han ché the do
gia ting khoang cach vé thu nhip, khoang cach v& muc séng
gifta thanh thi va néng thén, giita df’ing bz‘;ing va mién nuii, tao co
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héi dé thue hidn muc tiéu "ddn gidu " 1a mdt hudéng uu tién cia
co ché bao dam thyc hién va phat trién quyén con nguoi.

VAn dé giai quyét lao ddng va viée lam cén tiép tuc 1a mot
huéng uu tién qubc gia, khdng chi dé giai quyét nhimg vén dé
bire xtic hién tai vé din sé va phan cong lao déng x8 hdi ma co ¥
nghia co ban trong chién luge phat trién con ngudi. Theo
Chuong trinh Quéc gia vé viéc lam, Viét Nam phén déu bao dam
viée 1lam cho khoang 49,5 triéu lao ddng, tao viéc lam méi cho 8
triéu lao ddng trong 5 nim 2006 - 2010 va giam ty 1¢ thit nghiép
& thanh thj xudng dudi 5% vao nim 2010. Dé dat duge muc tiéu
nay, Viét Nam dang tiép tuc trién khai cac du 4n vay vbn tao
viéc 1am, h tro dua ngudi lao dong di lam viée & nude ngodi, hd
trg phat trién thi trudng lao dong. Tuy nhién thyc hién uu tién
qudc gia nay vira doi hoi phai ning cao trinh 46 ngudn ning luc
lao dong dap fmg nhu cdu hdi nhap kinh té thé gioi vira doi hoi
céc gid tri lao ddng ciia con ngudi Viét Nam cén phéi duge ton
trong va bao vé, bao dam thuc hién va phat trién quyén con
nguoi.

Cac chuong trinh cai cach phap luét, cai cach hanh chinh va
cai cach tu phap cn tiép tuc dugc diy manh hudng t6i xdy dung
Nha nude phip quyén x3 héi chi nghia Viét Nam, ndng cao hiéu
luc quan 1y nha nudc. ngan chin va day i t& quan liéu, tham
nhiing, lang phi, phat huy din chd, bao dam thye hién va phat
trién quyén con ngudi. Té chirc bd may nha nudc théng nhét c6
phin cong ranh mach giira cac quyén 14p phép, hanh phdp va tur
phap cAn duge phét trién theo hudng moi quyén luc nha nudce
thude v& nhan dan, nhan dan giam sat, kiém tra viéc thuc hién
quyén luc cua nha nude, ddng thai tao co ché gidm sat hitu hién
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ngay trong té chirc bd may nha nude dé chéng lam quyén, bao
dam moi 16 chirc va c4 nhdn hoat dong tuan theo phap luat, binh
dang trude phap ludt,

Chién lugc hoan thién Hé théng phap luat thuc hién
nhiém vu x4y dung mét hé théng phap luit ddng bd, thong nhit,
kha thi, céng khai, minh bach, mét hé théng phdp luét xa hdi nha
nghta ctia din, do dan va vi dan. Trong tdm cua chién luge nay 1a
cung ¢b co s phap 1y vé trach nhiém cia cée co quan nha nudgc
trong viéc thuc thi cac didu ude qudc té nhin quyén ma Vit
Nam tham gia; hoan thién ché dd bao hd cia Nha nude ddi voi
cac quyén, lgi ich hop phap cua cong dan, ché do trach nhiém
cla c¢o’quan nha nudc; hoan thién phap luit vé quyén giam sat
cla cac co quan din cir, quyén truc tiép giam sat, kiém tra cla
cong dan dbi véi cic hoat ddng cua cdc co quan, can bd, cong
chitc nha nudc; thé ché héa cac chinh sach vé cong béng x4 hdi
dé dam bao moi cdng dan dugc tiép can va hudng thu cac loai
dich vu céng vé van hoa, gido duc, bao hiém vy té, bao hiém xa
hoi, ciru trg x3 hi, xod doéi giam nghéo.

Cai cach hanh chinh c¢é trong tdm 14 cdi céch thi tuc hanh
chinh theo hudng don gian héa va cong khai, minh bach cac thu
tuc hanh chinh, dong thoi déi méi 16 chire bd may va hoat dong
cta chinh phu va hé théng co quan hanh phdp va cdc co quan
hanh chinh nha nuéc theo hudng théng nhit, tinh gian, gon nhe,
hién dai, phuc vy nhan din. Ludt hoa co cdu té chiac va hoat
dong clia chinh phd, t6 chitc b may quan ly theo hudéng quan 1y
da nganh, da linh vuc déng thei quan 1y chuyén sdu va phén
céng hop 1y, phén cip va giao quyén manh hon cho chinh quyén
dia phuong, nhét 14 trong viée quyét dinh vé ngin sich, tai chinh,
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dau tu, nguon nhan lue, thuc hién nghia vu tai chinh. D&i méi té
chitc va ning cao chét luong hoat déng cua Hoi ddng nhan dén
va Uy ban nhan dan céc ¢fp, bao dam tinh ti chi va tu chiu trach
nhiém cua chinh quyén dia phuong theo quy dinh cta phap luat.
Cai cach hanh chinh nha nudéce phai bao dam vai trd giam sét cia
Quéc hoi, Hoi ddng nhan dén va quyén giam sat truc tiép cia
nhéan dn dbi véi toan bo hé théng co quan hinh phap; bao dam
bd may thong sudt va ¢co hidu lue, hi¢u qua,; bao dam c6 d6i ngl
can bd cong chire ¢é trach nhiém cdng vu cao va tin tuy phuc vu
nhan dan.

Chién lwge Cai cach tu phap dén nam 2020 thue hién nhiém
vu xdy dung mot nén tu phéap trong sach vitng manh, dén chu,
nghiém minh, bao vé cbng 1y, ddc 1dp xét xir va co hiéu qua, hiéu
luc cao. Cac trong tdm trién khai Chién luoc Cai cach Tu phap
bao gdm: Xay dung va hoan thién hé théng phap luat vé h tro tu
phép theo huéng dap (mg ngay cang day di, thudn loi cac nhu
cdu da dang vé hd trg phap 1y cia nhan déin; Cai cach tha tuc t6
tung tu phap theo hudng din chii, binh ding, cong khai, minh
bach, chit ché, bao dam sy tham gia dung ludt va ¢o chét lromg
cao cia cac chi thé quan hé tb tung; bao dam chat lugng tranh
tung tai cdc phién toa xét xu; bao dam xét xur diung ngudi ding
161, ding phap ludt, khéng dé lot tdi pham va khéng lam oan
ngudi vo toi. Hoan thién phép tudt v& hinh sy theo hudng han
ché ap dung hinh phat tr hinh va chi 4p dung d6i véi mét sb it
loai toi pham diic biét nghiém trong, tién t6i xéa bo hinh phat tir
hinh; quy dinh trach nhiém hinh sir va ap dung hinh phat nghiém
khic hon ddi véi nhitng t6i pham 1a ngudi ¢6 chite vu quyén han
trong 16 chirc bd mdy nha nude va hé théng chinh tri, ngué ¢o
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thdm quyén trong thyc thi phap lut, nhimg nguéi loi dung chire
vu, quyén han dé pham tdi, vi pham céac quyén va tur do co ban
clia con nguoi.

Uu tién phat trién cdc chinh sich chim séc sirc khoe nhéan
dén, bao dam chét luong quyén séng ciia con ngudi, ndng cao thé
chét va strc khoe cla timg nguoi dén. Déy manh viéc chu dong
phong, chbng cac bénh x3 hoi, bénh dich nguy hiém, phat hién
dich sém, xtr 1y kip thoi, khong dé dich bénh 14y lan trong cong
déng. Dé cao trach nhiém bao vé, chim séc¢ sic khoe nhin dan;
dam bao cung cip nude sach, dich vu vé sinh méi trudng cho
moi ngudi dan, bao dam vé sinh an toan thuc phdm phu hop véi
cAc tidu chudn tién tién cta khu vue va thé giéi. Uu tién hd tro
dich vu chim séc sirc khée cho dbi tuong nghéo, gia dinh chinh
sach, vung d(;)ng bao dan téc va ving dic biét khé khin. Ting
bude ddy 10i va xoa bo 18 nan ma tuy, bao lyc x4 héi, bao luc gia
dinh va cdc t&€ nan xd hoi khic. Thuc hién c6 hiéu qua cac
chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé phong, chéng mét sb bénh xa
hoi, bénh dich nguy hiém va HIV/AIDS, vé dén sb, ké hoach hoa
gia dinh, v& nudc sach va vé sinh mdi trudmg néng thon, vé vé
sinh an toan thuc phim, vé phong, chéng ma tuy.

Phat trién mang lu6i an sinh xa héi, han ché va triét tidu
nhitng tac déng tiéu cuc cia kinh té thi trudmg, bao dam én dinh
va phat trién doi séng dan cu. Pa dang héa va bao dam chét
lugng céc loai hinh bao hiém x3 héi va cung cdp cac djch vy xa
hoi, quan tim thiét thuc va c6 hidu qua dén chit luong doi sbng
vt chét va tinh thin cta céc nhom ngudi d& bi tdn thuong: ngudi
nghéo, ngudi tan it va khuyét tat, ngudi cao tudi, ngudi dén tde
thidu 8, nan nhan chit doc da cam va nan nhén chién tranh...
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Ul tién phat trién gizo duc, thue hién phat trién gido duc Ia
quéc sach hang ddu nham nang cao dan tri, ddo tao nhan luc, bdi
dudng nhan tai. Pau tu cho gido duc 13 ddu tu phat trién, ngin
sach nha nudc gitr vai trd chl yéu trong tdng ngudn luc dau tur
cho gigo duc. Nha nuée uu tién ddu tr cho gido duc va phat trién
gido duc; khuyén khich va bao hd cac quyén va loi ich hop phap
clia td chire, ca nhén trong nudce, ngudi Viét nam & nude ngoai,
td chire, ¢4 nhan nuée ngodi du tu cho gido duc. Phét trién gido
duc huéng tdi viée dao tao con ngudi Viét Nam phét trién toan
dién, ¢d dao duic, co tri thac, sire khoe, thim m¥ va nghé nghiép;
hinh thanh va boi dudng nhan cach, phdm chit va nang luc cong
dan, dép umg yéu chu xay dung va bao vé té qubc Viét Nam xa
héi chi nghia. Nha nude uu tién va tao didu kiéncho con em céc
dén toc thidu s6, con em gia dinh & ving ¢6 didu kién kinh té xa
hoi dic biét khé khin, céc ddi tuong duge hudng chinh sach xa
hoi, ngudi tan tat, khuyét tit thue hién quyén dugce hoc tap; thue
hién chinh séch cong bing x hdi trong gido duc, tao diéu kién dé
ai cling duge hoc hanh, ngudi nghéo duge hoce tip, nguoi co
nang khiéu dugc phat trién tai nang, ngudi lao ddng dugc ning
cao trinh d0 va k¥ nang nghé nghiép. Moi ngudi trong x8 hdi
khong phan biét dan tdc, ton gido, tin ngudng, nam nil, nguén
gbc gia dinh, dia vi xi héi, hoan cénh kinh té déu duge binh ding
vé co hdi hoc tAp.

Céc wru tién phat trién trén day thuc hién muc tiéu "dén giau
nudc manh, xi hdi cdng bang, dan cha, van minh", giai phéng
manh mé& va khdng ngimg phat trién sirc san xudt va cac ngudn luc
x3 hoi, ning cao ddi séng vat chat va tinh than cta nhan dan; day
manh x6a di giam ngheo, khuyén khich moi ngudi vuon 1én lam
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giau chinh dang va tao co hdi dé moi ngudi trong cdng dong thoat
nghéo, tién t&1 xoa nghéo; thuc hién tién bd va cdng bﬁng xa hoi
ngay trong timg budc thuc hién cac chinh sach phat trién; ting
trudng kinh té dong thoi phat trién van hoa, gido duc, y té, giai
quyét c6 hiéu qua cic van d& xa hoi vi sur phat trién con ngudi, bao
dam thye hién cic quyén va tu do co ban clia con ngudi.
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10.

CHU DE THAO LUAN TRONG CHUONG

Su tuong thich gitra phép ludt Viét Nam va phép ludt quéc té
vé cac quyén déan su.

Su tuong thich gitra phdp lut Vist Nam va phap luit quéc té
vé cac quyéen chinh tri.

Su twong thich gii‘ra’phép luat Viét Nam va phap lugt quéc té
vé cic quyen kinh te,

Su tuong thich gifta phap luat Viét Nam va phap luét qubc té
ve€ cac quyén x3 hoi.

Sy tuong thich gifra phép luat Viét Nam va phap ludt qubc té
vé cdc quyén vin hoa,

Su tuong thich gitta phép ludt Viét Nam va phap luat qubc té
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