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Canh tranh la mét trong nhitmg quy [uat co bén cla co ché thi trueng, ddng thai con 1a thudc tinh
clia kinh & thi truemg, vi vay, nd hign dién trong nén kinh t& nhu mdt yéu 16 13t y8u. Xét theo phuong
dién tich cuc, canh tranh 1a dong Iyc thiic ddy sy phat rién nén kinh 1&, song xét theo nhimg phuong
dién khac, chinh canh tranh 12 y8u t8 dua lai nhimg héu qua tiéu cuc vé kinh t€ — xa hi. Canh tranh
gay gét sé din dén tinh trang canh tranh khong Janh manh, han ché canh tranh va tat y&u déc quyén
xudt hién. Trén thuc 1, canh tranh khdng lanh manh va doc quyén duge cAc truang phéi kinh t& khac
nhau trén thé gici khing dinh 3 mét treng nhiing khuy#t tat chil yéu clia kinh 18 thi truéng.

Phap luat vé canh tranh (hiéu theo nghia rong, bao gém phap Iuét chdng canh tranh khong
lanh manh va phap luat chdng han ché canh tranh, kiém soat doc quyén) d4 tir 1au tré thanh b
phan phap luat khong thé thigu & cac quéic gia cb nén kinh 18 thi truong phét trién. Bdi I8, nb
chinh la cong cy tnfc ti8p d& bdo ddm méi trudng canh tranh lanh manh trong inh doanh; I3
cdng cu dé duy tri dong luc phét trién nén kinh té. Phap luét vé canh tranh da xut hien tir hon
100 nam nay, b4t dau duge coi 1a mdt bd phan cha Luat Dan sy, sau do, trd thanh finh vye phap
luat riéng vai muc dich nham chéng lai c4c hanh vi canh tranh khdng lanh manh. Phép luat vé
chdng han ché& canh tranh va doc quyén ra ddi khi nén kinh 1€ clia mot s6 nudc tién tién xuat
hien viéc tap trung quyén luc dudi hinh thie Te — rét. Mét s& trudng phéi kinh 16 da thé hien
quan diém trong viéc xay dung chinh sach canh tranh la: Truang phai tan ty do (Trudng phéi
Freiburg); Mo hinh chinh sach canh tranh theo hinh thai Oligopoly ma rdng clia Kantzenbach;
Truémg phéi tan of dién; Trudng phéai Chicago vé van dé chdng T - rét...

Ngay nay, hu hét cic quéc gia trén thé gidl déu quan tam nghién clu va xay dung phap luat vé
canh tranh, ké ¢a cac qudc gia trudc day o6 nén kinh 18 theo ca ché k& hoach hoé tap trung nay chuyén
sang c¢ ché thi trudng, nhu Lién bang Nga va cac nudc Cong dong cée qubc gia doc lap (SNG),
Ba Lan, Séc, Slovakia, Hunggari, Bungari, Trung Qudc, Méng C6.,... Hang loat cac cdng trinh nghién cin
vé ¥&y dung, thuc thi chinh sach, phap ludt canh tranh do cac nha nghién cir ly luén va thue tién cla
Hoa Ky, Uy ban Canh tranh chau Au, Té chitc Thuong mai va Phat trién clia Lign hop quéc da dugc
ching ba, lam tai liéu tham khdo cho cAc nude dang nghien ciru, xay dyng phap luét vé canh tranh.

Trén binh dién quéc t8, didu udc qudc t8 dau tién lien quan dén phap luat vé canh tranh Ia
Cong udc Paris dugc ky két ngay 20/3/1883. Cho dén nay, trudc xu thé toan cau hoa, tu do hod
thirong mai thé gidi, cling xudt hién nhirng 68 xuat ky két cac diéu udc quic t& hay thoa thuan
da phuang trude hét la trong T8 chirc OECD, sau d6 14 trong khudn khé T8 chirc Thuong mai
Thé giti (WTO) v& van G& canh tranh. Mot trong nhitng ndi dung vong dam phan mdi clia WTO



s 13 cac cam két v& bao dam canh tranh lanh manh tai mdi quéc gia thanh vién... Lién minh
Chau Au ciing chi trrang ky két mot thod uéce, theo d6, cac qudc gia phai thong qua mét he
théng phép 1udt vé canh tranh, Biéu ndy ching & rang, vén dé nghién clru, xay dung phap luat
vé& canh tranh khdng chi gidi han & pham vi mot quéc gia, ma con la van dé dugc quan tam trén
pham vi toan thé gidi.

Thang 12 nam 2004, tai ky hop thir 6 Qubc hoi Khoa X1, Qudc hoi nude Cong hoa x& hoi
chil nghia Viét Nam da thong qua Ludt Canh tranh (c6 hiéu iyc thi hanh tir ngay 01/7/2005).
Luat nay quy dinh v& hanh vi han ché canh tranh, hanh vi canh tranh khong lanh manh, trinh tuf,
thil tuc gidi quy&t vu viéc canh tranh, bién phap xi Iy vi pham phép |uat vé canh tranh va dugc
4p dung véi cac chii thé kinh doanh 12 t8 chac, ca nhan kinh doanh hoat déng trén thi trung
viet Nam, cac hiép hoi nganh nghé hoat dong & Viet Nam. Luat Canh franh con la c¢ s@ phap ly
quan trong dé xay dyng mai frudng kinh doanh binh déng, déng thdi, tao diéu kien nang cao
nang e canh tranh, dao dirc kinh doanh va van hoa canh tranh clia cac deanh nghiép Viét Nam
trong diéu kién hoi nhap kinh 16 qudc té.

Tuy nhién, m&c d 6a trai qua hon 20 ndm phéat trién nan kinh 18 thi trudng dinh hudng xa
héi chll nghfa va hon 4 ndm Luat Canh tranh nam 2004 di véo cugc sdng, song nhén thire cla
x4 hoi ndi chung va cong ddng doanh nghigp Viét Nam ndi riéng vé van dé canh tranh, phap luat
canh tranh van con rdt han ché. Cong tac phd bién, gido duc phép luat canh tranh chua dudc
chti trong. Mot s6 co s& dao tao vé phap luat va kinh 1€ da dua vao ndi dung chuong trinh dao
tao phap uat canh tranh, song mdi chi dimg lai & nhiing van dé mang tinh khai quat, dac biét la
cho dén nay, cing chua c6 mét gido trinh chuyén khac vé phap luat canh tranh nham phuc vu
cong tac dao tao va phd bién, gido duc phép luét.

Trong b6i canh trén, giac trinh “Phép Judt canh tranh” clia TS. Tang Van Nghia la mot tai
list hoc tap hitu ich cho nhing chuong trinh déao tao dai hoc vé udt va kinh t&, déng that 13 tai
lieu tham khdo ¢o ¥ nghta cho cac nha kinh €, uat hoc nham dap tng nhu cu nghien ciu, tim
hiéu phap luat canh tranh, Cung véi viéc gidi thidu khai quéat vé canh tranh va phap ludt canh
tranh, cudn sach cting gidt thigu va phan tich nhitng ché dinh ca ban clia phép lut canh tranh.

TS. Bang Vi Huén



Su chuyén d6i co ché quan ly kinh té va hodi nhap kinh té quéc té dat ra vén dé
khdng chi cin phai cé hé théng van ban phap luat phi hop dé diéu chinh cac quan
hé kinh € méi ma con phai 6 kién thire co ban vé nhing Iinh vic phap luat d6,
dac biét 1a phap luat canh tranh.

Néu nhur canh tranh, ché 33 s& hitu da thanh phin va quyén tr do ¥ chi cia chu thé
tham gia thi trudmg 1a ba tru c6t khéng thé thiéu cva co ché kinh té thi trudmg thi phap
lut diéu chinh hoat dong canh tranh ciing 1a didu kién khong thé thidu cho viée vin
hanh co ché kinh té d6. Day ciing 1a mdt trong nhimg diéu kién dé Viét Nam gia nhap
va thyc hién t3t cac cam két khi ta thanh vién cia WTO. Do Luat Canh tranh xac lap
nhimg nguyén tic co ban cho céc hoat dong kinh té, trong diéu kién kinh té thi truong
di thye sy irer thanh mét “hién phap kinh £¢”. Nhan thirc duogc thm quan trgng cua linh
vuc phap luft mé&i nay, thang 12 nim 2004 Nha nudc da ban hanh Luat Canh tranh
nham dap tmg yéu cau diéu tiét cac hoat dong kinh doanh & nuée ta. Trong béi canh
nhu vdy, gido trinh “Phdp Iudt canh ranh” duge bién soan nhim phuc vu trude hét
cho chuong trinh dao tao cia Trudng Dai hoe Ngoai thuong, dong thoi ciing 1a tai lidu
tharn khao gop phin dap img nhu ciu nghién ciu, tim hiéu phap ludt canh tranh ddi véi
tat ca nhimg ai quan tam.

lrong khuén khé chuong trinh dao tao, gido trinh khong thé bao quat hét nhitng
vin dé vé canh tranh va phap luvat canh tranh. Bén canh dé, Luat Canh tranh
Viét Nam dugc thiét ké theo mé hinh "2 trong 17, nghia 1a bao gdm cac quy dinh
. vé chéng han ché canh tranh va chéng canh tranh khéng linh manh, diéu nay lam
cho viée uep cén cac van dé trong gigo trinh nhidu khi khong d&. Bai vay, téi mong

rang, cubn sach mang tinh ggi m& hudng nghién ciru cho mdt linh vyrc phap luat
cdn mai & Viét Nam.

Mic dii tac gia d4 rit cd ging trong viéc bién soan, nhung chic chin gido trinh
khong tranh khoi nhitng khiém khuyét. Rat mong nhan dugc nhimg y kién dong
gop ciia cac ddng nghiép va ban doc dé gido trinh dugc hoan thién hon trong nhimg
}in tai ban sau.

Tdi xin trén trong cdm on sy ung hd cia lanh dao Trudmg Dai hoc Ngoai
thiong, cia Ban quan ly dy an FTUTRIP va caa cac dong nghiép dé t6i c6 thé
hoan thanh gido trinh nay.

Moi gop y xin gui vé Cong ty CP Sich Pai hoc - Day nghé,
25 Han Thuyén - Ha Noi.

Xin trdn trong cam on!

TS. Tang Van Nghia



eﬂxm?d
NHONG VAN DE CO BAN VE
CANH TRANH VA PHAP LUAT CANH TRANH

| - TONG QUAN VE CANH TRANH

1.1. Ngudn gdc, ban chit, vai tro va y nghia cia canh tranh

Nguédn géc: Canh tranh 1a mét khai niém rét rong, xudt hién & hau hét
cac linh vuc khac nhau cia doi séng xa hoi. Trong kinh té, canh tranh lién
quan dén moi linh vuc cua thi trudng va moi cht thé kinh doanh. Tuy vay,
canh tranh chi xudt hién trong co ché kinh té nhat dinh — co ché thi tmcmg,
noi phap luit thira nhén va bao dam ché d8 s hiru da thanh phén, quyén ty
do ¥ chi trong do cé tu do kinh doanh clia cd nhan. Mét khac, phap ludt
ciing phai bao dam trén thi trudng s& khong ton tai bat ky mot rdo can ti
quan ly hanh chinh hay cua cac chu thé kinh doanh c6 sirc manh thi trudng
d6i voi cac “Newcomer” (doanh nghlcp tiém néng, chuén bi hoic méi gia
nhap thi truomg). C6 tur do canh tranh, nén kinh té thj truong méi van hanh
theo dung quy luét tit yéu ctia n6 va phat huy ndi lyc thic day nén kinh té
phat trién. Néu thira nhan canh tranh 1a ddng luc phat trién ctia x4 hoi, Ia
yéu t6 lam lanh manh hoa cac quan hé x& héi khi nha nudc dam bao su
binh ding truée phap ludt cha cic chi thé thudc moi thanh phan kinh té thi
n6 ciing kéo theo hé qua dao thai — cé nghia la chu thé yéu kém s& c6 xu
hucmg bi loai ra khéi thi truong — va nhitng anh huong tiéu cuc dbi voi
nén kinh té ctia canh tranh.

Su da dang hoat dong canh tranh trong thuc tién kinh doanh da kéo theo
nhitng tranh ludn: /iéu co thé dat duoc su thong nhét trong quan niém vé
‘ canh tranh duoc hay khéng. T trudce toi nay, dd c6 kha nhidu dinh nghia,



cich hiéu khac nhau vé& canh tranh. Chfmg han, Tir dién tiéng Viét dinh
nghia canh franh 14 tranh dua giita nhimg c4 nhan, tip thé ¢ chirc nang nhu
nhau, nhdm gianh phan hon, phan théng vé phia minh'. Canh tranh ciing ¢¢
thé dugc hiéu 13 sy diu tranh dé gianh loi thé thuong mai’. Do tinh chit da
dang va phirc tap cia qua trinh canh tranh trong nén kinh té hién dai, cac
dinh nghia vé canh tranh mic du déu néu duoc trong chimg mirc nhét dinh
nhitng d4c diém cin ban vé canh tranh, tuy vy, chung déu c6 nhitng han
ché nhét dinh va chua dam bao tinh khai quét cao va bao trim trong thuc
tién. Nhin chung, canh franh duoc coi ld hanh vi ciia hai hodc nhiéu chi thé
trong trong kinh doanh (trong nén kinh 1é thi truomg) véi muc dich gicnh
cho minh nhitng wu thé cao nhit so véi chu thé khdc. Tuy nhién, canh tranh
chi xudt hién va tdn tai trong nén kinh té thi trudng, noi ¢o sy tham gia cua
it nhat hai chi thé tir phia cung hodc tir phia cdu va nhimg chi thé nay cé
muc dich d6i khang v&i nhau. Su dat duge muc dich cia ngudi nay s& dan
dén su thét bai clia ngudi kia va nguge lai.

Canh tranh kinh té din ra khi:
—Cosu tdn tai cla quan hé thi truong;
— C6 it nhét 1a hai chit thé & mdi bén cua thi trudng;
— C6 nhitng hanh vi déi nghich v6i rhau (antagonistic) cia cac chu thé

kinh doanh théng qua nhimg phuong tién canh tranh dé cai thién wu thé cua
minh va lam bét loi cho déi thu khac.

Ban chat cia canh tranh: Néu canh tranh difn ra mét cich cong bang thi
ludn c6 nhitng tac ddng tich cuc thiic diy nén kinh t phat trién. Canh tranh
la hoat ddng cin ban cta cic chu thé kinh doanh trong nén kinh té thi
truong. Canh tranh la ddng luc dé cac ddi tha phai tir cai td va trang bi cho
minh nhimg diéu kién t4t nhit dé duy tri sy tdn tai va phét trién trén thi
truong. Két qua do cling mang lai nhiéu gia tri vé& hang hoa va dich vu cho
xd hdi nhu chét lugng, miu ma san phim t6t va phong phit hon véi mirc gia

' Tir dién tiéng Viét (Nguyén Nhu Y cha bién), NXB Vin hoa Théong tin, Ha Ngi 1998,
tr. 258,

2 Black’s Law Dictionary, Eighth Edition {chi bién Bryan A. Garner), NXB Thomson
West 2004, p. 302.



hop ly hon, Mét dicu dang luu ¥ 1a cling v6i muc dich t8i da hoa lgd nhuan
cua minh théng qua canh tranh dé gianh nhimng diéu kién ¢6 loi nhét, canh
tranh d3 thiic ddy qué trinh tich tu va tap trung tu ban dién ra dé c6 thé cai
thién néng lyc canh tranh cua cac chu thé tham gia va ¢b thé thuc hién duoe
cac du an lon. Tuy nhién, su tich tu va tdp trung nguédn luc thudmg xay ra
khéng déu & cac nganh, cac linh vuc kinh té khac nhau. Ddy ciing 12 tién dé
vét chat cho su hinh thanh cac hinh thai canh tranh khong hoan hao, trong
d6 c6 ddc quyén trén thi trudng.

Ngoai ra, canh tranh 13 sir ganh dua kinh dich véi nhau trong kinh doanh
lam cho trong co ché thi truong canh tranh tdn tai nhu 13 yéu 16 tu didu
chinh tinh hiéu qua va hop 1y clia cic quan hé thi trudmg. Gidng nhu quy
luét canh tranh sinh ton trong tu nhién (survival of the fittest), quy luat canh
tranh trong nén kinh té thi trudng ludn khing dinh chién thing, duy tri su
16n tai thudc vé nhimg chu thé kinh doanh c6 kha nang thich nghi voi su
bién ddi clia thi trudng, manh hon, ¢6 trinh dé quéan 1y va tri thire vé khoa
hoc ¢dng nghé cao, cé 16 chét sang tao va kinh nghiém thuong trudmg tdt.

1.2, Chirc nang ciia canh tranh

Chirc ning ctia canh tranh dugc thé hién trén nhiéu phuong dién va phy
thuge vao linh vyc x3 hoi ma canh tranh 1dn tai. Trong kinh té, chirc ning
cha canh tranh phuc vu cho viéc diéu chinh thi trudmg, 1am cho thi truong
dién ra theo nhimg quy luat tat yéu cia canh tranh, ddng thoi lam tang cac
gia tri kinh 1€ trong xa hdi. Chae ning cua canh tranh thé hién qua cac mat
nhur sau:

— Canh tranh diéu chinh va dinh huéng cho viée kinh doanh san pham va
dich vu phti hop véi nhitng yéu ciu dua trén kha néing tai chinh ciia khéch
hang hay ngudi tiéu dung va cac quy dinh xét vé mat cau. Diéu kién tién
quyét @é thuc hién dwoge chire nang nay 14 mot mat phai m& ctra thi trudng
(& ca cung va cau).

— Canh tranh ty déng digu chinh cac k& hoach va quyét dinh kinh 1é caa
céc thu thé tham gia thi truemg. Canh tranh 1am cho cac ngudn lyc san xuat
nhu vén, cdng nghé, lao dong... duge 4p dung, sir dung mdt cach hiéu qua
va ¢6 loi nhat, tranh lang phi.



— Canh tranh diéu tiét quan hé cung ciu cta x3 hdi, 1am cho quan hé cung
cau ludn c6 xu hudng cin bang. Khi nha san xuét phai canh tranh v6i nhau,
ho phai chi ¥ dén nhimng su thay di, nhu ciu ciia phia ciu. Didu nay lam
cho hang hoéa ludn ¢6 xu huéng duge da dang hoa, chit tuong t6t hon va gia
ca thip hon. Chirc ning nay lam cho cac doanh nghiép & phia cung phai lién
tuc sang tao va phat trién nhitng san phé‘m va dich vu méi, tdt hon va hap
dan hon xét vé ca chit lugng va gia ca.

— Cho phép phia cAwngudi tiéu ding cé thé lua chon ngudi ‘cung cp
ciing nhu hang héa dich vu ma ho muén. Piéu nay lam cho ho cé thé tranh
duogc nhirng hang héa, dich vu kém chét lugng va duge bao vé khéi cac
hanh vi tidu cuc cua cic chi thé canh tranh trén mit trai cta thi trudmg,
vi du khi ho cung cép hang hoéa/dich vy, ap dit diéu kién thuong mai lam
dung quyén luc thi trudmg.

— Canh tranh ciing dinh huéng phan phdi ngudn luc va thu nhap twong
{mg v&i hoat dong va tinh hiéu qua ctia céc chu thé tham gia thi truomg.

— Canh tranh 1a mdt qua trinh lua chon va loai bd nhiing chi thé kinh
doanh kém hiéu qua, déng théi mdé ra co hdi cho nhitng chu thé méi hiéu
qua, nang dong hon gia nhip thi trudng.

— Cudi cling, canh tranh cong bing s& lam giam viéce tich iy quyén luc
kinh t& va dbng thdi lam giam viéc tap trung kinh té.
1.3. Phwong tién canh tranh

Tham gia kinh doanh trén thi truémg, cic chi thé kinh c6 thé sir dung
nhiéu phuong tién khac nhau dé gianh dugc nhing loi thé muc tiéu nao do.
O nhimg gidc 46 nghién ciru khac nhau, nguéi ta ¢6 x4c dinh nhitng phuong
tién canh tranh khic nhau. Duéi day 13 nhimg phuong tién phé bién nhét
duge xac dinh trén mot thi trudmg tuong dbi ddng nhit:

— (14 ca cua hang hoéa va dich vu
— Chit lwong cia hang héa va dich vy
— Dich vu kém theo

— Quang cdo.
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Néu doanh nghiép sir dung nhitng phuong tién canh tranh trén v6i céc thé
manh ndi trdi va mdt cach cé hiéu qua, doanh nghiép s& dat dugc wu thé
canh tranh cho minh so véi cac dbi thu canh tranh khéc trén thi trudng.

1.4. Hinh thirc canh tranh

Su biéu hién ra bén ngoai ma nguoi ta cé thé nhan biét dugc hoat ddng
canh tranh chinh 13 nhiing hinh thic nhét dinh cta canh tranh. Tuy vao hoan
canh thi trvong cling nhu nidng lgc canh tranh thyuc té cia chu thé kinh
doanh, canh tranh c6 thé duge dién ra dudi nhimg hinh thirc sau:

— Canh tranh thuc té 1a nhimg loai hinh canh tranh véi nhimg biéu hién
canh tranh tryc tiép trén thi truomg thong qua nhimg phuong tién co ban nhu
gia ca, chit lugng hang héa/dich vu. Hinh thire canh tranh nay phd bién
nhét, vi da tham gia vao thi truémg, doanh nghiép budc phai canh tranh néu
mudn t5n tai va phat trién.

— Canh tranh tiém ndng 1a hinh thire canh tranh tdn tai do nhimg nguyén
nhén tiém ning trén thi trromg. Piéu nay bude doanh nghiép trong viéc xay
dung va thyc hién chién luge canh tranh phai tinh t&i cac yéu t6 mang tinh
tiém nang c6 thé xudt hién trén thi trudng nhur da dang hoa san phdm
(product extension), thanh ldp ¢bng ty mdi (establish a new company);
nhimg chi thé méi ¢ thé gia nhap thi trudng (newcomet)...

— Canh tranh thay thé 1& hinh thie canh tranh ma doanh nghiép dua trén
kha nang tu thay ddi phuong thire, hinh thirc kinh doanh, cach thie tinh gia,
R&D, ap dung k¥ thudt, cong nghé méi...

1.5. U diém va nhirge diém ciia canh tranh

Uu diém: Canh tranh ludn 1a d6ng lire phét trién san xuét hang ho4, df‘mg
thoi ciing 12 ddng luc phat trién nén kinh té coa mdi quéc gia. Canh tranh
cdng bing va hop phap cé tac dung tich cuc 1am cho chét lugng hang hoa
dich vy ngay cang t6t hon, gia ca hang hoé thip hon, c6 loi cho ngudi tiéu
dung, lam cho nguoi dan tin vao thi trudmg, vao qui trinh canh tranh.
Néu hang hoa/dich vu duge su tin nhiém cta khach hang, cac giao dich
thuong mai nhd d6 s& gia ting, qua d6 thuc diy tang trudng kinh té. Canh
tranh c6 tic dung thuc diy qua trinh tich tu, tap trung ngudn luc, vén va cac
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yéu té khac trong qua trinh san xuét, lam cho xa hoi c6 di dieu kién vé
ngudn luc dé thyc hién nhitng dur 4n l6n. Canh tranh bugc cac doanh nghiép
phai tur cai td dé duy tri sy ton tai cua minh. Quy ludt dao thai trong qué
trinh canh tranh tao co hdi cho cac chu thé kinh doanh manh va c6 nang luc
canh tranh cao ¢6 thé phat huy duoe duge kha néng cliia minh.

Canh tranh c6 co ché didu chinh din dén trang thai can bing tuong déi
cua thi truong. Nhimg phat minh mdi, nhimg thanh tyu cua khoa hoc céng
nghé s& 1a cac yéu td kich thich cic doanh nghiép canh tranh manh mé hon
dé tim cac co hdi thu loi nhudn, ddng thoi mang lai nhimmg gia tri t5t hon vé
hiang héa va dich vu cho ngudi tiéu dung. Bdi vdy, trén thi trudng vé co ban
chi tdn tai nhitng doanh nghiép “khoé manh” hodc it nhat cling db dé tw duy
tri dwoe su ton tai cia minh.

Nhuege diém: canh tranh udn 1a dong lyc ting trudng kinh t, béi vay, hau
qua kéo theo ludn c¢é thé Xdy ra nhu tai nguyén bi khai thdc can kiét, & nhiém
mdi trudmg, ting khoang cach gidu nghéo gira céc ting 16p... Canh tranh cao
d6 s& lam tich tu qué muUc cac nguE‘m lwc cna thi trudmg, co thé 1am xuét hién
nhitng doanh nghiép cé kha nang thdng linh dugc thi truong, thim chi gianh
vi ti ddc quyén trén thi trudng hang hod, dich wvu ndo do.
Bén canh d6, nhitng doanh nghiép cé tiém lic (nhung strc canh tranh con han
ché) budc phai lién két lai voi nhau nhdm tao ra wu thé canh tranh dang ké
trén thi trudng qua dé ciing ¢ thé din dén hinh thanh vi tri théng linh hodc
doc quyén. Vi cach thite d6, doanh nghiép c6 thé cai thién duge ning lue
canh tranh ciia minh, diéu nay dan t¢i hau qua 1a nhimg doanh nghiép vira va
nho khac rét dé ¢6 nguy co bi thén tinh tham chi pha san. Anh huéng tiéu cuc
clia canh tranh dugc thé hién & nhiéu mat: tir viée hinh thanh déc quyén din
dén thiét hai cho ngudi tiéu ding, dén viec pha san hang loat cic doanh
nghiép gy ra nhiing hau qua lén vé mit xd hdi. B&i vy, qua trinh canh tranh
¢6 thé 1am xudt hién vi trf thdng linh, hodc din t6i doc quyén trong mt khu
vire thi trudmg, d6i voi mét loai san phém hang ho4 nhét dinh.

Néu khong duogc kidm soat hop ly, déc quyén c6 thé xuét hién trong
nhimg difu kién nhét dinh clia méi truong kinh doanh. Thj truémg doc
quyén 1a thi truong khong cé canh tranh. Néu la doc quyén nhém thi day
cling 13 biéu hién 16n nhét cta han ché canh tranh, d& gay tac dong xAu trén
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thi truong. Nhin chung, d8i véi déc quyén ngudi ta thudmg phai phong ngira
tlr xa vi‘hodc ¢ bién phap tac dong thich hgp thong qua phap lut dé han
ché nhitng anh huéng tiéu cue ciia n6 néu doc quyén da xay ra.

Canh tranh ciing thé hién nhimg maét tiéu cuc nhét dinh trong viéc phén
hoa cac doanh nghiép. Cac doanh nghidp c6 wu thé va tiém luc s& gianh
chién thing trong cic cudc canh tranh, con nhitmg doanh nghiép yéu kém,
khéng du ndng luc canh tranh s& gip khé khan dé duy tri sw ton tai, thim chi
phé san. Canh tranh ciing ¢4 thé dua dén sy phan hoa giau nghéo, manh yéu,
ngudi lao dong cé thé bi thit nghiép do viée lién e ddi méi cong nghé
(ma & d6 khéng cin nhiéu dén stc lao déng ciia con ngudi) hoic do doanh
nghiép bi pha san. Diéu nay s& tao sirc ép lén ddi vé&i viée thue thi cac chinh
sach kinh té — xa hoi cua mdi quéc gia. Dic biét, khi canh tranh dwa vao cac
thu phap gian déi, lira déo dé tao ra lgi thé canh tranh c6 thé gy thiét hai
cho cac chi thé tham gia thi truong, tao ra nhidu hiu qua X&u va tiéu cuc dbi
Vi ca ngudi tiéu dung va x& hoi.

1.6. Canh tranh trong cic mé hinh kinh té

Ung véi mdi md hinh kinh té, canh tranh cling dién ra v6i nhimg hinh
thirc va ban chét twong (mg hoic canh tranh cé thé khoéng dién ra. Mé hinh
thi truémg c6 vai trd 13 moi trudmg nudi dudng hodic th tiéu canh tranh.

~ M6 hinh kinh té thi truomg. ¢6 mét s6 lugng lén cac chii thé tham gia
thi trudmg, cac chi thé nay duoc ty do gia nhap va kinh doanh trén thi
truomg — day 14 md hinh tot nhit cho sur ton tai ctia canh tranh.

— M6 hinh kinh (€ 1dp trung: thuc chat khong ton tai quan hé thi truong
dich thuc va ciling khéng ¢ théng tin thi truong, boi vy tai md hinh nay
khong ¢ canh tranh (thi dua x& hdi chi nghia trong nén kinh té tép trung
khéng mang ban chét canh tranh va khéng dugc coi 1a canh tranh).

~ M6 hinh kinh 18 hén hop: vira c6 yéu t6 ciia thi trudng vira c6 yéu td
cua quan ly nha nude, canh tranh dién ra va ton tai vdi nhitng hinh thic va
murc d6 nhét dinh.

— Trang théi kinh té c6 su ling doan ciia tw ban déc quyén. co sy théa
hidp gifta nha nudc va tp doan tu ban déc quyén thé hién trong giai doan
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phét trién nhét dinh ¢ta chi nghia tr ban. Nha tu ban ¢ thé ling doan
quyén luc nha nudce (tac ddng cia nhitng nhém loi ich). Quyén Iuc nha nude
dya vao siuc manh kinh té coa nha tu ban. Trong trang thai nay, canh tranh
bi bép méo va trong mdt sb khu vuc thi trrdmng, nhimg linh vie quan trong
khdng ¢6 canh tranh.

1.7. Sw phat trién ciia ly thuyét canh tranh
1.7.1. Nhitmg dai biéu ciia trieong phii cb dién

Ngay tir khi ra doi, truong phéi kinh té hoc ¢ dién da thira nhén ring,
canh tranh 1a mét qua trinh phdi hop dé co thé dat duge mot méi truong tdi
wu cho su tu do, ¢dng bing va thinh virong chung,

a) Ly thuyét canh tranh ctia Adam Smith

Trong su phat trién cia Iy thuyét canh tranh, ngud ta khong thé khong
nhic t6i quan diém v& canh tranh cia Adam Smith®. Adam Smith 13 mét
trong nhitng nguoi diu tién nhan théy tac dung tich cyc cua viée canh tranh
d6i voi phat trién kinh t& va ludn dua ra nhitng quan diém ung hd cac chinh
sach thic dy tir do canh tranh. Quan diém chung ctia Adam Smith 1a nhén
manh ty do canh tranh va doi héi nha nuée gidm bét su can thiép vao nén
kinh té, ciing nhu nhimg ngan chin khuynh huéng d4n dén su hinh thanh
ddc quyén va tinh trang doc quyén.

Adam Smith dua ra hé théng Iy ludn vé kinh t& hoc, 1dy dan gidu nude
manh lam muyc dich va x4c dinh muc tidu nghién ciru cta kinh té hoc, ddng
thod nghién ciru co ché van hanh cia kinh té thi trudng, canh tranh trong kinh
doanh dan dén su hai hoa vé loi ich trong xa hdi. Adam Smith ciing ddng thoi
md ra mét thdi ky méi cho cha nghia tir do kinh &, phé phan chi nghia trong
thuong va su can thiép ciia Nha nurde vao kinh té, chi rd chire ning kinh té
ctia nha nuéce. Tuy nhién, dng van cho ring nha nudc ¢é nhitng chire ning rat
quan trong nhur ngin chiin d6c quyén, bao dam méi trudng canh tranh...

Adam Smith {1723 - 1790), tac pham lém nhét coa 6ng la ,, Tim hiéu vé ban chét va nguén
gbc cha cai cia cac qubc gia (tleng Anh: An Inquiry into the Nature and Causes of the
Wealth of Nations, thuémg dugc goi 1a The Wealth of Nations) xudt ban lén diu nam 1776
& dang bg sach g("im S cubn. Trong tac phdm nay, dng nhdn manh lgi ich ctia chuyén mén
hoé va nhu ciu sinh ra hé théng co ché thi truomg, phan hdi qua hé théng gid.
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Tiép thu tur tudng clia cée cac bic tién bdi va nhitng ngudi clng thod, Adam
Smith 14y chu nghia ca nhén lam co s& dé sang lap hé théng ly luan vé kinh té
hoc theo chu nghia tr do. Linh hén tur tuong kinh té cia Smith 13 sy tr do canh
tranh. Véi dic trumg co ban 14 tu do canh tranh tir d6 lam tang truéng kinh té va
ta0 nén sy gidu c6 cia qudc gia. Adam Smith nhén manh dén tac dung tich cuc
cua tir do canh tranh va thira nhédn canh tranh luén c6 hai mét cua né.

Adam Smith nhin manh tAm quan trong ctia tu do canh tranh dbi v&i phat
trién kinh té. Vé&i quan diém ddc quyén I4 ké thi cha tu do thuong mat, cha
viéc md rong thi truomg va la ké thi cia tang truémg kinh t& nhanh,
Adam Smith két ludn vé nhimg hau qua ciia déc quyén d6 la: din t&i gia cao
hon d68i voi ngudi tiéu ding, khi sé lugng doanh nghiép cang it va quy mo
cang 16n thi ho d& hop luc véi nhau dé ting gid; 1a ké thi v6i quan ly tét,
trong khi canh tranh budc cic nha quan 1y phai sip xép cdng viéc hidu qua va
tim ra céch cai tién quan 1y thi doc quyén triét tiéu nhimg t4c déng ndy; doanh
nghiép ddc quyén cé kha ning tao dp luc v6i nha nuéce dé tng hd vi trd doc
quyén cua ho hon 1a cac doanh nghiép canh tranh, didu nay c6 thé dan t6i hau
qua 1a céc bd luat tdi, mang tinh ap dat dé c6 thé dugc théng qua; din tdi phin
b sai ngudn luc, cac nha doc quyén co thé dat gia cao dé hoat déng san XUt
phat trién, ngudn luc s& chay vio nganh ddc quyén khéng phai xuét phat tir
nhu ciu cia thi trudmg, clia x4 hoi ma chi vi do tinh trang ddc quyén“.

Adam Smith cho ring, trong tur do canh tranh, c4c ca nhin chén ép nhau khién
cho m&i ngudi phai thue hién ¢dng viée cia minh mét cach t6t nhat, cb ging &
mitc d6 cao nhét. Tir d6 canh tranh khoi day nd lic chi quan ciia mdi ngudi, qua
dé, thuc diy cua cai tang 1én va mudn ting cta cai thi t5t nhét 1a ¢6 chinh séch
kinh té cho phép hoat dong kinh té ciia tur nhén duoc tr do hoan toan’.

pé 1ap luan cho viéc gidm thidu sy can thiép cita Nha nude vao do séng
kinh t&, Adam Smith cho ring, néu Nha nudc can thiép vao doi séng kinh té
thi s& khéng ¢4 lgi cho su phét trién cia nén san xudt tu ban chu nghia va
khong thé tang cla cai cua qudc dan duge. Bén canh d6, 6ng nhdn manh vai
trd cta canh tranh ddi véi thi trudmg va x3 hdi & nhimg didm®:

% Steven Pressman 2003, 1. 61.
® Bach Thy Cudng 2002, tr. 75
® Bach Thy Cuéng 2002, tr. 73 - 75.
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— Canh tranh diéu tiét quan hé cung ctia x4 hoi cén bang véi cau cla xi
héi. Trong diéu kién canh tranh, nhidu nha san xuét phai canh tranh vai
nhau nén ho phai thuong xuyén quan tim, chu y dén nhirng bién dong ngiu
nhién cia phia cdu, bén canh d6, con phai danh gid tinh hinh canh tranh
hodc su bién dong cia phia cung fiy theo sw bién dong cla phia cau, tir d6
phén doén chinh xéc sb luong céc loai hang héa c6 thé thich tmg v&i nhimg
thay dbi cung cdu ciia canh tranh.

— Canh tranh ¢6 vai tro thiic dy lao dong va didu tiét viéc phan phéi yéu
td tu ban mot cach hop ly. Canh tranh kich thich nhiét tinh lao déng, kich
thich ngudi lao dong nfim vimg va thanh thao cac k¥ ning, k¥ xao, nang cao
ning lyc lam viéc. Viée tuyén chon lao ddng khién cho cac chu thé phai
canh tranh v&i nhau [am cho tién lwong c6 xu hudng téng 1én hodc giam
xudng, sirc lao ddng dugce tu do di chuyén giira cac nganh va giita céc doanh
nghiép. Do canh tranh cac nha tu ban theo dubi loi nhudn khién cho tur ban
chdy vao nganh ¢6 lgi nhuén nhidu nhét, diéu nay lam cho lgi nhuén trong
nhitng nganh dé ¢6 xu hudng giam xudng,

— Canh tranh 1a diéu kién dé phat huy tinh cht d§ng va tinh tich cye cua
mbi thanh vién trong xa hdi cho nén né mang lai nhidu lgi ich cho x& hoi.
M3di nha tur ban kinh doanh déu vi lgi ich ca nhén, nhung ciing rat tu nhién
14 ¢6 loi cho toan x& hoi. Canh tranh lam cho lgi nhudn throng mai & muc
thoa dang. Canh tranh giita cic nganh khién cho tién luong va loi nhuin phi
hop v6i ty 1& tr nhién va cé xu hudng tién téi ngang béng vé loi ich va tai
nguyén x3 hoi dugc phan phbi mét cach hop ly. Canh tranh trong nganh c6
Xxu huéng ludn gay git, 1am giam kha ning doanh nghiép lién két véi nhau
dé gia tang 1én, ddng thoi cht lwomg san pham cfing tang 1én twong Gng.

Nhin chung, Adam Smith c6 quan diém lac quan vé chit nghia tu ban ti
do canh tranh, do canh tranh cé thé ning cao mirc séng va lam cho moi
nguoi gidu ¢6 1én. Tuy nhién, Adam Smith d3 khong phén tich nhimg mat
trdl cha ting trudng kinh té do tic ddng cha canh tranh nhu tht nghiép,
& nhidm, su ban cung cla ngudi cong nhan... Mic du vy, nhimg phén tich
vé tac dong tich cuc cuia canh tranh va sy diéu tiét cda thi trudng trong su
vén hanh kinh & vin cé gia trj khoa hoc cho dén thoi dai ngay nay.
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b} Ly thuyét canh tranh cia John Stuart Mill

John Stuart Mill” 14 mdt trong nhimg nhén vt quan trong cla trudng phai
¢b dién, ngudi da phat trién 1y thuyét canh tranh ciia Adam Smith. Trong khi
Adam Smith ¢ ging chimg minh tac dung ctia canh tranh, John S. Mill d b6
sung ly thuyét cia Adam Smith bing cach nhin nhén tinh hai mt (tich cuc va
tiéu cuc) chia canh tranh. Ong cho ring, canh tranh khéng phai 1a su kich thich
tét nhit nhu mong mudn, nhung trong thii dai cha dng thi sy kich thich cha
canh tranh 14 cin thiét. Trong 1y ludn vé ¢ong loi ciia minh bao gdm ca céc
vén dé lién quan dén canh tranh, ong lu6n nhin manh dén chil nghia tu do.
Chii nghia ty do cda John S. Mill xdy dung theo nguyén tic ctia chi nghia
cong loi, dng dua moi vén dé lién quan dén pham tri dao ditc nhu theo dudi
loi ich ca nhén, thoa mén duc vong... vao pham tru e¢bng loi va ton gido la
nguyén tic dao dirc cao nhét, cudi cing cia doi ngufxis. Nam 1859, John S.
Mill d& xuét ban cdng trinh nghién ciru “Ban vé tir do*®, tac phdm la sy ndi
tiép vé tur tudmg thi trudmg tir do, John S. Mill d3 14p ludn v& quan diém tr do
clia dng 1a thi trudmg tr do 14 tt dep, chii yéu béi vi n6 cho phép mdi ca nhén
phét trién t4i da, diéu nay khac v6i Adam Smith — ngudi tng hd thi trudng tu
do vi n6 tdi da hoa doi sbng vat chit.

Duéi giac do canh tranh, John S. Mill nhdn manh tu do kinh doanh va
cin phai bao vé tu do kinh doanh vi ty do trao ddi, mua ban c6 thé 1am cho
hang hoa vira tt vira ré. D& ngin ngira lira dao trong thuong mai, can phai
¢6 sw quan ly chung, tuy nhién, nén dé cac chi thé kinh doanh ty xir Iy cong
viéc cua minh, khéng nén kiém so4t hanh vi kinh t&. Khi theo dudi muc tiéu
ca nhan hop phép, bao gid cling c6 ngudi thanh céng, ké thit bai va néu
cudc choi 1a cong biang thi ké thit bai phai thira nhan thyuc t&. Chi khi con

7 John Stuart Mill sinh ndm 1806 tai London, 13 nguéﬂ chuyén tiép quan trong trong kinh té
hoe. Ong dugc xem 1a mdt trong nhimg thanh vién cla trudmg phai co dién, nhung trén
nhimg phuo‘ng di¢n khac, éng 1a bac tién bdi quan trong coa truomg phai bi€n bit dau xudt
hién tr cudi thé ky XIX , Steven Pressman, 50 nha Kinh té tiéu bidu, NXB Lao déng,
Ha Noi 2003, tr. 106.

Theo Bach Thu Cudmg, Ban vé canh tranh toan ciu, NXB Théng tin, Ha Nai 2002, tr. 79.

Nguyen gbc tiéng Anh: On Liberty (1859 Penguin: Harmondsworth, Columbia Universitiy,
New York) 14 mdt trong nhimg téc phim triét hoc ndi tiéng nhér cia John Stuart Mill, mét
nha triét hoc thuc chimg ngudi Anh, 6ng ciing 12 mét nhan vt chuyén tlep quan trong trong
kinh té hoc. Mac dii 6ng duge xem Ia mot phan cia truomg phél cd dién, nhung éng 1a béc
tién bdi quan trong ciia trudmg phai bién bit diu ndi 1én vao cudi thé ky XIX.

2- GT LUAT CANH TRANH
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dudng dan téi thanh ¢dng mau thuan voi loi ich cna dai ching, trai véi
chuan muc théng thuong thi xa hdi moi can can thiépm. John S. Mill nhin
thdy tinh trang tién thoai ludng nan cha viée mét mit vira phai khuyén khich
moi nguoi theo dudi tu do cia ban than minh, mat khac vira phai tién hanh
su can thiép chung dé bao vé cong béng xd héi. Bdi vay, ong coi trong viéce
Chinh phu khong can thiép vao tu do ¢4 nhin. C)ng phan d&i sy can thiép
ctia Chinh phi ddi véi ¢4 nhan trong cac truong hop: can thiép vao nhitng
viée ma [& ra dé ca nhan lam thi t5t hon chinh phit lam; lam nhitng viée tuy
de ¢4 nhan 1am thi chua hin da 15t bing giao cho quan chirc chinh phit lam,
nhirng néu xét vé tinh than ¢4 nhén thi dé ho lam nhimg viéc 4y thi ¢o thé
ting cudng ning luc chu ddng, rén luyén ning luc phan dodn caa ho; lam
nhimg viéc khéng cin thiét dé gia ting quyén luc, ¢ kha néng xay ra tai
hoa, day 14 trudmg hop d& bi phan dbi nhét.

'Tém lai, nghién ¢t Kinh té hoc ctia John S. Mill dé cao quyén tur do cla
con ngudi & cac khia canh: tr do kinh doanh va quyén nay khéng bi rang
budc bdi mot quy tic nio. Quan diém cua John S. Milt ciing nhin manh su
cin thiét cha ty do canh tranh, ggi mé tr twdng cho loai ngudi, thiic day tién
b xa hoi.

c) 1y ludn canh tranh cua John Bates Clark

Mic dit 1a mét trong s6 nhimg ngudi khéi dau trong viée nghién ciru dée 1ap
Iy thuyét loi ich bién va nang sudt bién vao cudi thé ky XIX, John B. Clark
cling nghién ciru nhidu v& canh tranh va doc quyén, dac biét 1a nhirng tac
ddng ciia ddc quyén. Ong cho ring nhimg hing ddc quyén 16n va nhimg
cdng doan lao dong c6 anh huéng manh dbi véi nén kinh € My va két ludn
khi nhitng quyén lwe kinh t& nhu viy con tdn tai thi ching can bi han ché
néu mudn duy tri tinh trang canh tranh hodn hao.

Ciing nhu céc nha kinh € hoc ¢d dién tir Adam Smith, John B. Clark bét
dau quan tam dén tac dong tidu cuc cta doc quyén, thong qua strc manh déc
quyén cua ho hiang déc quyén sé han ché luong diu ra va ting gia, bai vay,
cung it hang héa hon cho nguéi tiéu ding va hang héa ciing dat do hon.
Ong cho ring, bat c(r didu gi can canh tranh déu khéng t6t va dang bi phan

'° Theo Bach 'Thy Cudmg 2002, tr. 80.
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déi. Didu nay bao gdm ca viée lién doan de doa dinh cong va sir dyng moi
de doa d6 dé doi muc lwong cao hon san phim bién clia cdng nhan. Tuy
nhién, nhimg can trd canh tranh cling cé thé do cac hing san Xuat gay ra, tir
d6, John B. Clark bat dédu nghién ciru déc quyén, mét dang khac clia canh
tranh khéng hoan hao va nhimg théng 1€ kinh doanh cé thé can tré canh
tranh. Chinh vi vay, trong nhiéu c¢6ng trinh cGa minh, John B. Clark da bao
vé céc hang 16m va cho ring, déc quyén va ddc quyén nhém (Oligopoly) 1a
nhirng hién tuong ty nhién, cdc hdng 1én voi stitc manh dje quyén chuira bao
gitr thuc su 1a vin dé do tiém ning canh tranh cia né. Néu mot hang thu
duoc siéu lgi nhudn hodc lgi nhuan déc quyén thi cdc hang khéac sé nhanh
chong gia nhdp thi trudng dé tim kiém phén loi nhuén cao ndy. Didu nay
cling gidng nhur quan diém tr do kinh doanh cta John S. Mill. Ngoai ra, néu
cac hang san xudt 16n lam dung sirc manh ddc quyén thi ngudi tiéu dung va
lién doan lao déng s& ¢& gang thong qua ludt phap va toa an @é doi giam gia
va pha v tinh trang ddc quyén.

John B. Clark cling nhéan ra rflng, khi ¢6 strc manh thi truong, nha san
xudt ¢6 thé dat muc gid ddi voi hang hoa ciia ho thip hon chi phi sin XAt
Dién hinh cta hanh vi thé hién théng qua “dét gid thén tinh” (predatory
pricing) 461 v&i canh tranh trong nudc, “bdn phd gid” (Antidumping) khi
canh tranh trong viéc ban hang ra nudc ngoai. Pdy 1a mét trong nhimg hanh
vi canh tranh lam dung sitc manh thi trudong nhim diy déi tha canh tranh ra
khoi nganh va tién t&i thdu tom siic manh d6e quyén va thu duoc Igi nhuan
cao hon trong tuong lai. Nhitng nghién ciru ndy cho dén ngay nay van con
gilt nguyén tinh tho sy cua no.

Tuy nhién, ¢6 thé thdy chu d& ndi bat xuyén sudt kinh t& hoc cua
John B. Clark 14 tAim quan trong ctia canh tranh giita cdc hang trong nén
kinh té. Canh tranh la cin thiét dé bao dam moi ngudi déu duge tra phin ma
ho déng gbp trong qua trinh san xuitl va moi nguai déu c6 phan phan phéi
thu nhép cong bing; canh tranh ciing 1 cin thiét dé kidm ché cac hiing 1én
lam dung stt¢ manh kinh té cua ho”.

M Xem chitiét thém Steven Pressman 2003, tr. 169 — 176.
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1.7.2. Ly thuyét canh tranh kha thi (Workable Competion)

Mot thach thuc dat ra ddi véi kinh té hoc khi xem xét hoat dong canh
tranh kinh té 1a: véi diéu kién nao thi canh tranh trén thi truomg dién ra mét
céch t&i wu nhét va mang lai két qua tét nhit cho xa hdi. Cau héi nay vin
chua ¢6 16 giai dap cudi cung mac du nhiéu nha kinh t& hoc di cb ging di
{im cau tra ko1, T niim 1940, John M. Clark'? — ngudi khéi xudng cho vide
nghién ciru tinh khéng hoan hao cia thi trudng trong cong trinh “Toward 4
Concept of Workable Competition” (The American Economics Review
1940) trong d6 d3 néu ra vn dé gdy nhiéu tranh c&i rang, su khéng hoan
h&o cua thi trudng do c4c nguyén nhén vé kinh té, k§ thuat [a tit yéu, déng
thdi con 1 yéu td duoge khuyén khich trong nhimg diéu kién nhét dinh. Thue
tiéh clia thi trudmg ludn chira dung nhitng yéu td khong hoan hao, ching han
doanh nghiép ¢6 thé manh dic biét vé cong nghé, cac doanh nghiép cung
cAp thoa thuin 4n-dinh gid ca, s& hrgng, thi trudng... Chinh John M. Clark
sau do da thay ddi quan diém cua minh tir Iy thuyét canh tranh hoan hao
sang 1y thuyét canh tranh kha thi. Sau ndy ngudi ta da thira nhan quan diém
nay ciing nhy thita nhén tinh khéng hoan hao cha thi truomg la tit yéu.
Trén co s& d6, ngudi ta cho rang yéu tb khong hoan hao ciia thi trudng ciing
1a thude tinh cua thi trudng va ciing déng thoi 1a nguyén nhén quan trong
thiic day canh tranh. Khi trén thi trudng xuét hién nhiéu yéu t6 khéng hoan
hao thi chinh cic yéu td khong hoan hao sé thic dy canh tranh dién ra mot
cach manh mé hon. Pidu quan trong 14 ¢in phai lam cho céc hoat déng canh
tranh ¢¢ hiéu qua. Tinh hiéu qua cua canh tranh noéi chung dugce thé hién
thong qua su tang trudng kinh &, sur tham gia ddng dao cla cée chi thé kinh
doanh, thong tin minh bach va c6 Ig1 cho nguoi tiéu dung, cho doanh nghiép
va toan bd nén kinh 1é.

Cudi cling c6 thé thiy, Iy thuyét canh tranh ctia John M. Clark chinh 13 su thira
nhén tinh khéng hoan hao ctia thi truémg ¢6 nhimg mat tich cuc cia né. Piéu nay
chinh 12 nguyén nhin ra doi cua 1y thuyét canh tranh kha thi. N6 d& nhan duoc
nhidu sur ing ho d& tiép tuc phat trién cta nhidu truomg phai kinh # hoc sau nay
nhir Harvard School, Chicago School va Concept of free Competition.

*2 Nha kinh té hoe Hoa Ky (1884 — 1963) va 1a con trai ciia nha kinh té hoc truong phai b
dién mdi John B. Clark.
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1.7.3. Ly thuyét canh tranh ti do (Concept of free Competition)

Ly thuyét vé canh tranh tw do ra doi trong bbi canh cé sur phét trién manh
mé cita tu tuong tu do ca nhan ma dai dién cia né bao gdm cac nha kinh &
hoc nhu Erich Hopmann, Schumpeter, Friedrich A. v. Hayeks, ... Cac hoc gia
ctia truong phai nay da phat trién quan diém canh tranh ty do tir thoi Adam
Smith. V& co ban, cdc hoc gia trén déu théng nhit véi nhau vé canh tranh ty
do, nhung mdi ngudi cling ¢6 quan diém riéng trong nghién ciru cta minh.
Quan diém vé mot “hé théng kinh 1é tw do”’ cia Smith bao ham c4 canh tranh
tr do, theo d6 cac chu thé tiém nang déu ¢o quyén tir do gia nhip thi trrong
(bao gbm cé phia cung 1an ciu), ddu c6 quyén thuc hién moi hanh vi canh
tranh, c6 quyén hoc theo hay bit chude nhimg gi dang dién ra trén thi truong
cling nhu quyén tu do lwa chon nha cung cép cua ngudi tiéu ding. Trong khi
d6, theo Hoppmann, tu do canh tranh duoc thé hién & hai khia canh do la: wr
do trong viée quyét dinh cac hanh vi canh tranh ma khong ¢6 sy chi phéi, ép
budc cta chi thé khac va tu do trong viée lira chon ddi 1ac vai tu cach la céac
chui thé tham gia thi truong khac'. Canh tranh dién ra theo qud trinh ma & do
cac chu thé voi ning lyc canh tranh khic nhau déu duge huong thanh qua
twong ximg véi nhimg gi ma minh cé. Thi truomg s& dong vai trd nhu mét ban
tay v0 hinh didu tiét mét cach hai hoa loi ich giita cac chit thé trong xa hi.
Moi su can thiép cia nha nude vao qua trinh nay 1a khong can thiét.
Nha nuéc trong bdi canh nhu vay chi 1a thiét ché bao vé moi thanh qué cla x4
hoi, duy tri cong ly va chdng lai sy xdm lang tir bén ngoai. Adam Smith da
néu nhimg diéu kién dé tdn tai tw do canh tranh dbng thoi ciing dé cap téi cac
han ché canh tranh, nhimg anh hudmg tiéu cyrc cia can (ré gia nhdp va rat
khoi thi trudng. RS rang truromg phai 1y thuyét vé canh tranh tu do 1a su phat
trién ké tiép quan diém vé tu do canh tranh ctia Adam Smith va n6 anh huong
nhiéu dén quan diém canh tranh cla nhiéu nha kinh t& hoc sau nay. Theo do,
canh tranh tu do ludn ludn duoc dé cao va khong can thiét su can thiép cua
nha nude déi hoat dong kinh doanh. Ngay ca cudi nhimg nam 50 cua the ky
trudre, khi chi nghia can thiép cta truémg phai Keynes con dang duge phuc

' Theo Schmidt 2005, tr. 14,
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hdi lan toa & hdu hét cac nude tu ban thi Friedman, Hayek'* — nhimg thanh
vién quan trong cua truong phdi canh tranh ty do di kién quyét bao vé cha
nghia tu do kinh té, theo d6 ¢é canh tranh tu do, truyén théng duoc gdy dung
tir trude thé ky XIX.

1.7.4. Truomg phdi Chicago (Chicago School of Antitrust Analysis)

Tir nhitng nim 70 cia thé ky trude, tai Hoa Ky xuat hién nhidu hoc
thuyét vé canh tranh, trong d6 c6 dé cap dén vai tro ciia Nha nude trong diéu
tiét nén kinh té va kiém soat doc quyén. Trong sb cac hoc thuyét do, truomg
phai Chicago vdi cuong lInh phat trién chinh sdch chéng doc quyén da gay
dugc anh huéng manh mé'>. Nhidu bién thé khac nhau trong chinh sach
canh tranh dugc phat trién boi cac nha kinh té hoc, Judt hoc tiéu biéu nhu
Bork, Demsetz, Dircctor, Posner va Stigler. Nhimg nha khoa hoc nay di c¢6
anh huémg rat 1om vé chinh sich kinh té va chinh sich canh tranh trong thai
ky cua Tong théng Ronald Reagan. Ly thuyét vé chinh sich canh tranh cua
truong phai Chicago di trd thanh “chidm ngén™ vé chinh sach chdng doc
quyén trong nhimg nam 80 cua thé k¥ XX tai Hoa Ky¥.

Trong giai doan hinh thanh mét trudng phai kinh té hoc riéng, céc hoc
gia cua truomg phai Chicago ¢6 cac quan diém chung cta minh bao gbm:

— Thi trueong vén hanh nhu 1a nhimg trd choi tir do cta nhimg ngudi ¢o
kha nang ma khdng cd can thiép cua nha nuéc theo cach ké khoe nhét va tt
nhat s& tdn tai (nhu George 1. Stigler quan niém theo chu nghia Social —
Darwinism: “survival of the fittest™).

— Han ch¢ sy can thiép ctia Nha nude vao nén kinh té. Sy can thigp cla
nha nu¢c vao nén kinh t& chi trong khuén khd nhit dinh va didu kién nhat
dinh. Trong moi quan hé nay, sy can thiép ctia Nha nude chi mirc dd can

* Milton Friedman, Friedrich von Hayek nhirng nha kinh té hoc 181 lac thudc trudmg phai
Chicago.

Truéng phai Chicago véi 1a Milton Friedman 14 dai b1eu v sang lap c6 anh huong rit
Iém tai Hoa Ky trong nhing thap ky 80, 90 — phai trong tién (monetarism). Tur twémg chinh
tri cua Friedman nhan manh nhimg uu thé cua thi trudmg va nhimg bét lgi khi tha nudc can
thiép vao nén kinh té da dinh hinh quan didm ciia nhimg ngudi theo trudng phai bao tha va
tu do & M§. Quan diém ciia Fricdman vé chinh sich tién 18, thué khéa, 1r nhén héa va giam
bat si can thiép cua chinh pht ¢4 ¢é téc ddng to 16m t&i chinh sach cia nhiéu nuoc twén thé
2161, dic biét thoi ky chinh quyén Ronald Reagan ¢ 11oa Ky va Margaret Thatcher & Anh,

22



thiép vao kinh té t&i thidu dé thu duge hiéu qua ti da theo nguyén 1y Pareto
- “Pareto optimum”'f'

— Ung dung cla cée tu tudmg kinh 1€ hoc sang tat ca cac linh vuc khac
clia doi sdng x4 hdi nhu economics of marriage (kinh t& hoc hdn nhan),
economics of crime (kinh té hoc 181 pham).

— Tur tudng Kinh t& hoc cta truong phéi Chicago mang tinh tu do, khoan
dung nhung dua trén céc gia tri cb dién.

Riéng trong linh vuc canh tranh, trudng phai nay cho ring, canh tranh 1a
cude chay dua dé xac dinh nhing doanh nghiép hoat ddng hiéu qua nhét,
nhi nude c6 vai trd dam bao trat tuw chung va chi nén can thi¢p vao canh
tranh mot cach han ché dé dat duoc hidu qua tdi da (Pareto — optimum).
Muc dich chung ctia chinh sach chéng doc quyén cua Hoa Ky theo trudmg
phai nay la 161 da hoa lai ich cua ngudi tiéu dung. Dong thod, hudmg toi viee
bao vé loi ich cna nhitng chu thé tham gia phia chu, céc co quan kiém soat
doc quyén can xem xét anh huodng cua hanh vi ddc quyén dudi hai tiéu chi
cor ban: thit nhit, d6i véi su phan bd ¢6 hiéu qua ctia moi ngudn lyc kinh té;
thir hai déi vdi hiéu qua san xudt kinh doanh ctia doanh nghiép.

V6i nhitng anh huéng 16m cua trudmg phdi Chicago trong [inh vue canh
tranh, k& tr nhitng nam 80 cha thé ky XX, viéc xur ly nhimg xung dot gilta cac
muc tiéu phéap 1y cua chinh sach chéng déc quyén véi cac muc tiéu kinh té
khac cua chinh phu (nhw bao vé ti do hop dbng, tu do clia ngudi tiéu ding va
quyén canh tranh cta nhimg chu thé nho) theo nhitg phuong hudéng moi &
Hoa Ky. Theo dé, cac toa 4n da gidl quyét nhimg xung dot nay cd cén nhac
16n v& tidu chi hidu qua kinh t chir khong phai dya trén nhimg 1ap ludn vé
mit phap 1y hodc tinh ‘b4t hop ly” cia hanh vi canh tranh. Quan diém chu
dao cua truomg phai Chicago nay 1a chinh phu chi nén dong vai tro 181 thiéu,

'® Nam 1897, Vilfredo Pareto, mdt nha Kinh té hoc ngudi Italia, trong khi dang hoc vé sy
phiin bd cla cai va thu nhip tai nuéc Anh trong thé k¥ 19, da phat hién ra, phan lém dién
tich dit dai vi thu nhap duge Kiém soat bdi mdt lugng nhd 6 ngusi trong xd hdi. Trén thue
té. 20% dan sé kiém soat dén 80% cua cai va thu nhap. Nhiéu linh vic khac ong ciing phat
hién ra 1y 1& trong ty. Voi phat hign do, ngudi ta da dat cho né cac 1€n goi nhur “Quy lugt
Parcto” hay “Quy ludt no luc téi thiéu”. Sau nay Richard Koch da phéat trién thanh
“Quy luat 80/20”, Quy ludt nay ndi {én rang voi 20% nd luc s& tao ra 80% két qua cubi
cimg trong nhiéu Tinh virc cta cude sbng, dic biét 1a trong Jinh vyc kinh 8.
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nthu lam ngudi bao dam phap luat va trit tu xa héi, phan dinh quyén s¢ hitu,...
tuy nhién phai ddm bao khuyén khich canh tranh va chéng doc quyén.

1.7.5. Ly thuyét canh tranh hoan héo (Perfect Competition)

Trao luu kinh té hoc ¢é dién méi bét dAu tir cude “cdch mang cdn bién
tr nhimg nam 70 thé ky XIX vdi nhimg dai biu xudt sic nhu
Alfred Marshall, William Stanley Jevons, Léon Walras. Mic du ly ludn cia
kinh 1€ hoc cé dién méi bao gdm nhidu linh vire nhu kinh té vi mé, 1y lugn
hanh vi nguoi tiéu dimg, 1y ludn vé san xudt va phan phdi, kinh té hoc cb
dién mai cling c6 nhimg déng gop rat lon trong nghién ciru vé canh tranh.
Quan diém v& canh tranh hoan hao la hat nhan cia kinh té hoc ¢ dién méi.
Canh tranh hoan hao 1 canh tranh trong mét mé hinh kinh té dugc mé ta ta
mdt mau kinh té thi truong ly tuong, theo d6 1a mot tinh trang thi trudng véi
hiéu sudt canh tranh c¢6 sw tham gia cda nhiéu ngudi ban va nhiéu ngueoi
mua, san phdm déng nhét, théng tin hoan hao cho tit ca cac bén tham gia thi
erﬂg Va ho hoan 1oan duge tr do trong viéc gia nhap hode rat khéi thi
trucmg . Trong thi truémg c6 canh tranh hoan héo, gia thi trudong va san
lugng hang hoa trén thi truong s& duoc xac dinh bdi su gizo nhau gilra
dudmg cung va dudng cau. Canh tranh hoan hao duge cho |a s& dan dén hiéu
qua kinh t cao. Nhirng nghién ciru vé céc thi trudomg canh tranh hoan hao
cung cip co 50 cho hoc thuyét vé cung va cau.

Vé ly thuyét, canh tranh hoan hao didn ra khi:

Thir nhat, ¢6 mot sb lugng lém ngudi bin va ngurdi mua, thi phén cua ho
nho t&i mirc ho khéng ¢6 du sire manh tac déng toi gia ca.
Thie hai, gia ca dugce hinh thanh khach quan (do khéng chiu su tac dong

clia cac chil thé tham gia thi trudomg).

Thir ba, hang hoa da dang du dé khéng wu tién cho bt ky dbi tugng cung
cép hay tiéu dung nao.

Cudi cung thi truong hoan toan minh bach theo d6 céc bén tham gia thj truomg
c6 thé tiép can do thdng tin va nhimg thdng tin nay tac ddng manh t6i thi trudmg.

7 Black’s Law Dictionary, Eighth Edition (chu bién Bryan A. Garmer), NXB Thomson
West 2004, p. 302,
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Déi Idp vai canh tranh hoan hao la canh tranh khéng hoan hdo: theo do
chu thé canh tranh ¢6 di strc manh thi truomg dé co thé chi phdi gia ca cac
san phdm cta minh trén thi truong. Véi muc dich tdi da hoa 1¢i nhudn,
ngudi ta di bat tay nhau dé ting thém stc manh cua muc dich chung. Nguoi
ban, ngudi san xuft céu két v6i nhau dé cé sy tip trung va tich tu tu ban.
Thuc trang chi phi gia nhdp nganh va yeu ciu cong nghé ngay cing cao di
lam giam s& nguoi cung cép trén thi truémg. Hai yéu t& do da dan dén hién
trong san luong mdt nganh chi do mét s it cac doanh nghiép cung cap
(Oligopoly).

Theo 1y thuyét v& canh tranh hoan hao, gia ca hang héa va cic yéu tb san
xuat do cung cau trén thi truomg quyét dinh theo cach mé phong “hai ludi
kéo" cung va cau. Quan hé cung va cdu quyét dinh gia ca va luong hang héa
duoc san xudt ra. Canh tranh s& ddy gia thuc té dén gia can bang. Néu gia
cao hon mirc can bing, cdc hing san xuit s& khong thé ban cai ma ho san
Xudt ra va s& lam du trir ting 1én, diéu nay khién hang san xut biét ring ho
phai giam gid va cit giam san xudt. Tuy nhién, néu gia dat dudi mirc cin
bang thi tinh trang thiéu hut s& xay ra, ngudi tiéu dimg s& xép hang d¢ mua
mdt luong hang hoéa gidi han. Cac hang kinh doanh nhdn thiy diéu nay nhu
mét tin hiéu dé tang gi4, ting san xuét'®,

Trong m6 hinh canh tranh hoan hdo, thi truong dugce gia dinh la khéng co
ddc quyén, tur dong giit duoc can bing gitra cung va ciu; nha san xuat va
ngudi tiéu ding dugce gia dinh 13 6 duge day di thong tin nhu nhau va ho
khong co kha nang chi phéi thi truomg.

Theo 1y thuyét v& canh tranh hoan hdo, cé hai yéu té quan trong va tich
cuc ctia md hinh nay do6 1a: mé hinh canh tranh hoan hao chi y diy du téi
vén dé hiéu qua phén phdi hodc sir dung mot cach téi wu tai nguyén kinh té;
san xuét do co ché thi trudng phéan anh thi hiu cua ngudi tiéu dung quyét
dinh tu phat, mudn ¢6 hiéu qua va lgi nhuan t6i da, cic doanh nghiép phai
bd i san xudt theo nguyén tic gia thanh cin bién ngang véi loi ich cin
bién, M hinh canh tranh hoan hao 14 trang thdi canh tranh huéng vé ngudi
tiéu dang. N6 thic diy doanh nghiép giam chi phi binh quan & muc thip

% Theo quan diém coa Alfred Marshall, trong Steven Pressman 2003, tr. 151, 152
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nhét va dat téi gidi han san xuét tdi wu. Diéu nay khéng chi lam cho gia ca
giam xudng ma con sir dung tai nguyén mot cich cé hidu qua nhat.
Tuy nhién, m6 hinh canh tranh hoan hao ciing ludn ton tai nhimg han ché
ciia nd nhu: moé hinh nay khong phan dnh duoc thé ché kinh € thuc & voi
nhimg nha san xudt quy mé 1én va cac doanh nghiép doc quyén thdng linh
thi trudmg; md hinh canh tranh hoan hao khong lam ré dugc van dé nay sinh
va m& rong suc chi phdi thi truong; khong d¢ cap toi nhimg van dé dang
duoc cdc nudce phat trién dic biét quan tdm 14 6 nhiém méi trudmg, phan biét
ching tdc va nghéo déi, tang truémg kinh té bén vimg'”.

Chinh vi véy, 1y thuyét canh tranh hoan hao dugc coi nhu la md hinh
canh tranh 1y tudng ma khong thé t6n tai cling nhu van hanh trén thuc 1€,
Véi su phat trién da dang va phirc tap ciia cac quan hé kinh té hién nay,
quan diém vé md hinh canh tranh hoan hao da bi lu m& boi nhiéu quan diém
va ly thuyét canh tranh khic do ching mang nhiéu tinh thue tidn va khoa
hoc hon.

1.7.6. Ly thuyét canh tranh ciia truomg phdi Ao

Khac voi quan diém coa truong phai ¢ dién méi voi 1y ludn canh tranh
hodn hao, 1y ludn canh tranh hién da1 xem xét canh tranh & trang thal dong,
phat trién chir khéng phai 1a qua trinh tinh. Trudmg phai canh tranh cia Ao
ra d&i vao nhimg nam 80 ca thé ky XIX, khéng dua vao 1y ludn gid ca ma
v&i ddc trumg dua vao phuong phap phén tich tim 1y chil quan dé giai thich
hién tuong va qué trinh kinh t& — x4 hoi, 1a trudng phai “ick loi cdn bién*
¢6 anh huong 16n nhit, con goi 1a “truémg phai tam 1y, Pai biéu cha triromg
phai Ao nhu: Joseph Schumpeter, Carl Meuger, Ludwig von Mises,
Friedrich von Hayek, trong dé, Joseph Schumpeter 1a nguai tidu biéu va éng
cling gilr vai trdo m& dudng cho trudong phai ndy. Pic diém 1y ludn cia
truong phai Ao bao gdém:

— Duy tri nguyén tic chit nghia c4 nhin v& phuong phép ludn, viée tim
hiéu dong co va thai d6 ciia cac ca nhén thanh vién x& hoi la con duong duy
nhat tim hidu xa héi;

'® Theo Bach Thy Cudmg 2002, tr. 110, L11.
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— Nhan manh sy khong hoan bi vé tri thirc va théng tin trong xa hoi hién
thuc 13 didu khong thé tranh khoi;

— Khéng tin chi nghia tap thé, tir do khong tin quan diém cho ring, chinh
pht Jam tét hon cd nhén;

— Phan déi viéc dinh luong héa van dé kinh té vi trong kinh té hoc khéng
¢O ¢di gi vinh hing vé sb Tugng.

V&i nhimg luin diém nhu trén, quan didm canh tranh cia trudng phéi Ao
khong théng nhét véi quan diém canh tranh hoan hao cila truémg phai kinh
té hoc cb dién méi. Truong phai Ao khong phu nhan trang thai can bing clia
th truong nhung nhén manh sy bién dong ctia qua trinh hudng 16i muc tiéu
ndo do, théng tin méi, phat minh moi s& lam thay déi cong nghé, thi hiéu
tiéu dung va du thira tai nguyén. Béi vay, cdc yéu t6 kich thich va co hdi thu
loi nhuan thudng xuyén xuit hién & nhimg thi trudng c6 cong nang tot.
Chinh Schumpeter cling cho rang, canh tranh hoan hao khéng phai 1a mau
muc vé ning sudt 1y tudng, danh gia nhimng didu loi hai, duge mét cua hinh
thire 16 chire nganh khong thé chi can cir vao loi ich trong mot thoi diém ma
phai ¢o cai nhin xa hon. Canh tranh hoan hao c¢6 nghia 1a ty do gia nhap bét
cir thi trudng nao. Tuy nhi€n, md hinh canh tranh hoan hao chi twong dbi
thich hop khi nén kinh 1€ chi san xuat mét s6 hang hoa quen thude bing cac
phuong phap dinh sin; nhung khi ¢6 mét [inh vic maéi ra doi thi canh tranh
hoan hao s& tyr nhién bién méat”™,

V& quan diém 1y ludn, trudng phai Ao cd nhimg diém khéc voi quan
diém hién nay, ching han, theo truong phai ndy khi thi trudmg ¢6 sy doc
quyén thi ddc quyén khdng x6a bo canh tranh ma chi lam thay déi phuong
thitc canh tranh. Trén thyc t& cd nhidu phuong tién canh tranh: canh tranh
gia c4, canh tranh chat luong, canh tranh tiéu thy, canh tranh san pham méi,
canh tranh k§ thudt méi, canh tranh nguén cung tmg méi, canh trank loai
hinh t chirc mé&i. Su ra doi cda cc chi thé kinh doanh dde quyén ciing ¢
uu viét cia no, khéng ¢ nghia i canh tranh suy yéu, ma khién cho canh
tranh tinh tr¢ thanh canh tranh déng, chuyén theo hudng canh tranh ¢6 do
sau hon. Hodc vé yé‘in d& chi phi xa hoi cia déc quyén, truong phai Ao ¢o

2% Bach Thu Cudmg 2002, tr. 121 - 123,
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quan diém khéng pht hop v6i trudng phai ¢b dién méi (dée quyén lam giam
san luong va ting gid), cho ring déc quyén c¢é thé md rong thé nang cia
ngudi ¢o tai nang va thu hep thé nang clia ngudi it tai nang. Cho nén, khi do
ddc quyén khong cé nghia 14 trong moi trudng hop san lugng giam va gia
tang, ddng thoi khong céng ty nao cé thé duy tri duoe vi tri ddc quyén mai
mai & mdt nganh san xuét nao do.

Tém lai, quan diém canh tranh cila truong phéai Ao thé hién mot hudmg di
khic so véi quan diém canh tranh cta trudmg phai ¢ dién méi, né chi ra
canh tranh trong thé gidi hién thue, khién gidi kinh t¢ hoc phai xem xét lai
van dé canh tranh. Nhirng 1y ludn cia trudong phai Ao, dic biét 1a cua
Schumpeter vé doc quyén van con 13 vin dé bo ngé va khong téc dong dén
duoc chinh sach chéng doc quyén & céc nude.

Il — LY THUYET CANH TRANH VA CHINH SACH CANH TRANH

2.1. Ly thuyét canh tranh

Canh tranh trong nén kinh & thi truong 1a mot pham trd réng, duge
nghién ciru dudi nhiéu gidc do khac nhau nhu kinh té hoc, kinh doanh, luat
hoc... Do sur phat trién manh mé cua thuong mai va cong nghiép, nhimg vin
dé dat ra trong viéc phat trién kinh té chinh 14 nhimg ludn giai trén con
duomg phat trién dan xen gifta cac 1y thuyét vé kinh t& va canh tranh.
Mét trong nhitng vén dé ndi com ma céc chinh sach kinh té phai déi mat
chinh 13 vira uu tién phat trién kinh 182, vira phai dam bao mét méi truong
canh tranh m& va binh diang vé& co héi cho cic chu thé canh tranh. Ciing
trong mdi quan hé d6, chinh sich canh tranh (vé ban chét 1a chinh sach
chbng han ché canh tranh) luén ludn dua trén nhimg nén tang phat trién cua
Iy thuyét canh tranh. Cling véi su phat trién cua cac 1y thuyét vé kinh 18, ly
thuyét canh tranh ciing phat trién manh mé nham giai quyét nhimg van dé
phuc vu cho chinh sach kinh 1€ cia nha nudc. O nhimg nén kinh té thi

2 Chaing han, trong viéc kiém soat tap trung kinh té & Lién minh chdu Au hién nay, ngudi
ta chdp nhan quan diém “more economic approach™ (gia ting kinh t&) dé ra cac uyét dinh
cdm hay cho phép cac vu tép trung kinh 1&. Xem thém: Dieter Schmidtchen: Der “more
economic approach” in der Wettbewerbspolitik, German Working Papers in Law and
Economics, Volume 2005 co download tai dia chi:
http:¢/www.bepress.com/cgi/viewcentent.cgi?article= 1 1 20& context=gwp
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trudmg phat trién, vai trd cla cic 1y thuyét canh tranh la khong thé thiéu
trong moi giai doan phat trién kinh 1&. Mat tac dong tich cuc cua ly thuyét
canh tranh déi véi chinh sach canh tranh néi riéng va chinh sach kinh té néi
chung 13 khong thé pht nhin, Tuy nhién, phai nhin nhan rang, ngay nhimg
chinh sach nay ciing ¢ thé gay ra han ché canh tranh trén thi truong néu Iy
thuyét canh tranh d6 chua duge kiém chimg thure tién va img dung hop 1y,

Nhu da dé cap, tir trudc dén nay da co rit nhidu 1y thuyét vé canh tranh,
ngay ca céc nha kinh t& hoc nhu A. Smith, John B. Clark, M. Friedman,
Michael Porter... trong c4c tic phdm cuia minh ciing dua ra ly thuyét vé
canh tranh hodc lién quan dén canh tranh. Nhitng ly thuyét nay déng vai tro
rit quan trong khong chi trong viée nghién ciru ma cdn cé & viée dé ra chinh
sach canh tranh thich hop & méi quéc gia.

2.2. Chinh sach canh tranh

La mét trong nhitg chinh sach phat trién kinh té — xa hoi, chinh sach
canh tranh duge hidu 1a téng hop cac bién phap, cdng cu vi md cua nha
nréc nhim dam bao tu do canh tranh va diéu tiét canh tranh trong nén kinh
té cling nhu duy tri mot méi trudng canh tranh cong bing binh ding phi
hop véi loi ich chung cta xa h6i®, Nhin vao kha nang tham gia thi truomg
ciing nhu stc canh tranh cua cac doanh nghidp, ngudi ta cé thé biét duoc
chinh sach canh tranh cia nudc d6. O cic nudc ¢6 nén kinh té thi truong
phat tridn ngudi ta di c6 nhimg budc di nhim théng nhét xdy dung chinh
sach canh tranh vi m§t mé1 trudng canh tranh cong bing, binh déng cho cac
cdng ty, tdp doan kinh doanh trén binh dién qudc t&. Tuy nhién, didu nay
phu thudc vao vai trd clia nha nudc trong nén kinh & va nén kinh & 4y c6
vin hanh theo co ché thi truong hay khong, c6 nim trong xu thé toan cau
héa hay khong.

M@t chinh sach canh tranh duoc coi 1a phi hop véi thue trang kinh té khi
né6 thé hién dugc nhitng déc trung nhu sau:

— C6 mdt muc tiéu 1d rang va d& hidu vé hé théng kinh té dugce xay dung
trén ¢& s& ciia mdt thé ché chinh tri — phap 1y phi hop. Chinh sich ¢6 phai

22 Tang Vin Nghia, Chinh sdch canh tranh, Tap chi Nghién ciu Kinh té, 86 333
thang 2/2006.

29



thé hién 16 rang vé quyén tham gia hay rut khoi thi truémg ciing nhu mirc do
tr do canh tranh ciia cac chi thé kinh doanh.

— C6 mdt hé théng cac bién phéap didu chinh hiéu qua viéc thuc thi cac
chinh sach canh tranh trong thuc tién, theo dé cac chil thé tham gia thi
trudmg phai hanh ddéng phu hop v& nhimg quy dinh caa phdp ludt va quy
ché vé canh tranh.

— C6 mot thé ché phi hop, di tham quyén dé dua phap ludt canh tranh vao
cugc séng, theo d6 moi chu thé tham gia thi truomg, cac co quan cé thadm
quyf“:n lién quan khéac tuan thu nghiém chinh phap luit canh tranh. Bai vay,
cAn phai ¢c6 mdt co quan doc 1ap twong dbi khi dua ra cac quyét dinh lién
quan dén viéc ap dung va thie thi Luat Canh tranh trong thire tién. Bén canh
do, cling ¢in ¢6 co ché phdi hop hoat ddng ctia co quan nha nude cd thim
quyén lién quan dén viée thue thi phap luat canh tranh va ¢ co ché gidm sat
hoat ddng cua céc co quan nay.

Trong nén kinh té theo co ché thi trudng cac quyét dinh cita cac chu thé
kinh doanh anh hudng dén su van hanh chung cua nén kinh té. D¢ thi trirong
¢6 thé ty van hanh theo dung nhimg quy ludt cua no6, ddng thoi cd thé tu
kiém sodt thong qua canh tranh ma khéng ¢dn c6 bit ky su can thiép nio.
cdc quyén tir do quyét dinh hanh dong cua ca nhédn (privaté autonomy) phai
dugc nha nude dam bao bang phap luat. Biéu nay ciing bao gdm cé cac thé
ché gidm st thuc thi dao ludt canh tranh trong viée chéng lai nhimg hanh vi
ngan can, han ché hoac tham chi loai bé canh tranh trén thi trudng.

Muc t1éu cua chinh sach canh tranh 14 phai dam bdo doanh nghiép duge
tiép can khong giéi han va khong bi phan biét dbi xir & moi thi trudng.
Nhiém vu cua chinh sach canh tranh 1a phai dam bao cho viéc gia nhép thi
truomg duoc tu do va khdng c6 rao can. Khi rao can gia nhép thi truong con
16n tai thi ¢6 nghia 1a canh tranh dang bi can tr& va quyén luc thi trueong
dang bi lam dung.

Do phap luat canh tranh 13 yéu t& khdng thé thiéu dioc cho viée didu tiét
nén kinh té thi truomg, phap luat canh tranh phai thé hién durge ndi dung chinh
sach canh tranh. N6 14 co s& phép ly ciin ban cho viéc cén thue thi chinh sach
canh tranh. Nhimg quy dinh phap Iy thé hién chinh sach canh tranh phai dugc
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ap dung c6 hiéu qua trong thyc tién dé co thé tac dong that sir vao hanh vi
kinh doanh cia cac chu thé. Bai vdy, phap luat canh tranh can cé nhimg quy
dinh khdch quan va phd hop cho céc chi thé kinh doanh nhu 14 nhitng md
hinh g xir co ban trong canh tranh cho chi 1hé kinh doanh.

2.3. Chinh sach canh tranh cia Viét Nam trong diéu ki¢n hdi nhip kinh
té qu("ic té :

Viéc Viét Nam tré thanh thanh vién chinh thic cuia WTO vao ngay
11/01/2007, bén canh nhimg co hdi 1on cho cac doanh nghiép Viét Nam
thdm nhap vao thi trudng rong lon véi 153 nude thanh vién (tinh dén
23/6/2008), cling mang lai khong it nhitng thach thire, khé khan cho viée
duy tri mdt mdi truémg canh tranh cdng bang va binh déng ¢ Viét Nam.
Hoi nhép kinh té quéc té [am thay dbi mét cach co ban bd mit ciing nhu co
chu ctia nén kinh té nudc ta, theo do, trén thi trudmg c6 mdt sd lugng rat 1én
cac chia thé kinh doanh thude moi thanh phan kinh té va dac biét 1a cac chu
thé kinh doanh dén tir nude ngoai. Pdy la nhitng cha thé c6 bé day kinh
nghiém canh tranh trén thuong trudng quéc t& va ho cin cé mdt méi trudng
canh tranh céng bang, binh ding vé co hoi kinh doanh dé co thé phat huy
ning lwc canh tranh cua ho. Canh tranh gifta ho 13 dong hrc quan trong cho
viéc phat trién kinh té, tuy nhién ciing ngdy cang tré nén gay pit.
Doanh nghiép Viét Nam phai canh tranh bang chinh tiém luc cia minh (chir
khéng phai bing su biao hd clia nha nude).

Tham gia vao Td chire thuong mai thé gidi va ciing nhu cac 6 chire khac
trong khu vuc, Viét Nam phai c¢6 nhiing chinh sach canh tranh phu hop
nhdm dam bao tu do canh tranh cia moi chd thé kinh doanh (nhung déng
thovi ciing phai dam bao diéu kién cho cac doanh nghiép Viét Nam 1dn tai va
phat trién), Ca hai vin d& nay dat ra thach thire 16n trong viéc xdy dung va
thue thi chinh sach canh tranh nhim tao mét méi truémg canh tranh that sy
binh ding v& co hoi tham gia thi trudmg cho moi chu thé (trong nuéde ciling
nhwr nude ngoai). Mat khac, dbi xir binh déng gifta cdc danh nghiép trong
nuée va nude ngoai thong qua hé thdng chinh sach, phap ludt cling 1a mot
trong nhimg cam két quan trong trong AFTA, APEC, Hiép dinh thuong mai
Viét Nam - Hoa Ky, WTO. '
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Tiéu diém 16n nhat v¢ héi nhap kinh té quéc té cia Viét Nam la viée gia
nhdp WTO. Do viéc gia nhdp WTO do6i héi cic nudc thanh vién phai ¢o sy
tiéu chuan hoa va hai hoa hoa chinh sich, phap luat cho phi hop véi cac quy
dinh cia WTO. Tuy nhién, cho dén nay céc nuée thanh vién cia WTO chua
théng nhét duge nhitng quy dinh riéng dbi véi vin d& canh tranh. Qua nhiéu
cudc hop cép b truong (tai cdc vong CANCUN, DOHA), vin dé phap luét
canh tranh van chua dugc két luidn. Hoa Ky da dua sang kién thanh lap
“Mang luci canh tranh quoc 16+ (International Competition Network thanh
lap thang 10/2001 goi tit 1a ICN) trudc mat dua ra nhimg goi v ddu tién cho
viéc hop tac dé thue thi chinh sach va phap luat canh tranh trong thuc tién,
truée hét déi vai linh vue tip trung kinh té & cac nude. Hién nay, mang ludi
nay dad co6 hang tram thanh vién 1a cac cong chuc trong linh vuc canh tranh
tir 102 qudc gia va ving lanh thd. Cac quy dinh vé canh tranh cia WTO
hién tai méi chi mang tinh chit gian tiép, tirc 14 ndm rai rdc & mot sb hiép
dinh trong céc linh vuc co ban cia WTQ. Day chinh 12 khé khan 1én dit ra
cho Vigt Nam, vi khi thyc thi chinh sach va phap luét canh tranh phai dam
bao phu hop voi cac quy dinh do, ké ca cac quy dinh cé tinh nguyén tic
cia WTO.

Trong diéu kién hoi nhép kinh té quéc té, chinh sach canh tranh dat ra
nhimg yéu ciu co ban nhu sau:

— Viéc ning cao sirc canh tranh cta nén kinh té, cia hang héa va dic biét
cuia doanh nghiép c6 ¥ nghia quyét dinh ti su thanh cong ciia hdi nhap kinh
té. Doanh nghiép Viét Nam chi ¢6 kha nang canh tranh t5t trén thi trutmg
khu vuc va quéc té néu ho cb co hén tdp dugt va thi thé tai nang trén thij
trudmg trong nudc. Pidu nay doi hoi phai ¢6 su thay d8i lén trong chinh
sach canh tranh clia Nha nudce, ¢6 nghia I phai giam bot ddc quyén kinh
doanh ciia doanh nghiép nha nudc, han ché sy lam dung vi tri théng linh thi
truémg, tao diéu kién cho doanh nghiép dan doanh c6 day da co hoi tham gia
thi trudng. Moi su d6c quyén kinh doanh s& phai duoc giam thiéu va anh
hudmng tiéu cuc ctia nd phai dugc han ché mét cach tdi da.

— Khi ma trén thj trudng Viét Nam con mét s6 luong 1én doanh nghiép
nha nudc kinh doanh & mét sé linh vuc quan trong duge bao hd, Luit Canh
tranh trén thue té rit kho tac ddng vao khu vuc nay va viéc duy tri mét méi
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trudmg canh tranh cong bing, binh dang s& gap kho khan dang ké. Néu moi
trudmg kinh doanh thiéu sy cong bing, s& tao ra 4n tugng khong tt va
khong hip dan déi véi cac chi thé kinh doanh tir mréc ngoai. Pidu ndy cang
trés nén phirc tap khi cdc doanh nghiép nha nude hoat dong tuin theo co ché
chi quan; viée diéu hanh, giai quyét tranh chap trong nhiéu trudmg hgp theo
nhifng co ché rit riéng biét chia mdi co quan chi quan. B&i vay, viée thuc thi
chinh sach va phap luét canh tranh phai dam bao théng nhét, khong cd cac
ving tréng trong moi thi truomg.

— Gia nhip WTO doi hoi sy twong thich gitra cac quy dinh trong phép
ludt canh tranh véi nhitng nguyén tic co ban cia WTO. Tuy nhién, do Ludt
Canh tranh duoc ban hanh truée khi 12 thanh vién cia WTO, viée didu tiét
thi truéng & Viét Nam ¢6 thé xut hién nhiéu van dé khong tuong thich gilra
Luat Canh tranh va quy dinh trong WTO. Nhiing cam két trong WTO datra
nhu ciu cia viée x4y dumg, thuc thi chinh sach va phap luét canh tranh dé
dap vmg duroc céc yéu ciu d6. Chéng han, theo Hiép dinh TRIPS (Hiép dinh
vé cdc khia canh s hiru tri tué lién quan dén thuong mai), cac nudc thanh
vién phai c6 hé théng luat phap bao vé ban quyén, bing phat minh, sing
ché, nhan méac hang hoa... rat nghiém ngat. Trén thyc t& & Viét Nam, viée
san xudt hang gia, hang nhai, sir dung trai phép ban quyén... van dién ra tran
lan va viée giai quyét, xir Iy chua triét dé, khién céc doanh nghiép khé c6
thé canh tranh binh dfing va dung phap luft.

— Tu do hoa thuong mai trong khudn khé WTO va quyén tu do canh
tranh ctia cac chii thé s& 1am gia ting manh mé céc hoat dong canh tranh.
Diéu nay s& kéo theo nhitng anh hudng tiéu cuc, mit trdi cla canh tranh
ciing xuét hién gia ting twong (mg trén thi truong. Cac thi doan han ché
canh tranh, canh tranh khéng lanh manh c6 thé lan tran trén thi trudomg ma
khong dé phat hién va xir 1y kip thoi dugce. Cac doanh nghiép, tip doan hung
manh vé cdng nghé va tai chinh tir nudc ngoai khong ngén ngai lam dung
sitc manh thi trudong cia minh dé dat duoc loi thé trong canh tranh.
Nhitng hinh thic va phuong phap canh tranh cia mot s6 hang nudc giai
khat nudc ngoai tnude kia, vi du nhu Coca — cola canh tranh gdy thiét hai
ning né cho cac doanh nghiép nude gidi khat non tré trong nuéc 1a nhing
minh chirng hung hdn cho sy lam dung strc manh thi truong . Diéu nay cling
dbng nghia va&i viée thyuc thi chinh sach va phdp lut canh tranh phai dam

3. GT LUAT CANH TRANH
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bao, mot mat xir ly cdc vu viée han ché canh tranh nhu trén mdt cach khach
quan va nghiém minh, mat khidc vin dam bao méi truong kinh doanh hap
dan cho cac nha ddu tu nuéc ngoai.

— Trén thi trudng Viét Nam s& c6 sy tham gia nhiéu hon cua céc doanh
nghiép, tdp doan 16n, c6 sitc manh thi trirdng tir nudc ngoai. V§i stic manh
vé cong nghé, tai chinh vuot trdi cda cac doanh nghiép/tap dodn nudce ngodi,
s& rat d& xuat hién nhimg hoat ddng thdn tinh cac doanh nghiép trong nude
(do cic doanh nghiép nay vé co ban da c6 sin hé théng ban 1é tdt va quan hé
khach hang trén thi truomg) théng qua viéc mua lai, sap nhap, lién két, lién
doanh... Tép trung kinh té tr& nén thuin loi, manh mé& hon khi cac hoat
ddng mua lai, sép nhap dién ra trén thi truong chimg khoan. Piéu nay doi
hoi nhiém vu cua chinh sach, phap luit canh tranh mdt mét, phai dam bao
vira ngén ngira dugc nhimg vu lam dung strc manh thj trudng, tap trung kinh
té, thén tinh véi muc dich xdu, mat khac dim bao méi trudng kinh doanh
thudn lgi cho céc chi thé Viét Nam trong viéc hop tac, nghién ciru phat trién
nhim ning cao ning lyc canh tranh, tiép cin véi phuong phép kinh doanh
va quan 1y hién dai (tlr cac nudc tién tién).

Il — CANH TRANH TRONG MO! QUAN HE V&I HINH THUC
7® CHUC KINH DOANH

Hinh thirc 16 chirc kinh doanh 14 dbi twong cla khoa hoc nghién ctru vé
céu tric thi trudng va vé cic hinh thic kinh doanh trong nén kinh té,
Hinh thirc td chitc kinh doanh ciing phén anh cac mdi quan hé giira chu thé
canh tranh, ning luc canh tranh ciing nhu nhu cdu tang hiéu qua canh tranh
cia chi thé kinh doanh,

3.1. Lién két vi lgi ich kinh té theo quy mé (Economies of Scale)

Lién két vi loi ich kinh té theo quy md dé hinh thanh 13 chirc kinh doanh méi
1a m&1 doi hoi khach quan nhim phat huy hodc gianh duoc loi thé canh tranh rén
thi truomg thong qua viée ting quy md dé giam chi phi. Lod ich kinh € nhd quy
mé xay ra khi ¢ mét su ting 1én vé sb luong san phim trong mot guy trinh sén
xuét s& lam giam chi phi binh quan trén mbi san phim san xuft ra. Dudi day 14 vi
du dién hinh ctia loi ich kinh € theo quy mé:
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Mbt nha may san xuit ddng hb véi tdng chi phi cho thiét bi san xudt la
1000 don vi tién té trong mot thang, chi phi ting thém 1a 10 don vi tién ¢
trén mdi don vi san phidm dugc san xuht ra. Gia sir nha may san xuit dugce
500 ddng hd mi thang thi chi phi ¢b dinh binh quan trén mdi san pham la
(1000 + 5000)/500 = 12 don vi tién t&. Tuy nhién, néu nha mdy sin xudt
duoc 700 ddng hé mot thang thi chi phi ¢é dinh binh quén trén méi don vi
san phim s& giam xudng chi con (1000 + 7000)/700 = 11 don vj tién t&.

Véi su hip din cua lgi ich kinh té theo céch tinh toan trén, cic hang, nhét
1a cac doanh nghiép vira va nhd, c6 xu huéng lién két lai voi nhau nhim
tang quy md qua d6 giam chi phi san xuht d& ¢6 wu thé trong canh tranh vé
gi4 va dat dugce loi nhuén cao trong kinh doanh. B&i vdy, hén két voi nhau
nhim dat duoc Ioi ich kinh € theo quy mé 13 nhu cu tét yéu doanh nghiép
trong qua trinh canh tranh. N6 s& xuét hién trong didu kién nhét dinh cua thi
trudng, nhét 13 khi 4p luc cao can phai ning cao nang lyc canh tranh vé
giam chi phi san xuat. Tuy nhién, hién tugng nay xuét hién trong cao trao
ctia n6 ¢6 thé 1am xudt hién nhitng vi tri thong linh thdm chi ddc quyén va

xudt hi¢n nhimg héu qua tiép theo lam sai [éch canh tranh trén thi trudng.

3.2. Pdc quyén nhém (Oligopol)

Oligopoly, dudi gidc d¢ canh tranh, 1a hinh thire t6 chuc kinh doanh tén
tai trong mdt md hinh thi truong khi ¢6 sy tham gia cua mot s6 it chu thé
kinh doanh & phia cung hodc cau (ngudi ta thudng nhin manh & phia cung).
Nhimg hing nay thuong c6 kha ning dat dugc ddng thuan vé gia va san
luong (ma khdng nhit thiét & nhimg vAn d& khac cia qua trinh san xuat ra
san pham). Tuy nhién, theo quy dinh cia phap ludt & nhimg nudc cd nén
kinh té thi trudng phat trién, sur ton tai cAu tric thi trudng nhur vdy nd phai
duoc hinh thanh theo con duomg hop phép, nhét 1a & céc nuoc trong Lién
minh chiu Au hodc Hoa Ky. Phap luat canh tranh & cac nude ndy can thiép
vao md hinh kinh doanh doc quyén nhém theo hai cach tiép can dudi day:

3.2.1. Tidp cin theo ciu triic (The Structural Approach)

Véi cach “tidp can cdu triie”, phap luat chong han ché canh tranh ihuéng
c6 nhimg cach thirc tic dong (thdng qua céc quy dinh) 1am thay ddi cdu tric
ctia doc quyén nhém, ¢6 nghia 1a nhimg hang Ién & nhimg thi trudng co sy
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tap trung kinh t& cao ¢6 nguy co co bi tai ciu tric, phan chia thanh nhirng
doanh nghiép nh6 hon. Théng qua tic ddng vao cdu tric, sic manh thi
truomg ciia do¢ quyén nhom bi giam di dang ké, dén mirc ching it giy tic
déng tiéu cuc trén thi trudmg. Tuy nhién, cach tiép cdn nay s& lam giam
thiéu nhiéu viéc khai thac loi ich kinh té theo quy mé (Economies of Scale)
xét vé loi ich kinh té, tuy nhién cé thé khuyén khich cac hoat déng canh
tranh trong nén kinh té.

3.2.2. Tiép cén theo hiwéng diéu chinh (The Conduct Approach)

Diy 1a cach tiép cén theo hudng 4p dung linh hoat nhitg quy dinh ca
phap luit chéng han ché canh tranh dé kiém sodt va tic déng vao nhém
doanh nghiép ddc quyén. Co nghia la déc quyén nhém van duoc tdn tai,
tuy nhién, cac hoat déng kinh doanh ctia chiing bi kiém soat chat ch& bai cde
thiét ché thuc thi phap luit canh tranh. Piéu nay <6 tac dung 13 tao didu kién
cho cédc hing 16n mé rdng pham vi cling nhu td chire dé gianh duoc loi thé
nho quy mo.

3.3. Li¢én doanh (Joint Venture)

Joint Venture 14 mot su lién két cua hai hay nhiéu héng dé thuc hién mét
s& hoat dong ma mdi bén dat duge myc dich cua minh trong dé. Phén lén
cac lién doanh thanh l4p mdt thue thé kinh doanh chung nhim déng gop,
chia s& chi phi va lod nhuin. Hau hét cac hing déu lién két véi nhau trong
mét Joint Venture nhim giam chi phi san xudt hoac khai théc thé manh v&
cdng nghé, thuong hiéu,... ciia mdi bén. Joint Venture tao ra nhitng lgi ich
kinh té bing nhimg con dudng hosic myc tiéu chinh nhu sau:

— Khai thac loi ich kinh t& theo quy mé (Economies of Scale): Mat Joint
Venture ¢ thé dugc hinh thanh bdi nhiéu doanh nghiép hodc boi mét hiép
hoi cla nhimg hing nhé nham dat duoc 1o ich kinh té theo quy md ma méi
hang riéng [é khéng thuc hién duoec.

— Khai théc lgi ich kinh t& phan phdi (Economies of Distribution): Cac
héing tham gia lién doanh nhdm dat duoc loi ich kinh té (giam chi phi, khai
thac hé thong ban 1&, ngudn khach hang...) khi cing ban san phir cta ho.
Viéc tham gia vao lién doanh trong trudmg hop ndy ciing nham muc dich
dam bao viéc phan phdi c¢o hiéu qua hon.
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_ Joint Venture va Free Rider (“nho xe mién phi”): Day 12 mdt hién trong
xudt hién cing véi viée thanh 1ap lién doanh khi mot vai chu thé tham gia c6
duoc nhitng 1oi thé kinh doanh d6i v6i mot san pham hodc dich vu méi ma
khong phai tra nhimg chi phi cAn thiét cho 16, chiing han néu mot hing lién két
trong nghién ciru va phat trién, Viée tidu chuédn hoa vé kj thudt hay cdng nghé
cing lam cho sy tham gia ctia nhiing hang san xuét ¢d lién quan tao ra nhimg
chuén chung, kich thich khach hang sir dung nhitng san phim dé thay thé cho
nhau trong cing mdt thi trudng canh tranh. Ciing c6 nhitng trudng hop lién
doanh duoc thanh 1ap dé budc tat ca cac hing tham gia phai tra chi phi hop Iy
trong khudn khd ctia nhitmg hoat dong nghién ciru va phét trién (R&D).

— Khai théc loi ich trong mang ludi (Network Industries): & mot sb linh
vue nht dinh, thi trudmg hoat déng hiéu qué chi khi cac hang ¢6 s lién két
va phéi hgp véi nhau trong mdt mang ludi tir phat trién san phdm, dam bio
chit luong hay phan phdi...

Khi lién doanh duge thanh 14p ciing ddng xuét hién nhilmg nguy co han
ché canh tranh. Dic biét trong trudng hop nhiéu hing lém (khi ho cung ¢6 thi
phén 16n) thanh 13p mét lién doanh s& rat d& bj giam sat boi cac co quan quéan
ly canh tranh. Tuong tu, difu nay dan 161 nguy co can trd canh tranh 16n nhét
khi nhirng hoat ddng cua Jont Venture anh hudng t&i su quyet dinh g4 hodc
khéi lwong san phém cta nhimg céng ty thanh vién tham gia. Tuy nhién, néu
mét Joint Venture duge thanh 14p véi muc dich nghién ciru va phat trién nhin
chung khong bi coi 1a théng ddng véi nhau. Nguy co de doa canh tranh ciing
rht 16n khi mot Joint Venture ma céc thanh vién bi cAm cung cdp san phdm
ngoai Joint Venture.

3.4. Chinh sach canh tranh trong mdi quan hé voi hinh thire td chirc
kinh doanh

Muc dich cla chinh sach canh tranh chinh 12 dam bdo trén thi truong
khong ¢6 rao can gia nhdp va dam bao dugc quyén tu do kinh doanh va tu
do canh tranh cia moi chu thé (thuc t€ hodc tiém nang). Qua d6 trén thi
trudmg ¢6 su da dang vé hang héa va dich vy voi gia ca thip va chit luong
t6t. Nhiéu doanh nghiép trong linh vyc cong nghiép di gianh dugc hi¢u qua
kinh doanh cao, mé& réng duge thi phan do viéc 4p dung Economies of Scale
dé giam chi phi san xut. Diéu nay Iy giai tai sao trong nén kinh & luén ton
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tai nhitg xu huéng cai t4 hinh thirc t6 chic kinh doanh thong qua viée lién
két kinh doanh, mua lai, s4p nhép... d tao ra chu thé méi v6i nang luc canh
tranh vuot troi. Tuy nhién, hoat ddng nay ciing din toi nguy co ddc quyén
héa cao va han ché canh tranh c6 thé tang. Chinh sach canh tranh phai déi
mat v@i nhiém vy kho khén la mét méat phai dam bao cho cac hing duge
phép mé réng pham vi t&i han dé 4p dung loi ich cua Economies of Scale,
nhimg mit khac ciing phai tao ra mdt méi trudng kinh doanh cé nhiéu yéu
t6 thiic ddy canh tranh. Trén thuc té, viée ting cudmg khai thac loi ich kinh
té theo quy md thudng khéng cling mot con dudng véi viée thic ddy canh
tranh trén thi trudng.

IV - TONG QUAN VE PHAP LUAT CANH TRANH
4.1. Khai niém

Phap ludt canh tranh néu duoc hibu theo nghia rong bao gdm phdp ludt
chong canh tranh khong lanh manh, phdp ludt chéng han ché canh tranh,
nhitng quy dinh diéu chinh hoat ddng 16 tung canh tranh va tdt cd cdc quy
pham phdp ludt diéu chinh hoat déng canh tranh trong cdc vin ban phdp
ludt c6 lién quan, Theo nghia hep, phép ludt canh tranh 13 mdt dao luét va
nhimg van ban hudéng din thi hanh didu chinh hoat ddng canh tranh nhim
bao vé& tr do canh tranh, co céu thi trudng c¢ling nhu méi trudng canh tranh
binh déng va cOng bang.

Phap ludt nhin chung xuit hién 1a do nhu cdu diéu chinh cac quan hé xa
hdi va phai phi hop véi nén tang xa hdi. Co s& cho su ra doi cua phap luat
canh tranh chinh 1a su ton tai cua nén kinh té thi truong ma cac nguyén tic
nén tang cua nd 12 tu do khé wéc, tu do kinh doanh, theo d6 ¢o tir do canh
tranh. Boi vdy, nhimg nguyén tic co ban cia nén kinh té thi truong ciing
chinh 1a nhitng nguyén tic co ban cia phap luat canh tranh. Sau khi ra doi,
phap luat canh tranh ¢6 nhiém vu didu chinh quan hé canh tranh théng qua
viée quy dinh cac hanh vi img xi ciia chu thé tham gia kinh doanh ciing nhur
céc bién phap tac ddng can thiét d6i voi nhitng chu thé c6 hanh vi vi pham
hoat dong canh tranh. Néi cach khac, viée ban hanh dao ludt v& canh tranh
14 nhim tao ra co s¢ phap 1y bao dam mdi trudng canh tranh cong bang,
binh dang cho cac chi thé kinh doanh trong co ché kinh t& thi truemg.
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& cac qubc gia da c6 bé day lich sir phét trién phdp luat canh tranh, méc du
¢6 nhimg hinh thirc thé hién khac nhau, song vé co ban, cac quéc gia déu chia
phap lujt canh tranh thanh hai linh vue 1én do nhitmg déc trung khéc bit cua
chung. D6 1a phép lust chéng canh tranh khong lanh manh va phap luét chéng
han ché canh tranh. S& di c6 s phan biét nhur vy 14 vi ban chét, mirc d¢ cua
hanh vi va pham vi tac dong tiéu cyc cia chiing ddi v6i thi trudng va theo do
[ th tuc ciing nhu mic dé 4p dung cac bién phap ché tai dbi véi hai nhom
hanh vi nay la khac nhau. Mic du, suy cho cung nhimg hanh vi canh tranh 46
déu ¢6 anh huémg khéng t6t dén sy van dong binh thudmg cla thi truomg. Tuy
nhién, t&n goi ciia ching ciing duoc cac qubc gia sit dung khac nhau. O Cong
hoa Phap, khéng ¢6 mdt van ban phap luét riéng vé canh tranh (ca luit chéng
canh tranh lanh manh va luat chéng han ché canh tranh) ma ngudi ta chi ban
hanh hé théng c4c quy pham nim & céc viin ban phép luat khéc nhau nhu B
luat Dén su (Code Civil), Bd luat Thuong mai, B§ ludt Hinh sur va ¢a an I€. 0
Brre ¢6 hai van ban phap ludt riéng biét d6 la Luat Chéng canh tranh khong
lanh manh (Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb) va Luét Chéng han ché
canh tranh (Kartellrecht). O Hoa Ky, v& co ban phap tuat chéng T& — rot
(Anti — trust laws) — chdng déc quyén dwoce nhdn manh, Tai Trang Quéc phap
fudt canh tranh cling dugc chia thanh hai linh vuc d6 1a Luat Chéng canh
tranh khoéng lanh manh (1993) va Luit Chéng d6c quyén (méi duoc théng
qua va c6 hidu luc ké tir ngay 1/8/2008).

Ddc diém ctia phdp ludt canh tranh:

— Phap ludt canh tranh 1a mt bd phan ctia phap ludt diéu tiét thi truomg
nén né duoc xay dung hét sirc mém déo dé thich tmg véi vide diéu chinh
céc hanh vi canh tranh rét da dang trén thi trudng. Tinh mém déo 1lam cho
nhidu hanh vi (nhét 13 trong phap ludt chéng han ché canh tranh) duoc didu
chinh & dang "c¢6 thé bi cdm”. Boi vdy, khi 4p dung ludt, cac co quan ¢6
thAm quyén thuomg phai hét sire linh hoat, cdn nhac lgi ich clia cac bén
trong mdi trudmg hop cu thé nhim vira dam bao khuyén khich canh tranh,
yira han ché nhimng hanh vi canh tranh trai phap luat.

— Do ¢6 nhiém vu chinh 1a didu tiét thi truong, diéu tiét nén kinh té. cho
nén phép luat canh tranh ¢6 mdi 1ién hé chit ché véi kinh té va phai phit hop
v&i cac chudn mure kinh té. Cac quy dinh phép lujt ¢6 1ién quan chat ché dén
hoc thuat, kién thire ciia kinh té. Do d6, khi ap dung cac quy pham phap luft
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canh tranh vao cic trudmg hop cu thé, vé co ban ngudi ta thudong sir dung
phurong phap tiép can dudi gide d6 kinh té.

— Phap luat canh tranh mang dac didm cia ca luft c¢ong 14n luat tu, né ndi
ham nhimg vén dé lién quan dén kinh t& cua nhiéu Iinh vuc phép ludt quan
trong nhw: déan su, thuong mai, hanh chinh... Vi vay, phap luit canh tranh
khéng co ché tai riéng, khi 4p dung ngudi ta phai sir dung ché tai cna mot sb
linh virc phap ludt khac; d6 c6 thé 13 ché tai dan sur (ap dung dbi voi cac cac
hanh vi canh tranh khéng lanh manh, cha yéu 1a bbi thudng thiét hai, budc
chdm dirt hanh vi vi pham...) ho#ic ché tai hanh chinh (ap dung déi véi cac
hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh, tip trung
kinh té, chii yéu 13 phat tién).

— Khéc v6i cac linh vuc phap ludt khae, ngoai cdc quy.dinh vé ndi dung
didu chinh hoat dong canh tranh, phap ludt canh tranh ¢dn ¢6 cac quy dinh
diéu chinh hoat dong t6 tung canh tranh.

Mot cach téng qudt c6 thé hidu phdp ludt canh tranh 1t téng hop cdc quy
pham phdp ludt diéu chinh hanh vi canh tranh giita cdc chii thé canh tranh
trén thi trudng vé hoat déng 16 tung canh tranh.

4.2. N§i dung diéu chinh ciia phap Iuat canh tranh
4.2.1. Di véi hanh vi canh tranh khéng linh manh

Phap luat ching canh tranh khong lanh manh ra doi nhim dam bao
thuong mai duge dién ra mot cach cong bing va khéng bj tc dong tiéu cuc
boi nhiimg hanh vi canh tranh khong lanh manh, khéng phti hgp chudn muc
dao dirc kinh doanh théng thudng. Phép ludt chéng canh tranh khong lanh
manh xuét hién la do nhu ciu don gian cia th trudng, nhit 13 trong pham vi
& chau Au - noi ma thi truong cling nhu ty do thuong mai xuét hién rét
som. Ban ddu khai niém phéap luat canh tranh dugc hiéu dbng nghia véi
phdp luat chéng canh tranh khong lanh manh theo cach hiéu ngay nay.
Trong méi quan hé¢ voi phap luit chéng han ché canh tranh, phap luat chéng
canh tranh khéng lanh manh ra d&i sém hon. Cho t¢i nim 1890 — Dao ludt
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chéng ddc quyén déu tién trén thé gidi — Sherman Act 1890% méi duge ban
hanh tai nuéc M3, trong khi dé, phap ludt canh tranh (theo nghia kinh dién)
ma thuc chét 13 chdng canh tranh khéng lanh manh d3 manh nha tir khi xuat
hién quyén duoc bio vé céc lgi ich chinh dang béi nhitng hanh vi khong phu
hop v6i chudn muc thong thudng trong kinh doanh. Cé thé ndi, phap luat
chéng canh tranh khong lanh manh dugc khai sinh & nhitng nuée cé thi
trudmg phat trién va lan rong dén cac nude cong nghiép phét trién véi nhimg
cAu triic va cach thirc thé hién kha da dang.

V& nguyén tic, phap luit chdng canh tranh khong lanh manh didu
chinh nhimng hanh vi canh tranh khong lanh manh. Hanh vi canh tranh
khéng 1anh manh 1a hanh vi cu thé clia moi cha thé tham gia thj trudng
(ké ca khong phai la doanh nghiép) nhim muc dich canh tranh, thé hién
tinh khong lanh manh (rdt triru tugng) c6 thé vo tinh hodc ¢b ¥ gy thiét
hai cho mét ddi thi canh tranh hay mét ban hang cu thé. Tinh khong lanh
manh cia hanh vi canh tranh phu thudc vao nhiéu yéu t6 ctia quan hé thi
truong va duoc didu chinh v& co ban theo nguyén tic chung cla phap
ludt dan su (ludt tu). Diéu nay d3 duge ching minh boi thuc té (ching
han, & Phép, Italia) ngay ca khi khong ¢6 dao ludt vé chéng canh tranh
khéng lanh manh véi tinh cach 12 mét ché dinh phap luat riéng biét, phép
luat dan su van c6 thé duoc ap dung dé chdng lai cac hanh vi canh tranh
khéng lanh manh, bao vé lgi ich hop phap cua cac chu thé tham gia thi
truong. Trong mdt sb trudng hop dic biét, hanh vi canh tranh khéng lanh

% Nhitng nguyén tic chinh ctia phap luat chdng doc quyén & Hoa Ky dau tién dugc thé hién
trong Dac lufit Sherman nidm 1890. Quy dinh cdm tai Section 1, every contract,
combination,,. or conspiracy in restrain of trade® and in Section 2 actions, aftempts or
conspiracies to ,,menopolize®.

Muyc dich cia Ludt [ chéng iai su hinh thanh céc ¢bng ty hay tap doan ddc quyén trong
nhimg nganh cdng nghiép then chét. Tuy nhién, Dao tugt Sherman quy dinh con chung
chung, do d6, Ha vién da bd sung chi tiét hon cac quy dinh cim cula Dao luat nay b
Dao ludt Clayton ndm 1914, Theo Dao ludt Clayton nam 1914, mot 50 hoat dong kinh
doanh han ché canh tranh bj cdm, trong d6 c6 ky két hop ddng ddc quyén kinh doanh, ky
két hop dbng rang bude ¢o fién quan dén hang hoa va sap nhap cong ty, khi nhifng hoat
dong nay co thé 1am giam canh tranh hofic ¢ khuynh huémg din dén tinh trang dbc quyén
(the Clayton Act prohibits specific activities and mergers that tend to monopolize or that
demonstrate a reasonable likehood of substaintially lessening competition). Ngoai ra, Quéc
héi M¥ di bé sung thém Ludt Robinson — Patman vé cAm phén bigt dbi xa vé gid va Ludt
Celler — Kefauver v& diéu chinh hoat déng sép nhdp cac chn thé kinh doanh.
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manh ¢6 thé bj xir Iy vé mat hinh sw. Duéi ca hai giac dé xir 1y trén thi
phép luét chi can thiép khi c¢6 su khiéu kién cua ngudi ¢6 quyén va lgi
ich lién quan. Cac ché tai phén 16n 12 bude phai dinh chi hanh vi va béi
thuong thiét hai xay ra.

4.2.2. Béi véi hanh vi han ché canh tranh

Sy phat trién khong ngimg ciia phuong thirc san xuét tu ban chu nghia —
sur tich tu tu ban tang 1én, hinh thanh c4c tap doan tu ban déc quyén va chu
nghia d6c quyén ra doi — d3 kéo theo mdt nhu cdu khich quan 1a nha nuéc
tur san phai dua ra cac quy dinh dé han ché va kiém soat sy ling doan cua
ddc quyén. Pay 1a nhimg tién dé cho sir ra doi cha phap ludt chéng han ché
canh tranh.

Phap luat chng han ché canh tranh ngiy nay ra d&i diéu chinh cac hanh
vl can tr¢ canh tranh trén thi trudng voi mét tén goi rét phé bién la luat
Cartel**. Thong thuomg, ngoai cdc quy dinh vé td tung canh tranh, phap luat
chéng han ché canh tranh ¢6 ba ndi dung:

— Cém thoa thuan han ché canh tranh (Cartel);
— Cim lam dung sirc manh thj trudmg hodc vi tri doc quyén;
— Kiém so4t tap trung kinh té.

Phap luat chéng han ché canh tranh cta cdc nude déu cd6 muc dich bao
vé tr do canh tranh ciing nhu bao vé co cu va tuong quan thi trudmg. Do
do, né mang nhiéu dic diém cia phap luit hanh chinh. Do hanh vi han ché
canh tranh nguy hai vé mure dd cling nhu trén pham vi rdng 16m hon cho thi
trirdng noét chung so véi hanh vi canh tranh khéng lanh manh, nén phap
luat chéng han ché canh tranh thuomg ¢6 cach thire xir Iy nghiém khic hon
va kip thoi hon bang nhitng bién phap c¢6 tinh dic thi hon — bién phap
hanh chinh kinh t&. Céac ché tai dugc ap dung dé xir 1y nhitng hanh vi vi
pham c¢é thé & nhimg dang nhur: dinh chi hanh vi, tuyén bé thoa thuin vé
hiéu, t4i cdu tric cong ty, phat tién v.v... Tuy nhién, phap luit chéng han
ché canh tranh cé dic trung 1a rdt mém déo, nd s& khong ap dung cho moi

* Tai Hoa Ky va mft s6 nude khac, thudt ngit Anti — Trust hofic Anti — Monopoly duge st
dung phoé bién hon.
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trudmg hop co diu hiéu han ché canh tranh ma chi khi nao hanh vi d6 cé
kha ning dinh tinh hodc dinh lwong & mét gidi han nhét dinh hodc c6 diu
hiéu bt hop 1y thi mai bi x{r 1y. Ngoai ra, ¢é rat nhiéu triréng hop ngoai 18
v& han ché canh tranh c6 thé dwoc midn trir khi ¢6 nhimg 1y do kinh té
chinh dang. Vi ddy la phap ludt bao v€ tu do canh tranh ciing nhu bao vé
co clu va tuong quan thi truong, nén mét viée ca’in_thiét ia phai can nhic,
chui ¥ dén quyén lgi ciia nhiéu bén trong quan hé canh tranh.

Cubi cung, khac vdi nhiéu dao luat khac, phap lut canh tranh diéu chinh
¢a cac hoat dong t tung canh tranh. Day 1a mét loai th tung dac thu ¢é tinh
hanh chinh — kinh t&, nén n6i dung cta né chi c6 thé phii hop véi nhimg quy
dinh vé noi dung néu duge x8y dung trong chinh thé cia mot dao ludt vé
chéng han ché canh tranh. T tung canh tranh khéng chi bao gom trinh tr
thi tuc x(r 1y canh tranh ma con ¢4 cac thi tuc tién hanh dé huimg mién trir
cling nhur mdt s6 thi tuc ding ky khac.

4.2.3. Sw khdc bigt gitka phdp ludt chong canh tranh khong lanh manh va phdp
ludit chong han ché canh tranh

Pay 1a hai [inh vuc phap luit cla phz’ip luat canh tranh va déu c6 muc dich
chung 1a bao vé canh tranh. Tuy nhién, ching ¢6 nhimg dac diém thé hién
ban chét khac nhau cta hai huéng tac dong cla phap ludt vao cac hanh vi
canh tranh (c6 ban chét khéc nhau).

Phap luét chéng han ché canh tranh diéu chinh cac hanh vi han ché, phan
canh tranh (thé hién & ba nhém chinh). Tac déng bang céc bién phap cé tinh
hanh chinh (theo huéng cua ludt cong). Céc thii tuc tién hanh vé co ban theo
nhimg tha tuc vé hanh chinh.

Phép luat chbéng canh tranh khong lanh manh diéu chinh nhém hanh vi
canh tranh khi chiing khdng phi hop voi chudn muc dao duc kinh doanh
théng thuomg hodc vi pham phap ludt. Tac dong cta phap luét trong linh vuc
nay thong qua cac ché tai dén su, hinh su. C‘éc tht tuc tién hanh vé co ban
theo nhimg thi tuc vé dan su va ciing ¢6 thé bing cac bién phap hanh chinh
hodic hinh sw. Nhimg quyét dinh nhim tich thu loi nhuan bat hop phap ép
dung thong qua ché tai hanh chinh.
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4.2.4. Sw giao thoa giita phdp ludt chéng canh tranh khing lanh manh v phdp
lugit chong han ché canh tranh

Do ¢6 cung muc dich diéu chinh va khac biét trong cich tiép can khi tac
ddng vao hanh vi canh tranh, phap luét ché)ng canh tranh khéng lanh manh
va phap luat chdng han ché canh tranh ¢6 nhimg ndi dung dan xen 14n nhau.
Diéu nay ¢6 thé thdy théng qua cac khia canh:

— Clng diéu chinh quan hé x3 hoi vé canh tranh. DPay 1a hai linh vuc Ién cua
canh tranh, sy khac biét cia hai linh vire ndy chinh 1a su tdc ddng cua phap luit
bing nhimg phuong phép khac nhau déi véi hanh vi c6 ban chat khic nhau. Ca
hai linh vuc nay déu ¢6 chung mét muc dich 1a bao vé canh tranh théng qua
viée duy tri mot méi trudng canh tranh céng bing va binh ding.

— Trong nhimg trudng hop nhit dinh, cing mdt hanh vi ¢ thé vi pham ca
hai linh virc. Diéu quan trong 12 ¢An ¢é su phén biét rd rang cic diu hiéu dac
trung cua nd. Tuy nhién, mdi hanh vi chi ¢6 thé bi 4p dung ché tai cia mét
linh vuc phép luat. Ching han, d8i véi hanh vi ban gia thép, ché tai bdi
thudng thiét hai (bt ké & phéap ludt chéng han ché canh tranh hay phap luat
chbng canh tranh khéng lanh manh) chi dwoc 4p dung mot 1n.

—~ Trong khi phdp lut chéng han ché canh tranh huéng téi mot nhém chi
thé nao d6 (dia chi 4p dung hep) thi phdp luit chéng canh tranh khéng lanh
manh hudéng t6i tit ca cac chi thé tham gia thi truemg. Cac chii thé duoc téc
déng trong phap luit chéng han ché canh tranh thudmg phai ¢6 didu kién vé chi
thé (ching han, ngudng cla sirc manh thi trudmg). Bén canh d6 viée 4p dung
phép luat chéng han ché canh tranh bao gi¢r cling xé4c dinh thi truomg lién quan,
trong khi 4p dung Luit Chdng canh tranh khéng lanh manh khéng doi hoi yéu
16 ndy. Boi vy, vé nguyén tic, bt ky hinh vi canh tranh xAu hodc can tré canh
tranh déu c6 thé bi tac ddng bdi phap ludt canh tranh,

4.3. Vi tri ciia phap ludt canh tranh trong hé thong phap luat

Vi tri ciia Luat Canh tranh trong hé théng phap luat khong chi la van dé
dugc thao ludn nhidu & nudce ta ma ca & cée nude khac, dic biét & cac nude
¢ hé théng phap luat thé hién dudi hinh thirc van ban.
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4.3.1. Vj tri ctia do lujit canh tranh trong hé thong phdp lugt

Hién nay, trén thé gidi dang ¢ nhiéu cach tifp cén khac nhau khi xay
dung Dao luat Canh tranh. Vi tri ciia Luat Canh tranh ting la chu dé gay
nhidu tranh cii & nhimg quéc gia theo truyén thong luat chau Au lyc dia —
noi ma sy phén biét ludt cong véi luat tu ludn duge nhin manh. Bidu nay
con phu thude rét 1ém vao viéc phép luat canh tranh duge xay dung thanh
hai ludt riéng biét trong cling mot dao ludt. Néu ching dugc xfy dung trong
cung mdt dao ludt thi nhin chung, tdn tai ba quan diém ndi bét sau day:

Quan diém thir nhdt cho ring, Lujt Canh tranh thudc linh vyc luét cong,
n6 vén bat ngudn tir uat hanh chinh, 14 téng hop céac bién phép can thi¢p cua
co quan quéan 1y nha nudc téc dong 1én cac quan hé kinh té. Néi cach khac,
Luat Canh tranh 13 ludt “trdt tw céng céng” trong linh vuc kinh té. Khi phat
hién thiy cdc hanh vi ¢é diu higu can tré canh tranh, pha v cAu tric cna thi
truomg. .., thi co quan céng quyén duge phép chii dong can thiép ma khéng
cin che dén cac chu thé ¢6 lién quan khai kién. Hau hét Luat Canh tranh cia
cac nude déu cho phép cée co quan quan 1y canh tranh duoe quyén chu dong
can thiép khi phat hién c6 dau hidu vi pham (¢ M¥ 12 B§ Tu phap, ¢ Duic 1a
Cuc Cartel lién bang, & Phép 1a Téng cuc Canh tranh, tiéu dung va chbng gian
lan thuong mai va Héi déng canh tranh..). Quy dinh tai Pidu 65 cla
Lu4t Canh tranh Viét Nam vé viéc co quan quan ly canh tranh s& diéu tra vu
viéc khi phat hién bén bi diéu tra d4 hodc dang thue hién hanh vi vi pham va
quy dinh tai Diéu 7 vé trach nhiém quéan ly nha nuée vé canh tranh cang cung
chp thém lufn diém vimg chic cho quan diém nay. Nhu vdy, Luat Canh tranh
Viét Nam nam 2004 ciing ham chira nhitng dac diém cua luit cong.

Quan diém thit hai cho ring, Luit Canh tranh thudc linh vic ludt tu.
Céc nguyén tic co ban cta Ludt Canh tranh nhu: tr do canh tranh, ty do gia
ca... déu xut phét tir nguyén tac tu do khé ude, tur do kinh doanh trong phap
ludt dan sy va phap luit thuong mai. Nhiéu ché dinh ciia Luat Canh tranh nhu,
canh tranh khong lanh manh, bdi thuong thiét hai... thuc chét la sy phét trién
cia Ludt Dan sy, Luat Thuong mai (vi dy, canh tranh khéng lanh manh cé co
s& tir nhitmg nguyén tic co ban ciia BLDS nhu tén trong dao dure, truyén thdng
t5t dep (Diéu 8, BLDS 2005), tir ché dinh bdi thuomg thiét hai ngoai hgp dong
trong BLDS, diéu khoan han ché canh tranh ¢4 co s& fir phép luét thuong mai).
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Quan diém thir ba cho réng, Luat Canh tranh nim & giifa cac d4u hiéu
cua ludt tu va ludt cong, pha v& bién gidi gilta ludt cong va luat tu.
Luit Canh tranh mang trong minh nhitng nguyén tic, quy dinh cua rat nhiéu
cac vin ban phap ludt nhu: Ludt Dédn sy, Luit Thurong mai, Ludt Hanh
chinh, Ludt Hinh sy... Luit Canh tranh sir dung céc ché tai coa cac nganh
luat khac dbi voi cht thé ¢6 hanh vi vi pham phép luat canh tranh. D6 1a ché
tal dan sy (ap dung d8i vé&i cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh, chu
yéu 1a bbi thudong thiét hai, bude chim dirt hanh vi vi pham), ché tai c6 tinh
hanh chinh (4p dung déi véi céc hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, lam
dung vi tri théng linh, tip trung kinh té, chi yéu 14 phat tién), ché tai hinh su
(4p dung ddi vé6i c4c hanh vi vi pham ludt canh tranh d3 c6 diy du yéu td
cAu thanh to1 pham).

Quan diém sau ciing ndy cé sizc thuyét phuc hon ca, Ludt Canh tranh
nuée ta, vé ban chat, ciing chira dung cic quy pham hodc lién quan dén
nhiéu linh vue phap luat khédc nhau, nén phap luat canh tranh mang trong
minh ca cac yéu t6 cua luat tu cling nhu luit ¢dng. Luidt Canh tranh d3
lam cho ranh gidi giita ludt cong va ludt tu bi md nhat. Cé thé két luan
réng, Luit Canh tranh 12 mét linh vuc phép luit quan trong cta phap luat
vé kinh t& va n6 ndm giao nhau giira luit cong va ludt .

4.3.2. Moi quan hé ciia phdp luGt canh tranh voi cic link viec ludit co bin khdc
a) Moi quan hé giiza phdp ludt canh tranh véi phap ludt dan su

Vi tri ctia Ludt Canh tranh thé hién rd nhét trong méi quan hé vé Bo luat
Dén su — mot dao luét thé hién nén tang c¢in ban cla lujt tu.

Hau hét cac quy dinh trong Luat Canh tranh déu chiju anh hudng & nhimg
mirc 4§ khic nhau cla cic quy dinh c¢6 tinh nguyén tic trong Bd lujt
Dén su. Nhimg quy dinh nay cé thé 1a nguyén tic tén trong truyén théng
dao duc tdt dep, cac ché dinh hop ddng va bbi thuomg thi€t hai ngoai hop
déng, v.v... chang han:

~ Cac quy dinh vé thoa thudn han ché canh tranh, lam dung vi tri théng
[inh thi trudmg, lam dung vi tri ddc quyén va tap trung kinh t& déu chiu anh
hudng trye tiép cia cac quy dinh vé hop ddng v hiéu.
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— Céc quy dinh v& canh tranh khéng lanh manh thuc chét 14 su phat trién
clia nguyén tic tén trong truyén théng dao dirc t8t dep trong giao dich dén
s vi ché dinh bdi thuomg thiét hai (ngoai hop dong hoic trong hop ddng).

Nhiéu quy dinh ctia Luat Canh tranh 13 nhimg cu thé héa, phat trién thém
nhitng quy dinh cha phép luit dan su do nhitng dac trung riéng biét clia hoat
déng canh tranh, chfmg han:

— Cac quy dinh v& thoa thuin han ché canh tranh, lam dung vi tri théng
Iinh, lam dung vi tri dc quyén va kiém soat tap trung kinh t&, thuc chit la
han ché kha nang tr do khé udc cha ca nhan. Theo nguyén tic ndy, cac chu
thé duogc tur do thoa thudn, tu do giao két hop déng. Nhung mét sb thoa
thuan, giao két lai bj cAm theo quy dinh cta Ludt Canh tranh.

— Céc quy dinh vé canh tranh khong lanh manh phat trién va lam phong
phu thém nguyén tic tén trong dao dirc, truyén théng tét dep trong giao dich
dan sy, ché dinh bdi thudmg thiét hai ngoai hop ddng. N6 bd sung thém cac
truomg hop thude linh vue kinh doanh ctia ché dinh nay.

b) Moi quan hé gitta phdp ludt canh tranh v6i phdp ludt thiong mai

Phap luét canh tranh voi phap ludt ludt thuong mai c6 mdi quan hé mat
thiét voi nhau, bdi vi Luat Thuong mai diéu chinh cac hanh vi thuong mai
cua thuong nhén, con Ludt Canh tranh lai diéu chinh khia canh canh tranh
cla cac hanh vi thuong mai dé.

Vi du: Déi voi hanh vi khuyén mai duge néu ra trong Muc 1, Chuong IV
Luit Thuong mai nim 2005, Luat Canh tranh d3 c6 quy dinh bd sung tai
Diéu 46 nhwr sau: cAm céc doanh nghiép thyc hién cic hanh vi khuyén mai
nhim canh tranh khéng lanh manh nhr t§ chirc khuyén mai ma gian déi vé
giai thudng; khuyén mai khéng trung thuc hodic gy nhim 1&n vé& hang ho4,
dich vu dé lira dbi khach hang; phan biét dbi xir ¢6i véi khach hang nhu
nhau tai cac dia ban té chirc khuyén mai khic nhau trong cling mét chuong
trinh khuyén mai; ting hang hoa cho khich hang dung thir nhung lai yéu cau
khich hang dbi hang hod ciing loai do doanh nghiép khéac san xudt ma khach
hang d6 dang sir dung dé dimg hang hoa ciia minh; va céc hoat dong khuyén
mai khac ma phap ludt cé quy dinh cim.
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Ciing tuong tu, Diéu 45, Luit Canh tranh di cé6 quy dinh bd sung nhu
sau: cAm cac doanh nghidp thuc hién cic hoat dong quang cao nhim canh
tranh khong lanh manh nhu so sanh truc tiép hang hoa, dich vu ctia minh
vdi hang hod, dich vu cing loai cua doanh nghiép khac; bét chudc mot san
phim quang cao khac dé gdy nhdm 1dn cho khach hang; dua thong tin gian
db1 hoge gay nhdm 14n cho khach hang (cac thong tin ¢6 ndi dung vé gia, sb
luong, chét hrong, cbng dung, kiéu dang, ching loai, bao bi, ngay san xuét,
thoi han st dung, xudt xir hang hod, ngudi san xuét, noi san xudt, ngudi gia
cong, noi gia ¢dng; cach thire sir dung, phuong thirc phuc vu, thoi han bao
hanh; cac thong tin gian dbi hodic gay nhim [An khac); cac hoat déng quang
cdo khac ma phap luét ¢6 quy dinh cAm.

Mbi quan hé giita Ludt Canh tranh véi Ludt Thuong mai ciing nhu mbi
quan hé cia Luat Canh tranh v&i Lujt Dén su cho théy I.uat Canh tranh co
mbi quan hé mat thiét v6i ludt tu, 6 vai tro hd trg, bio vé nhitng nguyén
tic, quy dinh cta nhitng vin ban phap luat do.

¢) Moi quan hé giira phdp ludt canh tranh véi phdp ludt himh chinh

Mbi quan hé giira phap luat canh tranh voi phap lust hanh chinh chu
yéu thé hién & céc quy dinh v& cac bién phap tac dong hodic diéu tiét hoat
dong canh tranh clia co quan quan 1y nha nuéc vé canh tranh. Theo do, rat
nhiéu quy dinh cta phdp luit canh tranh vé nhimg ndi dung trén, dic biét
la cic quy dinh vé& xir Iy vi pham phap lufit canh tranh déu dua trén cdc
nguyén tic hodc truc tiép tir cic quy dinh cta phap ludt hanh chinh.
Phuong phép tiép cén dé tac dong vao hanh vi canh tranh, & day, chinh 1a
theo phuong phap tiép cn cia phép luat hanh chinh. Diéu nay c6 nghia la,
co quan nha nudc ¢é thdm quyén khi thyc thi Lust Canh tranh trong rét
nhiéu trudmg hop chi dua vao nguyén tic bit binh ding vé ¥ chi, nguyén
tic quyén uy cia co quan quan Iy nha nude dbi voi cac dbi tuong quan 1y.
Theo Luft Canh tranh (Viét Nam), Cuc quan ]y canh tranh hoan toan cé
thé tién hanh céc budc diéu tra xir Iy néu c6 cac ddu hiéu vi pham trong
mot sé truomg hop ma khong cin c6 su khéi kién cua nhitng bén lién quan.
C6 thé thay Ludt Canh tranh c¢6 mdi quan hé rat mét thiét véi Ludt Hanh
chinh. Dic trung nay ciing thé hién phép luat canh tranh luén mang trong
minh dic diém cua luat cong.
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Ngoai ra, ngay chinh Luft Canh tranh ciing chira dung céc bi€n phap ¢
tinh hanh chinh déi v&i co quan nha nuéc co thém quyén, ¢6 nghia la cdc co
guan quan ly nha nude cling bi tdc dong boi Ludt Canh tranh trong nhimg
truomg hop nhit dinh. Theo Ludt Canh tranh (Viét Nam) Didu 6, co quan
quan Iy nha nudce khong duge thue hién nhitng hanh vi sau day dé can tro
canh tranh trén thi trudmg: '

— Buéc doanh nghiép, co quan, to chirc, ca nhén ¢6 lién quan phai mua,
ban hiang héa, dich vu vdi doanh nghiép duge co quan nay chi dinh, trir
nhitng linh vire thue pham vi ddc quyén nha nude hodc trong truong hop
khén cép theo quy dinh cua phép luat;

— Phan biét déi xir gifra cac doanh nghiép;
— Ep budc cac hiép hdi nganh nghé hay doanh nghiép lién két voi nhau

nham loai trir, han ché hay can tr& cic doanh nghiép khac canh tranh trén
thi truomg;

— Céc hanh vi khdc céan tré hoat ddng kinh doanh cia doanh nghiép.

Nhu viy, co quan quan 1y nha nuéce ciing cé thé bi 4p dung ché tai néu ¢6
cac hanh vi phan biét dbi xur.

d) Méi quan hé giira phap ludt canh tranh v&i phdp ludt hinh sy

Trong dao ludt canh tranh (chi yéu 12 luat chdng canh tranh khéng lanh
manh) ctia mét sé nuwée quy dinh ché tai hinh sy ngay trong Luét Canh tranh
d6i v6i nhimg hanh vi vi pham lujt canh tranh khi chiing cé mirc d§ nguy
hiém cho xa hdi da dén muc cu thanh t6i pham, ching han lam hang gia
gay hau qua nghiém trong, Iira dbi khach hang, cung cép thong tin vé hang
hoa, dich vu sai sy that gdy thiét hai 16n cho khach hang...

O Viét Nam, voi cach tiép cén chi ¢6 nhitng hanh vi nao dugc B§ ludt
Hinh sy quy dinh médi bi coi 12 t6i pham va cé thé ap dung hinh phat.
Boi vdy, trong Ludt Canh tranh khéng c6 quy dinh vé 161 pham ciling nhu
ché tai hinh sy déi véi hanh vi vi pham phép luat canh tranh. Tuy nhién, dé
tdc ddng vao nhimg loai hanh vi nay, B¢ ludt Hinh su cling ¢6 nhimg quy
dinh vé mét sb t6i pham co lién quan dén hanh vi vi pham phép luat canh
tranh nhu: lira di khach hang, dau co, 1am hang gia. ..

4- GT LUAT CANM TRANH
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4.4, Ngut"in cua phap luit canh tranh

Ngudn ctia phép luat canh tranh Viét Nam bao gdm tat ca cac quy pham
phép luét trirc tiép hodc gidn tiép didu chinh hoat dong canh tranh, diéu chinh
hoat déng té lung canh tranh va cac quy dinh vé té chire, hoat dbng ciing nhur
thdm quyén clia co quan quan ly canh tranh. Cac quy pham phép ludt duge
coi la nguén clia phép lujt canh tranh phai duoc ban hanh theo dung trinh tu,
thi tuc va thim quyén theo quy dinh ctia phép ludt. Ngudn cia phap ludt canh
tranh hién hanh bao gdm nhitng van ban cha yéu sau:

— Hién phap: nhimg quy dinh c6 lién quan nhét I3 c4c quy dinh lién quan
d¢én chirh sach kinh té.

— Ludt Canh tranh ndm 2004 — véi vai trd 12 ngudn quan trong nhét diéu
chinh cac hanh vi canh tranh va t tung canh tranh.

— B& ludt Déan su nim 2005 — bao gdm nhimg quy pham phép ludt xac
dinh nhimg nguyén tic vé‘ ton trong thuan phong my tuc, truyén théng dao
dire tdt dep ciia dan tdc khi tién hanh cac giao dich dan su; cac quy dinh lién
quan dén hogp ddng vé hiéu, dén quyén yéu cau dinh chi hanh vi, béi thudmg
thiét hai...

— Ngodi ra, con rat nhiéu cdc quy pham phap luat khac didu chinh truc
tiép hodc gian tiép hoat dong canh tranh ndm rai rdc & cdc vin ban phap luéat
chuyén nganh khac nhau. Nhitng quy dinh ndy dugce ban hanh nhim dap
ung yéu ciu diéu chinh mét cach thich hop ddi véi nhitng hanh vi canh
tranh xudt hién do tinh dc thu cua nhitng nginh nghé, Iinh vue kinh doanh
hang hoa, dich vu riéng biét hodc do mue dich chung cua dao luat d6, chéng
han nhu Ludt Thuong mai nam 2005, Luit S& hitu tri tué nam 2006,
Luit Chuyén piao cong nghé.

3 cac nude co hé théng phap luat phat trién, ngudn cia phéap luat canh
tranh ¢on bao gém ca thue tién xét xir cua tda 4n, cdc bdo cao, luin ching
trong qua trinh xdy dung phap luat (lién quan dén viéc giai thich phap luat)
va cac ly thuyét trong linh vuc canh tranh duge ¢ong nhéan rdng rii,
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CAU HOI ON TAP

1 Canh tranh 1a gi va trong diéu kién nao thi canh tranh kinh té dién ra?

2. Hay mé ta nhirng chirc nang cua canh tranh.

3. Canh tranh c6 nhirng wu diém va nhuoc diém gi?

4. Hinh thai canh tranh t&n tai trong cac mé hinh kinh t& khac nhau nhw thé nao?

5 M6 ta nhirng luan didm co ban vé& canh tranh cla trwdng phai kinh té hoc
cd dién.

6. Phan tich nhitng dac trwng co bdn cba ly thuyét canh tranh hoan hao va kha
nang tdn tai cla canh tranh hoan hao trong thuc tién.

7. Néu va phan tich nhirng luan didm co ban vé canh tranh cla triedng phai kinh té
hoc c6 dién mai.

8. Vai tro ctia Nha nwac duoc thé hién nhu thé nao dbi véi cac hoat ddng kinh té
trong kinh t& hoc clia cac trwéng phai Chigaco, trudng phai Ag?

9. Canh tranh dwoc thé hién nhu thé nao trong mdi quan hé v&i hinh thiee t6 chirc
kinh doanh?

10. Muc dich clia chinh sach va phap luat canh tranh 1a gi?
11. Nhirng dac diém co ban cia phap luat canh tranh.
12. Né&i ham cdia phap luat canh tranh bao gém nhirng van dé gi?

13. Néu khac nhau gitra phap luat chéng han ché canh tranh va phap iuat chong
canh tranh khong lanh manh.

4. Mbi quan hé cha phap luat canh tranh v&i cac [inh vuc phap ludt co ban khac
dwece thé hién nhw thé nao?
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Chutcng 2

LUAT CANH TRANH VIET NAM NAM 2004

I — SY PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT CANH TRANH

1.1. Nhitng quy dinh phip lujt vé didu tiét canh tranh triréec Ludt Canh
tranh nim 2004

Tru6e thoi ky ddi méi vé co ché quan ly kinh té (cho dén 1986), nén kinh
té& Viét Nam vén hanh theo co ché quéan ly ké hoach hoa tap trung nén chua
c¢ mdi trudng cho cac hoat déng canh tranh tdn tai. Thuc hién chinh sach
d6i méi kinh 8, nha nude da tap trung ting cudng hoan thién hé théng phéap
luit nham quan ly ¢6 hiéu qua nén kinh té va xa hoi. Nén kinh té theo co ché
thi trudmg timg bude duge xiy dung va dd duoc didu chinh bing hang loat
cac viin ban phap ludt khic nhau. Bdi vay, cac quy dinh ctia phap luat lién
quan dén canh tranh ciing d4 duge timg bude ban hanh.

Thir nhdl, nhitng quy dinh chung mang tinh nguyén tdc diéu chinh hoat
dong cankh tranh:

Trude hét, Hién phap nam 1992 (sira dbi nam 2001) da quy dinh nhimg
aguyén tic co ban nhét cho su van hanh nén kinh té nhu: khing dinh sy ton
tai cfia nén kinh # hang hoa nhiéu thanh phin theo co ché thi truong
(Didu 15); ghi nhan nguyén tic tu do kinh doanh (Pidu 57); quyén binh ding
trude phip ludt cia cac chi thé kinh 1€ thude moi thanh phin kinh té
(Didu 22); Nha nude bao hd s& hitu dbi voi vén va tai san hop phéap cta ca
nhédn va 16 chire (Digu 22, Diéu 23, Didu 58); bao hd quyén lgi chinh dang
clia ngudi tiéu ding (Diéu 28). Nhu véy, 14n dau tién, nhilng nguyén tic cin
ban van hanh cta kinh t thi trudmg d3 dugce phap ludt Viét Nam thira nhdn va
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khang dinh thdng qua nhimg nguyén thc hién dinh, dic biét 1a vé& quyén tr do
kinh doanh. Ghi nhén quyén tr do kinh doanh, tirc 1a phép luat cling ghi nhén
va bao hd quyén duoc canh tranh hop phap, lanh manh ctia céc chi thé kinh
doanh. Bén canh d6, Hién phip nim 1992 ciing d& quy dinh vé viée xir ly céc
hanh vi kinh doanh bat hop phap (nhimg hanh vi nay ciing bao gdm ca hanh
vi canh tranh khoéng lanh manh), qua d6 nha nuée bao vé quyén loi chinh
dang cho cac nha sén xuét va ngudi tiéu ding (Didu 28).

Tiép dén, BS luat Dan sy nim 1995 da quy dinh nhimg nguyén tc co
ban trong giao dich dén sy, diy ciing la nhimg co s& phap 1y quan trong cho
viéc phat trién céc quy dinh vé phap luat chbng canh tranh khéng lanh
manh. Diéu nay thé hién dic biét trong cac nguyén tic dé la: nguyén tic 10n
trong dao dire, truyén théng tét dep (Diéu 4); nguyén tic tu do, tu nguyén
cam két, thoa thuin (Pidu 7); nguyén tic binh ding (Diéu 8); nguyén tic
thién chi, trung thuc (Piéu 9). Cac chi thé kinh doanh ¢6 quyén tu do khé
udc, tr do giao két hop dong, song phai tudin theo cac nguyén tic: tr do giao
két hop ddng nhung khong duoc trai phép ludt, dao dirc xa hoi; tr nguyén,
binh déng, thién chi, hop tac, trung thyuc, ngay thfmg (Diéu 395).

Trong hoat dong san xuét, kinh doanh, néu cac chi thé kinh doanh giy
thiét hai cho ngudi khdc thi phai bdi thwomg thiét hai (Dicu 609). Piéu 12,
BLDS nim 1995 con quy dinh, céc chi thé ¢6 quyén va lgi ich b xdm hai
c6 thé khéi kién yéu ciu tod an hode co quan nha nude cb thim quyén khac
bao vé quyén va lgi ich hop phap cho minh. Céc co quan nay co quyén
quyét dinh budc chi thé vi pham: chim dirt hanh vi vi pham, xin 181, cai
chinh céng khai, bude bdi thuomg thiét hai.

Ludt Thuong mai Viét Nam nam 1997, mét dao luat diéu chinh truc tiép
cac hoat ddng thuong mai trén thi truomg Viét Nam, lan dau tién quy dinh
v& nguyén tic canh tranh trong thuong mai. Khoan 1, Diéu 8, Lut Thuong
mai nam 1997 khing dinh: “Thirong nhdn duoc canh tranh hgp phdp trong
hoat dong thiong mai”. Khoan 1, 2, Bidu 9 quy dinh: “Thieong nhdn cé
nghia vu thong tin ddy di, trung thuc vé hang hod va dich vu ma minh cung
wng, phai dam bdo tinh hop phdp cua hang hod ban ra”. Luat Thuong mai
da tiép cin gin hon, truc tiép hon trong viée diéu chinh vAn dé canh tranh
khi goi tén va cam doan nhitng hanh vi canh tranh khéng lanh manh. D6 1a:
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Diu co dé ling doan thi trudmg; Ban pha gia dé canh tranh; Dém pha
thuong nhan khac; Ngan can, 16i kéo, mua chudc, de doa nhan vién hoic
khach hang cua thuong nhén khac; Xam pham quyén vé nhin hiéu hing
hod, cac quyén khac vé sd hitu céng nghiép cha thuong nhan khac;
Nang gia, ép gia gy thiét hai cho ngudi san xudt, ngudi tidu dung; Lira ddi
khach hang, gdy nhim lan cho khach hang; Ban hang gid; Ban hang kém
chat lwong, sai quy cach véi hang da dang ky; Quang cao dbi tra; Khuyén
mal bét hgp phdp va céc hanh vi canh tranh bat hop phap khac... (khoan 2,
Diéu 8; khoan 3, Pi¢u 9).

Bo luat Hinh su nam 2000 ciing ¢6 nhimg quy dinh vé trich nhiém hinh
sw dbi voi cac chu thé thire hién cac hanh vi canh tranh khong lanh manh
nhu san xuft, budn ban hang gia (cac Didu 156, 157, 158); dau co
(Didu 160); lira dbi khach hang (Diéu 162); quang céo gian doi (Diéu 168);
x&m pham quyén s& hitu céng nghiép (Diéu 171), néu cic hanh vi nay gy
hau qua nghiém trong hogc di bi xir phat hanh chinh vé cac hanh vi d6 hoac
d4 bi két an vé cac t8i do nhimg lai tai pham.

C6 thé thdy rdng, nhimg manh nha vé phap luit diéu chinh quan hé canh
tranh ¢ cac murc dé khac nhau, da budc dhu duge xdy dung, tir Hién phap
dén cac van ban phap luat dan su, kinh té, thuong mai, hanh chinh va ca
hinh su. Didu nay khang dinh chinh sach nhét quan ciia nha nudc trong viéc
x4y dung hé théng phép ludt didu chinh nén kinh té theo co ché thi truomg
trong d6 ¢6 linh vuc canh tranh. D6 13 nhimg tién dé quan trong cho viéc
ban hanh van ban phap ludt vé canh tranh sau nay.

Thir hai, nhitng quy dinh diéu chinh hoat dong canh tranh trong mét sé
Iinh viec cu thé:

Trude thang 12/2004, tuy chua ¢6 mét van ban dde 1ap diéu chinh van dé
canh tranh, nhung nhirg quy dinh v& canh tranh khong lanh manh va han
ché canh tranh cling da xudt hién rai rac trong mdt s& van ban phap luat khac
nhau diéu chinh mot sé linh vuc cu thé.

- Trong linh vuee quang cdo

Cé4c hanh vi canh tranh khéng lanh manh trong linh vure quang céo di dugc
didu chinh boi nhidu quy dinh trong mét s6 van ban phap ludt khac nhau.
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Chéing han, cdc hanh vi: dua tin sai sy thit, xuyén tac, vu khéng nhim xuc
pham danh dy cta nguoi khic (khoan 4, Diéu 10, Luat Bao chi nam 1990);
quang cao so sanh gy nham 13n cho khich hang, quang cdo khdng trung
thue, sai su thit, gdy thiét hai dén loi ich cia nguoi khac,.. (Didu 9 va
Didu 192 Ludt Thuong mai nam 1997, Diéu 7, Php lénh Bao vé quyén loi
ngudi tiéu ding ngay 27/4/1999, Diéu 8 Phap 1énh Chét lrgng hang hoa ngay
4/7/2000, Didu 6 Nghi dinh 194/CP ngay 31/12/1994 vé hoat dong quang
cd0). Céc quy dinh ¢6 lién quan dén quang céo noi trén tuy da liét ké dugce
mdt sb hanh vi canh tranh khéng lanh manh trong linh virc quang céo nhung
chiing chua xac dinh dugc nhimg ché tai va hau qua phap Iy thich img cho
timg vi pham. Phap 1énh Quang cao sb 39/2001/PL. — UBTVQHI0 ngay
16/11/2001 va Nghi dinh 24/2003/ND — CP ngay 13/3/2003 quy dinh chi tiét
thi hanh Phap l1énh Quang cio duge ban hanh nhim hoan thién hon nira ché
dinh phap luat nay. Phap I¢nh va Nghi dinh néi trén di quy dinh cu thé hon vé
quyén va nghia vu ciia ngudi quang cao, ngudi kinh doanh dich vy quang cdo
nhdm bao vé quyén loi hop phap cuia ho va clia ngudi tiéu ding.

— Trong Iinh viee bdo hg quyén s hitu cong nghiép

Nghj dinh 12/1999/ND ~ CP cua Chinh phu ngay 6/3/1999 vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc ¢dng nghi¢p da cd nhidu quy dinh v¢& hinh
thire xtr Iy cac hanh vi vi pham trong qué trinh xac 1p, thue hién, bao ho
quyén s& hitu cdng nghidp (ur Didu 5 dén Ditu 9). Trong sb cic hanh vi vi
pham dé nhiéu hanh vi ¢6 thé duge xem la hanh vi canh tranh khong lanh
manh nhw; xac 18p, thuc hién quyén s& himu cong nghiép dé khong ché thi
truomg mét cach bat hop phap, thu tiéu déi tuong s& hiru cong nghiép, han
ché hosc thu hep pham vi bdo ho quyén s& hitu cong nghi¢p cia nguoi khic,
Igi dung hodc ha thip uy tin thwong mai ctia co s& kinh doanh khac (khoan 1,
Diéu 5); Sir dung thong tin giy nham l4n hogc lira dbi ngudi tigu ding vé
xuat x(, tinh nang, cong dung, chit lugng... cua hang hoa, dich vu lam nhan
hi¢u hang hod (khoan 1, khoan 2b, Diéu 6; khoan 2, Diéu 8). Mic du viée
ban hanh Nghi dinh nay nhidm xir [y cac hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vue bao h va quan 1y nha nude vé so hitu ¢dng nghiép, nhung ¢ mic
dd nhat dinh nhimg hanh vi canh tranh khong lanh manh va hau qué phap ly
do thyc hién hanh vi d6 da duoc dé cap dén trong vin ban nay.



— Trong linh vuc ddu thau

Trong cac linh vurc canh tranh, ddu thiu 1a linh vuc dién ra kha gay gét su
canh tranh “ngdm” va khéng lanh manh théng qua cac hanh vi théng dong,
moéc ngodc, hdi 16, gian 14n... khi ndp, xét hd so du thdu. Mot sb quy dinh
cho sy canh tranh lanh manh trong linh vuc nay d4 budc dau duoge xéac 13p.
Céc quy dinh vé dau thiu trong Ludt Thuong mai ndm 1997, Quy ché diu
thdu ban hanh kém theo Nghi dinh 88/1999/ND ~ CP ctia Chinh phu ngay
1/9/1999 (duge sira dbi, bd sung bdi Quy ché diu thiu ban hanh kém theo
Nghi dinh 14/2000/ND —~ CP ctia Chinh phu ngay 5/5/2000)° 1a co so phap
Iy quan trong cho hoat dong ddu thau. Muc tiéu cta cdng tac ddu thau 1a
nhim thuc hién tinh canh tranh, céng bz"mg va minh bach trong qua trinh
tuyén chon nha diu thdu va viéc ddu tranh chéng cic hanh vi canh tranh
khong lanh manh la mdt nhiém vu quan trong di budc déu dwoc quan tim
khi x4y dung khung phap 1y diéu chinh hoat djng nay.

— Vé kiém sodt gia ca hang hod va dich vy

Trong canh tranh, canh tranh vé gia ca 1a mgt trong nhimg phuong thic
canh tranh co ban va giy hiéu img dbéi voi khach hang tdi uu nhét.
Tuy nhién, cho dén truéc nam 2005, cac hanh vi canh tranh bang gi4 chi
duoc dé cap mdt cach gidn tiép trong céc quy dinh c6 lién quan dén quan ly
gia ctta nha nuée holic qua cac quy dinh vé xir phat hanh chinh trong mdt sé
linh vue. Chéng han, giéi han cta si canh tranh vé gia dbi véi nhitng loai
hang hod, dich vu quan trong thude ddc quyén nha nude hodc anh hudng
dén an ninh, quéc phong hay lién quan dén loi ich cong cdng duge quy dinh
trong Quyét dinh s 137/HPBT cia Héi ddng B trudmg ngay 27/4/1992
(cac Diéu 1,2,3). Cac hanh vi vi pham canh tranh vé gid nhur: loi dung thé
ddc quyén hoic lién minh doc quyén, loi dung hoan canh thién tai hodc kho
khdn ddc biét dé nang gia, ép gia gdy thiét hai cho nhitng ngudi khac; ban
gia thap; vi pham nghia vu niém yét gia trong hoat ddng thuong mai, ngan
hang, khuyén mai; ban hang hoda hoac cung cép dich vu cao hon (70%) hoac
thép hon (30%) gia thanh cua hang hoa, dich vu khuyén mai truée thoi gian
khuyén mai; gian lan d& nhan tién trg gid, tro cAp van chuyén hang hod. ..

# Hién nay, Phap 1énh nay da dugc thay thé bing Ludt Chit luong san phim, hang hoa
nam 2007
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di duoc dé cap toi trong quyét dinh néi trén (Didu 11). Nhitng hanh vi nay
cling duge diéu chinh bdi nhiéu vin ban khéc nhir Ludt Thuong mai nim
1997 (cic Diéu 8, 9); Nghi dinh 01/1996/NP — CP ngay 3/1/1996 vé xir phat
hanh chinh trong linh vic thuong mai (Piéu 8), Nghi dinh 18/1997/ND -
CP ngiy 24/2/1997 vé& xir phat hanh chinh trong linh vuc ngin hang
(khoan 1, Diéu 14); Phdp lénh Bao vé quyén lgi ngudi tiéu ding ngay
- 27/4/1999 (Diéu 15) va Nghi dinh 44/2000/ND — CP ngay 1/9/2000 vé xir
phat hanh chinh trong linh vuc gia ca (khoan 1, 2, 3, Diéu 10; khoan 3,
bidu 11; khoan 1,2,3, Diéu 13). Dac biét, trong hoat dong giao dich chimg
khodn, cdc hanh vi canh tranh bét chinh vé gia nhu King doan gia, lam sai
léch gia hodc tao gia gia tao cfing dwoc dé cap trong Nghi dinh 22/2000/NP - CP
ngay 10/7/2000 vé x{r phat hanh chinh trong linh vuc chimg khoan va thi
trudmg chimg khoan (Piéu 5). Mac di cac quy dinh ndi trén khong truc 1iép
diéu chinh hoat dong canh tranh vé gia ca nhung vi¢c quy dinh céc ché tai
hanh chinh (chu yéu la phat tién) déi voi céc chi thé thue hién cac hanh vi
ké trén co thé coi 1a co s& phap 1y ban dau dé xu 1y cac hanh vi canh tranh
khéng lanh manh vé gia.

Thir ba, cdc hanh vi canh tranh budc dau da dwoc xie Iy bang phdp lugt
hanh chinh va hinh su:

Nhu da phén tich & trén, mic di chua xay dung dwgc mét van ban phap
ludt riéng, song rdi ric trong cAc van ban phap ludt vé dan su, thwong mai,
s& hitu tri té, hanh chinh, thdm chi vé hinh su,... d3 ¢6 nhimg quy dinh
diéu chinh cac vén dé canh tranh, lién quan dén canh tranh nhim xay dung
va bao dam mdi trudmg kinh doanh lanh manh, bao vé loi ich cua Nha nudc,
cla céc chi thé kinh doanh, bao vé quyén loi ngudi tiéu dung. Cac quy dinh
ndy tuy méi dimg lai & nhimg gi¢i han nhét dinh, song da gop phéan tich cire
trong viée diéu chinh céc hoat déng mang tinh canh tranh, diac biét 1a cac
quy dinh cuta phap ludt hanh chinh va phap luat hinh sy trong viéc xir ly cac
hanh vi lam hang gia va budn ban hang gia, cac hanh vi xdim pham quyén sé
hitu c6ng nghiép, 1am hang nhéi, quang céo gian dbi... Nhidu vu viéc lam
hang gia, hang nhai dd duge xir 1y bang phéap ludt hanh chinh va hinh su®®.

% Theo théng ké cua co quan chirc nang, tr ndm 2001 dén nam 2004, lyc lugng quan 1y thi
truong trong ca nudc d4 xir Iy khoang 1.500 vy hang gia, hang nhai. Cac Iyc lugng thanh
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Nhiéu khoan tién phat mang tinh chat hanh chinh da dugc dua ra dbi véi cac
doanh nghiép quang cdo sai su thil, gdy rb1 hoat déng kinh doanh ciia cac
doanh nghiép khac... Nhu vay, budc du, cdc hanh vi canh tranh khéng lanh
manh da duoc di¢u chinh va xir ly bang phap luat.

Nhu vay. cho dén trudc Luat Canh tranh nam 2004, su chuyén dbi nén
kinh 1& sang vin hanh thco co ché thi truomg lam thay déi quan diém va
nhén thirc & nude ta vé canh tranh cling nhu diéu chinh phap luat vé canh
trank. Nha nudce ciing di bude déu didu chinh nhitng hanh vi canh tranh
bang quy pham phap ludt & mét s6 linh vire kinh doanh.

1.2. Nhirng han ché ciia cic quy dinh vé canh tranh

Bén canh déng gop tich cuc, céc quy dinh so khai vé¢ canh tranh con chira
dung nhiéu han ché, diéu nay giy kho khin dang ké trong viéc ap dung cac
quy dinh nay trong thyrc tién. Cé thé nhimg diém han ché dién hinh cta céc
quy dinh vé canh tranh dudi day:

Vé su thong nhét quy dinh trong vin ban: mic du di c6 cac quy dinh
phap luat diéu chinh quan hé canh tranh, song cac quy dinh nay ndm rai rac
& cac van ban phap ludt cua nhidu nganh luat khic nhau. M&i van ban chi
diéu chinh hoat dong canh tranh trong mét linh vuc cu thé hodc & mdt khia
canh cu thé nao d6. Vi du: néu vi pham xay ra trong linh vire bio h$ quyén
s& hitu cong nghiép thi xir 1y theo céc bién phéap ché tai cha phap luat vé so
hitu cong nghiép. Tuong tu nhu vay ¢ cac linh vure nhu quing cdo, déu thiu,
chimg khoan va thi truomg chimg khodn, lam hang gia va budn ban hang
gid... cling ¢6 cdc cach thirc xtr [y khong gidng nhau cdc hanh vi canh tranh
trong tinh vic cua minh,

Bén canh dé, mot hanh vi, vi du, hanh vi quang cdo khong lanh manh,
duge diéu chinh bdi nhidu van ban phdp ludt khac nhau, tir Luit Thuong
mai nim 1997, Phap lénh Bao vé nguoi tidu dung nim 1999, dén Phap 1¢nh

tra khoa hoc  cdng nghé trong toan quéc dd xu 1y vi pham hanh chinh 252 co s¢ vi pham
quyén s& hiru tri tué. Tir nam 1996 dén 2004, thanh tra Van hoéa - Thong tin da tnu gir va
tiéu huy khoang 3 triéu bang, dia hinh va gin 800 000 ban van hoa phim vi pham quyén s¢
hitu tri tué. Hang tram vu 4an vé hang gia bi khai 16 hinh sy, Tir nam 2000 dén nam 2004,
hai quan ca nuéc cing xa ly gan 400 vu xudt nhip khiu hang gia, hang nhai. Ngufm:
http:/f'www2. vietnamnet — vn/kinhte/2004/10/333133/.
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Quang cao nam 2001. Mdi vin ban tiép can hoat ddng quang cdo & mot khia
canh khic nhau ¢é lién quan dén canh tranh va dua ra nhimg quy dinh cling
nhu nhimg bién phap xir ly khac nhau nhidm didu chinh hoat dong nay.
Vay thi, néu xay ra méot hanh vi vi pham phép luit vé quang cdo va ¢ anh
hueng dén méi trudmg canh tranh thi s& dwoc didu chinh béi van ban nio,
néu c6 su khac nhau vé ndi dung diéu chinh gitra ching?

Vé pham vi diéu chinh: Cac quy dinh vé& canh tranh méi chi bude dau
duoc quy dinh do nhu cau didu chinh ctia mét linh vue nao dé, cho nén
pham vi diéu chinh cua céc quy dinh con hep, ddng thoi con thiéu nhiéu céc
quy dinh co tinh khai quat. Nhi¢u hanh vi canh tranh khéng lanh manh da
xay ra nhung chua dugc didu chinh boi phap luat. Vi du: hanh vi xdm pham
bi mat kinh doanh, hanh vi khuyén mai gian déi, khéng trung thue, dém pha,
bdi nho ddi thu canh tranh, hay hanh vi ¢p budc khach hang sir dung san
phdm/dich vu ctia minh va ngan can khach hang sir dung san pham/dich vu
cia d6i thi canh tranh. ..

Dic biét, cac hanh vi han ché canh tranh hau nhu chua duge diéu chinh
bang phap ludt. Phd bién la cac hanh vi théa thuin ngdm gitra cac déi thu
canh tranh dé han ché canh tranh, hanh vi lam dung vi tri ddc quyén hay vi
tri théng linh dé thau tém thi trudng, diy cac déi tha yéu hon ra khoi thi
truong, hanh vi thoa thuin ngdm gifra cic bén tham gia thau dé mét bén
thing thiu... Day 13 nhitng mit biéu hién ¢on phd bién cua cac hanh vi han
ché canh tranh, c6 tinh chdt anh huromg x4u dén ciu trac thi truomg. cho
ngudi tiéu dung va cho xa hdi. Tuy nhién, phdp ludt chua ¢6 quy dinh tuong
tmg dé diéu chinh cac hanh vi loai nay. Mé&i chi c6 mot s6 dang hanh vi
duoc didu chinh trong Iinh vuc vé gia, vé ddu thau, song nhitng ché tai va co
ché thuc thi vin con thiéu. Phap ludt con bé tréng nhiéu linh vue quan trong
can thiét phai dicu chinh nhu co ché giam sat, kiém soat cac hanh vi lién
quan dén han ché canh tranh, thiét 1ip co cdu cac khu vyc thi trudmg, kiém
soat cac hanh vi lién két, lién doanh, sap nhap giita cac doanh nghiép. ..

Vé bién phdp xir Iy: Cho dén khi ban hanh Ludt Canh tranh, chua ¢6 mét
hé thong cac bién phéap ché tai day di va du manh déi v6i cac vi pham vé
canh tranh. Vi du, trong cac van ban diéu chinh hoat déng ddu thau chua
quy dinh nhitng hinh thire biéu hién cu thé cua hanh vi vi pham canh tranh
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trong hoat dong diu thiu va chua quy dinh hau qua phép 1y cha cae hanh vi
noi trén, vi véy, tic dong diéu chinh con han ché. C4c vi pham v& canh tranh
cht yéu méi duge xir Iy v& mat hanh chinh®” v&i nhitng khoan tién phat
chra dii manh & ran de chi thé vi pham. Ching han, vu Céng ty
Thanh Nam (Ha Néi): gia tri 16 hang vi pham trén 2 ty dbng nhung chi bi
phat 10 tridu ddng va toan bd 15 hang duge tra lai (chi boc tem). Vy lam
hang gia hing Nike bi phat hién & mat cin ho tai chung cu Nguyén Thién
Thuét (TP. H6 Chi Minh), toan b hiang héa, may mdc, nguyén phu liéu
phai chd dén 23 xe tai, gia tri ién dén vai ty ddng, nhung chi hd vi pham chi
bi phat hanh chinh 5 triéu déng?®

Mat khéc, céc ché tai hanh chinh duoc ap dung ddi véi cdce hanh vi duoc
coi la canh tranh khéng lanh manh hay han ché canh tranh trong c4c van ban
ndy chi 1a cdc bién phap quan Iy ma Nha nudc sit dung dé dam bao trdt tu
quan ly kinh té trong mot s6 linh vue va hoat ddng kinh té cy thé, chir chua
thuc sur la cdce bién phap ap dung cho muc dich bao dam canh tranh ty do va
lanh manh. Vi thé, tinh hiéu quéa cia cac ché tai nay nhim dam bao méi
truomg canh tranh lanh manh van chua dat duge. Tinh ran de cua phap luat
ddi voi nhimg hanh vi vi pham v& canh tranh chua phat huy dugc tac dung
thue su, cac hanh vi canh tranh khong lanh manh, han ché si canh tranh van
dang xay ra, dién bién theo chidu hudng gia ting nhung khong ¢6 bién phap
xtr 1y nghiém khic.

Ve hiéu qua thire thi: Do chua ¢6 mot dao ludt vé canh tranh, tat yéu dan
tG1 tinh trang chua cé mdt co quan nao dic trach viée thue thi cac quy dinh
vé canh tranh. Diéu nay anh huéng rét nhidu dén hiéu qua diéu chinh cia
phap luét ddi véi hoat dong canh tranh. (J méi linh vuc phap luat diéu chinh

" Mot sb Nghi dinh lién quan dén x{r phat hanh chinh: Nghi dinh 79; 1997/ND - CP ngay
19/6/1997 vé xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vic buu chinh vién théng va tin sb vo
tuyén dién; Nghi dinh 22/2000/ND -- CP ngay 10/7/2000 vé xur phat hanh chinh trong linh
vyc chitng khedn va thj truémg chimg khoan; Nghj dinh 12/1999/ND — CP cua Chinh pha
ngay 6/3/1999 vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc s¢ hitu cong nghiép (hién nay
da dugc thay thé boi Nghj dinh s 106/2006/ND - CP ngiy 22 thang 9 nim 2006 quy dinh
xi1 phat vi pham hanh chinh vé s& hiru cong nghiép); Nghi dinh 44/2000/ND - CP ngay
1/9/2000 vé xu phat hanh chinh trong linh vuc gia ca...

“Chéng hang gia, hang nhai: Cudc chién cua... riéng doanh nghiép,, tai dia chi:
http:/www moi.gov.vn/—News/detail.asp?Sub=71 &id=4573 ngay 5/8/2004,
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¢6 lién quan dén canh tranh, déu cé mdt hé théng co quan chuyén trach dé
dam bao viéc tudn thi phap luat trong linh vue do ho dam nhiém. Co ché,
thia tuc, trinh ty x1 1y ciing khéc nhau tai cac co quan cé thim quyén khac
nhau, tir cic co quan quan ly thi trudng, cac bd, nganh, Cuc S¢ hitu tri tué,
thanh tra thuong mai cho dén toa an. Vi du: linh vuc quang cdo do Bo Vin
hoda théng tin (truée kia) va cac so, ban, nganh tryc thudc dam nhén; linh
vyc gid ¢a do co quan quan 1y nha nudc vé gid phu trach. ..

Chéng cac hanh vi phan canh tranh chi 14 mot trong s6 rat nhidu ndi dung
hoat ddng clia cic co quan quan ly nha nuéc vé thuong mai, thanh tra
thuong mai. Tuy nhién, cic co quan nay chua phai la co quan chuyén trach
vé& canh tranh. Hoat ddng canh tranh 1a hoat dong rat nhay cam, ¢ do cic
hanh vi dugc thuc hién dudi nhidu hinh thirc khdc nhau, bang nhiéu thi
thuat, thdm chi bing cac thu doan tinh vi nén néu khéng ¢6 mét co quan
chuyén trdch véi cac chuyén gia trong linh vuc nay thi viéc quan Iy hoat
ddng nay kho cé thé dat duoe hiéu qua nhu mong doi.

T6m lgi, trude khi ¢ Ludt Canh tranh, hoat dong canh tranh trén thi
truémg trong nudc di xudt hién da dang (bao gdm ca cic yéu b tich cuc va
tiéu cuc) va bude dau duge didu chinh bai cac quy dinh trong céc van ban
phap luat khac nhau. Tuy nhién, nhimg quy dinh dé con rit don gian, so
khai, chua dap {ng dugc nhu cdu diéu chinh hoat déng canh tranh da dang
trén thi truong. Su thiéu véng ctia ché dinh vé& canh tranh trong hé théng
phap lut di giy ra nhidu tr& ngai khéng chi trong hoat ddng canh tranh ma
cho ca su van hanh cia nén kinh té thi trudng & Viét Nam.

Il - LUAT CANH TRANH NAM 2004”

2.1. Sur céin thiét ciia Ludt Canb tranh

Ké tir khi nha nudc thira nhin co ché thi trudng ciing nhu thira nhin su
ton tai clia cac chii thé kinh doanh ¢ ngudn gbe sé hivu khac nhau, co cdu
thi truong & nude ta di 6 sy thay ddi can ban. $6 luong doanh nghiép ngay

2 Trong trirémg hep cum tir Ludt Canh franh — v&i cach thic thé hign nhu vy va khéng
chu thich gi khac trong toan bd cudn sich ndy thi dugc hiéu 1a Luit Canh tranh cua
Viét Nam dugc ban hanh nam 2004.
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cang nhiéu, quy md doanh nghiép ngay cang lon va tham gia hau hét cac
linh vuc khac nhau cua nén kinh té. Cho dén trudce khi ban hanh Luat Canh
tranh, cung véi qué trinh hdi nhap kinh té quéc té thong qua viée ky két, gia
nhdp cac hiép dinh thuong mai song phuong va da phuong, & nudce ta xut
hién ngdy cang nhiéu hoat dong kinh doanh cia cac cong ty da qudc gia.
Hoat ddng canh tranh tir d6 tré nén da dang, phic tap, gay gt va da lam nay
sinh nhitng nhu cdu nhu 13 nguyén nhan tat yéu din dén phai ban hanh
Lu4t Canh tranh, cu thé nhiing nhu ciu do la:

2.1.1. Piéu tiét nén kinh & bing mpt hé thing vin ban quy pham phdp lugt
trong do co Lugt Canh tranh

Co ché thi truong 1a mdt co ché tu diéu tiél qua trinh san xuét va luu
théng hang hod, diéu tiét sy van dong cha kinh té thi trudng théng qua tac
ddng cha cac quy ludt kinh té. Co ché nay nhim giai quyét ba vin dé co ban
ctia mdi chu thé kinh doanh }a san xuft cai gi, san xudt nhu thé nao va san
xudt cho ai. Mot diéu ¢6 ¥ nghia dac biét quan trong 1 trén thi trudmg c6 su
thamn gia kinh doanh ctia nhiéu thanh phan kinh té. Sy tén tai cha nhimg
doanh nghiép trén thi trudng, vé mat chit, da ching minh hiéu qua va chién
luge kinh doanh kha thi ciia ho. Khong ¢6 chién luge canh tranh kha thi,
doanh nghiép s& bj diy ra khoi gudng may canh tranh cua thi truong. Canh
tranh ludn 14 phuong thie hoat dong chil yéu ctia cic doanh nghiép trong
nén kinh té thi truong.

Su dbi m&i chinh séch kinh té d3 lam cho nén kinh 1€ & nuéc ta vén
dong va phat trién theo nhimg quy ludt cla thi trong cling nhu chita
dung nhirng dic diém vén c6 cha co ché do. Co ché thi trudmg cling ludn
luén tén tai v&i nhimg Khuyét tat cia no do cac chu thé kinh doanh vi
muc tiéu lgi nhudn. ting cudng thu hut khach hang, mé rong thi phin,
cho nén rat cn phai ¢6 cac quy dinh phap ludt tvong tmg dé diéu chinh
va han ché nhirng tac dong tidu cuc do co ché thi truong tao ra. Boi vay,
xdy dung mdt hé thdng cac van ban quy pham phap luat vé kinh 1€, trong
dé ¢6 Luat Canh tranh nham diéu chinh cac hoat ddng kinh té, kinh
doanh & nudc ta 1a rdt cin thiét.
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2.1.2. Tao lap va duy tri mjt moi truong kinh doanlt binh ding

Trong co ché thi tnromg, moi chi thé kinh doanh déu binh ding truéc phéap
luat. Didu ndy da trd thanh nguyén tic duoc xac dinh trong van ban phap 1y
cao nhit — Hién phap (Didu 16, Hién phap 1992, sira ddi nam 2001). Tiép dén
fa su ra doi cna hang loat cc vin ban phap ludt nhu Luét Cong ty 1990,
Luat Doanh nghiép 1999, Luit Thuong mai 1997... 14 co so phap ly quan
trong cho viéc tao 1dp khong gian phap 1y kinh doanh binh dang gitta céc
chu thé kinh doanh khéng phén biét quy ms, ngudn vén va linh vyuc hoat
dong. Nhung trén thuc té cdc chi thé nay bi phén chia theo hinh thirc s¢ hiu
vén vi vn bi phan biét dbi xir. D6 ta chua k& dén kha nhiéu doanh nghiép
true thudc céc td chire chinh tri, t6 chire chinh x4 héi, co quan nha nuac, ...
Pay la nhimg doanh nghiép mang trong minh nhiéu ddu hiéu va dic trung
khac nhau, nén viéc didu chinh ve 10 chire va hoat dong cua cac doanh
nghiép nay khéng dat dugc su nhat quan vé ndi dung ciing nhu phuong
phap. Ngodi ra, cho dén truoce thoi diém ban hanh Luat Canh tranh, con ¢é
hom 2.5 tri¢u hd kinh doanh ¢4 thé dugce diéu chinh bai nhimg viin ban phap
luat khac nhau nhir Luat Thuong mai va B luat Dan sy va cdc véan ban phap
ludt ¢6 lién quan khac,

Su khac biét vé chu thé kinh doanh 1a d6i tuong tac dong cua cac van ban
phap luat tat yéu din dén su khong thong nhét vé ndi dung trong nhimg van
ban quy dinh diéu chinh dbi v&i timg loai hinh doanh nghiép. Nhu viy, cac
doanh nghiép cling tham gia kinh doanh va canh tranh trén thj truomg nhung
vi thé canh tranh clia timg doanh nghiép lai khong hoan toan phu thuge vao
ning lwc ban than clia mdi doanh nghiép ma chu yéu phu thudc vao loai hinh
va chu s¢ hitu cua doanh nghiép do, tham chi ¢con phu thude ca vao co quan
chi quan. Vi thé, ciing khéng c6 co s& phap ly théng nhét cho méi trudng
canh tranh cong bang va binh dang cho nhimg doanh nghiép nay ton 1ai.

2.1.3. Nhu cau khdch quan ciia hoi nhip kinh 1 quic t¢

Hai nhép kinh té qudc t& da trd thanh xu huéng phat trién cua cac quoc
gia trén thé gidi va Viél Nam di cha dong hdi nhip vao nén kinh 1é khu virc
cling nhu thé gigi ké tir khi c6 chinh sach a1 méi. Tir thang 07 ram 1995,
tror thanh thanh vién chinh thirc cuia ASEAN, nuoc ta bat dau tham gia vao
qua trinh hdi nhap kinh té qudc té sau, rong hon, danh ddu bang viéc tham
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gia Khu vuc Mau dich Tu do AFTA (01/1996), tham gia Dién dan Hop téc
kinh té chdu A — Thai Binh Duong APEC (11/1998), ky két Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam — Hoa Ky (07/2000) va tiép dén l1a viée ndp don gia
nhap WTO. Qua trinh nay da lam thay ddi can ban co cdu thi trudng cling
nhu vai trd ctia canh tranh trong nén kinh t8 & nuéc ta.

Khi tham gia vao hdi nhép kinh té qudc té, canh tranh trén thi trudng sé
khong chi 1a cac chu thé kinh doanh trong nudc ma con bao gdm rat nhiéu
cac doanh nghiép cé tiém luc manh vé tai chinh va quyén luc thi trudng tir
nude ngoai. Day 1a nhitng chu thé co bé day kinh nghiém canh tranh trén
thuong truomg qubc té va ho cin ¢ mot mdi trudng canh tranh cdng bang,
binh ding d& ho c6 1hé phat huy ning luc canh tranh cia ho. Péi xir binh
ding giita cac doanh nghiép trong nude va nudc ngoai cling 1a mdt trong
nhimg cam két quan trong trong AFTA, APEC, Hiép dinh thuong mai Viét
Nam ~ Hoa Ky ciing nhu trong WTO. Céac cam két qudc té s& tang thém cac
suc €p canh tranh v&i hang hoa nhdp khau va véi doanh nghiép nuée ngoai
hoat déng trong va ngoai lanh thd Viét Nam. Nhiéu doanh nghiép trong
nude, thaim chi ca doanh nghiép ¢é vén déu tu clia nude ngoai chua sén
sang dbi mat véi nhitg cude canh tranh hét stie gay git, con trong chd vao
sur bao hd cna nha nude. Bén canh d6, mdt sb quy dinh phap luat, tir van ban
ludt cho dén céc théng tu hurdng dan di han ché sy tham gia thi truomg va
canh tranh, quyén tir chu, quyén quyét dinh kinh doanh cua doanh nghi€p.

Qua trinh héi nhip kinh t& qubc t& mang dén cho cac doanh nghiép
Viét Nam rét nhiéu co hoi cling nhu théch thirc trong kinh doanh. Mt trong
cic thich thire 16m nhét dat ra 13 su canh tranh dé tdn tai va phat trién ngay
cang trd nén gay git. Doanh nghiép phai canh tranh bing chinh tiém lyc cia
minh chir khéng phai bing su bao hd cua nha nude. Mat khac, dé tham gia
héi nhép kinh té qudc té, Viét Nam phai tuin thit lut choi tirc 13 phai ¢6
nhimg chinh siach canh tranh phu hop nhim dam bao ty do canh tranh cia
moi chu thé kinh doanh néi chung ciing nhu nang cao ning luc canh tranh
cla cAc doanh nghi¢p Viét Nam néi riéng. Ca hai vin dé niy doi hoi can
phai ban hanh Luit Canh tranh nhdm thuc déy qua trinh héi nhdp cta Viét
Nam trong giai doan hién nay.

% Ngay 07/11/2006, Viét Nam da duoc chinh thire két nap vao WTO.
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2.1.4. Sy cén thiét phai diéu tiét canh tranh bing phdp lujt

Luat Canh tranh ra doi khi va chi khi ¢6 sy tdn tai cia mét co s& kinh t¢
~ x4 hoi nhit dinh, 6 chinh 1a nén kinh t thi truong véi nguyén tic nén
tang 13 tu do hop ddng, tu do kinh doanh. Luat Canh tranh thuc chat 1a tong
hop cac quy dinh phép luat, mét mat x4c dinh quyén tw do kinh doanh, mit
khac tac dong nguge trd lai céc quyén tu do nay biing cach xé4c dinh nhitng
khuén khé tg xtr trong kinh doanh, nhing gi ma cac chu thé khong dugc
phép 1am néu anh hudng tidu cyuc trén thi trudng. Ngoai nhimg hanh vi kinh
doanh bi cdm, cdc doanh nghiép dugc ty do thuc hién cic hanh vi canh
tranh. Néi cach khac, Luat Canh tranh chinh la céng cu ma nhd nudc su
dung dé didu tiét, dam bao cho canh tranh khong dién ra mdt cach thai qua,
anh huéng tiéu cuc dén thi truomg, nén kinh t&. Trén thi trudmg xuat hién
nhu cu:

— Bao vé va didu tiét quy luat canh tranh, bao vé céu tric cta thi trudng.

_ Bao vé cac chi thé kinh doanh, (chu thé tham gia canh tranh trén
thi trudmg).

~ Bao vé nguén tidu dung va lgi ich chung ctia x4 hoi.

Trén thi triedng nwrde ta, cho dén trude khi ban hanh Ludt Canh tranh, da
xuét hién nhidu hanh vi thoa thuan han ché canh va canh tranh khéng lanh
manh’'. Diu nay khong chi gay thiét hai cho ngudi tiéu dung, cac doanh
nghiép hoat dong san xuét, kinh doanh chin chinh ma con ca kinh té —
x hoi dit nude. Vi vay, cn phai ¢6 bién phap hiru hiéu dé kiém soat va xur
Iy cac hanh vi néi trén bing mot van ban ludt c6 ché tai du manh: d6 chinh
la Luét Canh tranh.

Nhur vdy, viéc ban hanh Luit Canh tranh 1a mét tht yéu khach quan trong
qué trinh phat trién ciia nén kinh té thi trudmg nham, tao hanh lang phép 1y
dé cac doanh nghiép déu binh ding, phat huy dugc moi tiém néng trong tién
trinh hoi nhap kinh t& qudc té va bao vé lgi ich cla ngudi tiéu dung, thuc
diy nén kinh té phat trién.

¥ Xem thém Nguyén Nhu Phat, Gido trinh Luat Thuong mai, Trudng Pai hoc Lugt Ha
N§i, NXB Cong an Nhin dan 2006, tr, 341 — 347,

5 GT LUAT CANH TRANH
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2.2. Khii quit vé sw ra doi va co cdu ciia Luit Canh tranh
2.2.1. Khdi qudt vé sur ra di ciia Ludt Canh tranh

Thuyc hién Nghi quyét s6 12/2002/QH11 ngay 16/12/2002 cia Qudc hdi
vé chuong trinh xay dung Lut, Phap 1énh cta Québc hoi khoa XI vi nim
2003, Chinh phu da giao B Thuong mai lac d6 cho tri, phdi hop véi cac co
quan lién quan soan thao du 4n Luét Canh tranh. Qua qué trinh khan truong
lam viéc, cho dén trude khi duoc théng qua, Du 4n Luat Canh tranh di dugce
14y y kién réng rdi clia cac co quan quan 1y nha nude, cac doanh nghiép,
hiép hdi, chuyén gia trong va ngoai mroc.

Tai phién hop thudmg ky thang 1/2004, Chinh phu da thao luan va thong
rhét cdc ndi dung co ban trinh Quéc hdi vé dw 4n Luat Canh tranh. Sau khi
tiép thu céc y kién ciia Uy ban Thuong vu Qubc hdi tai phién hop thir 17,
Chinh phu trinh Qudc hdi vé& Du 4n Luat Canh tranh vao k¥ hop cudi nam
2004. Du ludt nay da duoc Qudc hdi théng qua ngay 03 thang 12 nam 2004
va ¢d hi¢u lyc tr ngay 1 thang 7 nam 20035.

Du 4n Lujt Canh tranh bit ddu dugc trién khai xay dung tir nm 2000.
Trong qua trinh x&y dung d ¢6 su phdi hop chat ché va su tham gia cla dai
dién cac co quan nhu: Uy ban Kinh 1€ — Ngan sach ctia Québc hgi, Uy ban
Phap luat ciia Quéc hoi, Bé Ké hoach va Ddu tu, B6 Tai chinh, B Tu phép,
Vin phong Chinh phii, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam va
mdt s& Vién nghién ctru, trudmg Dai hoc.

Trong qua trinh x4y dung Luat, Luat Canh tranh cua nhiéu nude cé didu
kién tuong déng véi Viét Nam nhu (Théi Lan, Croatia, Bungari, Thé Nhi
Ky, Phap, Han Qubc, Nhit Ban, Canada) va vung lénh thé (Pai Loan), ludt
mau cha mot s td chire quéc & (UNCTAD, OECD) di duoc bién dich dé
lam tai liéu nghién ciru, tham khao. Cac quy dinh phdp luat cua Viét Nam
lién quan dén canh tranh cling duoc hé théng héa, danh gia thue trang thuc
thi dé ké thira.

Pé danh gia dung thue trang vé cic hanh vi canh tranh trén thi truong,
Ban soan thao Luit Canh tranh di phéi hop véi cée co quan, té chirc hiru
quan tién hanh nhiéu cudc toa dam, hdi thao khoa hoc dé léy y kién cac
doanh nghiép, chuyén gia, cac nha quan ly trong nuoc va nudc ngoal.
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Du thao Luat Canh tranh ciling duwge thao ludn dong gop v kién thong qua
nhiéu hoi thao qubc € vai cac chuyén gia cita co quan canh tranh cic nudce
va ving lanh thd nhu Canada, Hoa Ky, Nhat Ban, Pai Loan... Du thao ciing
duoe su dong gép ¥ kién cua cac co quan nha nudc co thim quyén lién
quan. Pac biét, l4n dau tién, du thao Luét Canh tranh duoc dang todn vian
1én mang internet dé ddng ddo ngudi dan quan tim c6 thé tham gia, déng
gop v kién. Cudi cung, Luat Canh tranh duge théng qua ngay 03 thang 12
nim 2004 tai ky hop thir 6, Quéc héi khoa XI. Ludt ¢6 hidu luc tir ngay 1
thang 7 ndm 2005.

2.2.2. Co ciiu ctia Ludt canh tranh
Luadt canh tranh ¢6 co ciu gém 6 chuong, 123 biéu:
— Chuong 1: Nhitng quy dinh chung (gdm 7 diéu, tir Bidu 1 dén Didu 7);

— Chuong 1I: Kiém sodt hanh vi han ché canh tranh (gdbm 31 didu, tir
Diéu 8 dén Diéu 38);

— Chuong III: Hanh vi canh trang khong lonh manh (gom 10 diéu, tir
Didu 39 dén Diéu 48),

— Chuong 1V: Co guan quan ly carh tranh, Hpi dcf;ng canh franh (gém 7
diéu, tir Diéu 49 dén Didu 55);

— Chuong V: Piéu tra, Xir Iy vu viéc canh tranh (gdm 66 dién, tir Diéu 56
dén Bidu 121);

— Chuong VI: Diéu khoan thi hanh (gbm 2 diéu, tir Diéu 122 dén Diéu 123).
2.3. Hiéu lre cia Luat Canh tranh
2.3.1. Higu lye vé pham vi diéu chinh quan hé canh tranh

Trong nén kinh té thj trudmg, canh tranh dién ra & bt cir khau nao, giai
doan nao cua qua trinh kinh doanh tir san XUat, phén phéi dén tiéu thu, do
do6, Luét Canh tranh ciing s& diéu tiét toan bd qua trinh nay.

Luét Canh tranh quy dinh pham vi diéu chinh 14 cac hanh vi han ché canh
tranh (thoa thuén han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh thi trudng, vi
tri doc quyén va tap trung kinh té cia cac doanh nghiép) va hanh vi canh
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tranh khong lanh manh. Cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh bao gdm:
chi dn gdy nhim lin, x4m pham bi mét kinh doanh, ép budc trong kinh
doanh, giém pha doanh nghiép khac, gy roi hoat déng kinh doanh ciia doanh
nghiép khéac, quang c4o nhim canh tranh khéng lanh manh, khuyén mai nhim
canh tranh khéng lanh manh, phén biét déi xir ciia hiép hdi, ban hang da cp
bét chinh va cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh khac do Chinh phu quy
dinh, nhumg phai xac dinh theo tiéu chi la hanh vi canh tranh cta doanh
nghiép trong qua trinh kinh doanh trai voi cdc chudn muc thong thuong vé
dao ditc kinh doanh. V&t ¥y nghia la téc dong vao mat trdi clia qud trinh canh
tranh, Ludt Canh tranh didu chinh nham giam thiéu hodc loai bo nhitng hanh
vi anh hudng tiéu cuc dbi véi canh tranh, trén co s& do tao 1ap mbi trudmg
kinh doanh céng bing, binh déng, khuyén khich cc chu thé canh tranh lanh
manh nhiam thic diy va ning cao hiéu qua san xuét kinh doanh.

Khéc voi nhiéu nude trén thé gidi, Viét Nam cling nhu médt sé nuée ¢ nén
kinh té chuyén déi nhu Ba Lan, Cong hoa Séc, Bun-ga-ri*? d& ban hanh trong
cung mdt dao ludt didu chinh c4 hai loai hanh vi: hanh vi han ché canh tranh
va hanh vi canh tranh khong lanh manh. Diéu nay ciing dan dén’nhimg khac
biét trong viéc tiép can, x4c dinh thdm quyén xit Iy cling nhu nhitng bién phap
xtr Iy céc hanh vi han ché canh tranh va canh tranh khéng lanh manh, mic do
nhiing hanh vi nay déu tac dong xdu dén méi trudong kinh doanh, 1am han ché,
tham chi triét tiéu sy canh tranh lanh manh, gy thiét hai dén quyén va loi ich
chinh dang cna khach hang, nguéi tiéu dung.

Ngoai viée quy dinh pham vi diéu chinh vé mit ndi dung (hanh vi han
ché canh tranh, hanh vi canh tranh khéng lanh manh), pham vi diéu chinh
ctia Ludt Canh tranh con duoc thé hién & mit hinh thire bao gdm ca trinh tu,
tho tuc mién trir, giai quyét vu viéc canh tranh va bién phap xir ly vi pham
phap luit vé canh tranh. Py dugc coi 14 cach tiép cin méi trong k¥ thujt
soan thao vin ban phap luat nhim dam bao kha ning thyuc thi Ludt Canh
tranh cao.

%2 Pao luat vé canh tranh cla cAc nde ndy mic dit ¢6 tidu dé khac nhau nhung déu diéu
chinh ca 2 loai hanh vi: han ché canh tranh va canh tranh khong lanh manh, ¢ Han Quéc
lugt nay duge goi 1a Ludt Thuong mai lanh manh vd nhitg quy dinh vé dbc quyén,
Nhit Ban 1a Luét Chéng doc quyén t nhin va duy tri canh tranh c6ng bang, Thd Nhi Ky la
1.udt Bao vé canh tranh.
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2.3.2. Hiéu lyec vé chi thé

V& mat vin ban, D6i tugng ap dung cua Luft Canh tranh 14 cic ¢4 nhén,
t chirc kinh doanh (dugc goi chung 14 doanh nghiép) va cac hi¢p hdi nganh
nghé (Didu 2). Vé doanh nghiép, day la khai niém khong ddng nhét dudi
gidc dd nghién ciru hosic phap luft néi chung. Nhin chung, ching dwoc hiéu
1a bdt kp hinh thirc t6 chice kinh doanh khéng phy thude vao viéc dé ia phap
nhdn hay thé nhdn hoat dong trong cdc linh vuc lién quan hang hoa hodc
dich vu. Theo phap ludt Viét Nam, doanh nghiép 1a td chic kinh & co tén
riéng, c6 tai san, ¢6 tru s& giao dich én dinh, duge dang ky kinh doanh theo
quy dinh cta phap lut nhim muc dich thue hién cac hoat ddng kinh doanh
(khoan 1, Piéu 4, Luét Doanh nghiép 2005). Doanh nghiép ludn la chu thé
co ban va phd bién ciia phap luat canh tranh.

Tuy nhién, quy dinh vé& ddi rrong dp dung tai Didu 2 16 ra chat hep khi
tiép can dén chu thé kinh doanh trén thi trudng. Quy dinh ndy chua bao quat
hét cac chi thé ¢6 thé piy ra cac hanh vi vi pham phap luat vé canh tranh,
vi du, cac ca nhén, t chire khong kinh doanh nhu céc nha in, nha xuét ban,
cac nha nghi cong doan, nha khach cia UBND, hay cdc ¢co quan nha nudec. ..
Mat khéc, dudi gidc d6 cia cac quy dinh vé chdng canh tranh khéng lanh
manh thi tAt ¢4 céc chn thé tham gia thi truong nhim muc dich canh tranh
déu c6 thé 1a dia chi 4p dung cia Ludt chir khéng nhét thiét 1a doanh nghiép.
Phép ludt canh tranh khéng chi diéu chinh céc hanh vi cta cac chu thé kinh
doanh ma con phai di¢u chinh ca nhimg hanh vi cua cdc ¢4 nhén, co quan, t
chirc khac khong phai 1a chii thé kinh doanh, nhung gay anh huong tiéu cuc
dén maéi truong canh tranh.

Luat Canh tranh sé dugc ap dung cho cac chil thé kinh doanh hodc hoat
dong lién quan dén kinh doanh khi c6 vi pham phdp luat v& canh tranh.
Té chire, ¢4 nhan kinh doanh (goi chung 1a doanh nghiép) khdng phu thudc
vao linh vuc kinh doanh, bao gdm ca doanh nghiép san xut, cung (mg san
pham, dich vu cong ich, doanh nghiép hoat ddng trong cac nganh, linh vuc
thuéc déc quyén nha nude va doanh nghiép nude ngoai hoat dong ¢
Viét Nam. Viéc quy dinh céc doanh nghiép san xuit, cung img sin phim,
dich vu c¢Ong ich, doanh nghiép hoat dong trong cdc nganh, linh vyuc thudc
doc quyén nha nudce ciing thude dién ap dung Luat thé hién chinh s4ch canh
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tranh cua nha nudce ta 1a moi doanh nghiép thude céc thanh phan kinh té ddu
binh dang trude phap lut.

Hiép hoi nganh nghé hoat dong & Viélt Nam bao gém hiép hdi nganh
hang va hiép hdi nghé nghiép. Viée quy dinh hiép hdi nganh nghé 1a déi
tuong ap dung cua Ludt, bot hiép hdi nganh nghé 1a dién dan, 12 16 chirc ty
nguyén cta cac doanh nghiép. Ching ¢ dac diém chung vé nganh nghé,
linh vuc kinh doanh va trén thuc té, cac thoa thuan canh tranh giira cac
doanh nghidp rat d& difn ra tai hiép hdi nay. Cac quyét dinh cia hiép hoi
néu dugce thue hién dudi hinh thice thoa thuan han ché canh tranh s& anh
huémg rit 1on d&n moi trudng canh tranh. Xuat phat tir thuc té do,
Ludt Canh tranh da dugc quy dinh dp dung déi véi ca higp hdi nganh nghé.

2.3.3. Hiéu luc vé khong gian

Ludt Canh tranh dugc 4p dung cho cac hanh vi canh tranh xay ra trén
lanh thd Viét Nam, tuy nhién c6 hai diém dang luwu y sau day:

Theo tinh than ctia Piéu | trong méi lién hé véi Diéu 2 thi Luat Canh tranh
chi ¢6 thé 4p dung d6i voi hanh vi kinh doanh cé dnh hudng hofic can trd
canh tranh cta cac chu thé tai Viét Nam. Diéu nay dan dén mét van dé 1a
nhitng hanh vi do cht thé & nude ngoai 1ién hanh nhung anh huong ticu cuc
truc tiép 161 thi trudng Viét Nam thi khong thude pham vi diéu chinh cla
Luét Canh tranh. Chéng han, cic hanh vi sap nhdp cla cac cdng ty nudc ngoai
tuy dién ra & nude ngoai, song hoan toan anh hudng dén thi truong Viét Nam
néu cac cong ty sap nhdp d6 c6 chi nhanh, ¢6 von dau tir true tiép tai Viét
Nam. Dé giai quyét van dé nay, nhidu nude dang phét trién déu hoc theo cac
nudc phat trién ma 4p dung nguyén tic Ap dung ngoadi lanh thé
(extratertitoriality), trong phap Iuat canh tranh. Thure tién kinh doanh qubc té
di xay ra nhiéu truong hop nhu, cac hanh vi han ché canh tranh & mét nudce
nhung lai anh huéng tiéu cuc dén thi trudng cia nude khac. Tuong ty nhu
vay, nhimg hanh vi canh tranh xay ra & nude ngoai nhung lai ¢6 thé gy hdu
qua tiéu cuc toi thi truong Viét Nam. Tai Hoa Ky, téa an d3 dua vao Ly
thuyét effects doctrine® dé xir 1y nhitng hanh vi han ché canh tranh c6 ngudn

* Xem thém Phan quyét cia U.S. Supreme Court: . It is settled law... that any state may
impose labilities, even upon persons not within its allegiance, for conduct outside its
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gbc ngoai lanh thé Hoa Ky nhung c6 hdu qua han ché canh tranh tiéu cuc tai
Hoa Ky. Nhiéu nuéce phat trién ciing quy dinh trong Luat Canh tranh theo
nguyén tac nay. O CHLB Dirc, van dé nay dugc quy dinh tai § 130 11, Luft
Chéng han ché canh tranh (GWB)*, theo d6 cac hanh vi c6 ngudn gbc ngoai
pham vi khong gian ¢6 hidu lyc nhung gy anh hudmg han ché canh tranh
trong pham vi khéng gian ¢6 hi¢u luc cua ludt thi van bj xi ly
(Auswirkungsprinzip). Day ciing la doi hoi khach quan cta vige thuc thi Luat
Canh tranh trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té. Cac quan hé canh tranh
v6 ciing da dang va phirc tap trén thi trirdng mang tinh quéc t€ cin phai duge
didu chinh boi phap ludt mot cach bao trim va khach quan. Tuy nhién,
Lugt Canh tranth Viét Nam khong c6 cc quy dinh dé didu chinh vén dé nay.

VAn dé khac nita 13, néu cac doanh nghiép c6 hanh vi vi pham Luét Canh
tranh, song anh huéng cta céc hanh vi do nim ngoai lanh tho Viét Nam thi
liéu Luét Canh tranh co hiéu lyc 4p dung hay khong? Day cling la vén dé dit
ra dbi voi Ludt Canh tranh. Vi du, thoa thuén phan chia thi truong Xudt
khau, théng nhét gia, cdch tinh gia ciia cac doanh nghi¢p xudt khdu clia
Viét Nam thi tham chi nha nuéc con phai khuyén khich dé lam ting ning
luc xuft khau cua cac doanh nghigp nay. Tuy nhién, cdc doanh nghi¢p phai
chi y dén cac kha nang s& bi khiéu kién boi cac cong ty & cac nude nhip
khiu hosc s€& bi didu tra bdi cac co quan ¢d thim quyén & cac nudc ndy.

2.3.4. Hiéu lyrc vé thoi gian

Luat Canh tranh duge Québc hdi théng qua ngay 03/12/2004 co6 hi¢u luc
ké tir ngay 01/07/2005.

2.3.5. Pham vi dp dung trong mdi quan hé véi cdc lugt khdc c6 lién quan

Nhitng hanh vi ma Ludt Canh tranh diéu chinh c6 1ién quan tryc tiép t6i
cic hanh vi thude nhiéu linh vuc khéac nhau vé dan sy, thuong mai, vé &
hiru cdng nghiép, vé quing céo... Diéu do6 cé nghia 14, véi vige ban hanh
Luat Canh tranh, trong hé théng phap luat didu chinh hanh vi canh tranh
hién nay, ngoai cic quy pham phép ludt canh tranh cén c6 cac quy pham

borders that has consequences within its border which the state reprehends...” United
States v. Aluminium Co. of America, 148 F. 2d 416 (2™ Cir. 1945).
 Ludt nay duge sua di gln ddy nhat vao 25/5/2009.
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phap ludt trong {mg khac ciing tic dong trén mdt pham vi nhit dinh dén
hanh vi canh tranh. Bdi véy, xac dinh pham vi cua Lugt Canh trong trong
mbi quan hé véi cac quy dinh trong cac van ban phap luat khac cé lién quan
doi hoi cAn phai c6 su giai thich va 4p dung thdng nhit, chi yéu dua vao
Luat Canh tranh™. P4y ciing la vén dé vé phéi hop gitra cac co quan quéan 1y
nha nuéce 6 lien quan dé thue thi Luit Canh tranh.

Theo Piéu 3, Luat Canh tranh, trong trurdng hop 6 mau thuln gifta cac quy
dinh cta Luét Canh tranh va cac quy dinh cia ludt chuyén nganh vé& ciing mét
van d& thi ap dung quy dinh ctia Luat Canh tranh®®. Day thuc chit la viéc giai
quyét mbi quan hé giira luft chung va luét chuyén nganh (Lex Generalis va
Lex Specialis), theo dé céc nha lam ludt xem xét cac vin ban médc diu ¢6 cing
mot cép d$ higu lue nhung vin ban nao s& duge uvu tién ap dung ddi voi cung
mot van dé dang dugc xem xét. X4c dinh Luat Canh tranh dugc ap dung wu
tién so véi cac van ban phap ludt khac 12 nham muc dich bao dam vide didu
chinh lhéng nhét va c6 hiéu qua cac vi pham vé canh tranh bing Luit Canh
tranh. Tuy vy, quy dinh nay chua phit hop v6i nguyén 1y chung vé hiéu luc va
trinh ty ban hanh cac van ban quy pham phép ludt, v& méi quan hé giita Lex
Generalis va Lex Specialis. Piéu nay s& gy ra khé khan vudng mic khi cin
phai 4p dung cac quy dinh phép luit vé canh tranh dbi v&i cac quan hé canh
tranh dic thit cia nganh nghé, linh vire kinh doanh. ..

Luat Canh tranh trong mbi quan hé vdi c4c van ban phéap luét khéc trong
nudc cin phai duge nhin nhén & hai giac do. Néu ap dung mdt dao luat cé
chic ning téng hop vé chu thé kinh doanh hay vé linh virc kinh doanh
{(vi dy, Chuong II, Hién phap, Luat Thuong mai, Luat Doanh nghiép...) thi
- kht xem xét hanh vi canh tranh cia mdt doanh nghiép rd rang la Luét Canh
tranh s& phu hgp véi ndi dung cua hanh vi hon (14 ludt chuyén nganh).
Tuy nhién, trong mébi quan hé gifra Ludt Canh tranh va cdc luit kinh doanh
d6i véi nganh, linh vue dac tha (Ludt Dién lyc, Phap 1énh Buu chinh vién

** Trén thyc t& hién nay, nhidu quy dinh cda phép ludt vé canh tranh con chua théng nhét
gilta cac van ban. Ching han, ¢6 sy khéc biét gitta khoan 2, Pidu 56, Luat Canh tranh va
khoan 3, Piéu 211, Luat S& hiru wri tu¢ nam 2006 trong viéc xac dinh thdm quyén xir ly
hanh vi xdm pham quyén s& hivu tri tué lién quan dén canh tranh khéng lanh manh.

® Didu 5, Lujt Canh tranh; "1. Trudmg hop ¢6 su khac nhau gita quy dinh caa Luft ndy
v&i quy dinh cia luat khac vé& hanh vi han ¢hé canh tranh, canh tranh khong tanh manh thi
ap dung quy dinh cua Ludt ndy™.
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thong...) thi cac quy dinh trong Ludt Canh tranh c¢6 tinh khat quat va triru
tugng hon. Luit Canh tranh trong mbi quan hé nay lai 1a luit chung, béi vay
kho ¢6 thé ap dung thich hop v6i nhimg linh vuc dédc thu nhu vay.

Vi du, khi 4p dung mirc phat cho cdc hanh vi canh tranh khdng lanh manh,
Nghij dinh 175/2004/ND — CP ngay 10/10/2004 ciua Chinh phu vé xir phat vi
pham héanh chinh trong linh vue thuong mai, quy dinh mire phat ddi v6i hanh vi
khuyén mai bat hop phép 1a tir 3 tridu ddng dén 35 triéu ddng (Diéu 23). Trong
khi d6, voi nhimg hanh vi twong tu, Nghi dinh 120/2005/ND — CP quy dinh vé
xir [y vi pham phap luét trong linh vire canh tranh dira ra mirc phat tuong tmg la
tir 15 triéu ddng dén 50 tridu dong va tr 5 tridu ddng dén 20 triéu dong
(Diéu 34, 36). Vay, vin ban nio s& phai dugc wu tién 4p dung? Trong trudng
hop nay, ¢6 thé coi Luat Canh tranh 1 luat chuyén nganh va ap dung Luét Canh
tranh dé xir Iy hanh vi khuyén mai bat hgp phép 1a diéu hop 1y.

Trong linh vuc bao hiém, ngédn hang, vién thong. .. 1a nhitng linh virc rat
nhay cam, ngudi ta thudng dua ra céc quy dinh v& canh tranh 6 tinh chét
thit chit hon nhdm quéan 1y hoat dong canh tranh cé hiéu qua. Trong
nhirmg truomg hop nay, néu 4p dung Luét Canh tranh thi higu qua didu
chinh thit khé dat duge. Vi du, trong linh vyuc bao hiém, B6 Tai chinh da
c6 ¢ong van s 11106/TC/BH ngay 30/9/2004 quy dinh céc cbng ty bio
hiém khong dugce khuyén mai v6i loai hinh bao hiém bit budc véi xe mdy.
Trong thuc t&, mdt sb cong ty bao hiém nhu Céng ty ¢ phin Bao hiém
Petrolimex (Pjico), Cong ty Bao hiém Bao Minh, Céng ty Bao hiém Vién
Péng da cong khai thue hién viée khuyén mai dbi véi khach hang mua bao
hidm bit bude vdi xe md t& hai banh®’. Diéu nay la vi pham Luat Kinh
doanh bao hiém va quy dinh ciia B Tai chinh, song lai khéng vi pham
Luat Canh tranh. Nhitng hanh vi nhu vdy s&€ dwgce xir 1y theo ludt nao dé
dam bao sy hop 1y con 1a mot van dé bd ngd néu giai thich theo quy dinh
tai Piéu 5 cta Ludt Canh tranh.

*7 Thi Vén, Cdc doanh nghiép bdo hiém canh tranh khong lank manh: quy dinh phdp ludt
con  nhiéu khe ho”, tai dia chii  httpi/www.dddn.com.vn/Desktop.aspx/Tin—
Thitruong/ThiTruong/Cac DN— bao_hiem— Canh —tranb khong lanh manh-

Quy dinh_phap luat con nhieu khe ho/ (ngay 8.4.2005).

73



2.4. Vin dé xac dinh thi tradng lién quan

Xac dinh thi truong lién quan 13 mét yéu ciu co ban va tién quyét dat ra
cho co quan quan 1y canh tranh trong viéc x(r 1y cac hanh vi han ché canh
tranh®®, Khi xem xét hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri
théng linh thi truomg, vi tri dde quyén va tap trung kinh &, khong chi duéi
giac do khoa hoc phap 1y ma duéi gide do thue thi luat, diéu can thiét 1 phai
x4c dinh dugc thi phin cua doanh nghi¢p/nhém doanh nghiép trén thi
truong Jién quan. Tuy nhién, vin dé nay khéng cin thidt va khong duoc dat
ra khi xem x¢ét hanh vi canh tranh khong lanh manh®,

Khoan 1, Diéu 3, Ludt Canh tranh piai thich khai niém “thi truwomg lién
guan” bao pdm thi trudng san phdm lién quan (1a thi truomg bao gdém nhimg
hing hoa, dich vu co thé thay thé cho nhau vé dic tinh, muc dich st dung va
gid ca) va thi truomg dia 1y lién quan (la thi trudmg cnia nhimg hang héa, dich
vy ¢o thé thay thé cho nhau véi cic didu kién canh tranh tuong tir va co s
khac biét dang ké véi cac khu vue 1an cén).

Nhim tranh viéc co quan canh tranh va cdc doanh nghiép tham gia trén
thi trromg tuy tién trong viée xdc dinh thi trudng lién quan, Nghi dinh sb
116/2005/ND ~ CP ngay 15/9/2005 cta Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh
mdi s6 diéu cia Luat Canh tranh da huong ddn mét phuong phap théng nhét
d¢ xac dinh thi truong lién quan. Cu thé:

— Bbi vai viée xé4c dinh thi trudong san phidm lién quan, Diéu 4 cua Nghi
dinh 116/2005/ND — CP d4 dua ra cich xéc dinh thudc tinh “c6 thé thay thé
duge’ cua hang hoa, dich vu, theo dé, hang héa, dich vu duoc coi 13 ¢6 thé
thay thé cho nhau vé “ddc tinfi”*° néu hang hoa, dich vu d6 ¢6 nhiéu tinh
chit vé vat 1y, hoa hoc, tinh nang ky thuat, tac dung phu d6i v&i nguoi sir
dung va kha ning hap thy giéng nhau; hang héa, dich vy duoc coi 1a cé thé
thay thé duoc cho nhau vé “muc dich sir dung " néu hang hoa, dich vy do

Van dé nay khong duoc dat ra khi x4c dinh hanh vi canh tranh khong lanh manh,

Iuorng tu nhu viy Murakami, The Japanese Antimopoly Act 2003, p. 5.

“Dic tinh” cua hang héa duoe xéc dinh theo nhitng can ci chu yéu nhu: tinh chat vat 1y,
tinh chat hoa hoc, tinh nang k¥ thudt, tic dung phu déi véi nguoi sir dyng va kha ning
hap thu.

" Thuat ngit “muc dich str dung” ciia hang hoa, dich vu dugc hicu 1a muc dich sir dung cha
yéu nhit cua hang haa dich vy dé.
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¢6 muc dich sir dung gidng nhau; hang hoa, dich vu duge coi 1a ¢6 thé thay-
thé dwoe cho nhau vé “gid ca """ néu trén 50% cua mot lugng mau ng'fiu
nhién 1.000 ngudi tidu dung sinh sbéng tai khu vuc dia 1y 1ién quan chuyén
sang mua hodc ¢o y dinh mua hang héa, dich vu khic c6 dic tinh, muc dich
sur dung giébng véi hang hoa, dich vu ma ho dang st dung hodc ¢6 ¥ dinh s
dung trong truomg hop gia coa hang hoéa, dich vu do ting 1¢n qua 10% va
duge duy tri trong 06 thang lién tiép (trudng hop s& ngudi tiéu dung sinh
séng tai khu vuc dia 1y lién quan khong du 1.000 ngudi thi lugng mau ngau
nhién duge xac dinh téi thidu bang 50% téng & ngudi tiéu ding do).

Trong trudng hop cac ciin cir trén cho két qua chua di dé két ludn thude
tinh “cé thé thay thé duoc cho rnhau” cla hang hoa, dich vu thi co quan
quan ly canh tranh, Hoi ddng xir Iy vu viéc canh tranh ¢6 quyén xem xét
thém mét hodc mét s& yéu 14 nhur 1y 18 thay ddi cia céu ddi véi mdt hang
hoa, dich vu khi c6 sir thay déi vé gia cia mét hang héa, dich vu khéc; thai
gian cung ng hang héa, dich vy ra thi trudng khi cd sy gia tang dot bién vé
cau; thoi gian sir dung ciia hang hoa, dich vu; kha ning thay thé v& cung dé
xac dinh thudc tinh “co thé thay thé cho nhau’ cha hang hoa, dich vu.
Néu xét thiy cén thiét, co quan quan ly canh tranh, Hai dong xir Iy vy viée
canh tranh cé thé xac dinh thém nhém ngudi tiéu ding sinh séng tai khu vue
dja 1y lién quan khong thé chuyén sang mua hang hoa, dich vu khac ¢6 dic
tinh, muc dich sir dung gibng véi hang hoa, dich vu ma ho dang sur dung
hodc ¢6 v dinh sir dung trong trudmg hop gia cta hang hoa, dich vu do ting
1én qua 10% va duoc duy tri trong 06 thang lién tiép.

— Dbi véi thi trudomg dia ly lién quan, quan trong nhit 13 viée xac dinh
ranh gidi khu vuce dia ty s& cin cir vao: khu vue dia ly ¢6 co so kinh doanh
ctia doanh nghiép tham gia phan phéi san phim lién quan; co s6 kinh doanh
cta doanh nghiép khac dong trén khu vue dia 1y 1an can da gin véi khu vue
dia Iy quy dinh tai (diém a, khoan 2, Diéu 7, Nghi dinh 116/2005/NP — CP)
dé ¢o thé tham gia phan phdi san phdm lién quan trén khu vuc dia ly dé; chi
phi van chuyén trong khu vuc dia ly; thoi gian van chuyén hang héa, cung
{mg dich vu trong khu vuc dia 1y; rao can gia nhap thi trudmg (bao gbm:

2 La gia ban 1é cho ngudi tiéu ding va co thé dugce niém yét theo quy dinh cia phap Juét v
niém yét gia,
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sang ché, giai phap hitu ich, kiéu dang céng nghiép, nhan hiéu, chi din dia
ly theo quy dinh cia phap luat vé s& hiru cong nghidp; cac rao can vé tai
chinh bao gdm chi phi diu tir vao san xuit, phan phéi, xuc tién thuong mai
hodc kha ning tiép cén véi cac ngudn cung cip tai chinh; quyét dinh hanh
chinh ctia co quan quan 1y nha nudc; cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh,
st dung hang hoa, dich vuy; cdc chuén mue nghé nghiép; thué nhap khau va
han ngach nhép khiu; tip quan ctia ngudi tiéu dung; cic rao can gia nhép thi
trudmg khac)®. Bén canh d6, Nghj dinh 116/2005/ND — CP ciing huéng din
chi tiét vé viéc x4c dinh doanh thu, doanh sé ddi véi doanh nghiép thong
thuémg va cac loai hinh doanh nghiép ddc thu nhu nhém doanh nghiép lién
két, doanh nghiép bao hiém, t§ chirc tin dung... lam cén cir dé xé4c dinh thi
phén ciia cac doanh nghiép nay trén thi truomg lién quan.

Vé viin dé yéu t thoi gian khi xdc dinh thi triwcomg lién quan

Dusi gide do thoi gian, nhidu loai hang hoa chi tdn tai theo chu ky (trong
khodng thoi gian nhit dinh) hoac quan hé canh tranh chi xay ra khi c6 mot su
kién déc biét nao d6, vi du nhu Seagames, Tigercup, Woldcup. .. Sau nhimg giai
doan nhu thé, hang héa 1a déi tugng duge xem xét s& khong thude mét thi trudng
lién quan nao dé. Boi vdy, yéu t6 thai gian ciing phai dugc can nhéc trong nhimg
trudng hop nhat dinh dé x4c dinh thi truong lidn quan. Day 1a yéu t6 ma trong
luat ctia nhiéu qube gia quy dinh khi x4c dinh thi trudmg lién quan. Tuy nhién,
Luét Canh tranh Viét Nam lai khong dé cap dén vén dé nay.

Bén canh d6, pham vi cia thi tromg, thi phan cia timg doanh nghiép
trén thi trudomg ludn thay doi theo thdi gian va nhimg bién dong trén thi
tredmg, do d6, tai thei diém c6 hanh vi vi pham thi pham vi thi truong c6 thé
1ém hodc nho hon vé6i thoi didm tién hanh didu tra sau do. Béi vy, can xac
dinh khoang thai gian doanh nghiép cé vi tri théng Iinh trén thi truomg lién
quan®. Chi ¢6 thé két luéin diing dén vé sur vi pham phéap ludt canh tranh néu
hanh vi d6 dugc dat vao dung thai diém doanh nghigp du didu kién chiu su
diéu chinh ctia Luat. Vi vdy, thi truong lién quan cn phai duoc xem xét va
danh gia trén ¢ sé& xdc dinh yéu 16 thai gian.

* Xem thém Didu 7, 8 Nghi dinh 116/2003/ND - CP.
* Kling/Thomas, Kartellrecht, NXB Franz Vahlen Muenchen 2007, tr. 199;; Emmerich,
Kartellrecht, NXB C.H. Beck Muenchen 2001, tr. 174.
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CAU HOI ON TAP
1. Tém tat ndi dung cha cac quy dinh vé didu tiét canh tranh trwdc khi c6

Luét Canh tranh.

2. Banh gia nhirng quy dinh va kha ndng ap dung trong thuc tién cac quy
dinh v& canh tranh trwéc khi co Luat Canh tranh.

3. Trinh bay sir can thiét khach quan ra doi cla Luat Canh tranh ndm 2004.
4. Béi canh ra d&i cta Luat Canh tranh.
5. Tai sao noi Luat Canh tranh 1a mot “hién phép kinh t&=?

8. Hiéu Iwc ap dung cia Luat Canh tranh dugc thé hién trong nhirng pham
vi nao?

7. Khi mét hanh vi kinh doanh ciing duegc diéu chinh bdi Luat Canh tranh
va cac dao luat cb lién quan thi luat ndo sé dwoc wu tién ap dung?

8. Béi twong didu chinh cia Luat Canh tranh Ja nhirng quan hé nao?

9. Tai sao phai xac dinh thj tredng lién quan? Thj trwdng lién quan co y
nghia d&i v&i loai hanh vi canh tranh nao?

10. Thi trurdmg fién quan dwoc xac dinh dwdi giac dd hang hda co nghia la gi?

11. Thi trwdng lién quan dwoe xac dinh dwéi giac dd khong gian va thoi
gian ¢ nghia la gi?
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Chutorng, 3

HANH VI HAN CHE CANH TRANH

| - TONG QUAN

1.1. Khai niém hanh vi canh tranh

Nhu trén d3 dé cdp, canh tranh la sy ganh dua, kinh dich gianh nhimg lgi
thé vé cho minh trude cac dbi thu canh tranh khac. Canh tranh la phuong thire
co ban d¢ gianh lgi thé kinh doanh cia céc chi thé trén thi truomg. Khéng co
canth tranh, thi truong héu nhur khéng ton tai va néu canh tranh bi han ché, thj
trudmg ¢6 thé bi bép méo. Sur da dang cia cac hoat ddng kinh doanh trén thi
truong ciing kéo theo su da dang cta cac hanh vi canh tranh. V& mat hinh
thirc, hanh vi canh tranh bao gitr cling biéu hién théng qua nhimg phuong tién
canh tranh nhu bing cach xac dinh gia ban, chét luong clia hang héa, dich vu,
quang cdo... Mic du cAc hanh vi canh tranh déu nham muc dich gianh loi thé
trong kinh doanh, nhimg xét vé& mat ban chit cia hanh vi thi ching khong
phai 1a nhimg hinh vi gidng nhau hoan toan. Nhin chung, hanh vi canh tranh
la hanh vi ciia doanh nghiép tién hanh trong kinh doanh théng qua nang lec
va thu phdp cua minh nhim dat duoc loi thé canh tranh cua minh.

Pé dat duge loi thé, nhiéu chi thé tién hanh hanh vi canh tranh khoéng chi
dya vao ning luc canh tranh cia minh, ngodi ra con dwa vao ca nhimg thu
phép gian déi, lira ddo dé vuot qua cac déi thu co thé gdy thiét hai cho cé4c cha
thé tham gia thi truong, tao ra nhidu hau qua xdu va tiéu cuc dbi voi ca nha
nudce va xi hdi. Nhung cling ¢6 nhimg hanh vi don thuan chi 1a sy hop tac, lién
két véi nhau, ngay ¢a khi chung khong co muc dich nhung giy ton hai cho déi
thi canh tranh khic, ngudi tiéu ding v thi trudng néi chung van c6 thé xay ra.
Ddy ciling chinh 14 hiu qua han ché canh tranh trén thi trudng do hanh vi canh
tranh ctia mt s6 chit thé thude ddi tuong ap dung cita Luft Canh tranh.
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Canh tranh vén 1a moét quy luat khach quan trong nén kinh 1€ thi truong
duoc thé hién thong qua cac hanh vi canh tranh cu thé. Cac hanh vi nay vé
ban chét thudc hai nhém chinh: 1a nhom lam han ché canh tranh trén thi
trudng va nhom vi pham cdc nguyén tic cua thudn phong m¥ tuc, dao dic
kinh doanh. Su ton tai cta hai nhém hanh vi trén cling thé hién ban thé (mat
tr4i) cha cdc quan hé canh tranh. Suy cho cung la cdc chu thé di hanh déng
trong co thi trudng véi muyc tiéu ddi da hoa lgi nhudn.

Khi cac hanh vi canh tranh dién ra cao d6 s& din dén nhimg hau qua thay
ddi vé& cdu triic thi trudmg, vé sirc manh thi trudmg cha cac chn thé tham gia.
Nhimg hanh vi canh tranh cua doanh nghiép co sirc manh thi truong thuong
mang lai hdu qua rit nhay cam trén thi trudng, cic dbi tha canh tranh khac
rat d& bi tac ddng tidu cue, bi thiét hai boi nhimg hanh vi canh tranh
nhimg chti thé d6. N6 ciing c6 thé din dén con dudmg hinh thanh ddc quyén
théng qua viéc ho lién k&t lai véi nhau nhim tao ra wu thé canh tranh dang
ké trén thi trudmg. V& cach thire do, doanh nghiép ¢o thé cai thién dugc
nang lyc canh tranh ciia minh, diéu nay dan téi hdu qua 1a nhimg doanh
nghiép vira va nhé khac dé c¢o nguy co bi thon tinh thdm chi pha san.
Nhimg hanh vi han ché canh tranh nhw vay c6 thé bi quy két vi pham phép
tudt va bdi vay phai bi dinh chi hanh vi, bbi thudmg thiét hai hodc bj dp dung
mot s& bién phap ché tai khac. Tuy vao tinh chit, mic d6 va dbi tuong bi
xam hai, cac hanh vi canh tranh cé thé bi cAm. Boi vay, hanh vi canh tranh
ludn ludn ¢6 xu hudng bi kiém sodt bai phap luat nhim han ché nhimg hau
qua tiéu cyc cua no.

1.2. Diéu chinh phap luat d6i véi hanh vi han ché canh tranh

Trude hét, déi véi nhom hanh vi canh tranh khong lanh manh, phép luét
dwa ra nhimg tiéu chi vé dao dic, nhimg chuin muc, khuén miu img xir
trong kinh doanh d& cac chii thé tham gia thi trudng tuan theo. Trong trudng
hop khong tudn thi, cée chi thé s& bi 4p dung cac bién phap cudng ché nhur
dinh chi hanh vi, bdi thuong thiét hai, phat tién (hanh chinh),... thim chi
trong mdt s& truomg hop ¢6 thé bi ap dung cac ché tai hinh sy.

D&i véi hanh vi han ché canh tranh, phap ludt chéng han ché canh tranh
cling ¢6 nhitng cach thire tac ddng dac thu. Céac hanh vi ¢ thé tac dong &
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dang “truée”, tirc 1a 1am cho doanh nghiép hidu duoc khudén khd, quy tic
cuiia hanh vi kinh doanh, tir d6 ¢é nhimg tmg xir trén thi truémg phu hop.
Ciing theo cach thirc nay, mot s§ hanh vi han ché canh tranh bi kidm soét
théng qua cac ché d6 nhit dinh nhu: phai dang ky, théng bao... Hodc trong
nhitng trudng hop khac, phap lut tic dng “sau”, tirc 14 sau khi céc hanh vi
nay dd xdy ra va thong qua nhitng bién phap nhu dinh chi hanh vi (théng
qua cac quy dinh cém), phat tién, bdi thudmg thiét hai. Bén canh d6, phap
luat chéng canh tranh khéng lanh manh c¢on cho phép mién tnir trong nhing
trudng hop ngoai 1¢. Luat Chdng han ché canh tranh tac dong chi yéu bing
nhimg cach thic:

— Dinh ra nhitng hanh vi img X trong canh tranh duge phép (truc tiép
hozc gian tiép).

— CAm nhimg hanh vi han ché canh tranh duge quy dinh rd mic nhién
(per se) hodc ¢6 thé bi cAm néu thoa man nhitng diéu kién nhét dinh.

— Kiém soét chat ché bang ché do ding ky hoic thong bio.

— Cé thé 4p dung mién trir dbi v&i nhimg truong hop ngoai 16

Il - CAC HINH THUC HAN CHE CANH TRANH

2.1. Théa thuin han ché canh tranh (Cartel)

Trong thyc tién kinh doanh, cic chi thé kinh doanh thudng thoa thudn,
hop tac v6i nhau nham dat hidu qua cao nhét khi tham gia vao thi trudmg,
Tuy nhién, vi muc tiéu lgd nhudn va loi thé trong kinh doanh, cac chil thé
ciing ludn tim cich lam dung quyén tr do nay dé han ché kha ning tham gia
thi trudmg ciia cdc dbi thit canh tranh hodc d8i thi canh tranh tiém nang, dé
tim céch loai bé mgt s& dbi thi nao d6 trén thiwong truémg hay dé han ché sy
canh tranh giita nhimg d4i thu canh tranh bing cach théng nhit véi nhau
giita cac dbi thi canh tranh dé cing thuc hién chién lugc canh tranh.

2.1.1. Chii thé tién hanh

Pic trung co ban vé chu thé tién hanh & ddy 14 doanh nghiép, nhimg chu
thé c6 hinh thirc t§ chirc kinh doanh va truc tiép tham gia vao thuomg
trudmg. Phap luat chéng han ché canh tranh & céc nuéc cling chi dua cac
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bién phép tac ddng dén hanh vi thoa thuin han ché canh tranh khi chd thé
tién hanh l1a doanh nghiép. Theo phap ludt Viét Nam, cach hiéu vé doanh
nghiép nhu da ducc dé& cap & phan téng quan. Ngoai ra hi¢p hdi nganh nghé
cling ¢6 thé 1a chu thé bi 4p dung, vi & noi dﬁy 1 dién dan tap trung cac
doanh nghiép thudmg 1a cia mét hodc mot s6 hang hoa trén thi truomg lién
quan. Méi quan hé bén trong hay bén ngoal ¢ling hoan toan la nhimg vén dé
nhay cam dbi v&i phap ludt canh tranh néu giira ho hinh thanh nhitng han
ché canh tranh.

2.1.2. Cdc dang biéu hign co bin
a) Tong quan

Dudi giac dd phap ly, cac thoa thudn han ché canh tranh duge thé hién
dudi hai hinh thire 12 thoa thudn han ché canh tranh theo chiéu doc va thoa
thuan han ché canh tranh theo chiéu ngang (Vertical vs. horizontal Cartel).
Trén thue té, cic théa thuén nay thuong ton tai dudi dang thoa thudn chidu
doc hodc thoa thudn chiéu ngang. Do thoa thudn ngang la cic thoa thudn
droc thue hién gitta cac chu thé cing cdp d6 kinh doanh, cho nén nhimg
loai théa thudn nay phé bién 1a thoa thuan lién quan t6i gia ca, phén chia thi
trirdmg, ngan can doanh nghiép khéc tham gia thi trudmg... Trong khi do,
cAc thoa thuin doc 1a céc thoa thuan duge thuc hién gifra cac chu thé & khéc
cip d6 kinh doanh (nha san xuit, nha phan phoi, ngudi ban 1&), nén nhimg
hanh vi phd bién trong théa thudn theo chidu doc 12 4n dinh gia ban lai, phan
phdi doc quyén theo lanh th hoac nhém khach hang... Nhimg thod thudn
han ché canh tranh ¢6 hinh thirc thé hién 1a céng khai hoac bi mat hogc cung
hanh dong®.

Mic di hai loai thoa thudn trén déu gdy han ché kha ning kinh doanh
trén thi trudng, cac thoa thuin han ché canh tranh theo chiéu doc thudng c¢6
mic do tac dong tidu cuc thap hon dén mdi trudng canh tranh so voi cic
thoa thudn han ché canh tranh theo chiéu ngang. Néu thoa thuan chiéu doc
lién quan dén mot s& doanh nghidp va tac déng dén canh tranh mot hode
mdt sé khu vuc, loai hang hoa trén thi trudng thi thoa thudn theo chiéu
ngang s& anh huéng tiéu cyc dén canh tranh trén phén lén hode toan bo thi

a8 Tang Vin Nghia, Mdt so vén dé ddt ra dm voi viée thue thi Ludt Canh trank, Tap chi
Nha nuéce va Phap ludt, S 7/2007.

6 GT LUAT CANH TRANH
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trudmg lién quan. Bai vay, théng thuong mue do tac dong ciia phap ludt déi
v&i hai loai thoa thudn nay cling khéac nhau, Theo dé, mirc thi ph?m két hop
clia loai thoa thudn theo chiéu doc théng thuémg duge dn dinh & muc cao
hon. Su tac dong ctia phép ludt canh tranh vao cac thoa thudn han ché canh
tranh theo chiéu doc thong thudmg ciing thap hon.

Tuy nhién, nhin vao Luit Canh tranh Viét Nam c6 thé thiy luit khéng phan
biét gitta cac thoa thudn canh tranh theo chiéu ngang va theo chidu doc dé ¢6
cach thire xur 1y thich hop. V& mit ban chét, luit da khong dé cap 16i thoa thudn
han ché canh tranh chidu doc. Véan dé nay s& dan téi tinh trang bo sot nhiéu
tiudmg hop thoa thudn han ché canh tranh gilra nha san xuét, nha phan phdi cho
dén ngudi ban lé. Mic di, ching khong c6 tac dong nghidm trong nhu thoa
thuan chiéu ngang, nhung s& 1 mot thidu sét rdt 16n trong luat néu bé qua
nhimg thoa thudn chiéu doc. Ngay chinh trong Nghi dinh 116/2005/NP — CP
quy dinh chi tiét thi hanh mot sb didu cia Luat Canh tranh cling khdng giai
quyét su phan biét nay.

Thong thuomg phap ludt canh tranh cac nude déu cim loai thoa thudn nay
khi ching thoa man mét s diéu kién ma phap ludt quy dinh. Viéc cdm cac
théa thuan han ché canh tranh thé hién chifih sach canh tranh ciia nha nudc 1a
dam bao mdt méi trudmg canh tranh mé cho cac chi thé kinh doanh ciing nhu
bao vé loi ich ciia cac doanh nghiép khong tham gia thoa thuan, bao vé loi ich
cua ngudl téu dung.

b} Cac hinh thire thoa thudn han ché canh tranh

Diéu 8, Luat Canh tranh khong dinh nghia vé thoa thuin han ché canh
tranh ma liét ké tam loai thoa thuin han ché canh tranh co ban, dé 1a:

— Thot thudn dn dinh gia hang hod, dich vu mét cdch truec tié;o hodc gian rfé;z:.

Péy dugc xem 1a mot trong nhimg théa thuén han ché canh tranh phd
bién nhat. Théa thusn 4n dinh gi4 c6 thé din ra & bét cir khau nao trong qua
trinh san xudt va phan phdi: ¢6 thé 1a thoa thuan vé gia coa hang hoa thiét
yéu, hang héa trung gian hay thanh phim; ¢6 thé théa thudn lién quan dén
cac dang cu thé bao gdbm giam gia, tang gi4, thoa thuan 4p dung théng nhét
gid voi khach hang, 4p dung chung c6ng thitc tinh gid va nhimg hinh thic
khac vé viéc trao dbi thong tin vé gia.
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— Thod thudn phédn chia thi truong tiéu thy, nguén cung cdp hang hod,
cung wng dich vu:

Hanh vi théa thun han ché canh tranh ndy dugc thue hién thong qua viée
théng nhét v& s6 lugng hang héa, dich vu; vé dja diém mua ban hang hoa,
dich vu; v& nhom khach hang véi mdi bén tham gia théa thuan; viéc théng
nhit méi bén tham gia théa thuan chi dugc mua hang héa, dich vu tir mdt
hoac mét s6 ngubn cung cép nhit dinh.

— Thoa thudn han ché kiém sodt s6 luong, khéi luong san xudt, mua, bdn
hang hod, dich vu:

Hanh vi nay tuong déi phd bién trén thi trudng, nhit 14 trong truomg hop
nganh kinh doanh bi 1am vao tinh trang san xuét thira, gia ca trén thi trudng
bi giam xubng dang k&, anh hudng tiéu cyc 161 loi nhudn cia cic doanh
nghiép san xuét. Do d6, cic doanh nghiép ndy thudmg thoa thun véi nhau
béng viéc théng nhét cit giam sé luong, khdi luong san xuAt mua ban hiang
héa, cung ung dich vu trén thi truémg lién quan dé han ché luong cung tmg
ra thi trudmg nhim ddy gi4 hang 1én cao, qua dé dat duge lgi nhudn i da
cho minh.

— Thoa thugdn han ché phdt trién kp thudt, cong nghé. Hanh vi nay duge
thyue hién théng qua viéc thdng nhit mua phat minh, sing ché, giai phap hitu
ich, kidu dang cong nghiép dé tiéu hiy hodic khdng sir dung, khong dua
thém vbn dé m& rong san xuét, cai tién chét lugng hang hoéa, dich vu hoic
d4 nghién ctru phat trién khac.

— Thod thudn dp ddt cho doanh nghiép khac diéu kién ky két hop dong
mua, ban hang hod, dich vu hodc bujc doanh nghiép khdc chdp nhdn cdc
nghia vu khéng lién quan tryc tiép dén doi weong cua hop déong. Déy la hanh
vi twong déi phd bién trén thuc té. Vi du, cc cong ty cung ¢Ap dich vu vién
thong di dong thoa thuan véi nhau chi tién hanh ky két hop dong cung cép
dich vu dién thoai di déng cho cac khach hang voi diéu kién tién quyét la
cac khach hang phai mua dién thoai cia chinh héng cung cip dich vu tuyén
chon. Su b4t hop 1y nay chinh la dién thoai 12 hang hoa dugc ban ty do trén
thi truomg dé khach hing c6 thé lua chon tly theo s¢ thich nhumg lai bi han
ché str dung khi ky hop dbng st dung dich vu vién théng di dong...
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Thoa thudn ngan can’®, kim ham®’, khong cho doanh nghiép khic tham
gia thi riedng hodc phdt trién kinh doanh.

Co s& phép ly dé phan biét hai loai thoa thuan nay c6 thé dua vao muc
dich cua cac thoa thuén, hodc lam cho ddi thu canh tranh khong thé tham gia
thi truomg, hodc 12 lam cho déi thi canh tranh khong thé phat trién kinh
doarh. Nghi dinh 116/2005/ND — CP di cu thé hoéa vin dé nay tai Diéu 19
bao gbm céc hanh vi:

Thir nhdr: thoa thuén ngan can, kim hﬁm, khéng che doanh nghiép khac
tham gia thi truong 1a viéc thdng nhat khong giao dich véi doanh nghiép
khong tham gia thoa thudh hodc cing hanh ddng dusi mét trong cac hinh
thirs sau ddy:

i, Yéu cau, kéu goi, du d6 khach hang ctia minh khoéng mua, bian hang
hod, khong st dung dich vu ciia doanh nghiép khong tham gia thoa thuén;

2. Mua, ban hang héa, dich vu véi mirc gia di d& doanh nghiép khong
tham gia théa thudn khéng thé tham gia thi trudmg lién quan.

Thir hai: thoa thudn ngén can, kim ham, khéng cho doanh nghiép khac
phit trién kinh doanh 13 viée théng nhét khong giao dich véi doanh nghiép
khéng tham gia thoa thudn hodic cing hanh dong du6i mét trong cac hinh
thitc san day:

1. Yéu cau, kéu goi, du da cdc nha phan phéi, cdc nha ban Ié dang giao
dich voi minh phan biét d@6i xtr khi mua, ban hang héa cta doanh nghiép
khdng tham gia thoa thuén theo hudng gdy kho khin cho viée tiéu thu hang
hoa cua doanh nghiép nay;

2. Mua, ban hang héa, dich vy véi mitc gia do dé doanh nghidp khong
tham gia thda thudn khong thé mé réng thém quy md kinh doanh.

® Puoc hiéu.1a viéc tao ra cAc rdo ¢an du dé mot hodc nhidu ngudi khéng thé thanh l4p
doanh nghiép méi dé kinh doanh cing marnhom hang héa, dich vu ma cic bén théa thudn
dang kinh doanh tai thj trwdmg lién quan hojic cac doanh nghiép khac khong thé thim nhip
vao thi trugmg lién quan cua céc doanh nghiép tham gia thoéa thudn,

Ducrc hidu 14 viéc tao ra nhing rao c¢an lam cham tré hoic tao ra nhimg chi phf bé sung
trong viéc tham gia thi trudmg.
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_ Thoa thudn logi bé khoi thi trucmg nhitng doanh nghiép khéng phai la
cdc bén cua thoa thudn.

Thoa thudn loai bo khoi thi truémg nhitng doanh nghi¢p khong phai la cac
bén cua thoa thudn 1a viéc théng nhit tién hanh mot trong cac hanh vi:

+ Yéu cdu, kéu goi, du dd khach hang cua minh khong mua, ban hang
hoa, khong str dung dich vu ctiia doanh nghi¢p khong tham gia thoa thudn;

+ Yéu chu, kéu goi, du dd cac nha phén phéi, cac nha ban 1é dang giao
dich voi minh phan biét déi xir khi mua, ban hang hoéa cha doanh nghiép
khdng tham gia théa thudn theo huéng gay kho khin cho viée tidu thu hang
hoa cia doanh nghiép nay;

+ Ban hang hoa véi mirc gia du dé doanh nghié¢p khong tham gia théa
thudn tu rat fui khéi thi truong 11én quan.

— Théng dong dé mét hodc cdc bén cua thod thudn thing thau trong viéc
cung cdp hang hod, cung wng dich vu.

Théng ddng dé mot hodc cac bén thang thau trong viéc cung cép hang
ho4, cung img dich vu 1a vige théng nhit cling hanh dong trong du thau
dudi mét trong céac hinh thic co ban sau day:

+ Mt hodc nhidu bén tham gia thoa thuan rit khéi viée du thiu hodc rit don
du thau duge ndp trude do dé mot hodc cac bén trong thoa thuin thing thau.

+ Mot hodc nhidu bén tham gia thoa thufin géy khé khin cho cac bén
khéng tham gia thoa thuan khi du thau bing cach tir chéi cung cip nguyén
liéu, khong ky hop dong thau phu hoic cac hinh thirc gay kho khan khac.

+ Céc bén tham gia thoa thudn théng nhét dua ra nhimg mirc gia khong
¢6 tinh canh tranh hofic dat muc gia canh tranh nhung kém theo nhiing didu
kién ma bén mdi thu khong thé chip nhan @& xdc dinh trwée mot hodc
nhiéu bén s& thang thau.

+ Céc bén tham gia thoa thudn xdc dinh trude s 1an mdi bén dugc thing
thiu trong mdt khoang thoi gian nhét dinh.

Trude khi 6 Ludt Canh tranh, hoat dong d4u thdu duoc didu chinh boi
Quy ché dAu thiu ban hanh kém theo Nghi dinh s6 88/1999/ND — CP ngay
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01/9/1999 cta Chinh phi. Theo d6, néu xét thiy “cé bang chimg vé viéc
thiéu canh tranh trong ddu thau lam anh heong dén loi ich cua bén moi
thau” thi cude du thau s& bi hiry bé (muc ¢, khoan 5, Diéu 55, Quy ché déu
théu). Hién nay, Luat Pdu thdu nam 2005 cling ¢é quy dinh tuong tu nhu
Luat Canh tranh 14 cdm hanh vi: Dan xép, théng dong giita hai hay nhiéu
nha thdu dé mot nha thiu tring thau trong ciing mét goi thau, giita nha thau
thuc hién goi thdu va nha thdu te van gidam sat thuc hién, gitta nha thau
thiee hién g6i thau va co quan, 16 chire dwoc giao nhiém vu nghiém thu két
qud thire hién, khoan 12, Didu 12.

2.1.3. Hiu qud phap ly

V& nguyén tac, thoa thuén cia nhimg doanh nghiép nham han ché canh
tranh trén thj truéng s& bi cdm. Tuy nhién, khéng phai tit ca moi thod thuan
han ché canh tranh déu bj cdm. Phdp luét chéng han ché chi cim déi véi
nhirng thoa thudn khi ching thoa mén nhiimg diéu kién nhét dinh, chz"'mg han
khi ching 1am giam cén ban tinh canh tranh cla thj trudng hodc nhimg thoa
thuan gay han ché canh tranh mét céch bét hop ly.

Ciing theo tinh thin trén, Diéu 9, Luit Canh tranh nam 2004 chi cAm cac
thoa thudn ngin can, kim him, khéng cho doanh nghiép khac tham gia thi
trudng hodc phat trién kinh doanh; thoa thuén loai bo khoi thi trudng nhitng
doanh nghiép khéng phai 4 cac bén clia thoa thudn; thong ddng dé mot hodc
cac bén thod thuidn thang thiu trong viéc cung cip hang hoda, cung ung
dich vu (Xem phuy luc).

Déi v&i nhitng thod thuan con lai nhu thoa thuan 4n dinh gia hang hoa,
dich vy mot cach truc tiép hoic glan tiép; phan chia thi trudmg tiéu thuy,
nguédn cung cip hang hod, cung Ung dich vu; han ché hoic kiém soat sé
luong, khéi lwgng sdn xuit, mua, ban hang ho4, dich vu; han ché phat trién
ky thudt, cong nghé, han ché dau tu; 4p dat cho doanh nghiép khéc diéu kién
ky két hop ddng mua, bén hang hoa, dich vu hodc budc doanh nghiép khac
chdp nhén cac nghia vu khong lién quan tryc tiép dén déi tugng cha hop
dong thi luat chi cAm khi cac bén tham gia thoa thudn c6 thi phan két hop
trén thi trudmg lién quan tir 30% trd 1én.
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Tom lai, cac quy dinh vé thoa thuan han ché canh tranh bi cim tuyét dasi
va céc thoa thuén han ché canh tranh bi cim c6 didu kién (thi phan két hop
trén thi truomg lién quan tr 30% trd 1én) s& la cén clt dé co quan quan 1y
canh tranh co thé thuc hién didu tra, d& xudt xr Iy cac vi pham, ddng thai
¢ling 1a co so dé cac chu thé kinh doanh co thé van dung nham béo vé loi
ich hop phap cua minh trong kinh doanh.

2.2. Lam dung vi tri théng linh thi tredmg va vi tri djc quyén

Déy 1a nhimg hanh vi gdy thiét hai hofic phan biét dbi xir ddi véi céc chi the
tham gia thi trudng do viéc lam dung vi tri thong linh hodc ddc quyén cua
doanh nghi¢p. Vi tri théng linh va hodc ddc quyén trén thi truomg 1a nhimg vi
i ¢6 nhimg loi thé 16n v& canh tranh trén thi truong. Day cing la dong lyc,
muc tiéu cua doanh nghiép néi chung khi tién hanh hanh vi canh tranh trén thi
tnromg. ”[uy nhién, sau khi gianh duoc vi tri théng linh hodc doc quyén, doanh
nghiép lai rat hay lam dung vi tri nay dé c6 nhlmg wu thé canh tranh gay bét loi
cho cac d6i thi: canh tranh khac. V& nguyén tac, viée hinh thanh vi tri théng
linh hoic ddc quyén khdng phai trai phap luat ma chi khi nao doanh nghiép lam
dung vi tri do dé canh tranh mdi la vi pham phap luat. Dé loai trir duge nhimg
nguy co anh hudng tiéu cuc trén thi trwong, phép Juét chéng han ché canh tranh
khéng chi kidm sodt nhimg doanh nghiép c6 vi tri rén, ma con kiém soat dé tac
déng con dudng hinh thanh nén cac vi tri do.

2.2.1. Tong quan

M@t trong nhitng van d& quan trong ma phap luat canh tranh didu chinh
d6 12 viée lam dung vj tri théng linh va vi tri doc quyén trong qua trinh kinh
doanh ctia doanh nghiép. K&t qua clia qua trinh canh tranh rét d€ c6 thé hinh
thanh vi tri théng linh hodic dc quyén trén thj trwong. Khi d& ¢ vi tri nhur
vély, cac doanh nghiép s¢ khat thac cac thé manh vé& vi tri minh dang co, &
mdt cép d cao hon chinh ta lam dung céc vi tri noi trén. Ngay cd khi khong
¢6 sy lam dung thi chinh hanh vi canh tranh cua doanh nghiép ¢é sirc manh
thi trudmg déu tao ra su bat loi cho cac doanh nghiép vira va nho. Bo vay,
phép luat thudmg cd cac bién phap tac dong thich hop dé céc quan hé thi
truong o thé dién ra binh thucmg, tranh dugc léch lac va giam thiéu nhitng
anh hudémg tiéu cuc dén quyén lgi clia cac chit thé tham gia thi trudmg.
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Trudce hét, van dé dat ra 1a phai xac dinh dugc vj tri théng Fnh hodc doc
quyén trén thi truomg. Vi tri théng linh dwoc hidu la kha nang canh tranh
vuot trdi dé co thé thao ting trén thi truomg lién quan d6i voi mot nhém
hang hoa, dich vu cia mdt hodic mdt nhém doanh nghiép. Vi tri déc quyén
xuét hién khi trén thi truong chi ¢6 mot doanh nghiép dang kinh doanh mot
linh vyc hang hoa hodic dich vu trén thi trudng lién quan hodc ¢6 ton tai
canh tranh nhung khong dang ké.

Vi trf théng linh thi truong khong chi duoe xem xét dudi vi tri ciia mét
doanh nghiép ma con ¢6 thé 12 vi tri caa mdt nhém doanh nghiép cuing hanh
déng. Ludt Canh tranh quy dinh doanh nghiép ducc coi 1a ¢6 vi tri 1h6ng
[inh thi truémg néu cé thi phin tir 30% trd 1én trén thi truong Jién quan hodc
¢6 kha ning gy han ché canh tranh mét cach dang ké (khoan 1, Diéu 11).
Theo phap tuat CHLB Dirc, § 19 11, Luat Cartel CHLB Dirc (GWB) thi vi tri
théng linh thi truomg (ké ca doc quyén) khi én thi truong khong ton tai
canh tranh hodc cé canh tranh khéng 1én. Tuy nhién, tai § 19 III ¢ling cho
phép c6 su “suy dodn” vi tri théng linh khi thi phin cia doanh nghiép cé vi
tri thong linh it nhét 13 1/3 tdng thi phin cua céc doanh nghiép trén thi
trudmg lién quan.

2.2.2. Diéu kign vé chii thé

Luét Canh tranh d3 dua ra ti¢u chi xac dinh mét doanh nghiép va nhdm doanh
nghiép duoc coi 14 ¢ vi trf thong linh thi truong (Diéu 11). Luét ciing dia khai
niém doanh nghiép c6 vi tri déc quyén (Didu 12) va trén co s do kidm sodt hanh
vi bi coi 1a lam dung vi tri dé¢ quyén chia doanh nghiép (Xem phu luc).

Nhu trén di dé cdp, doanh nghiép duge coi la ¢é vi tri thong linh thi
trudmg néu cé thi phan 1ir 30% tre 1én trén thi trudong lién quan hoéc ¢6 kha
ning gy han ché canh tranh mét cach dang ké. Nhu vay, chi khi doanh
nghiép ¢6 thi phén tir 30% trér 1én hoac co kha ning gy han ché canh tranh
dang ké moi chiu su didu chinh cua didu luit. Khi khéng c6 du hai diéu kién
nay, di c6 dAu hiéu cta hanh vi don phuong han ché canh tranh, chu thé tién
hanh né ciing khéng bi coi 1a lam dung vi tri théng linh thi trudmg.
Hién nay, Viét Nam c6 sb lugng doanh nghiép vira va nho chiém da sb trén
tong sd cac doanh nghiép. Pidunay cho thiy, nén kinh t nuéc ta chat yéu la
cac chu kinh doanh véi quy mé nho; doanh nghiép c6 thi phin tir 30% tro
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[én trén thi trudng lién quan khong nhidu. Phép 1énh Buu chinh, vién théng
nam 2002 (Piéu 39) ciing 4p dung mirc thi phin 1a trén 30% dé xac dinh
doanh nghiép vién thong c6 thi phin khéng ché. Vi véy. viée quy dinh vé
mire thi phin 30% cta doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi trudmg 1a phi
hop véi thuc tién cita nudce ta va ciing dugc nhiéu nudce trén thé gisi ap
dung®™. Phdp luat canh tranh cua nhidu qudc gia trén thé gidi déu sir dung
tiéu chi thi phdn trong viéc xac dinh doanh nghidp ¢ vi tri théng linh thi
truc‘rng49. Co thé noi, yéu td thi phf?m ciia doanh nghiép duogc sir dung phd
bién nhét trong phap ludt cila cic mrde khi doanh nghiép dat dén mét ty 18
nhit dinh nao trén thi truong cung cip hang hoa hodc dich vu. Thi phin
ciing thudomg 1a yéu t6 ddu tién dé xac dinh mét doanh nghiép dat dén vi tri
théng linh thi trwdng hay chua. Tuy nhién, ngudng cua siuc manh thj trudmg
thé hién théng qua thi phin duge xac dinh khéc nhau theo phap iuat cia méi
nuée, Pé xdc dinh duoc con s§ vé& thi phin cua doanh nghi¢p, co quan cé
thdm quyén quan |y canh tranh c6 thé ¢6 nhiéu cach khdc nhau dé xac dinh
nhur tién hanh cac cude didu tra, yéu clu cac doanh nghiép phai thong béo
cac sb lidu co lién quan...

Ngoai tidu chi thi phin, phap luat con quy dinh tiéu chi “¢d khd néng gay
han ché canh tranh mét cdch ddng ké . iy 6 thé hidu 1 cac yéu t khac
anh hudng toi sie manh thi trudng cta chu thé kinh doanh nhu doarh thu
hang ndm, quy md tai san hay sirc manh tai chinh, quy md nhan sy, mang
ludi phan phdi va tiéu thu hang hod. dich vy, kha ning gia nhip thi truong
ctia cac cha thé tidém nang... Nghi dinh 116/2005/NB — CP cuy thé héa kha
ning gdy han ché canh tranh mot cach dang ké cia doanh nghiép trén thi
trudng lién quan théng qua sy xac dinh mét hodic mét sé can e chi yéu sau:
nang luc 1ai chinh cia doanh nghiép; néng luc tai chinh cia t6 chire kinh 16,
cd nhan thanh Idp doanh nghiép. nang lec tai chinh cua t6 chire, cé nhan ¢

¥ S0 sanh § 19 11, Luat Carte] CHLB Puac (GWB), § ndy quy dinh thi phin cia doanh
nghiép c6 vi tri thong [inh it nhdt [a 1/3 tdng thi phin cta cac doanh nghiép trén thi trudng
li€n quan. Tuong tu nhir vdy dugc quy dinh trong Ludt Cartel Thuy Si (Art. 7, 1).
Tuy nhién, ciing phai ké dén vigc nhiing nude su dung nhiéu tiéu chi khac nhau hoic quy
dmh khai quat de xac dinh vi tri thong linh nhu Anh, Phap, tham chi Lién minh chiu Au.

Chang han, theo Ludt Canh tranh ciia Ba Lan, Latvia... mdt doanh nghiép dugc coi 1a ¢6
vi tri théng linh thi truong néu ¢ thi phan tir 40% trd lén trén thi trudng lién quan;
Luat Canh tranh ciia Thuy Dién 13 35% thi phén tro 1én.
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quyén kiém sodt hodc chi phéi hoat dong ciia doanh nghiép theo quy dinh
cua phdp ludt hodc diéu 1¢ cua doanh nghiép; ndng luc tai chinh cia céng
1y me; ning liec vé cong nghé; quyén s¢ hiry, guyén sir dung déi tuong sé
hity cong nghiép: quy mé ciia magng ludi phin phéi, Piéu 22

Nhin chung, dbi véi vi tri théng linh thi trwong, doanh nghiép mai chi
¢6 kha nang chi phéi mot phan hosc vao nhimg giai doan nhét dinh cua
qué trinh phat trién cia thi truong. Vi tri théng 1linh ciing chi ra rang,
trong mdi quan hé véi cac d8i thu canh tranh khac, doanh nghiép ludn ¢6
vi tri vuot troi va nhitng hanh vi canh tranh ctua chung rét d& lam ton hai
dén loi ich cua cac dbi thi canh tranh vira va nho. Sy ton tai cua vi tri
théng linh thi truong ciing thé hién la cac doanh nghiép, cac d6i thaa canh
tranh khéac ciing vin dang tham gia vao thi truong. N6i cach khac, trén
thi trudng van tn tai quan hé canh tranh. Phap ludt ctia mot 56 nudc con
xac dinh thém nhitng doanh nghiép c¢6 sirc manh thi trwomg tuong dbi
(relative market power)*’. Day 1a nhirng doanh nghiép chua phai 1a ¢6 vi
1ri théng linh, nhung véi sitc manh thi truong tuong ddi nhu viy, céc
doanh nghiép vira va nho vén rat co thé bi thiét hai boi hanh vi lam dung
sirc manh do trong canh tranh.

Ngoai ra, khi xdc dinh vi tri théng linh thi truéng, Ludt Canh tranh ciing
dura ra tidu chi dé xdc dinh nhoém doanh nghiép ¢é vi tri théng linh trén thi
truong néu nhom nhitng doanh nghi¢p nay cing hanh dong nham gdy ra han
ché canh tranh va thudc mot trong céc trudmg hop sau day:

— Hai doanh nghiép c6 tong thi phén fir 50% trd 1én trén thi truong lién quan;
— Ba doanh nghiép ¢6 tong thi phin tir 65% trd 1én 1rén thi truong lién quan;
— Bén doanh nghip ¢6 tong thi phén tir 75% trd 1én trén thi truong 1ién quan.

Viéc quy dinh nhom doanh nghiép ¢6 vi tri théng linh thi trudng t6i da 1a
bén doanh nghiép cung hanh déng nhiam giy han ché canh tranh la vi: trong
nén kinh  thi truomg, viée cé tir nam doanh nghiép cung tham gia hoat
dong sén xudt, kinh doanh thi vide cing ddng thai hianh dong s& kho thuc
hién va vé co ban di ton tai canh tranh.

% Chang han, § 20, khoan 4, Ludt Cartel CHLB Dirc (nam 1998 sira d6i nam 2004).
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Pinh cao cua sic manh théng nhét thi trudomg 1a vi tri ddc quyé":n cua
doanh nghiép. Vi tri doc quyén, nhy di dé cép, duge hiéu 1a vi tri cua mot
doanh nghiép trén thi truong khi khong con d6i thu nao canh tranh véi
doanh nghiép dé hodc c6 sy canh tranh nhung su canh tranh d6 la khdng
dang ké. Day 1a mot vi tri ma doanh nghiép hoan toan cé thé chi phdi toan
bd thi trudng lién quan. Boi vay, vide xéc dinh vi tri doc quyén la kha thi
trong hiu hét cac truémg hop.

Ciing giéng nhu doanh nghiép, nhém doanh nghiép co vi tri théng linh thi
truong, chi khi nao doanh nghiép lam dung vi tri doc quyén dé canh tranh
thi m&i bi coi 12 ¢6 hanh vi vi pham phép Judt vé canh tranh. Noi cach khac,
su ton tai cua vi tri ddc quyén trén thi trudng khong trai phap luat.

2.2.3. Hinh thirc Igm dung vi tr{ thing linh hodc vi tri djc quyén

Khi ¢6 duogc vi tri théng linh hoac vi tri doc quyén thi cdc doanh nghiép
fai ludn ludn co xu hudng lam dung vi thé d6 dé duy tri (tham chi ning cao
hon nita vi thé d6) dé co duoc loi thé canh tranh tuyét déi so véi déi tha
canh tranh khac, ddng thai co thé chi phéi dugc thi truong. Vi myc tiéu la
dam bao mdt mdi trudng tu do canh tranh, phap ludt chéng han ché canh ¢6
nhiém vu kiém so4t chit che viée lam dung vi trf théng linh thi truomg va vi
tri doc quyén cta doanh nghiép. Piéu quan trong & day la phai xac dinh
chinh xéac, khach quan mét hanh vi canh tranh bi xem la lam dung vi tri
théng linh hozic vi tri déc quyén.

Lam dung vi tri théng 1inh hodc vi tri do¢ quyén dién ra khi doanh nghiép
str dung bang moi cé4ch thite, thu doan dé tién hanh canh tranh véi muc dich
chiém duge uu thé canh tranh, giy thiét hai hodc bét loi cho chu thé canh
tranh khac, thadm chi thi tiéu canh tranh, loai bd va ti¢u diét cac déi tha canh
tranh. V6i cach thire nhu vay, doanh nghiép cé thé duy tri va ning cao hon
nira vi tri do trén thuong trudmg. Phap luét canh tranh thudng quy dinh hanh
vi han ché canh tranh xay ra khi doanh nghiép lam dung vi tri théng linh
hodc vi tri doc quyén dé canh tranh.

Theo Luat mau vé canh tranh cia T4 chire Thuong mai v Phat trién
Lién hop qudc (UNCTAD) thi nhimg hanh vi sau ddy bi coi la Lanh vi
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lam dung vi tri théng linh thi truomg’!

— Bén gia thap dé thu hat khach hang, mé rong thi phin va qua dé loai bo
dbi tha canh tranh;

~ Phan biét dbi xir (nhu di xtr khac nhau mdt cach khéng thoa dang)
trong viée dinh gia hay 4p dat cac diéu kién chung cung cdp hoic mua hang
hoa, dich vy, trong dé cé nhimg chinh sach dinh gia trong giao dich giira cac
doanh nghiép thanh vién cua mdt cdng ty voi mirc gid dugec mua hodc ban
thip hodc cao hon so véi mic gia ap dung dbi vai cac giao dich tuong tr &
cdc doanh nghiép bén ngoai;

— An dinh mirc gia ma tai d6 hang hoa da ban c6 thé dugc ban lai, ké ca
hang ho# xu4t khdu va nhdp khau.

Luat Canh tranh Viét Nam quy dinh tai Diéu 13 cu thé cac ddu hiéu cia
hanh vi lam dung vi tri théng linh va vi tri doc quyén bi cAm bao gdm:

— Ban hang ho4, cung cép dich vu dud gia thanh toan bd nhim loai bo

ddi thu canh tranh;

— Ap dat gia mua, gia ban hang hoa, dich vu bét hop 1y hoac 4an dinh gia
ban lai t6i thiéu gay thiét hai cho khach hang;

— Han ché san xuét, phan phdi, giéi han thi trudng, can trd su phat trién
k¥ thuat, cong nghé gay thiét hai cho khach hang;

— Ap dung cac didu kién thuong mai khac nhau trong giao dich nhu nhau
nhim tao bit binh ding trong canh tranh;

— Ap dat diéu kién cho doanh nghiép khéac ky két hop ddng mua bén hang
hoa, dich vu hodc budc doanh nghiép khac ché‘ip thudn cac nghia vy khong
lién quan mdt cach truc tiép dén dbi tuong ciia hop dong;

— Ngan can viéc tham gia thi trudng ctia nhimg dbi thi canh tranh méi.

V&i ndi dung trén, Ludt Canh tranh cia Viét Nam ciing ¢6 cac quy dinh

vé nhimg hanh vi han ché canh tranh dudi gidc do lam dung sitc manh thi
trudng tuong ty ¢ cac nude.

5" Luat miu vé canh tranh cua T chirc Thuong mai va Phat trién Lién hop quéc (UNCTAD)
do Vu Phap ché B& Thuong mai chiu trach nhi&ém xut ban nam 2003, tr. 12, 13.
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Hinh thirc lam dung vi tri ddc quyén nhin chung rit da dang, chang
han doanh nghiép c¢6 thé ting gia ban, han ché sb lugng, chét hrgng, tidu
chuén ky thuat, phén chia thi trieong, tao rao can gia nhép ddi voi chu thé
tiém nang... lam thiét hai dén khach hang va luén tiém 4n sai 1éch canh
tranh. Diéu 14, Luat Canh tranh quy dinh nhimg hinh thirc bi cdm dbi véi
doanh nghiép ¢6 vi tri ddc quyén bao gdém cac hanh vi lam dung vi tri
théng linh duoce quy dinh tai Diéu 13, déng thi bao gdm hai nhém hanh
vi khac do 1a:

~ Ap dat céc diéu kién bét loi cho khach hang.

~ Loi dung vi tri ddc quyén dé don phuong thay dbi hodc huy bd hop
ddng da giao két ma khong ¢6 1y do chinb dang.

Hai loai hanh vi ndy mé&i chi la nhimg hanh vi tiéu biéu nhéit ma cac
doanh nghiép c6 vi tri doc quyén thudmg tién hanh trong kinh doanh.
Tuy nhién, trén thuc té, cic doanh nghiép doc quyén con co thé bi kiém soat
thdng qua cac bién phap hanh chinh, dic biét 1a nhithg doanh nghiép thuc
hién hoat dong cong ich. Nhimg bién phap nay ¢6 thé 13 4n dinh khung gia
hay gia trdn; 4n dinh ty 18 1ai suét hay budc phai thudng xuyén bio cao hoidc
bi giam sat vé cédc hoat déng kinh doanh. ..

2.2.4. Cdm lgm dung vi tri théng linh va vi tri djc quyén
a) Muc dich

Muc dich chung cua phap luit chéng han ché canh tranh chinh 1a dam
bao mdt mdi trudmg tu do canh tranh cho tit ca cac chu thé tham gia.
Béi viy, viéc cAm lam dung vi tri théng linh hodc doc quyén la nhim thuc
hién muc dich chung cuia phap lut chéng han ché canh tranh. Phéap ludt cdc
nudc vé co ban dua ra quy dinh cdm voi mét sé muc dich sau day:

Thir nhdt, dam biao mot thi truong md: Trong qua trinh canh tranh,
khéng thé tranh khoi viéc hinh thanh céc vi tri théng linh thi truong,
tham chi doc quyén. Su ton tai nhitng vi tri ndy lam viéc gia nhip thi
trudng cia céc doanh nghiép vira va nho hodc doanh nghiép moi 1 rét
khé khdn. Didc biét 1a khi doanh nghiép ¢6 w1 tri théng linh hodc dbc .
quyén lam dung vi tri cia minh dé tao nhirng rao can gia nhip thi trudng
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dbi voi céc chua thé tidm nang. Bai vay, phap luat chéng han ché canh
tranh luén c6 muc tiéu la ddm bao kha nang gia nhép thi truong cho cac
chu thé kinh doanh néi chung.

Thir hai, tao 13p va duy tri mdi trudmg canh tranh binh dang: Nhing wu
thé canh tranh khi ma doanh nghiép dat dugc vi tri théng linh va vi tri doc
quyén 13 rit 16n. Su tdn tai clia vi tri théng linh hoiic doc quyén cling lam
cho céc doanh nghiép luén ludn ¢é xu hudng lam dung vi tri d6 dé duy tri va
cung ¢ vi tri cua minh trén thi trudng, dé thao tung thi truomg hodc loai bo
déi tha canh tranh. Boi vy, viéc cAm cac hanh vi lam dung vi tri thong linh
va vi tri ddc quyén 13 didu kién dé duy ti kha nang tham gia thi trudmg cho
cdc chi thé tiém ning, qua do tao ldp va duy tri moi truomg canh tranh —
kinh doanh binh ding.

Thir ba, bao v& quyén loi cia cdc chi thé kinh doanh vira va nhé: Mg
hinh thi trurdmg 1y tuémg s& bao gdm sy tham gia ctia tat ca céc chu thé kinh
doanh du d6 la doanh nghiép 16n hay doanh nghiép nho. Tuy nhién, cac
doanh nghiép vira va nhé do ngudn luc va nang lyc canh tranh thip nén rat
dé bj anh hudng tiéu cuc bai b4t kv hoat déng canh tranh nao cua doanh
nghiép ¢d stre manh thi trudng, thim chi bi pha san néu céc doanh nghiép
Ion tam dung vj tri théng linh thi truong cla ho. Viée cAm hanh vi lam dung
vi trf théng linh thi trirdmg 12 nhim bao vé quyén loi ciia doanh nghiép vira
va nho mot cach hop ly. Mt mat, thira nhdn quy ludt dao thao, méat khac
chép nhan canh tranh trén thi trudng, chinh sach canh tranh cua hau hét cac
nude déu ¢6 xu hudng bao vé cac doanh nghiép vira va nho nham duy tri co
cAu thi truong hop 1y, qua dé dam bao cho thi truémg van hanh mét cach ot
nhét, tranh cic nguy co cia thi trudng bét cén ximg (Asymmetrical Market).
Cho nén, viéc ¢im hanh vi lam dung vi tri théng linh 14 nhdm dam bao mét
thi truong van hanh mdt cach t6i wu, tAt ca cac chir thé kinh doanh (thuc té
hay tiém ning, 16m hay nhd) ddu ¢6 cdc co hoi dé tham gia vao thi trudng
mét cach binh ding.

Thir tir, biao vé quyén loi hop phap cla nguoi tiéu dung: Ngudi tidu dung
(hay khach hang) la mdt trong cac bén cua thi trudmg. Néu thidu ngudi tidu
dung, thi truong khong t6n tai. Bai vay, viéc duy tri canh tranh trén thi
truomg theo do, cAm hanh vi lam dung sitc manh thi trudng ciing 1a nhiam

94



bao vé loi ich cua ngudi tiéu dung thdng qua vige dam bdo trén thi trudng
¢6 da dang ngudoi cung cép. Chi co canh tranh thét su, thi truomg minh bach
méi budc doanh nghiép phai kinh doanh cé hiéu qua théng qua sir dung tot
cac nguén lwe, dau tu dbi moi coéng nghé, nang cao ning luc va trinh d¢
quan ly, ndng cao chit lugng hang hoa, dich vu dé thoa man nhu ciu cda
ngudi tiéu dung. Néu doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong hodc doc
quyén, doanh nghiép rat d& ¢ thé lam dung vi tri d6 gdy bat loi cho ngudi
tiéu dung thédng qua tang gia, chét lugng khong cao, dua ra diéu kién khé
khin cho khach hang... Pic biét khi xuét hién doanh nghiép déc quyén,
nguol tiéu dung khdng con sur lira chon nao khac 1a phai chép nhan hang
héa, dich vu va cac didu kién kém theo ctia doanh nghiép doc quyén.
Quyén lgi cha ngudi ding khdng duge bao vé do tuong quan bét hop 1y.

b) Miec dé rac dong

Trong phap luat chéng han ché canh tranh, hiu hét cac hanh vi lam
dung vi tri théng linh thi trudng hodc doc quyén déu bi cAm vé nguyén thc
(per se) do tinh chét, mirc dé tiéu cuc cua nhoém hanh vi nay. Mot vén dé
dit ra 14 sy ton tai vi tri théng linh thi truong va vi tri doc quyén vé nguyén
tic khong trai phap luit néu chung hinh thanh bang nhimg con dudng hop
phap. Chi khi nao doanh nghiép lam dung nhimg vi tri d6 mdi bi cam.
Tuy nhién, trong rit nhiéu truong hop, viée xac dinh doanh nghiép lam
dung suc manh thj trudng 14 vige rat phic tap va can phai cén nhic dén
quyén loi cda cac bén cé lién quan. Mdc di, trong phap luat cia cac nudc,
viéc cdm céc hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truéng déu duoc quy
dinh rat r5 rang, nhung khi ap dung, ngudi ta vn cin cr vao nhiéu nguyén
nhan khach quan khéc nhau dé xem xét mién trir. Riéng ddi véi vi tri doc
quyén thi doanh nghiép s€& bi kiém soat chit ché hon bét ky vi tri sirc manh
thi trudng nao khac.

Trong didu kién nén kinh t& & Viét Nam, cac doanh nghiép nha nude van
la nhitng “tru ¢6t” ctia nén kinh té do chinh sich tip trung diu tr ngudn luc
ciia Nha nudc dbi voi nhimg doanh nghiép nay. Nhimg doanh nghiép nha
nude voi ngudn lue 1on, duoce su “nang 457 nhét dinh thong qua chinh sach
va bién phap ¢6 tinh hanh chinh da hau hét tro thanh nhimg doanh nghiép co
vi tri théng linh thi trudong hodc doc quyén. Diéu ndy 1a mét thach thic rit
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16n trong qua trinh thye thi Ludt Canh tranh. Nhiém vu cia co quan quan ly
ntha nude vé canh tranh, mot mit, cin phai ting cuong kiém soat va xir 1y
thich ddang viéc lam dung vi tri thdng linh hoac doc quyén cua doanh nghiép,
mat khac, phai dam bao viéc kiém soat cac doanh nghiép nay khéng can trg
chinh sach phit trién thanh phan kinh té ¢6 ngudn gdc s& hiru cua nha nude.

2.2.5. Viin dé thong Iinh thi triwong va djc quyén kinh doanh tgi Vigt Nam

Trong nén kinh té theo co ché thi truomg, con dudng dén dén hinh thanh
ddc quyén tuong d6i da dang. Tuy nhién, phd bién nhét, hinh thanh vi tri
ddc quyén théng qua hai con dudng d6 13 thdng qua canh tranh va thong qua
quyét dinh ¢6 tinh hanh chinh. Néu théng qua cic quyét dinh cé tink hanh
chinh s& hinh thanh dang déc quyén nha nwéc — diy 1a loai doc quyén kinh
doanh cé duge khong cin phai trdi qua qua trinh canh tranh. Quyét dinh
hanh chinh s& lam cho trong mét linh vuc nhdt dinh s& chi ¢6 mdt doanh
nghiép duge phép kinh doanh.

- Péc quyén tir nhién: 1a loai doc quyén dugc hinh thanh mét cach thuc
té nhd vao mot vi tri, vu thé hay sy vurot tréi cua mdt doanh nghiép so voi
cac d6i tha canh tranh. Hay né1 cach khac, day 1a loai doc quyén duge hinh
thanh tir két qua cla qud trinh canh tranh trén thi trudng. Tuy nhién, déc
quyén tu nhién ciing ¢6 thé hinh thanh do dic trung cua mét linh vuc kinh
doanh nao dé. Vi du, viéc kinh doanh dich vu v4n tai dudmg sét tai m6t khu
vure ndo d6, néu mot cong ty di xdy dung duge mang ludi dudng st va khai
thac né thi dudng nhu tu nhién s& trd thanh doanh nghiép ddc quyén vé kinh
doanh dich vu vén tai dudng sét tai ving nay, boi vi, s& 1a bat hep 1y va tén
kém ngudn luc cho xa hoi ndu mot sb céng ty khac ciing tién hanh xay dyng
mang luéi dudmng sit va kinh doanh dich vu twong nhu doanh nghiép
doc quyén.

— Béc quyén nha mede: 14 loai doe quyén hinh thanh béi cac quyét dinh cé
tinh hanh chinh. Tai Viét Nam cho dén nay, doanh nghiép c6 vi tri doc quyén
hinh thanh bj chi phdi bdi nhiu yéu td cha lich sir va vé co ban théng qua céc
quyét dinh cé tinh hanh chinh. Do mot thoi gian dai phét trién nén kinh € tip
trung, trén thi tnrdmg chi tén_ tai doc quyén nha nudc ma khong c6 doc quyén
tu nhién, Nhidu téng céng ty nha nuée (duoe hinh thanh tir cac quyét dinh cia
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cac ¢o quan nha nudc co thAm quyén) chiém vi tri théng linh holdc doc quyén
trén thi truomg trong nude véi muc thi phin chiém Iinh & mire cao trong rhiéu
linh vuc trong yéu clia nén kinh 1 quéc dan. Cho dén gan day, céc linh vire
d6 vin do doanh nghiép nha nudc ddc quyén kinh doanh hay gitt vi tri théng
finh thi trudmg. Mdi ddy, mot s6 Tbng Cong ty nha nude trén cac linh vuc nay
duogc phit trién thanh tap doan véi quy md 1o i6n hon, hoat dong ca trén linh
virc san xudt, phan phéi, nghién ctru khoa hoc, dich vu tai chinh v.v., df’ing
thori, dang tién hanh ¢b phan hoa dé da dang hoa s& hitu & cac doanh nghiép
ndy. Cho dén nay, cic doanh nghiép nha nudc trén linh vyc dién lye hay vién
thong van chiém vi tri thdng linh tuyét déi trén thi trwomg (thi phén khoang
80% vé san xuat dién, doc quyén vé mang phan phéi dién; thi phé"m khoéng
90% trong mang dién thoai c& dinh*?).

Do vén dé déc quyén kinh doanh & Viét Nam mang mau séc dic thi cla
didu kién lich sir vé kinh & — chinh tri, viéc kiém soat vi tri doc quyén &
Viét Nam thco quy dinh clia phap lut canh tranh s& gap phai nhimg thach
thitc khong nhd. Nhimng van dé dudi diy 1a nhimg thach thirc doi véi viée
thue hién kiém soat doc quyén & nuéc ta:

Thir nhdr, nhitng anh hudng tiéu cuc cia ddc quyén hanh chinh.

( Viét Nam, co ché tip trung bao cép vol su dic quyén nha nudc trong
moi linh vyc cda nén kinh té tir 1au d3 khong ton tai nhumg vAn con dé lai
nhiéu d4u 4n trong nén kinh té. Viéc duy tri ddc quyén nha nude trong mot
thoi gian dai, trong nhiéu linh vuc cta nén kinh té d& 1am cho khu vue kinh
té nha nudc trd nén tri tré, kém hiéu qua. Vi su nang d& tir chinh sach kinh
té, hd trg nhimg didu kién kinh doanh wu dii, nhiéu doanh nghi&p nha nudc
c6 tinh trang cira quyén, hach dich, giy phién ha, ap d4t nhimg diéu kién bét
lgi cho khach hang, khéng cai thién chét lugng hang héa dich vy, v.v...
Nham muc tiéu kiém soat do¢ quyén nha nuée, 4p dung cic bién phdp ngin
chin hanh vi tiéu cuc, liing doan thi trudng, gly thiét hai cho lgi ich cong
cdng, cho nén kinh té, trude khi ban hanh Luét Canh tranh, Phép 1énh Gia

218 Bang Doanh, Diéu tiét cde doanh nghi,ép déc quyén ¢ Viét Nam, dang trén Ky véu hoi
thio qudc t&: “Phdp fugt va chinh sdch canh tranh & Vigt Nam: Thiee thi Ludt Canh tranh ndm
2004 va kinh nghiém cua CHLB Die”, tai Truomg DHNT thdng 11/2006, tr. 24, 25,
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nam 2002 da c6 quy dinh v& viéc kidm so4t gia ctia Nha nude dbi véi mot sb
hang hoa, dich vu. Tuy vay, trén thuc té, cac bién phap kiém soat gia ca
hang hoa, dich vu ddc quyén chura thue su phat huy higu qua. Tinh trang phé
bién trong cdc doanh nghiép ddc quyén nha nudce la gia ban hang héa, dich
vu dbc quyén thuomg chénh léch 16n so véi chi phi san xuit hang hoa/dich
vu dé. Didu nay tao ra tinh thiéu hiéu qua trong san xuét kinh doanh va sur
thiét hai déi véi nguoi tiéu ding. Ching han, viéc tang gia dién, gia nuéc. ..
tudn gap phai nhimg phan (mg manh tir nguoi tiéu ding.

V& nguyén tic, cdc doanh nghiép doc quyén nha nudc phai hoat ddng
tiong khubn khé ciia phép ludt trong d6 ¢é Luat Canh tranh. Mic di day 12
mdt budce di tién bd dang ké trong chinh sach va phap luft canh tranh, theo
do cac doanh nghiép nha nude riéng ré phai canh tranh binh ding véi nhau
trong thi truémg. Tuy nhién, khi ddc quyén nha nude con duge duy tri dua
trén dinh hudng phat trién chii dao cha nha nudc thi doanh nghiép nha nudc
s& ¢6 nhimg uu thé canh tranh hom hdn so voi nhimg doanh nghiép khac.
Su ing hd, nang d& tir phia mot sd co quan hanh chinh d6i véi doanh nghiép
nha nudce s€ 1am cho viéc tham gia canh tranh ctia doanh nghiép khac hodc
doanh nghiép tiém nang 1a rat khé khan.

Vu tranh chdp giita Céng ty Xang dau Hang khong (Vinapeo) va
Pacific Airlines xay ra tir 1/4/2008 1a mdt minh chimg cho su lam dung vi tri
ddc quyén kinh doanh. Do khéng dat dwoc théa thusn vé& gia, Vinapco don
phuong nglrmg cung cp xing du cho cac chuyén bay cha Pacific Airlines,
nay 1a Jetstar Pacific Airlines. Vinapco 1a doanh nghiép duy nhét cung cép
nhién liéu cho cac hang hang khong néi dia va qudc té tai cac sin bay dan
dung Viél Nam. Vé&i vi tri doc quyén nhu vAy, Vinapco da khéng dua ra
théng tin vé gia khi cung cdp nhién lidu cho Vietnam Airlines trong qua
trinh dam phan, bude Pacific Airlines phai chip nhan ngay 1ap tic mic gid
Vinapco di dua ra. Hanh vi cia Vinapco ¢é d4u hiéu lam dung vi tri déc
quyén theo quy dinh cha Luit Canh tranh. Ngay 14 thang 4 nim 2009,
HO3 df’)ng xu 1y vu viée canh tranh da md phién diéu tran kin x{ ly vu viéce
lién quan dén hanh vi han ché canh tranh déi véi Cong ty Xang diu !ang
khdng Vinapco. Cin cir két qua diéu trdn 1161 ddng xir 1y vu vide canh tranh
phan tich va xdc dinh Vinapco dd vi pham Luét Canh tranh tai khoan 2 va
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khoan 3, Diéu 14 (Xem phu luc) vé cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén bi
cam. 161 ddng xir Iy vu viéc canh tranh quyét dinh xir phat tién Vinapco la
0,05% téng doanh thu clia nam tai chinh trude ndm Vinapco thue hién hanh
vi vi pham wwong mg 3,37 ty dong, dong thoi kién nghi cac co quan co
tham quyén vé t chirc quan ly déi véi Vinapceo.

Day la phan quyét diu tién cta Hai ddng canh tranh lién quan dén kiém
soat hanh vi lam dung vi tri théng Yinh, vi tri déc quyén & Viét Nam.

Thir hai, khé khan trong viée xir ly hanh vi lam dung strc manh thi truong
ctia doanh nghiép doc quyén nha nudc.

Luat Canh tranh 13 co s& quan trong dé xir Iy cac hanh vi vi pham phap
Iudt canh tranh néi chung va hanh vi lam dung vi tri ddc quyén néi riéng.
Tuy vay, viéc giam sat doc quyén cia doanh nghiép nha nuée khéng thé chi
duge giai quyét bang mét dao luat vé canh tranh. Co quan quéan ly canh tranh
theo quy dinh cua Ludt cling nhu Nghi dinh 06/2006/ND — CP khé co kha
nang thuc t€ dé can thiép vao chinh sach kinh doanh cua nhimg téng cong ty,
tdp doan kinh doanh ddc quyén & nhimg linh vuc quan trong, dic biét 1a
nhimg téng cong ty hodc tip doan truc thudc sw quan ly cta Chinh phu hodc
mdt Bo quan 1y nganh nao do. Piu nay lai cang khéng cé tinh kha thi néu
trong trudmg hop can thiét phai pha bo lién két, chia nhé nhimg téng céng ty
nay thanh nhimg don vi doc lap dé tao ra canh tranh trén thj truomg. Vién dé
ndy chi ¢ thé duoc giai quyét triét dé néu doanh nghiép nha nuée duge tach
khoi cac co quan chu quan va khong con nhimg wu dai danh cho né.

Thir ba, su anh huong cua cac quyét dinh ¢6 tinh hanh chinh cua co quan
¢6 thim quyén lién quan.

Cac doanh nghiép nha nudc, cac doanh nghiép cung ng san phém, dich
vu cong ich va cac doanh nghiép hoat ddng trong cac nganh, Iinh vyrc thude
doc quyén nha nude déu 14 dia chi 4p dung cha Ludt Canh tranh (Diéu 2).
Piéu nay cho thiy chinh sach va phap ludt canh tranh duoc dp dung théng
nhit cho moi chi thé tham gia vao kinh doanh trén thi truomg, khéng phan
biét thanh phén kinh té, ngudn ge s& hiru. Muc dich cta diéu ludt nay la
nhim tao 1dp mdt méi truéng canh tranh cfmg-béng va binh ding cho cac
chu thé tham gia thi trromg.
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Tuy nhién, vAn dé s& hitu van 1a vin dé cbt 15i trong viéc quan 1y va chi
phdi td chire, hoat ddng ctia doanh nghiép c6 ngudn vén do nha nude dau
tu. Do ngudén gde sd hiru tir vén ngan séch nha nude, chinh sdch wu tién
phat trién trong nhimg linh vuc ma Nha nude quan 1y s& ludn tao didu kidn
cho cac doanh nghiép trong linh vuc dé c¢é nhimg lgi thé kinh doanh hon
cic doanh nghiép khac. Chimg nao con tdn tai nhitng wu tién nay thi cic
co quan chi quan vin con nhiéu chi phdi (bao gdm ca ning d&) doanh
nghiép thudc minh quan ly, khién viéc kiém soat vi tri théng linh hodc ddc
quyén kinh doanh & nhitng doanh nghiép nay s& gip nhimg kho khin,
thach thie 16n. Chang han, co quan cha quan doanh nghiép van ¢ thé
budc cac don vi thude nganh doc cua minh phai sir dung san phdm/dich vu
cita mdt doanh nghiép ndo dé da duoc chi dinh, két qua la cac doanh
nghiép khdc s& khdng con co hdi dé canh tranh v6i doanh nghiép duogc co
quan chy quan chi dinh. Duéi gidc d6 Luit Canh tranh cé thé thiy:
Nha nude, mdt mat, thdng qua Ludt Canh tranh tao ldp mdt mdi trudng
canh tranh cong bang va binh ding, mat khac lai ¢ chinh séch wu tién phat
trién mot sé linh vuc nhét dinh dé tao wu thé cho c¢dc doanh nghidp ¢
ngudn vén nha nude trong kinh doanh. Vi thé, tinh trang tién thoéi ludmg
nan vira tao diéu kién cho hoat ddng canh tranh va vira dam bdao thuc thi
chinh sach ddu tu phat tridn cdc doanh nghiép nha nude 12 mot bai toan
khé d6i voi viée kiém sodt con dudng hinh thanh ciing nhu hoat dong cua
cic doanh nghiép ¢6 vi tri théng linh hoic dde quyén.

O day, ciing can chil y dén mét dic thi cda nén kinh t& Viét Nam — khi
cic npuyén tic vé co ché thi trudmg con dang trén con dudmg phat trién, vén
chua thoét ra khéi tu duy cii cia kinh té ké hoach héa tap trung. Céc co
quan chirc ning chua thé mot sém mat chidu ddi maéi tu duy va phuong
phap quan |y mdi, thira nhin quy ludt canh tranh, dam bao cho canh tranh
dugc dién ra theo ding quy ludt cha nd. Viéc can thiép manh mé& vao linh
vuc mid minh quan 1y théng qua cac quyét dinh ¢6 tinh hanh chinh déu ¢o
thé din dén, mot mat, tao ra vi tri théng linh hoac ddc quyén, mit khac, lam
cho sirc manh thi trudng tir nhitng vi tri do rat dé bi lam dung. Hiéu lyc caa
Ludt Canh tranh phu thudc vao su d6i moi ddng b cac chinh sach vé kinh
t¢, trong d6 ¢6 viée giam thidu sy can thiép c6 tinh chat hanh chinh cia nha
nude vao hoat dong kinh doanh trén thi trudmg.
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Ngay chinh Didu 6, Luat Canh tranh ciing da quy dinh nhimg hanh vi bi
cim déi v6i co quan quan 1y nha nu¢e khi nhimg hanh vi d6 can tr& canh
tranh trén thi truong (Piéu 6). Viéc giam sat su can thiép cua céc co quan
nha nuée c6 thim quyén vao thi trudng bang thiét ché va cac bién phap phu
hop 1a hét sirc cin thiét,

2.3. Tép trung kinh té
2.3.1. Tong quan
a) St hink thanh va phdt trién cia tdp trung kinh té

Tép trung kinh té 1a nhu cau tat yéu cta doi séng kinh té, théng qua d6
cac hang c6 thé ning cao ning luc canh tranh, ting quy mé san xuit dé giam
chi phi san xuit hang héa. Ciing thong qua tap trung kinh té, cac hing san
xudt moéi 6 didu kién tép trung ngudn luc vio nghién ciru phat trién san
phém phuc vu cho viée canh tranh trén th] trudmg,

Su phat trién cna tién bo khoa hoc cong nghé da kéo theo qud trinh tich
tu va tip trung san xudt, hinh thanh cic chu thé kinh doanh v&i quy mé 1én
nhim khai thac loi thé nhd quy md. Trong didu kién tip trung hoa cao do,
thuomg xudt hién céc vi tri théng linh hodc doc quyén kinh doanh.
Piéu nay din dén hé qua 1a cic chu thé kinh doanh lén manh luén tim céch
ndng cao ap luc canh tranh, budc cic doanh nghiép nho yéu hon phai phuc
ting, nim trong vong anh hudng cia doanh nghiép 16n hodc cic doanh
nghiép nhé yéu hon budc phai sap nhdp vao cac doanh nghiép lon néu
mubn t6n tai. Ho ¢6 thé mua todn bd hoic mua mot phin déi thi canh
tranh d& nam quyén kiém soat va chi phdi cac cong ty bi thon tinh va
théng qua do la tha tiéu canh tranh. Ddng thoi khi bi sic ép canh tranh
16m, cac doanh nghiép nhé yéu ciing can phai lién két nhau lai dé tang kha
nang canh tranh nhim duy tri su t6n tai cia minh. Khi d6, trén thi trudng
s6 luqng chi thé canh tranh ¢6 xu huéng giam dan. Két qua clia qua trinh
tich tu vén va tdp trung san xudt c6 thé din dén cac doanh nghiép ¢6 vi tri
théng linh thi trudmg thim chi doc quyén ra ddi. Qua trinh nay da c6 lich
st ra doi tir hang tram ndm trude, tuy nhién cho dén nay vin khong ngirng
phat trién. Tai cac nude cong nghiép phat trién hay mot khu vue dia 1y nao
d6, noi c6 cong nghiép va thuong mai phat trién, van dé tdp trung kinh té
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van dién ra thudng xuyén do nhu cdu ciia viéc tip trung vén nhim thuce
hién nhitng dir 4n kinh doanh ¢6 quy mé 16n, déng thoi ndng cao kha nang
canh tranh gilta cac doanh nghiép tham gia thi truong. Dudi gidc do thi
trudmg, ty do canh tranh 14 s& ngudn géc din dén t4p trung tich tu ngudn
lue kinh té. Chinh sach te do canh tranh cling 1a co s0 nén tang cho vigc
hinh hanh cdc vu tap trung kinh t&. Tuy nhién, tip trung kinh té vin luén
ludn 1a mét trong nhimg dbi tuong tac dong co ban cia chinh sach va phap
luat canh tranh cia cdc nudc phat trién dé vide tap trung kinh t& c6 thé dién
ra theo nhitng trinh tu va & mire d¢ nhét dinh nao d6. Néu khéng, tap trung
kinh té s& 1a nguyén nhan chinh hinh thanh cac vi tri théng linh thim chi
doc quyén — mét trang théi thj trudmg khéng co canh tranh.

Co thé thdy, tdp trung kinh té luén 1a chién luoc canh tranh cua doanh
nghiép nhim dat duoc vi tri hoic stc manh thi tridng nhét dinh. Céc biéu
hién ciia n6 cha yéu nhu sép nhap, hop nhét, lién doanh, mua ¢é phan, g0p
von nhim muc dich thay ddi chu s¢ hitu hoan toan hodc mot phi’m du dé
kiém sodt va cudi ciing 1a quyét dinh duoc hoat dong kinh doanh cta mét
doanh nghiép khdc. Tap trung kinh t¢ ¢6 cdc dic diém sau day:

— Vé chu thé: Tap trung kinh té Ja hanh vi cua doanh nghi¢p. Dudi giac
do ctia phap ludt chéng han ché canh tranh, chi ¢6 céc doanh nghiép ma1 ¢
thé la chu thé cila tap trung kinh té.

- Vé muc dich: Phan lém cic vu tp trung kinh té nhim khai thac loi ich
kinh té theo quy mé (economies of scale) hodc loi ich kinb té trong mang
phan phéi (Economies of Distribution) dé co thé day chi phi kinh doanh
xubng thép; sau dé 1a dén tap trung nguf‘m lire, tao ra loi thé canh tranh cia
chi thé méi hinh thanh sau khi tdp trung kinh té. Céc doanh nghi¢p cling ¢6
thé thuc hién tip trung kinh t& nhdm muc dich s& hiru toan bd mdt doanh
nghiép khac hodc so hitu mot phén dt dé kiém soat, chi phéi hoat dong cua
doanh nghiép dé lam giam bét sb luomg cac chil thé tham gia va giam canh
tranh trén thi trudng. Trong thoi ky khung hoang, tip trung kinh té ciing
duge sir dung.

- Vé tiéu chi kiém sodt: Céc vu viéc tap trung kinh t& thudng duge ¢o quan
quan ly canh tranh kiém sodt dua véo thi phan két hop hoac gid tri tai san cla
doanh nghiép hogic doanh s6 cta doanh nghiép sau khi tdp trung kinh té.
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Phép ludt quy dinh nhimg tiéu chi ¢6 tinh dinh luong va trén co s& do co quan
quan 1y canh tranh xem xét ap dung cac bicn phap tac dong thich hop.

_ Vé hink thirc tién hémh: Tap trung kinh & ¢6 thé duge tién hanh thong
qua nhimg con dudng nhu sap nhép, hop nhit, mua ¢ phén, lién doanh...

@ Viét Nam, nhin chung tdp trung kinh t& xuét hién phan lén do nhimg
quyét dinh ¢o tinh hanh chinh cua co quan quan 1y nha nude va theo dinh
huéng chién Iuge phat trién kinh té ctia g giai doan. Co rat it nhimg trudmg
hop tap trung kinh t& xuAt hién do doi hoi khach quan cta thi truong va ching
cling khéng gdy anh hudng dang ké dén sy van hanh coa thi truong. Nhimg
trudmg hop tap trung kinh té diu 1ién xudt hién do viéc hinh thanh cic tong
cong ty co nguon vén nha nude, nhit 13 cac loai hinh tdng cong ty ra doi theo
Qu»el dinh sb 90/TTG ngay 7/3/1994 cua Thu tucmg Chinh phd v& viée tiép
tuc sip xép doanh nghi¢p nha mréc va Quyét dinh s6 91/TTG Ngay 7/3/1994 -
cta Thu tuéng Chinh phit v& viée thi diém thanh 1ap tép doan kinh doanh; sau
d6 xuét hién hinh thirc céng ty me — cong ty con va gan ddy 1a viéc phé duyét
nhiéu dé an thanh lap tap doan kinh té nha nude. Cac tip doan nay hién dang
nim giir nhitmg ngudn luc kinb té dang ké cling nhu co vai trd va tAm anh
huong rat lon trong céc linh vue hoat déng cua né. '

b} Khdi niém tdp trung kinh 1é

Difn ra duai mot sé hinh thire nhdt dinh, tap trung kinh (€ 1a hoat dong &
tim chién luoe ma céc doanh nghiép theo dudi nhim khai thac loi ich kinh t¢
theo quy md, ddng thoi no ¢6 thé thay thé cac chién luge vé& thoa thudn han
ché canh tranh hodc chién luge don phuong gay thiét hai vé canh tranh cho
déi tha khac. Co thé hidu 1ap trung kinh t¢ 13 nhitmg hinh thire tich ty, tip
trung ngudn luc ciia doanh nghiép trén thi truomg nhim hinh thanh nhimg chu
thé kinh doanh lém hon hoic lién két giita cac doanh nghiép théng qua nhimg
con duong khac nhau dé hinh thanh mot chu thé kinh doanh théng nht.
Tap trung kinh & 1a nhu cdu khach quan cta viée di moi hinh thie 16 chirc
kinh té trén co sO 13p trung vé ngudn lue, dbng thoi 1a két qua 14t yéu cua qua
trinh tich tu va tap trung nguon lyc dé. Trong nén kinh té thi truong, tap trung
kinh té 1a hoat dong phd bién cua cic doanh nghiép do nhu cAu tang cudmg
tidm lye kinh té, phat huy thé manh trén thi truong. Tuy nhién, viée 1ap trung
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kinh té c6 thé dan dén vi tri théng Iinh thi truomg hoic doc quyén, nhimg vi tri
ma tudn ludn tiém 4n kha ning gay anh hwong x4u cho thi trudng, cho doanh
nghiép khac va ngudi tiéu ding, thdm chi thu tiéu canh tranh, gay anh hudng
nghiém trong dén mét linh vuc kinh t& nao d6. Cac hanh vi tap trung kinh 1é
6 hé qua tac dong dén sur van hanh cla thi truomg va can thiét phai dugce
phap ludt kiém soat va tac dong bing nhitng bién phap dac thu.

Tép trung kinh t ciing dugc cac van ban phap luat dé cap dudi nhimg
phuong dién khac nhau hogc c6 thé truc tiép, gidn tiép dinh nghia thuat ngilt
ndy. Luat chéng han ché canh tranh ciia CHLB Birc (GWB) xéac dinh tap
trung kinh xay ra théng qua nhitng nhiing cach thirc nhu mua lai 10an bo
hozic mét phén lén tai san cia doanh nghiép khac, ¢ duoe su kiém sodt truc
tiép hodc gian tiép toan bd hoiic tirng phan ctia mdt hodic nhiéu doanh nghiép
khac, bit k¥ mot swr lién két gitta cac doanh nghiép dé tao ra su chi phdi cua
mdt hodc mét s6 doanh nghiép khac...**. Tuy nhién, quy dinh nay cling c6
mién trir khi cac doanh nghiép tham gia chung minh duoc rang viéc ho tién
hanh tdp trung kinh té 1a nhim cai thién didu kién canh tranh va viée cai
thién d6 quan trong chir khong phai 1a hinh thanh vi tri théng linh thi trrmg
hodic doc quyén. Nhu viy, tap trung kinh té theo quy dinh cta phap luit
CHLB Durc chinh 1a mua lai ¢é kiém soat truc 1iép hoic gian tiép hoac bat
ky mot s lién két gitta cac doanh nghiép dé tao ra quyén luc thi trudng.

Phap ludt Viét Nam quy dinh tip trung kinh té 1a hanh vi cua doanh
nghiép bao gdm: sdp nhdp doanh nghiép; hop nhdt doanh nghiép; mua lai
doanh nghiép; lién doanh giita cdc doanh nghiép va cde hanh vi tdp trung
kinh (é khdc theo quy dinh cua phdp ludt, Didu 16 va Didu 17, Lugt Canh
tranh. V&i cach thirc nhur trén, Luét Canh tranh chi liét k& nhimg hanh vi cta
doanh nghiép dugc coi 1a tip trung kinh 18 ma khéng cé bit ky dinh nghia
mang tinh khai qudt ndo. V& co ban c6 thé thdy, tap trung kinh té dudi gisc
d6 cia Ludt Canh tranh ciing van la con dudng dan t6i ciing cb va gia ting
suc manh thi trurdmg.

53 § 37: Tap trung kinh té, Ludt chéng han ché canh tranh (GWB), vé nguyén tac, chi cdm
viéc tap trung kinh té (khi doanh s6 [én 1&i 500 triéu Euro vdi cong ty xuyén qubc gia va 25
tri¢u Euro véi cong ty trong nudc, § 35 1 GWB) véi muc dich hinh thanh hoic ting cuong
vi tri thong linh thi truegmg,
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¢) Anh huong cia tdp trung kinh 1é d6i véi canh tranh

Tép trung kinh té, vbn 14 hién tuomg mang tinh hé qua cua canh tranh, nd
¢6 thé didn ra & cac murc d9 cao thip khac nhau déi véi cac linh vye khéc
nhau cta thi truong. Su ra doi cia hién teong tép trung kinh té c6 tac dong
nhdt dinh 161 co cdu thi trudng va qua d6 co thé tic dong rat lom tdi canh
tranh. Tuy nhién, tdc déng cta tip trung kinh té 1&i canh tranh ciing dugc
thé hién & hai mit: tich cuc va tiéu cuc ciia nd.

— Tdc dong tich cuec:

Tap trung kinh té 1a nhitng hoat déng phd bién clia doanh nghiép trong
nén kinh té thi trudng, 13 nhu cau tat yéu trong qud trinh kinh doanh va
déi méi hinh thic td chire kinh doanh, cho nén cé thé thdy né ¢6 nhiéu
tac ddng tich cuc tdi cic cha thé tham gia tap trung kinh té cling nhu thi
trudng noi chung. Cé thé thay nhitng tac dong tich cuc cla tép trung kinh
té nhu sau:

Thir nhdt, giam duogce chi phi san xudt do ap dung lgi ich kinh té theo quy
mé (Economies of Scale). Piéu nay ciing lam cho chinh cac doanh nghiép
khi thamn gia vao 1dp trung kinh té c6 duge mic gia canh tranh t6t khi dua
san pham ra thi trudng.

Thir hai, tang cudng tich tu ngudn lue d& doanh nghiép (do két qua cia
tap trung kinh t&) c6 thé ddu tu va thuc hién nhitng du an lén dép tmg nhu
cAu cua nén kinh t& va xa hoi duong thoi.

Thir ba, ting cuomg kha nang nghién ciru va phat trién (R&D) nhim
nghién ciru va g dung tién bd khoa hoc, k§ thuét vao san xudt kinh doanh.
Chi théng qua tap trung kinh té, cAc cong ty moi ¢6 ngudn luc ddi dao dé
ddu tu cho viéc nghién ctru va ng dung cdng nghé hién dai, dong thoi thuc
day sy ddi mdi cong nghé nhim tao ra ning sudt cao va chit luong san
pham tbt, didu ma cac céng ty riéng 1¢ rét kho co thé thuc hién duoc.

Thir e, tap trung kinh té cling dan dén chuyén mén héa sau trong san
xudt (kinh doanh) lam cho cong ty tham gia tap trung kinh té c6 thé phat
huy dugc thé manh riéng ciia minh.

Thir ndm, 1am cho canh tranh trén thj trudmg dién ra manh mé hom do cac
doanh nghiép tham gia tdp trung kinh té khai thac duoc nhimg loi thé cua

105



viée tap trung kinh té, dong thoi cdi thién duge niing lyc canh tranh ciia
chinh minh. Piéu nay lam cho ap luc canh tranh trén thi truong s& 16n hon.

Tém lai, tap trung kinh té trude hét 1a do nhu ciu it yéu cia doanh
nghiép dudi gide dd kinh t¢. Pong thoi, 14p trung kinh té ciing ddp img duge
mugc ti¢u cai thién ning lyc canh tranh cha doanh nghiép tham gia, nhét 1a
trong diéu kién ap luc canh tranh trén thi trudng tré nén gay git. Day ciing
chinh 1a chién lugc ciia nhiéu doanh nghiép vira va nho, ho buge phai ¢6 su
lua chon gitra ddc¢ lap kinh doanh hay lién minh véi doanh nghiép l6n trén
con dudmg phat trién cua minh.

— Tdc dong tiéu cuc:

Tap trung kinh té la con dudng dan dén hinh thanh cac vi tri thdng Iinh
hozc dbc quyén trén thi truomg. Khi dd ¢6 sic manh thj truong, doanh
nghiép rit d& lam dung sitc manh thi trudng dé tao loi thé canh tranh vuet
trdi cho minh, dé ap dat didu kién thuong mai bat loi dbi véi cac chu the
kinh doanh khac trong méi quan hé hop déng. Diéu nay lam canh tranh trén
thi trudmg bi sai léch hodc tén hai. Bén canh d6, viéc tap trung kinh té cling
c6 thé din dén doc quyén nhom, lam cho co ciu thi trudng bi mat can dbi.
Viée can trd cta canh tranh s& dan dén quyén loi ciia ngudi tidu ding khong
duge dam bao,

Do téc ddng tidu cuc cua tap trung kinh té, nén chién luge ndy thusng bi coi
la gay han ché canh tranh ciia doanh nghiép. Phap ludt canh tranh cta québc gia
déu ¢6 quy dinh kidm soat ddi voi hanh vi tip trung kinh t¢ nham khai thac
nhirng mat tich cuc va han ché mat tiéu cuc clia nd dbi vai thi truomg,

2.3.2. Hinh thirc tip trung kinh

Tp trung kinh & dién ra véi nhidu hinh thire khic nhau do su phét trién da
dang va phirc tap cita cac quan h¢ trong thuong mai va cdng nghiép hién nay.
Dudi gide dd nghién ciru, ngudi ta thuong phin chia thanh hai khai niém
chinh thé hién hinh thirc cta viée tip trung kinh té dé la sap nhap va mua lai
{Mergers and Acquisitions). Dudi gide d§ cda phap luét chéng han ché canh
tranh, dé thuén loi cho viée kiém soat 1dp trung Kinh té, phap ludt quy dinh
nhimg hinh thire tap trung kinh 1é co ban va phé bién nhét xuét hién trong nén
kinh té. Duéi day 1a nhimg hinh thitc co ban cha tap trung kinh té:
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a) Sdp nhip doanh nghiép

Sap nhdp doanh nghiép [a viéc mot hode mot s& doanh nghiép chuyén
toan bo tai san, cac quyén, nghia vu va loi ich hop phap cta minh cho doanh
nghiép nhan sap nhép, ddng 1hoi chdm dit su tdn tai cua doanh nghiép bi
sap nhip.

V& ¢o ban, phap Judt chéng han ché canh tranh déu quy dinh sép nhap
doanh nghiép 1a hanh vi cAn duoc kiém sodt dé c6 bién phap tac dong phu
hop. Luat Canh tranh ndm 2004 ciing quy dinh vé¢ sap nhap doanh nghiép
dua trén nén tang cua phap ludt dan su cling nhu phap tuat doanh nghi¢p
(khoan 1, Diéu 17). Theo tinh than d6, sau khi sap nhap su t6n tai cua doanh
nghiép sap nhap trén co s& tiép nhan moi tai san cling nhwr cac quyén, nghia
vy, loi ich cta doanh nghiép bi sap nhdp, trong khi doanh nghiép bi sap
nhap khang con tdn tai va bi xo04 1én trong s6 dang ky kinh doanh.

b) Ilgp nhat doanh nghiép

Dudi giac dd cua phdp luat chéng han ché canh tranh, viéc hop nhét
doanh nghiép 1a két qua cla vigc td chire lai doanh nghi¢p dé hinh thanh
mot chu thé mdi ¢6 sire manh thi trudng 16n hon dya trén thé manh cua cac
doanh nghiép tham gia.

Theo quy dinh cua Luit Canh tranh Vi¢t Nam, hop nhét doanh nghiép la
viée hai hay nhiéu doanh nghiép bi hop nhit chuyén toan bo tai san, quyén,
nghia vu va lgi ich hop phap cuia minh dé¢ hinh thanh mét doanh nghiép mai
{gol 1a doanh nghiép hop nhét), déng thoi chiAm dit sy tOn tai cta cac doanh
nghiép bi hop nhit. Theo cach thirc nay thi toan bd tai san nhu quyén lgi
hop phap cua cc bén tham gia hep nhit déu tap trung vio mot chu thé kinh
doanh mai.

¢} Mua lai doanh nghiép

Hoat dong mua lai doanh nghiép nhin chung nim giira hai xu thé: mot mat,
chiing duoc khuyén khich phat trién nhim str dung cac dong von dau tu, mat
Khac lai bi kiém soat han ché do tdc dong tiéu cyc ctia cdc hanh vi han ché
canh tranh 161 nén kinh té. Mua lai (Acquisition) Ja thudt ngir ding dé chi
chién luge cua doanh nghiép trong viéc mua, ban gia 1ri tai san ctia mot doanh
nghiép khac. Viéc mua ban nay ¢é thé thong qua chuyén mét phan hodc toan
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b6 1ai san ctia cong ty (bi mua lai) dé tiép tuc phat trién hogic tai cdu truc lai
cbng ty trong mot nganh nghé nhit ma khong phai thanh 14p mot thue thé
kinh doanh méi. Mua lai doanh nghiép s& kéo theo viéc thay ddi trong quan
tri, diéu hanh doanh nghiép bi mua lai. Cho nén, cac chién luge, quyét dinh
kinh doanh s& bi chi phdi boi doanh nghiép mua lai va nguy co han ché canh
tranh ciing xuét hién tir vin dé do.

O Viét Nam, Luit Canh tranh nim 2004 dinh nghia nhu sau: mua lai
doanh nghiép la viéc mét doanh nghiép (goi la doanh nghiép mua lai) mua
toan bo hodc maot phcfn tai sén, cé phrﬁn cua doanh nghiép khdc (goi la
doanh nghiép bi mua lai) du dé kiém sodt, chi ph(fi hoat dong cua mot hodc
toan bg nganh nghé cua doanh nghiép bi mua lai (khodn 3, Piéu 17).

Mua lai doanh nghiép dudi gidc d6 cua Ludt Canh tranh chi bao gém hai
trudmg hgp: mua lai toan bd va mua lai mét phin doanh nghiép du dé kiém
soal, chi phdi hoat déng cia mot hodic toan bd nganh nghé cua doanh nghiédp
bi mua lai. Néu viéc mua lai toan bd mdt doanh nghiép khéac dién ra, doanh
nghiép bi mua lai ¢ thé van ton tai nhung quyén quan 1y cong ty thudc vé
doanh nghiép mua lai. Mua lai m6t phin doanh nghiép duoc thuc hién dusi
hinh thitc mua tai san, ¢4 phin ctia doanh nghiép khac di dé kiém soat, chi
phdi hoat déng cua doanh nghiép bi mua d6. Viéc kiém soat hodc chi phéi
10an bd hodc mdt nganh nghé ctia doanh nghiép khac dién ra khi mét doanh
nghiép gianh duoc quyén s& hiru tai san cia doanh nghiép khac du chiém
duge trén 50% quyén b phidu tai Dai hoi dong cb dong, Hoi ddng quan tri
hodc & mitc ma theo quy dinh ctia phap luat hoac diéu 1& cua doanh nghidp
bi ki¢m soat du dé doanh nghiép kiém soat chi phdi cdc chinh sach tai chinh
va hoat déng ciha doanh nghiép bj kiém sodt nham thu duge loi ich kinh té
tr hoat dong kinh doanh cia doanh nghiép bi kiém soat>.

Hién nay, tai Viét Nam, tap trung kinh té thong qua giao dich trén thi
trudmg chimg khodn ¢6 xu hudng ting ca vé sb luong 1an gid trj giao dich va
voi su tham gia caa nhiéu céng ty ¢6 ngudn vén tir nude ngodi. Trong mot
mdi trudmg thuén tei va khudn khéd phap 1y phil hop, cic doanh nghiép da
nhanh chong lam quen va sir dung viéc mua lai, sdp nhidp (M&A) nhur 12
mot cong cy tai chinh chién luoc dé phat trién, co c4u lai té chirc kinh doanh
cua minh, hojc ciling c¢6 thé dé duy tri sur tdn tai, vugt qua giai doan khung

* Theo tinh thin cua Diéu 34, Nghi dinh 116/2005/Nb —CP.
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hoang. Do phén vén gop hay cb phén di tré thanh hang héa c6 thé chuyén
nhugng mot cach tuong déi ty do, don gian, cac doanh nghiép da su dung
céc giao dich trén thi trudng chimg khoan nhim thuc hién muc tiéu tdp
trung kinh té ctia minh.
d) Lién doanh giita cdc doanh nghiép

Lién doanh (Joint Venture) 1a mét thuc thé ton tai do s lién két gifra hai hay
nhiéu hang dé thuc hién mdt hosic mdt s6 hoat dong kinh t& ma mdi bén dat
duoc muc dich cia minh trong d6. Lién doanh c6 thé ton tai dudi dang cong ty
cb phin, cong ty trach nhidm hitu han, tham chi 1& mdt loai hinh hop danh trén
co s& cua mdt hop ddng lién doanh duoc ky gifra cac bén tham gia.
Lién doanh xut hién 13 do nhu ciu tat yéu cia doanh nghiép trong diéu kién
kinh doanh nao d6. Né ra doi nham dap tmg duge muc dich cua mdi bén tham
gia ma khi c4c bén (tham gia) riéng 1é tyr minh xét vé kha ning s& khong thé dat
duoc myc dich d6. Thong thudmg lién doanh thanh 1ap do nhimg nhu cau sau:

— Khai thac nhirng mit manh cia cac bén tham gia Lién doanh;

— Khai thac lgi ich kinh té theo quy mé va lgi thé cuia doanh nghiép 1dn;
— Cai thién kha nang tiép cn va sit dung ngudn lyc;

— Tiép can ¢ong nghé mai va nguf‘)n khach hang cua cdc bén tham gia;
_ Lam thay dbi theo huéng hién dai hoa cu tritc t6 chirc nganh;

— Nang cao nang luc canh tranh;

— Gianh duge lgi thé canh tranh;

— Néng cao nang suét kinh doanh;

— Déy nhanh téc do véan hanh cba thi truong.

Lién doanh thanh 14p cfing nhim t&i muc tiéu chién luge nhu:

— Phéi hop cac hoat dong canh tranh;

— Chuyén giao cdng nghé, k¥ ning chuyén mon;

— Pa dang hoda hoat dng kinh doanh.

Ngay nay cé thé thiy rat nhiéu céc lién doanh dugc thanh lap trén thé gioi
nhim dat dugc muyc dich kinh té cua cic bén tham gia, ching han Céng ty
AutoAlliance International 12 mdt lién doanh dugc thanh lap gilra Ford Motor
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Company va Mazda™; Cong ty LG.Philips Components 14 lién doanh diroc
thanh 14p gitta LG Group va Royal Philips Electronics trong viée san xuil mot
s6 thiét bj dién tir chuyén dung; NUMMI 1 lién doanh dugc thanh lap giia
General Motors va Toyota trong viéc san xuit xe hoi tai Hoa Ky: Sony
Ericsson 1a lién doanh san xuat dién thoai di déng nham tich hop nhimg tinh
nang manh vao di¢n thoai di ddng gilta hing Sony va hing Ericsson. ..

Luét Canh tranh Viét Nam ciing ¢6 cach tiép c4n gidng nhu phap luat cua
cac nude trén thé gid, theo do6 lién doanh 1a viéc hai hodc nhiéu doanh
nghiép ciing nhau gép mot phan tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phép
¢ha minh dé hinh thanh mot doanh nghi¢p moi, khoan 4, Piéu 17. Luat
Canh tranh d3 nhdn manh t6i mdt muc dich cua cac bén lién doanh 14 thanh
lap mot doanh nghiép méi. Han c¢hé canh tranh c6 thé xay ra khi lién doanh
thanh 1ap chinh 1a trén thi truomg xudt hién mot cha thé kinh doanh méi, cht
thé nay c6 thé 1a su tip trung sirc manh tai chinh, cdng nghé méi, ngudn
khach hang... Pay chinh 1a con dudong hinh thanh vi tri théng linh thi
trudng. Cho nén, phap ludt thuong ¢é bién phap kidm soat, tac dong ddi véi
mdt chi thé canh tranh tiém ning hinh thanh bang con dudng lién doanh.

¢) Cdc hinh thitc 1dp trung kinh 16 khdc

Céc hinh thirc tap trung kinh té khac nhdm kiém soat, chi phdi hoat dong
ctia doanth nghiép khac. V& co ban, day ta su dir 1idu ctia nha 1am luat nhim
ning cao kha ning kiém sodt va tac déng cla phap ludt trong tredmg hop
xudt hién hinh thire tdp trung kinh t& méi trong twong lai. V& tidu chi kidm
soat, phap luat van xac dinh nhimg hinh thic tip trung kinh té d6 vin phai
théa min dicu kién la nham kiém soat toan b hodc mét phin hoat déng cua
doanh nghi¢p khac. |

2.3.3. Gidi han hop phdp ciia tdp trung kinh t6

Tap trung kinh té 1a mot xu hudng phat trién tat yéu cia tu ban trong
kinh té thi truomg. Do ¢6 nhiéu nguyén nhan khéc nhau cua tinh trang
canh tranh trong nén kinh té thi trudmg (nhu cau 4p dung cdng nghé moi,
nhu cdu vé& vén va stc manh tai chinh...) ma kha nang cua ting nha tu
ban riéng r& khong thé dap tmg duge ma vén dé tap trung kinh té ludn

%% Lién doanh nay san xudt loai 6 t6 Mazda 6 va Ford Mustang.
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dién ra trén thuong trudng. Muc tiéu cu thé cia cdc hinh thire khac nhau
cua tdp trung kinh 1 thuc chét 13 tao ra nhimg doanh nghiép lon trén co
s& tap trung sirc manh cia nhiéu doanh nghiép sin ¢é trén thuong truong.
Do hé qua cua tdp trung kinh té, nén trén thi trudng sé& co su hién dién
ca nhitng doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong hodc doc quyén.
Bd&i vdy, Luat Canh tranh tiép cdn né nhu 1a mot hién tugng ¢é tinh tat
yéu trong nén kinh té thi trudng va chi can thiép khi né vuot qua gidi han
dugc phép cia han ché canh tranh.

Theo tinh thén ciia Ludt Canh tranh, néu thi phé‘m modt doanh nghi¢p
chiém trén 50% trén thi truong lién quan thi cé kha nang khong ché thi
truomg (Diéu 18, Luat Canh tranh). Theo @6, quy dinh chi cdm cac doanh
nghiép tham gia tép trung kinh té khi thi phan két hop ctia cac doanh nghiép
nay chiém trén 50% trén thi phin lién quan nhdm ngin chin cac hanh vi
mua lai, s&p nhdp, hop nhét hoic thuc hi¢n hanh vi dudi hinh thic lién
doanh nhung thyc chat 1a thén tinh déi tac, loai bo dbi thi canh tranh...
Vi co s¢ phap ly nhu vay, viée cdm dua vao tidu chi thi phin két hop cua
cac doanh nghiép. Mac di tiéu chi nay duge hdu hét cac qubc gia trén thé
gidi str dung dé xéc dinh cac trudmg hop tip trung kinh 1é bj cAdm, nhung néu
chi str dung tiéu chi nay thi s& din dén nhitng kho khan trong vige kiém so4t
tap trung kinh té & cac truong hop ¢ ndi tréi vé nhimg tiéu chi khac nhu
doanh thu hay v6n cia doanh nghiép®®, tidu chi co chu thi truomg, rao can
gia nhép thi trudmg va vi tri canh tranh cia cdc doanh nghiép khdc trén thi
truong lién quan... Trén thye té, ¢co nhing truomg hop cac hanh vi tdp trung
kinh té khong dat mirc thi phan két hop trén 50%, nhung van ¢6 kha ning
tao ra nhém doanh nghiép c6 vi tri théng linh ¢é kha niing gay han ché canh
tranh dang ké trén thi truong, vi du: nhém doanh nghiép nay nam giit bi
quyét k¥ thudt ndo dé, nim gilt mdt hé thong phén phdi manh nén khi tham
nhap vao thi truong mai, du chua co thi phin dang ké nhung di c6 nhimg
loi thé rét 1om dé gay han ché canh tranh.

*® Vi du tai Phap, mot dy an tip trung kinh té sé bi kiém sodt néu tdng doanh thu chua tinh
thué trén 1anh thé Phap cua cac doanh nghidp lién quan dat trén 50 tridgu Euro. Ngudn:
Uy ban Quéc gia vé& Hop tac kinh té quéc té, Chinh sach va thuc tién phap ludt canh tranh
cia Cdng hoa Phap (sach tham khaoe), NXB Chinh tri Qude gia, Ha Ngi 2005, w, 103.
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Ngoai ra, do dua vao tiéu chi thj phin, nén chi nhimg truong hop tip
trung kinh té theo chiéu ngang méi bi kiém soat. Bat vy, dbi voi vu viée
tap trung kinh t& theo chidu doc (Vertical Concentration) hogc theo khéi
(Conglomerat Concentration) s& nim ngoai sir kiém soat ctia Ludt va chung
duge hiéu 1a “hop phap”.

Bén canh dé, Ludt con dua ra nhimg trudmg hop tap trung kinh té bi cim
nhung ¢6 thé dirge xem xét mién trir. C6 hai trudng hop mién trir dbi véi tép
trung kinh té ma thi phéin két hop cna cdc doanh nghiép tham gia tip trung
kinh té chiém trén 50% thj trudng lién quan (Diéu 19, Ludt Canh tranh)
(Xem phu luc):

— MGt hodc nhiéu bén tham gia tip trung kinh té dang ¢6 nguy co giai thé
hay pha san;

— Viée tdp trung kinh té ¢6 tic dung mé rdng xuat khdu hoic gép phan
phat trién kinh té — xa hoi, tién bd k¥ thuat, céng nghé.

Khoan 2, Diéu 19 cho phép cac trudng hop tép trung kinh té dem lai higu
qua vé mit kinh té ~ x4 hoi hay k¥ thudt — cong nghé. Tuy nhién, néu nhin
vén dé bing c4 hai mit (m#t tich cuc va mit tiéu cuc) thi cac trudmg hop tap
trung kinh té dugc mién trir, m6t mat dem lai hidu qua nhét dinh vé kinh té,
nhung mat khac, cling c6 kha ning va nguy co 1am giam, 1am han ché canh
tranh va vi vy, lam gidam nhitng hiéu qua, loi ich ¢é duoc tir canh tranh
mang lai. Tir cach nhin nhén nhu vay, viéc xem xét cac trudng hop mién trir
duge thuc hién v6i sur xem xét va tinh toan tong cac gia tri hay hiu qua cé
duge tir viée tap trung kinh té (nhu tang kha nang xuét khiu, ting kha nang
canh tranh cua hang hoa hay dich vu cia Viét Nam, phat trién mot khu vuce
hay mot nganh kinh té, ting hiéu qua nhd dp dung céng nghé mai...) véi
nhimng gia tri hay hiéu qua bi mét di do canh tranh di bi han ché mét phin
(cac doanh nghiép nhé trén thi trudng s& chiu nhitng 4p luc gi, ngudi tiéu
dimg s& bi thiét hai gi...). Tai Canada, mdt trudong hop tap trung kinh té chi
dugc mién trir néu hiéu qua kinh té ~ xa hdi ma né mang lai 16n hon hiéu
quéd canh tranh ma né 1am mét di>’. Nhin chung, cac qudc gia thudng thit

* Co quan phat trién qudc té Canada (CIDA) — B Thuong mai, Luit Canh tranh Canada
va binh Iudn, Dy 4n hd trg thuc thi chinh sach (PIAP), Ha N§i 7/2004, tr. 11.
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chat viée kiém soat truc tiép va kiém soat mang tinh phong ngira dbi véi cac
truomg hop tap trung kinh té, béi vi, nhimg két qua ma do tp trung kinh 1€
mang lai cho nén kinh té khéng phai bao gid ciing la tich cyc. Quan diém va
cach thire 4p dung mién trix s& chi phéi viéc x4c dinh giéi han hop phap cia
tap trung kinh té.

Viéc xéc dinh gi6i han hop phép coa tdp trung kinh té trong thoi ky khing
hoang tai chinh toan cau lai cang tro nén phirc tap. Py chinh la giai doan
cac doanh nghiép cin dén su tdi cdu tric, lién doanh, sap nhép véi nhau... dé
thoat ra khéi hodc giam thiéu téc dong cia cufc khimg hoang. Diéu nay s&
lam cho viéc ap dung cac trudmg hop mién trir phai hét sire linh hoat va phu
hop v&i chinh sach phat trién kinh & & mdi quobc gia.

2.3.4. Kiém sodt tip trung kinh #
a) Téng quan

Kiém soat tap trung kinh té 12 toan bd céc hoat ddng cua co quan nha
nude o6 thAm quyén trong viée giam sat, tac dong vao chi thé tham gia tip
trung kinh té hodc chuan bi tham gia tdp trung kinh té trén co sO cac quy
dinh cua phap luft canh tranh. Khi 4p dung céc quy dinh vé kiém soat tap
trung kinh té, co quan c6 thdm quyén khdng chi dam bao viée gidm sdt, tac
dong vao tap trung kinh té, ma con phai tao diéu kién mdt cich hop Iy cho
cic doanh nghiép Viét Nam (ch yéu 1a nhimg doanh nghiép vira va nhd)
hop téc kinh doanh, tich Iy tu ban va ndng cao sirc manh canh tranh trén thi
truong. Doanh nghiép Viét Nam, vbn chi véi quy md vira va nho trén thi
truomg Viét Nam, sé cd nguy co cao bi 14n ap trude sic ép canh tranh gay
gt mang tinh toan cAu. Su lién két kinh té, hop nhdt, tdp trung sic manh
gifta cac doanh nghiép nay (vé von, vé kinh nghiém quan ly va cac ngudn
luc khéc) s& tao dung nhitng mit tich cuc, dem lai kha nang canh tranh vai
cdc t4p doan hing manh & nude ngoai, nhét 13 trong kinh doanh qudc té.

B&i vy, céc quy dinh vé kiém soat tap trung kinh t& duoge dua ra vé co
ban, ciing chi phan 4nh tinh du doan trude cta phap ludt, nhung chwa bao
tram va khé ¢6 thé 4p dung dé dang cho cac truong hop tap trung kinh 1é s&
din ra trong bbi canh héi nhép kinh té hién nay. Cho nén, Luét Canh tranh
kiém soat tip trung kinh t& nhdm dép tmg nhimg yéu cau:

8 GT LUAT CANH TRANH
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Thir nhdt, tap trung kinh té cling thuée pham tri ciia quyén tr do thanh lap
va dbi méi hinh thire t6 chire kinh doanh dugc ghi nhén trong phép luat vé
doanh nghiép ndi chung. Viéc giam sat va tac dong vao cac trudmg hop tip
trung kinh té phai dam bao, mdt mit, ngan chéin dugc cic nguy co han ché canh
tranh, nhimmg tac déng tiéu cywc trén thi trudmg, mat khic, ching duoc tién hanh
khéng trai véi nhimg nguyén tic co ban cua phap luat vé doanh nghiép.

Thir hai, nhiéu doanh nghiép, tip doan nudc ngoai (mac du lém manh)
khi thdm nhdp vao thi trudng Viét Nam hién nay, do chua cé mbi quan hé
khéch hang vé hé théng phan phdi, nén rit muébn lién doanh, lién két, bao
gbm ca viéc thyc hién céc chién luoce tdp trung kinh té béng cach mua lai,
thdn tinh, sap nhdp véi cae doanh nghiép Viét Nam dé c6 kinh nghiém va
quan h2 khach hang trén thi trudng. Didu nay ¢6 thé din dén sy “bién mat”
cta nhidu doanh nghiép vira va nho cia chung ta hodc nhimg doanh nghiép
hay bi phia tdp doan nudc hgoéi thao tung. Cho nén, kiém sodt tip trung
kinh té con phai nhim bao vé co cdu thj trudmg & nudc ta.

Thir ba, do nha nuéc dang khuyén khich cac doanh nghiép trong nudce tép
trung sirc manh tai chinh, céng nghé... nhim ning cao ning luc canh tranh
trude yéu ciu hoi nhip kinh t& qube té, va cling do dic diém chung 13 céc
doanh nghiép trén thi trudng chil yéu ¢6 quy md nho cho nén, nén xéc dinh
vé nguyén tic: tap trung kinh té 1a dugc phép. Cac truomg hop bi ¢im coi
nhur 12 ngoai 1& ciia nguyén tic ndy.

Thuc t & Viét Nam trong thoi gian qua, hoat déng tap trung kinh t€ chua
¢ nguy co 1o rét hinh thanh ddc quyén hodc vi tri théng linh thi trudng va
xu huéng thue hién chién lugc tép trung kinh t& chua nhiéu’®. Tuy nhién,
trong diéu kién hién nay, Viét Nam 12 thanh vién cia WTO thi tdp trung
kinh 18 s& ¢é nguy co tiém an cao. Chung cé thé duge thuc hién tir cac
doanh nghiép, tap doan ¢6 ngudn vén tir nude ngoai thong qua cac hanh vi
nhu mua lai, sap nhdp (dac biét 1a thdong qua cac giao dich trén thi truong
chimg khoan), hop nhit, lién két nham thén tinh déi tac, loai bo dbi thu canh
tranh & trong nude. Viée kiém soat tap trung kinh & mot mit phai dam bao
phu hop véi diéu kién khach quan, ngin chan duge nhimg trudng hop ¢6

58 Téng Van Nghia, Aot s6 vdn @é dit ra déi véi viée thiee thi Lugt Canh tranh, Tap chi
Nha nirée v Phép ludt, $6 7/2007, tr. 31.
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kba ning gay ra hiu qua x4u trén thi trudong, mit khac cling phai dam bao
tao didu kién cho céc doanh nghiép vira va nho & Viét Nam ¢6 khé nang lién
doanh, lién k&t nham nang cao nang tuc canh tranh.

b) Cdc hinh thitc kiém sodt tp trung kinh té

Khi kiém soat tap trung kinh 1é, phap luit chéng han ché canh tranh
thudng théng qua nhimg hinh thirc co ban nhu sau:

— Théng qua quy dinh cdm: Cam doanh nghiép tham gia tép trung kinh té
khi nhimg doanh nghiép tham gia nay cho thdy rd d vuot qua nhimg gidi
han cho phép vé thi phin, v& doanh thu hay vé vén. Quy dinh cdm niy c6
hiéu (mg trude, c6 nghia 1a doanh nghiép trude khi tham gia tap trung kinh
té biét duoe 1a truomg hop tap trung kinh té cua ho bi cam hay khong. Hinh
thire kiém soat nay cling duoc ap dung khi ¢6 d4u hidu 15 cua mét vu viée
tap trung kinh té di xay ra va co quan ¢6 thim quyén s& xem xét dé ap dung
bién phap tadc dong phu hop nhu tai cAu tric méi doanh nghiép tap trung
kinh t&, chia lai doanh nghiép tap trung kinh té nhu hi¢n trang ban dau, thu
héi gidy chimg nhén dang ky kinh doanh...

_ Théng qua ché d3 ding k§: Doanh nghiép tham gia tap trung kinh té
phai ty thong bao vé hanh vi tap trung kinh té t&i co quan quan 1y canh tranh
dé xem xét tride khi thue hién dé c6 thé nhan duoe quyét dinh dong ¥ hodc
tir chdi tir co quan nay. Doanh nghiép tham gia t3p trung kinh té phai cung
cép toan bd nhimg thong tin lién quan dén cac bén tham gia, nhimg théng
tin vé ndi dung tap trung kinh té, nhitng dénh gia budc du v& hiu quai cua
viée tip trung kinh té cho co quan quan 1y canh tranh. Viéc kiém soat nay
duoe thuc hién truée khi tién hanh tap trung kinh té& va cling lam cho co
quan quan ly canh tranh dé dang tién hanh céc hoat dong kiém soat cua
minh hon.

~ Xem xét dp dung mién trit: Déi voi nhitng truong hop co6 1y do hop 1y
s& duge co quan quan 1y canh xem xét 4p dung mién trir.

Trén thuc té, j)hép ludt Viét Nam ciling nhu phap lnét v& canh tranh cua
cée nude bing nhimg cach thite khac nhau déu cé nhimg quy dinh vé hinh
the kidm soat tap trung kinh té tuong tuy nhu trén. Ludt Canh tranh
Viét Nam dua ra ba dang kiém soat tap trung kinh té théng qua cac quy

115



dinh, d6 1a: 1) Trudng hop 1ap trung kinh & bi cAm, Diéu 18; ii) Truong hop
mién trir d6i voi tap trung kinh t& bi cAm, Didu 19; iii) Théng bo viéc tap
trung kinh té, Diéu 20. (Xem phu luc).

1. Cdam tdp trung kinh té

Thong thudmg, phap ludt khong cm cac doanh nghiép bing kha ning ciia
minh tu phat trién dé c6 vi tri thdng linh thi truong hodc doc quyén.
Nhung néu doanh nghiép dat dwuoc vi tri théng linh hogic ddc quyén bang
bién phap tip trung kinh té thi s& bi cAm. Muc dich cta viéc cdm nay la
nham kiém soat qud trinh dan dén vi tri théng linh thi trudmg hodc doc
quyén thdng qua con dudng nay. Khi doanh nghiép théng qua cdc hinh thirc
cue tap trung kinh té kiém soat trén 50% thi phén, doanh nghiép c¢6 du kha
nang hanh dong ddc I4p, thao tung thi trudng, déng thoi dé dang lam dung
vi iri théng linh dé gy han ché canh tranh cho céc doanh nghiép khac trén
thi trudmg lién quan. Viée kiém soét con duong hinh thanh doanh nghiép c6
vi tri théng linh hodic déc quyén théng qua tap trung kinh té 13 nhim duy tri
chu tric va tuong quan thi trudng can bing, én dinh, gitp cho khach hang
¢6 sy lua chon da dang trén thi trudmg.

Theo quy dinh tai Diéu 18, Ludt Canh tranh thi khong phai tit ca cac
tradng hop tap trung kinh té d&u bi cAm ma chi cim khi thi phan két hop cia
cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té chiém trén 50% trén thi trudmg
lién quan. Nguyén nhdn cita viéc cdm nay chinh 1a khi mgt chu thé kinh
doanh méi duge hinh thanh vé&i thi phan (do két hop) trén 50% thi nguy co
gdy han ché canh tranh va tac ddng xAu trén thi trudng 14 rit lon. Vi vay,
quy dinh cdm cac doanh nghiép tham gia tdp trung kinh € khi thi phan két
hop cia céc doanh nghiép nay chiém trén 50% trén thi trudng lién quan
nhim ngan chin cac hanh vi mua lai, sép nhép, hop nhét hoic lién doanh
nhtrng thire chét [a thon tinh déi tac, loai bd dbi tht canh tranh. .. trong diéu
kién & Viét Nam chil yéu 1a phong ngira nhimg truémg hop han ché canh
tranh xuét hién trong tuong lai.

2. Quy dinh mién trir

Trong thyc tién kinh doanh, nhiéu diéu kién, hoén canh xudt hién budc
céc doanh nghiép phai tién hanh dbi méi hinh thire t8 chire kinh doanh bao
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gbm ca viéc sap nhép, lién doanh v6i doanh nghiép khac dé duy tri su ton tai
cua minh. Nhitng trudng hop nhu vdy chinh 1a nguyén nhéan theo quy dinh
cua phap luit canh tranh dugc xem xét mién trir cho viéc tap trung kinh té.
Mat khac, muc dich ciia viéc kiém soat tép trung kinh té khong phai 14 ngan
cAm céc hoat déng tap trung kinh té ma chu yéu 1a dé bao vé co cau thi
trudmg, bao vé canh tranh va muc dich cudi clng la bdo vé ngudi tidu dung
va loi ich chung cia xa hoi. Boi vay, kiém soat tap trung kinh té chi cd ¥
nghia khi viéc tdp trung kinh té ¢o tac dong tiéu cuc dén thi trudmg, gidm
canh tranh do viéc xuét hién vi tri théng linh hodc déce quyén sau tip trung
kinh t&. Khi dwa ra chinh sach canh tranh, ngudi ta con phai cin nhic ca
vi¢c hiu qua cua han ché canh tranh va nhimg bét loi hay lgi ich ma mot vu
tap trung kinh té mang lai di voi xa hoi. Boi vdy, phap luat chéng han ché
canh tranh bao gi¢ cling dua ra nhimg ngoai 1€ (dugc mién trir) ctia nhimg
trudng hop tap trung kinh € bi cim.

Ludt Canh tranh chi cAm tdp trung kinh t& néu thj phin két hop cua cac
doanh nghiép tham gia tip trung kinh té chiém 1rén 50% thi trudng lién quan.
Nhimg trudmg hop quy dinh tai Piéu 19 hoic truomg hop doanh nghiép sau
khi thuc hién tap trung kinh té van thudc loai doanh nghiép nhé va vira theo
quy dinh cta phép luat thi s& duge midn trir. Nhu vy, cac vy tip trung kinh té
néu thi phin sau khi két hop chiém nho hon 50% thi truomg lién quan thi vé
mit nguyén tic khong bi cAm va trudng hop mién trir chi 4p dung khi viéc tap
trung kinh té cta céc doanh nghiép tham gia khi cé thi phan két hop trén 50%
thi trudmg lién quan. Nhimg yéu t6 ¢6 thé xem xét mién trir chinh 1a: mét hosc
nhiéu bén tham gia tap trung kinh té dang trong nguy co bi giai thé hoic lam
vao tinh trang pha san; hodc viéc tap trung kinh té cb tac dung mo& rdng xudt
khéu hoiic gop phan phat trién kinh & — x3 hoi, tién bd k¥ thuat, cong nghé;
hodc doanh nghiép sau khi thue hién tap trung kinh té vin thudc loai doanh
nghi¢p nho va vira theo quy dinh cua phap luat.

3. Ché a5 théng bdo

Bién phép tac dong trude cha phap luat dbi voi tap trung kinh té chinh 1a
dura ra ché do théng bao dbi vdi doanh nghiép khi muén tip trung kinh té.
Quy dinh nay nhim dam bao hiéu qua kidm soat tap trung kinh té cia co
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quan quan ly canh tranh cao hon. Mat khéc, néu khong ngan can kip thoi tap
trung kinh té thi ¢6 thé c6 nhimg tdc dong tiéu cuc 16n déi véi thi truomg
néu vu viée d6 nim trong trudng hop bi cAm.

Can cir vao thi phin két hop cia cac doanh nghiép tham gia tip trung kinh
té, Luat Canh tranh quy dinh cu thé céc truémg hop tp trung kinh té phai thong
bao. Theo d6, néu thi phan két hop ciia cée doanh nghiép tham gia tip trung
kinh t& chiém tir 30% dén 50% trén thi truomg lién quan thi dai dién hop phap
clia doanh nghiép d6 phai thong bdo viéc tdp trung kinh t& véi co quan nha
nuée ¢6 tham quyén. Truong hop thi phin két hop cta cac doanh nghié¢p tham
gia tip trung kinh t& thip hon 30% trén thi trudng lign quan hodc truomg hop
doanh nghiép sau khi thyc hién tap trung kinh té vin thudc loai doanh nghigp
nhé va vira theo quy dinh cua phap ludt* thi khong phai thuc hién thi tuc thong
béo véi co quan quan ly canh tranh truée khi tién hanh tap trung kinh té.

Kém theo nhitng quy dinh vé& hinh thirc kiém soat tap trung kinh té,
Luét Canh tranh cling quy dinh vé trinh tu, thu tuc théng bao viéc 14p trung
kinh t& va thue hién tdp trung kinh té; trinh tu, tha tyc dé nghj huéng mién
trir d6i véi tip trung kinh té bi cdm, Didu 19, 25; thyc hién tap trung kinh té
d6i vai cac trudmg hop dwoc mién trir, Didu 36. (Xem phu luc).

¢) Thu tuc xem xét tdp trung kinh té
1. Théng bdo tap trung kinh té

Théng bdo tap trung kinh té 13 viéc doanh nghiép trude khi tién hanh tdp
trung kinh té phai ¢é nghia vu thong béo toan by ndi dung vé ké hoach tdp
trung kinh té theo quy dinh cta phap ludt t&i co quan quan iy canh tranh.
Viéc thong bao cho co quan quan 1y canh tranh phai duge cac doanh nghiép
tham gia tap trung kinh té thuc hién cham nhét 30 ngay trudce khi tién hanh.
HS so thong bao viée tap trung kinh t& bao gdm (khoan 1, Pidu 21,
Luét Canh tranh}.

i) Van ban thong bdo viée tap trung kinh 1€ theo méu do co quan quan 1y
canh tranh quy dinh;

*® Piéu 3, Nghi dinh s& 90/2001/NB -- CP cha Chinh phi ngay 23/11/2001 (doanh nghiép

vira va nhé 1A doanh nghiép “c6 vén dang ky khong qua 10 ty ddnng hosc lao déng trung
binh hang nam khdéng qua 300 ngudi™).
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i1) Ban sao hgp 1é gidy chimng nhan ding ky kinh doanh cta timg doanh
nghiép tham gia tap trung kinh t¢é;

iii) Bdo cdo tai chinh trong hai ndm lién tiép gan nhét cla ting doanh
nghiép tham gia tap trung kinh t& 06 xac nhén cia t§ chire kiém todn theo
quy dinh cha phap luat;

iv) Danh sach cac don vi phu thudc cta timg doanh nghiép tham gia tép
trung kinh té;

v} Danh sach cac loai hang ho4, dich vu ma timg doanh nghi¢p tham gia
tdp trung kinh té va cac don vi phu thudc cia doanh nghiép d6 dang
kinh doanh;

vi) Bdo cao thi phan trong hai nim lién tiép gin nhét ciia timg doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té trén thi truong lién quan.

2. Thu Iy hé so théng bdo va xem xét vy viéc idp trung kinh 16

Sau khi tiép nhén hé so, trong thoi han 7 ngdy, co quan quan ly canh
tranh s& thong béo bing van ban cho doanh nghiép vé tinh hop 1&, ddy du
ctia hd s0, yéu cau bd sung hd so néu cin. Trong pham vi thim quyén cla
minh, ¢dc co quan nhd nude ¢é lién quan khac co trach nhiém cung cAp cac
thong tin can thiét theo yéu cdu clia co quan quan ly canh tranh trong qua
trinh x4c minh hd so théng béo tap trung kinh té.

3. Tra loi théng bdo

Trong thoi han 45 ngay, ké tir ngay nhén duge déy du hd so théng bio
tap trung kinh té, co quan quan 1y canh tranh c6 trach nhiém tra 1oi bing vin
béan cho doanh nghiép ndp hd so. Van ban tra 1i cia co quan quan ly canh
tranh phéi xac dinh rd: vu viéc tip trung kinh té khong thudc trudmg hop bi
cém; hodc vu viée tap trung kinh té bi cAm theo quy dinh va 1y do cAm phai
duoc néu 18 trong van ban tra lod. Trong truong hop viée tap trung kinh té
¢6 nhiéu tinh tiét phuc tap, thdi han tra 161 co 1thé dugc gia han, nhung
khéng qua hai 1an, mdi 1in khéng qua ba muoi ngdy va phai thong béo bing
van ban cho doanh nghiép ndp hd so cham nhit 13 ba ngay lam viéc trudc
ngay hét han tra 15 théng bdo, néu 13 ly do cla viéc gia han (Diéu .23, Luat
Canh tranh).
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Tém lai, tap trung kinh & 1 mot doi héi va xu huéng phat trién tét yéu
trong nén kinh té thj triromg. Vi nhimg nhu cdu khach quan trong giai doan
kinh té thi truong hién dai, nhur canh tranh gay gét, nhu céu ap dung céng
nghé méi, nhu cdu Ion vé& vbn va tdp trung sirc manh tai chinh... ma kha
ning cita ting hang riéng & khong thé dap vmg duoc, tap trung kinh té luén
ludn ¢6 khéa ning xdy ra. Muc tiéu cu thé ciia céc hinh thirc khac nhau cua
tap trung kinh t& thuc chit Ia tao ra su lién két gilra cac doanh nghiép hoic
hinh thanh mét thyc thé kinh doanh 16n trén co s& tdp trung ngudn luc va
stirc manh thi treong cia nhimg doanh nghiép tham gia nham tao ra loi thé
canh tranh cao. Mic do viéc tdp trung kinh té chua phd bién va chua tré
thanh hién tugng can phai can thigp ngay o nudc ta, nhung viée thanh lap
tdp doan kinh té Nha mréc cling dit ra vin dé kiém soat han ché canh tranh
xuét phat tir nhém cha thé kinh doanh nay.

2.4. Mién trir @i véi hanh vi han ché canh tranh
2.4.1. Tong quan

Khi tién hanh cac hoat dong trén thi truong, doanh nghiép su dung
nhirng phuong tién canh tranh nhim dat dugc nhimg loi thé trong kinh
doanh. C¢ thé thay viéc sir dung nhimng phuong tién dé canh tranh 12 nhu
cdu khéng thé thidu duoc dé doanh nghiép c6 thé ton tai va phat trién.
Tuy nhién, nhirng hanh vi canh tranh ma doanh nghiép tién hanh c6 thé
gdy anh huong tich cuc hodc tiéu cuc dén hoat dong cua thi trudng. Mic
du dau hiéu cita nhitng hanh vi canh tranh cé thé gibng nhau, nhung dbng
co, muc dich cta doanh nghiép khi tién hanh chung lai hoan toan khac
nhau & mdi thdi diém hay hoan canh cu thé. Trong thye tién thuong mai
xudt hién vé6 van nhimg hoan canh, tinh hudng cép thiét vi 1y do kinh té
ma doanh nghiép budc phai tién hanh nhirng hanh vi gay can tro canh
tranh, thdm chi gy thiét hai d6i véi chi thé khac dé duy tri sy nghiép
kinh doanh cia minh.

Boi vay, dé dam bao cong bing va khach quan khi kiém soat cac hanh vi
han ché canh tranh, phép luat vé chéng han ché canh tranh coa cac nuéc déu
dat ra nhimg truomg hop ngoai 1& dé c6 thé mién trir bién phéap xur 1y ddi véi
hanh vi han ché canh tranh coa doanh nghiép.
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Bén canh d6, khi quy két mét hanh vi canh tranh cta doanh nghiép c6 vi
pham phép luat hay khong, céc chi thé ¢é lién quan cin phai xem xét ddy
dt hoan canh canh tranh, ddng co, muc dich cia doanh nghiép, déng thoi
phai xem ca mdi tuong quan vé quyén loi cua tdt ca cac bén co lién quan
trong mdi trudng hop cu thé.

Nhin chung, viéc quyét dinh cho hudmg mién trir 1a vin dé cin phai duoc
xem x¢t k¥ ludng. Hau qua phdp 1y cia viéc cho huéng mién trir s& gitp doanh
nghiép c6 thda thuan han ché canh tranh bi c4m hoac ¢ hanh vi tap trung kinh
té bi cam khéng bj 4p dung nhimg ché tai trong ung, Luat Canh tranh da quy
dinh cu thé cdc didu kién vé tha tuc, hd so nham tao su thong thoang cho doanh
nghidp va dap img yéu cau clla cdng tac quan 1y nha nude vé canh tranh. Theo
d6, doanh nghiép du dinh tham gia thoa thuin han ché canh tranh hoic tap
trung kinh 1& phai nép hé so dé nghi hudng mién trir dén co quan nha nude ¢6
tham quyén®, Khi chua c6 quyét dinh cho hudng mién trir clia co quan nha
nuée ¢6 tham quyén thi doanh nghiép chua dirge phép thue hién thoa thudn han
ché canh tranh hodc tap trung kinh té. Néu co quan nha nuée ¢6 thdm quyen da
cho huéng mién trir nhung sau d6 phét hién 6 su gian déi trong viée d& nghi
dugc hudng mién trir hogic doanh nghigp duge hudng midn trir khong thie hién
cac diéu kién, nghia vu trong thoi han quy dinh tai quyét dinh cho huong mién
trir hodc khi diéu kién cho hudng mién tnr khdng cdn thi co quan nha nude ¢
thim quyén s& bii bo quyét dinh duge huéng mién trir. V& nguyén téc, co quan
c6 tham quyén ra quyét dinh cho huéng midn trir thi co quan d6 cé quyén bai
b quyét dinh cho hudng min trir ma minh d ban hanh. Tuy nhién, ap dung
mién trir theo quy dinh ctia Luat Canh tranh chi ap dung cho hanh vi théa thuén
han ché canh tranh va 18p trung kinh & bj cAm; cAc hanh vi can tro canh tranh
(c6 tinh don phuong) ctia doanh nghiép, cu thé 13 cdc hanh vi lam dung vi tri
théng linh thi truong va doc quyén, theo phap ludt hién hanh, nim ngoai pham
vi cla viéc xem xét mién trir.

2.4.2. Nguyén tic dp dung mién triv

Do cac hanh vi han ché canh tranh ¢6 ndi dung va dic trung rat khac
nhau, nén khi 4p dyung mién trir, diéu quan trong la phai x4c dinh truémg hop

5 Xem thém Didu 28, 29, Luit Canh tranh.
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nguyén tic va cic trudng hop con lai 1a ngoai 18 mién trir. Néu trudng hop
nguyén tic 1a ¢dm thi truémg hop ngoai 1& s& duge mién trnr. Ngugce lai,
truong hop nguyén tic 1a dugc phép thi trudng hop bi cdm la ngoai 1¢.
Mat khac, khi ap dung cac quy dinh kidm soat hanh vi han ché canh tranh,
ngudi ta cin phai dua vao muc dich cia dao ludt canh tranh dé lam “kim chi
nam"” cho viée két luan céc trudmg hop bi cAm hay mién trir. Ch&:mg han, néu
dao ludt canh tranh ¢6 muc dich bao v¢ tu do canh tranh va mdt thi trudmg
mo thi bit k¥ hanh vi can trd canh tranh, tao rdo can gia nhap thi trudong sé
bi cdm hogic duoc giai thich theo xu hudng cdm. Tuy nhién, Luit Canh tranh
(Viét Nam) da khéng thé hién rd rang muc dich cia Luét hay chinh sach
canh tranh cua Nha nudc.

Phap ludt canh tranh 1a mét 1inh vuc phép ludt doi hoi su linh hoat va
mém déo trong khi ap dung va viéc ap dung thuong phai cin cr vao mdi
trudmg hop cu thé. Pic trung ¢o ban cta nhimg hanh vi han ché canh tranh
dudi gidc d6 phap luat 12 tinh “cd thé bi cdm™ cua ching. Tinh “cd thé bi
cdm” lam cho nhitng cdng chirc ¢6 thim quyén 4p dung ludt phai rat than
trong khi xtr 1y vu viéc. Théng qua xem xét mién trlr cho trudmg hop do
nhirng hoan canh khich quan, viéc xir Iy hanh vi c6 ddu hiéu han ché canh
tranh s& dam bao duge yéu té cong bang hon. Néi cach khac, tinh “cimg
ran” cua quy dinh cidm trong Luit Canh tranh s& dugc giam thiéu bai viée
x4c dinh nhimg trudng hop mién trir, Quyén loi cia cic bén cé lién quan
s& phai duoc xem xét va cin nhic than trong dé c6 thé dua ra két luan mot
cach dung dén va cong bang, liéu mot hanh vi han ché canh tranh c6 duogc
mién trix hay khong. Thuc chit, xac dinh cac truong hop ngoai 1 dé mién
trir chinh 12 cht ¥ hon dén quyén loi clia doanh nghiép ¢ sic manh thi
truong, mudn chiém wvu thé trong canh tranh. Luat Canh tranh chi de cap
nguyén tic va cac trudng hop ap dung mién trix ddi véi thoa thuéin han ché
canh tranh va tdp trung kinh té. Theo Didu 10 va 19 cua Luét Canh tranh
thi cac truong hgp mién trir chi duoc ép dung riéng dbi voi thoa thuin han
ché canh tranh thude dién bj cdm va tdp trung kinh 1&. Nhu vy, vé nguyén
tic, nhirng trudmg hop khac cia han ché canh tranh, bao gdm ca hanh vi
canh tranh khong lanh manh nim ngoai pham vi cia céc quy dinh vé
mién trir.
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Trén tinh than do, cdc hanh vi lam dung vi tri thng linh thi truémng cu
thé duoc quy dinh tai Piéu 13 ciing khéng dé cép t6i phuong huéng xir ly
khi ¢6 1y do chinh dang. Trong thyuc tién thwong mai xuat hién rat nhiéu
hoan canh, tinh hudng cdp thiét vi 1y do kinh 18 ma qua dé doanh nghiép
kinh doanh budc phai tién hanh nhimg hanh vi canh tranh ¢6 déu hidu cta
viéc lam dung strc manh cua minh. Hanh vi ban gia thép hang hoa dich vu
la mot vi du dién hinh v& viéc lam dung stc manh thi truémg. C6 thé ké
dén nhitng hoan canh di khién cho doanh nghiép c¢in phai ban hang hod va
cung cép dich vu gia thip nhu: cira hang méi khai truong (gia nhép thi
truong), khi mot sin phdm méi duoc dua ra thi trudng, hang hoa dang ¢6
xu hudng hu heng, k¥ thudt lac hiu hoéc hét “mé1” hodc doanh nghiép
budc phai giam gia do gid ca trén thi truong xudng dot ngdl. Sy giam gia
khi mua vao hodc truémg hop gid & diu vao bi ning mét cich ddt ngdt
cling la nhitng co s& ¢6 thé duge xem xét mién trir. Ban gia thip trong
nhitng truemg hop nhu thé, théng thuong duge coi 1a ngoai 1€ va cé thé
xem xét mién trir®,

Dudi gidac d9 nghién ciru, c6 thé xac dinh nhitng nguyén tic mién tri cho
mdi loai hanh vi nhu sau:

a) Mién trir déi voi thoa thudn han ché canh tranh

— Thoéa thuan han ché canh tranh dugc mién trir phat mang lai nhimg lgi
ich kinh té cho xa hai 16n hon hau quéa han ché canh tranh.

— Thoa thuén han ché canh tranh duge mién trir khéng tréi véi chinh sach
phat trién kinh t& — x hdi ciia nhi nuéc va phii hop v6i phap luat ¢6 lién quan.

— Mién trir thoa thuén han canh tranh khi thoa thuin dé nham nang cao
nang lyc canh tranh ctia doanh nghiép Viét Nam trén thj truong quéc t€, dic
biét 14 khi théa thuan nhu vdy lam ning cao chat lwong va nang lyc canh
tranh ¢iia san phim, tang gia tri kim ngach xudt khau.

— Mién trir cho thoa thuin han ché canh tranh dién ra trong giai doan
khung hoang khi cac doanh nghiép dang dimg truée nguy co bi diy ra khoi
thi trurdmg va bdi vay, cac doanh nghiép cin phai théa thuan, lién két voi

® Ting Van Nghta, Bdn dudi gid vin trong Du thdo Lugt Canh trank, Tap chi Ludt hoc,
sb 5/2004, tr. 29, 35.
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nhau dé tao ra lgi thé canh tranh, qua d6 duy tri su tdn tai cia nhimg doanh
nghi¢p tham gia.

b) Mién trir di véi hanh vi lam dyng vi tri thong linh thi truong

Théng thuomg, nhimg hanh vi canh tranh cia cac doanh nghiép c6 vi tri
théng linh thi trudmg ludn co nguy co gay thiét hai cho cac doanh nghiép nho
hon. Tuy nhién, nhimg hanh vi nay cin phai duoc xem xét mdt céch toan dién
dé ¢o nhimg két luin chinh xéc, khach quan, néu khong, hau nhwr cac hanh vi
canh tranh cta cac doanh nghiép ¢6 vi tri théng linh thi truong déu o biéu hién
vé hinh thirc 14 lam dung vi tri d6 va s& bi 4p dung cac bién phap xtr 1y cing
rn. Mién trir dbi véi hanh vi lam dung vi tri thdng linh thi truémg c6 thé ap
dung ddi véi nhimg trudmg hop sau:

~ Viée tién hanh hanh vi ¢6 ddu hiéu lam dung chi di&n ra trong mdt khoang
thoi gian ngin hay trong nhimg dip, co hdi dac biét nao dé lién quan dén
doanh nghiép.

— Viéc 1ién hanh hanh vi ¢6 d4u hiéu lam dung khdng ¢6 muc dich lam sai
1éch, can tro canh tranh, déc biét 1a khi khéng ¢é muc dich loai bo déi thu canh
tranh ra khoi thi trudmg.

— Doanh nghiép bugc phai tién hanh hanh vi ¢6 dau hidu lam dung sirc manh
thi trudng cita minh, néu khéng doanh nghidp s& khong vuot qua duoc giai
doan khiing hodng (tirc 14 s& phai déi mat véi viée pha san).

Quy dinh mién trir dbi véi hanh vi ¢6 déu hiéu lam dung vi tri théng linh thi
truong cling ¢ thé dugc tim thay & trong hiu hét phép ludt vé canh tranh cla
cdc nude néu nhimg hanh vi d6 co 1y do chinh déng.

c) Mién tric déi véi hanh vi 1Gp trung kinh 1é

Ngoai truomg hop duge quy dinh trong Diéu 19, Luét Canh tranh, mién
trir ¢o thé duoc ap dung cho nhitng trudng hop tép trung kinh & voi muc
dich gop phan nang cao nang lyc canh tranh cua doanh nghiép tham gia trén
thi trudng qubc 1é.

Cudi cing, viéc xem xét mién trir cAn duoc tién hanh déi voi tirng truong
hop cu thé ¢ chi y dén quyén va loi ich hop phép caa cac bén trong mbi
quan h¢ canh tranh ciing nhu dam bao phi hgp voi muc dich cta chinh sach
canh tranh.
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2.4.3. Ciic truvng hop mién tric
a) D61 véi théa thudn han ché canh tranh

Hanh vi thoa thuan giita cac doanh nghiép nhim han ché canh tranh trén
thi truﬁmg-xéy ra kha phé bién va d& nhan biét. Cac thoa thudn han ché canh
tranh thuémg dién ra trong mdt pham vi nhit dinh vé khéng gian cling nhu
théi gian nén khong tac déng manh dén nén kinh té nhu trudong hop tap
trung kinh té. Vi vay, Luat Canh tranh quy dinh B9 truong Bé Thuong mai
(nay 12 B& Céng thuong) ¢6 tham quyén cho hudng mién trir ¢6 thoi han déi
v6i cac thoa thuan han ché canh tranh quy dinh tai Didu 10 va khoan 1,
Piéu 19 (Xem phu Iuc) néu thoa thuan d6 nhim ha gia thanh, cé lgi cho
~ ngudi tiéu dung.

Luat Canh tranh d& cdp nguyén tic va céc trudmg hop ap dung mién trir déi
voi théa thudn han ché canh tranh (bao gém ca dbi vai tdp trung kinh té va cac
truémg hop mién trir chi ¢6 ¥ nghia dbi vai thoa thudn han ché canh tranh thude
dién bj cdm (ddi véi 1ap trung kinh té cling ap dung cho truémg hop bi cdm).
Nguyén tic mién trir tai Diéu 10 thé hién 13 chi ap dung ddi véi thoé thuan han
ché canh tranh quy dinh tai khoan 1, 2, 3, 4 va 5, Diéu 8 (Xem phu luc) khi cac
bén tham gia thoa thudn c6 thi phén két hop trén thi trudng lién quan tir 30%
trd 1én va phai ddm bao nhim ha gia thanh, ¢6 lgi cho ngudi tiéu ding, Cac
thoa thuén trén duge mién trir ¢6 théi han néu dép img mdt trong cac didu kién:

— Hop 1y hoa co ciu t6 chirc, mé hinh kinh doanh, ning cao hiéu qua
kinh doanh;

— Thic diy tién b k¥ thuft, cong nghé, nang cao chit luong hang hod,
dich vu;

~ Thic déy viée 4p dung thdng nhit cac tiéu chuén chét lugng, dinh miic
k§ thuét cia ching loai san phim;

— Théng nhit cic diéu kién kinh doanh, giao hang, thanh todn nhumg
khéng lién quan dén gia va cac yéu tb cua gig;

— Tang cudng sirc canh tranh ¢tia doanh nghiép nhé va vira;

— Tang cudmg st canh tranh ciia doanh nghiép Viét Nam trén thi truong

quéc té.
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b) Déi véi hanh vi tdp trung kinh té

Mic di tap trung kinh té s& 1a con dudmg hinh thanh nén vi tri théng linh
hodc ddc quyén, nhimg tdp trung kinh té cling c6 thé mang lai nhitng tac
dong tich cyc dbi voi moi trudmg canh tranh va ndng luc canh tranh cla
doanh nghiép. Mac du, phap ludt chéng han ché canh tranh ludn cé nhiém
vu kidm soat va didu chinh hoat ddng tap trung kinh té nhim han ché nhimg
hdu qua va tac ddng tiéu cuc cua né. Tuy nhién, viée kiém soat va diéu
chinh tap trung kinh té ciing phai dam béao sy cong bang, cn nhic tdi cac
loi ich ¢6 lién quan, dic biét 1a loi ich cla céc doanh nghiép tham gia tap
trung kinh té.

Cac truong hop tip trung kinh té nhu sap nhdp, hop nhét, mua lai
doanh nghiép hodc lién doanh giira cac doanh nghiép co thé cé tac dong
Ién dén nén kinh té. Viéc mdt cong ty cd ngudn tai chinh va strc manh thi
truomg 16m cé thé mua lai nhitng doanh nghiép cung thi truong kinh
doanh dé tr& thanh doc quyén trén thi trudng sé dan dén nguy co bit 6n
cho mdi trudong canh tranh. Khac vai théa thudn han ché carh tranh, tap
trung kinh té dién ra trong mét thoi gian dai va chua thé xac dinh ngay
dugc hdu qua tiéu cuc ddi voi canh tranh trén thi trudmg. Viée xem Xét,
quyét dinh cho huéng mién trir ddi véi cac truong hop tap trung kinh té
la rAt cin thiét nham tranh gdy ra anh hueng tiéu cuc dén quyén dbi méi
t6 chirc kinh doanh ctia doanh.

Luat Canh tranh dua ra nhitng trudng hop mién trir dbi véi tap trung
kinh t& khi mdt hodc nhiéu bén tham gia tap trung kinh té dang trong
nguy co bi giai thé hodc 1am vao tinh trang pha san hodc viéc tip trung
kinh té co tac dung m& rong xudt khau hodc gép phén phat trién kinh té —
xa hdi, tién bd k¥ thuat, cong nghé va hoic sau khi thye hién tip trung
kinh té vin thudc loai doanh nghiép nhoé va vira theo quy dinh cua phap
luat (Diéu 18 va 19). (Xem phu luc).

2.4.4. Thit tuc dp dung mién trir
a) Tffng quan

Xem xét 4p dung mién trir di voi hanh vi han ché canh tranh 1a hoat dong
theo chirc ning ctia co quan quan ly canh tranh nhim dam bao thuc thi cdc quy
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dinh cAm hanh vi han ché canh tranh mdt cach dung din khach quan cling nhir
linh hoat va mém déo. Do tinh chét phrc tap ciia vide xem xét mién trir ciing nhu
yéu cdu vé su cong bang théa dang ddi voi timg vu viée cy thé, phap ludt canh
quy dinh cht ché thi tuc ap dung. Theo quy dinh cta Lugt Canh tranh (Diéu 25),
Thim quyén quyét dinh viéc mién trir thudc vé Bd truémg Bd Thuong mai (nay
12 B& Cong thuong) ddi véi cac thda thuan han ché canh tranh bi cAm va dbi vai
trudmg hop tép trung kinh té khi mot hodic nhiéu bén tham gia tip trung kinh t&
dang trong nguy co b giai thé hodic 14m véo tinh trang pha san; déng thoi thim
quyén quyét dinh viéc mién trir ciing thudc vé Thi tuéng Chinh pha dbi véi cac
trudmg hop tap trung kinh té nhim (c6 tac dung) mé rong xubt khiu hosc gop
phan phat trién kinh t& — x& héi, tién bd k¥ thut, cdng nghé.

Khi xem xét d& ap dung mién trir d8i véi mét truong hop cu thé, phai trai
qua céc budc tién hanh nhw sau:

- Céac bén tham gia thoa thuin han ché canh tranh hodc tap trung kinh té
14p hd so dé nghi mién trir (dam bao tinh hop 18) va gui toi co quan quan 1y
canh tranh dé thu 1y hd so.

~ Co quan quan Iy canh tranh thu 1y hé so dé nghi huémg mién trir, dé
xuét v kién dé Bo truong B6 Céng thuong quyét dinh hodic trinh Tha tuéng
Chinh pht quyét dinh.

— B& trudmg Bo Cong thuong giai quyét (dbi véi nhimg trudmg hop theo
quy dinh ctia Pidu 10 va khoan 1, Piéu 19). Tha tuéng Chinh phu giai quyét
(d6i v&i nhimg truong hop theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 19).

b) Hé so dé nghi mién Irir

Ho so d& nghi hudmg mién trir bao gdm hai loai do 1a hé so dé& nghi
hudng mién trir dbi voi thoa thudn han ché canh tranh va hd so dé nghi
hudmg mién trir d6i v4i tap trung kinh té. Hb so dé nghi hudng mién trir déi
véi thoa thudn han ché canh tranh gém:

1. Don theo miu ctia co quan quan 1y canh tranh;

2. Ban sao hop 1é gidy chimg nhén dang ky kinh doanh cua timg doanh
nghiép tham gia thoa thuan han ché canh tranh va Diéu 1¢ cta hiép hoi déi
v&i trudmg hop thoa thuin han ché canh tranh ¢6 si tham gia ciia hi¢p hoi;
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3. Bao cdo tai chinh trong hai nam lién tiép gin nhét cia timg doanh
nghiép tham gia thoa thudn han ché canh tranh c6 xac nhdn cua té chuc
kiém todn theo quy dinh ctia phdp luat;

4. Bao c4o thi phan trong hai nam lién tiép gén nhit cua timg doanh
nghi¢p tham gia thoa thuén han ché canh tranh trén thj trudmg lién quan;

5. Bao céo giai trinh cu thé vidc dap Umg cac trudng hop duoc hudng
mién trr quy dinh tai Diéu 10 cua Ludt Canh tranh;

6. Van ban uy quyén cia cac bén tham gia thoa thuin han ché canh tranh
cho bén dai dién.

Cac bén tham gia thoa thudn han ché canh tranh phai chiu trach nhiém vé
tinh trung thyuc cia hd so ciing nhu cung cép théng tin bd sung cén thiét cho
co quan quan ly canh tranh khi duoc yéu cau.

Hb so d& nghi huéng mién trir ddi vai tap trung kinh té bao gém:
1. Don theo mau ctia co quan quan 1y canh tranh;

2. Ban sao hop 18 gidy chimg nhan dang ky kinh doanh ctia timg doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té;

3. Béo cao tai chinh trong hai nam lién tiép gin nhét cda timg doanh
nghig¢p tham gia tap trung kinh té ¢6 xac nhén cua td chirc kiém toan theo
quy dinh cua phap luat;

4. Bdo cdo thi phan trong hai nam lién tiép gin nhit cua timg doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té trén thi truong lién quan;

5. Bao céo gial trinh cu thé viée dap umg cac truong hop dugc hudmg
mién trir theo quy dinh tai Diéu 19 cua Lujt Canh tranh;

6. Vin ban uy quyén cla cic bén tham gia tdp trung kinh té cho bén
dai dién.

Céc bén tham gia tap trung kinh € phai dam béo v& tinh trung thuc cia hd so.
) Xem xét dé nghi huong mién tric

Sau khi thu Iy hé so dé nghi huéng mién trir, co quan quan 1y canh tranh
nghién ciru hd so va dé xudt y kién dé Bo truong B Céng thuong quyét
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dinh ddi voi thoéa thuan han ché canh tranh hodc trinh Thu tuong Chinh pha
dé ra quyét dinh déi v6i tap trung kinh té. Khi nghién ciru hd so, co quan
quan 1y canh tranh ¢6 quyén yéu céu cac bén tham gia thoa thudn han ché
canh tranh hoidc tp trung kinh t& bd sung cac thong tin, bing chimg cin
thiét va c6 thé 1am o nhimg vin dé chua rd rang. Bén canh d6, co quan
quan 1y canh tranh cfing ¢6 thé yéu clu céc cht thé tham gia thi trudng c6
lién quan cung cip cac théng tin vé vu viée dang duge xem xét. Co quan
quan ly canh tranh théng qua tit ca cac bién phap ¢ tinh nghiép vu cia
minh dua ra nhimg dé xuit dung din va phd hop véi didu kién khach quan
dé co quan nha nude ¢b thim quyét dinh chip thuan hay khong chép thuan
mién trir.

d) Ra quyét dinh

Ra quyét dinh v& ap dung midn trir [a khau cudi ciing trong thi tuc xem
xét mién trir déi voi hanh vi han ché canh tranh. Trén co s dé xudt cita co
quan quan ly canh tranh, B§ truong Bé Cong thuong hodc Thu tuéng Chinh
phil s& ra mdt trong céc quyét dinh, d6 13 quyét dinh chip thuin d& nghi
hudng mién tnir clia cdc bén hodc quyét dinh tir chéi dé nghi huéng mién trir
clia cac bén. Pbi voi thoa thuan han ché canh tranh, BO truémg
Bo Cong thuong ra cic quyét dinh trong thoi han 60 ngay, ké tir ngay nhéan
duge diy da hd so d& nghi huémg mién trir (thdi han nay cé thé kéo dai
nhimg khong qua hai 1dn, mdi 1dn khéng qué 30 ngay). Truong hop tip
trung kinh € thuc thim quyén cho huong mién trir cita Tha tuéng Chinh
phi, thdi han ra quyét dinh chdp thudn hoac khéng chip thuan cho hudng
mién trir 1a 90 ngay, ké tir ngay nhén ddy dit hd so d& nghi hudong mién trir;
khi ¢6 nhiéu tinh tiét phire tap thi thoi han ra quyét dinh c6 thé kéo dai t6i
180 ngay.

Trong qué trinh tién hanh cac thi tuc mién trx, néu céc bén mudn dimg
chién lugc thoa thudn han ché canh tranh hoac tap trung kinh té thi cac bén
cling ¢6 quyén rat dé nghi huéng mién trir. Viée rat dé nghi huéng mién trir
phai duoc lam thanh vin ban va théng bao khong chiam tré cho co quan
quan 1y canh tranh.

9 GT LUAT CANH TRANH
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Sau khi ra quyét dinh 4p dung mién trir, co quan ¢6 thim quyén ra
quyét dinh cho huéng mién trir ¢6 thé xem xét bai bo quyét dinh nay
néu phét hién ¢6 su gian dbi trong viée dé nghi hudng mién trir hosic doanh
nghiép dugc hudng mién trir khéng thuc hién céc diéu kién, nghia vu trong
thoi han quy dinh tai quyét dinh cho hudng mién trir hoac didu kién cho
hudng mién trir khong con,
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CAU HOI ON TAP

1. Hanh vi canh tranh 1a gi? Ngubn gbc xuét hién cia né?

2. Hanh vi han ché canh tranh [a gi? Céac hinh thire co ban cta nd?

3. Thda thuan han ché canh tranh |a gi? Hinh thic biéu hién chia né?

4. Lam dung vi tri théng inh thi trwrong la gi? Cac hinh thirc biéu hién cla nd?

5. Nhan xét vé thwe trang thdng linh thj trieéng va doc quyén kinh doanh &
Viét Nam hién nay?

6. Néu s anh hwdng tdi thi triedng canh tranh do viéc lam dung vi tri thdng
ITnh va diéu kién dé& quy két loai hanh vi nay.

7. Trinh bay khai niém, ngudn gbc va tac déng cua tap trung kinh t& dbi voi
thi trwdrng.

8. Trinh bay cac hinh thire tap trung kinh té.
9. Néu gi¢i han hep phap cla hinh thirc tap trung kinh té.

10. Chinh sach kiém soat tap trung kinh té dwoc thé hién nhw thé nao trong
phap luat?

11. Xu hwéng tap trung Kinh té trén thé gici va & Viét Nam nhu thé nao?
12. Tai sao phai ap dung mié&n trir ddi voi hanh vi han ché canh tranh?

13. Mién trr trong Luat Canh tranh dwgc ap dung déi véi nhirng trudng
hop nao?

14. Muc dich clia dao luat vé canh tranh la gi va tai sao lai can phai c6 muc
dich cta luat?
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HANH VI CANH TRANH
KHONG LANH MANH

| -- KHAl QUAT
1.1. Khai ni¢m hanh vi canh tranh khong lainh manh

Canh tranh v&i ban chét la sy ganh dua gifra cac chii thé kinh doanh trong
vide gianh wu thé cla minh trén thi tnzomg dé dat mét muc tiéu ndo d6. D& dat
dvoc muc tiéu ciia minh, chu thé tham gia canh tranh c6 kha ning sang tao rht
nhiéu cach thic ganh dua khéc nhau, tao ra tinh trang canh tranh ¢ nhimg
muc dd khac nhau, thdm chi, xuét hién ca nhimg hanh vi trai véi cac chun
muc dao dirc kinh doanh. Canh tranh khéng lanh manh, truée hét, 13 mdt khai
niém bét ngudn tir nhimg quy dinh mang tinh nguyén téc trong phap lut dén
su, theo 46, cac chu thé trong giao dich (dan sy hay thuong ma1) phal dam
bao ton trong thudn phong, m§ tuc va dao dic x3 hdi & mdi qube gia.
Véi nhimg quy dinh nhu vdy, giao dich thuong mai trén thi tnromg cling phai
dam bao 16n trong nhimg quy tic trong x3 hdi vé dao diic kinh doanh. Sy phat
trién da dang cla cdc quan hé thuong mai trong diéu kién ty do canh tranh &
cac nén kinh té theo co ché thi truomg-d3 kéo nhitng hanh vi canh tranh da
dang, phirc tap nhdm gianh dugc lgi thé nhit dinh cho minh, thdm chi gay
thiét hai cho d6i thi canh tranh khac. Hanh vi canh tranh khéng lanh manh ¢6
thé hiéu 12 nhimg hanh vi canh tranh ctia chi thé tham gia thi truomg vi pham
nhitng chudn muc dao dirc kinh doanh théng thudmg c6 thé gay thiét hai vé
vat chit hodc tinh than cho chu thé kinh doanh khac va ngudi tiéu dung.

Quy dinh cua phap luat vé canh tranh khéng lanh manh phan 4nh mat trai
cua hanh vi, ¢6 nghia la hanh vi d6 c6 déu hiéu trai voi chudn muc dao dirc
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trong kinh doanh ciia cc cht thé tham gia thi trudng. Khéc véi hanh vi han
ché canh tranh, hanh vi canh tranh khéng lanh manh khong thé hién nang
luc hay cudng d6 canh tranh ciia chu thé tilén hanh. Dugi gidc do cha han
ché canh tranh, doanh nghiép thdng qua sitc manh thj truong, ning luc canh
tranh, 1ién két véi nhau... d& thuc hién canh tranh nhung can tré hoat dong
canh tranh ndi chung trén thi trudmg. Dudi giac d§ cua canh tranh khong
lanh manh, cac chi thé tham gia thi trudng noi chung str dung cac tha phap
khong phil hop véi chudn muc dao dire kinh doanh nhu gian ddi, thong tin
sai su that vé& hang héa/dich vu, néi x4u, dém pha chi thé kinh doanh khac
nham géy thiét hai ho#ic bit lgi vé canh tranh cho mdt hoiic mot s6 chut thé
khach ¢6 hén quan...

Nhin chung, canh tranh khéng lanh manh 14 nhitng hanh vi canh tranh di
nguoc lai cac nguyén tic xa hoi, tap quén va truyén théng kinh doanh, xdm
pham lgi ich ctia cac chi kinh doanh khéae, lgi ich cua ngudi tiéu ding va lgi
ich chung cta x& hdi®?, Canh tranh khéng lanh manh luén ¢é ban chit cia
n6 1a khdng dep, bét chinh nham vao dbi thi canh tranh cu thé nao d6. N6 1a
nhitng hanh vi canh tranh gy céan trd hoat dong hodc gy thiét hai truc tiép
hodic gian tiép dén chi thé kinh doanh khac.

Trude khi ¢6 Ludt Canh tranh, Luit Thuong mai ndm 1997 cling 43 xac
dinh mot sb nguyén tic so khai vé hoat doéng canh tranh cua thuong nhén,
thyc chét chinh 12 dwa ra mé hinh (mg x{ lanh manh trong kinh doanh.
Nhitng md hinh ting xir thé hién nhu sau (Diéu 8):

1. Thuong nhin duge canh tranh hop phép trong hoat ddng thhrong mai.

2. Nghiém cAm cac hanh vi canh tranh gay tdn hai dén lgi ich qubc gia va
cac hanh vi sau day:

a) bau co dé ling doan thj trudng;
b) Ban pha gia dé canh tranh;
¢} Dém pha thuong nhén khac;

d) Ngén cén, 161 kéo, mua chudc, de doa nhin vién hodc khach hang cua
thuong nhéan khac;

&2 Pang Vi Huén, Phdp ludt vé kiérgr sodt ddc quyén va canh tranh khong lank manh &
Viét Nam, Nha xudt ban Chinh tri Qudc gia, Ha néi 2004, tr. 30, 31.
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d) Xam pham quyén vé& nhan hiéu hang ho4, cdc quyén khac vé s& hitu
cong nghiép cua thuong nhén khac;

e) Céc hanh vi canh tranh bét hop phap khéc.

Va Pidu 9 (Luat Thuong mai 1997) quy dinh vé& bao vé loi ich chinh
dang clia ngudi san xudt, ngudi tidu ding:

1. Thuong nhin c6 nghia vu thdng tin ddy dua, trung thuc v8 hang hoa va
dich vu mad minh cung {ng.

2. Thuong nhén phai bado dam tinh hop phap cta hang hod ban ra.

3. CAm thvong nhan:

a) Nang gi4, ép gia gdy thiét hai cho ngudi san xudt, ngudi tiéu dung;
b) Lira dbi khach hang, gay nhdm 1dn cho khach hang;

¢) Ban hang gia;

d) Ban hang kém chét luong, sai quy cach voi hang 43 dang ky;

d) Quang cao dbi tra;

¢) Khuyén mai bt hop phap.

4, Ngubi tiéu dung duge thanh 1ap t6 chic dé bao vé loi ich chinh dang
cia minh theo quy dinh cua phap luit.

5. Trong trudémg hop lgi ich cia minh bi xAm pham, ngudi tiéu dung cé
quyén khiéu nai thuong nhan dén co quan nha nuoc c6 thdm quyén hosc
khoi kién thuong nhén tai tod an theo quy dinh cua phap luat.

Nhiing quy dinh trén day cta Luat Thuong mai nam 1997, mic di con so
khai va mai chi liét ké, nhung ciing dua ra nhitng khuén khd ban diu cho
viéc ticn hanh cac hanh vi canh tranh phit hop véi dao dirc kinh doanh. Do vy
thirc phap ludt cia x3 hdi trong linh vure kinh doanh con thip cling nhu chua
¢ co ché thuc thi phi hop, céc quy dinh trén chua thé didu chinh mot cach
¢6 hiéu qua nhimg hanh vi canh tranh trén thi trudng.

Duéi gidc d6 cita viéc bao bao hd quyén sd hiru cong nghiép, Coéng udce
Paris 1883 ciing d4 dua ra nhitng biéu hién ciia hanh vi bj coi 14 canh tranh
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khéng lanh manh (Piéu 10bis, khoan 2): Bét ¢t hanh ddng nao trai voi tap
quan trung thuc trong cong nghiép va thuong mai déu bi coi I hanh déng
canh tranh khéng lanh manh.

Khoén 3 quy dinh: nhimg hanh dong sau d4y phai bj ngan cim:

(1) T4t ca nhimg hanh dong c6 kha nang giy nhim 14n dudi bét o hinh
thitc nao dbi véi co so, hang hoa, hodc hoat ddng san xuét, kinh doanh cua
ngudi canh tranh;

(2) Nhirng khéng dinh sai léch trong hoat dong thuong mai c¢6 kha ning
giy mit uy tin d8i véi co s, hang hoa, hoat ddng céng nghiép hodc thuong
mai clla ngudi canh tranh;

(3) Nhimg chi din hosc khing dinh ma viée sir dung ching trong hoat
dong thuong mai c6 thé gay nham 14n cho ¢ong ching vé ban chét, qua trinh
san xuét, tinh ché, tinh thich hop dé sit dung hoic 6 luong ctia hang hoa.

Khdi niém canh tranh khéng lanh manh duge quy dinh 1§ trong
Luat Canh tranh: Hanh vi canh tranh khéng lanh manh la hanh vi canh
tranh ciia doanh nghiép trong qud trinh kinh doanh trdi véi cdc chudn muc
thong thuong vé dao dirc kinh doanh, gdy thiét hai hodc co thé gay thiét hai
dén loi ich ciia Nha mebe, quyén va lot ich hop phdp ctia doanh nghiép khdc
hodic nguoi tiéu dimg (khoan 4, Piéu 3). Dinh nghia vé canh tranh khong
lanh manh nhu trén vé co ban ¢6 nhidu diém phi hep v6i dinh nghia trong
Cong wde Paris 1883 va phap luat cia mot so nude tidu bidu. Diéu 39 da lidt
ké khdi quat nhimg hanh vi canh tranh khong lanh manh. Va tai khoan 10 co
quy dinh cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh khac theo ti€u chi xac
dinh tai khoan 4, Didu 3 ¢ia Luét nay do Chinh phit quy dinh. Pé cu thé héa
cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh, Luit Canh tranh di li¢t ké va cac
ddu hiéu co ban vé hanh vi canh tranh khéng 1anh manh tir Diéu 40 dén
Diéu 49 bao gdm: Chi din gy nhdm lAn; Xdm pham bi mat kinh doanh: Ep
bude trong kinh doanh; Giém pha doanh nghiép khac; Giy rbi hoat dong
kinh doanh ciia doanh nghiép khéc; Quang cao nham canh tranh khéng lanh
manh; Khuyén mai nhdm canh tranh khéng lanh manh; Phan biét dbi xir ciia
hiép hdi; Ban hang da cdp bat chinh. Ngoai nhitng quy dinh trong Luét Canh
tranh, trong mot s& vin ban phap luat chuyén nganh khac ciing ¢6 thé ¢
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quy dinh riéng vé hanh vi canh tranh khéng lanh manh cho phu hop vé
nhitng dic trung riéng cla chuyén nganh do, chang han nhu linh vire vé bao
hd quyén sd hitu tri tug, tai chinh ngan hang, xiic tién thuong mai...

Canh tranh khong lanh manh la nhimg hanh vi cu thé, don phuong,
vi muyc dich canh tranh ciia chi thé kinh doanh luén thé hi¢n tinh khong lanh
manh (chir khéng chi 14 bt hop phap) ma muc dich cia né 14 giy cho mdt
hay mot s6 dbi thu canh tranh cu thé su bt loi hay thiét hai trong hoat déng
kinh doanh®. Piéu nay cho thiy, hanh vi canh tranh khéng lanh manh ¢6
mirc d6 anh hudng tiéu cyc trén thi trudng hep, thuomg chi tdc dong 1én mot
s6 chu thé nhit dinh ma khong anh hudng dén mét khu vuc thi trudng rong
nhu hanh vi han ché canh tranh, ngay ca khi nhitng hanh vi dé do tinh chét
mirc d& nguy hai cua né xam pham dén cac dbi turong duge Luat Hinh sy
bao vé. Béi vy, nhom hanh vi nay thidng khéng lién quan truc tiép dén loi
ich cua Nha nudec.

Hanh vi canh tranh khéng lanh manh ¢6 cac ddu hiéu co ban nhu sau:

— La hanh vi caa mgi chi thé tham gia thi truong (c6 thé 13 doanh nghiép,
nhimg ciing ¢6 thé 1a chu thé kinh doanh khéc, ¢4 nhan v6i vai tro 1a ngudi
gilp sirc...) nhdm muc dich canh tranh nhur.

— Nhim vao d6i thi canh tranh cu thé, x4c dinh duge.

— Tréi voi cac chudn muc dao dirc kinh doanh, hodc tréi véi phép luét.

— Gay thiét hai hoiic c6 thé gay thiét hai cho déi tha canh tranh hodic cho
ngudi tiéu ding.

Pé dam bao hoat dong canh tranh cta cac chi thé tham gia thi trudng
duge dién ra mét c4ch cdng bang, binh ding va an toan, phép luat quy dinh
hanh vi canh tranh phai tuan thii nguyén tic trung thuc, cong bing va khéng
duge xdm pham lgi ich hop phép clia chi thé kinh doanh khéc, cia ngudi
ticu ding va phai tudn thi quy dinh cua phap lut.

Nguyen Nhu Phét, Cankh tranh va xdy ding phdp ludt canh tranh o Vigt Nam hién nay,
NXB Cong an nhén din, Ha ndi, 2001, tr. 241,
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1.2. Sy xuit hién hanh vi canh tranh khéng linh manh

Trong didu kién tir do kinh doanh, cac chii thé canh tranh budc phai vuon
1&n dé thu hut khach hang va md rong thi phin, tranh cac nguy co thua cude
do kinh doanh kém hiéu qua, nguy co bi dao thai ra khoi thi truomg. Pé dat
dugc muc cua minh, ngoai nhimg loi thé canh tranh dua vao nguén luce, kha
nang kinh doanh... doanh nghiép con cé thé ding ca nhimg thu doan nhim
giam kha nang canh tranh ctia d6i thu khac va gdy ra nhing tn that déi véi
ho. Pic biét 1 khi chu thé kinh doanh da ¢6 sén ddng co va muc dich khong
tét va khi cin phai thye hién moi bién phap dé tdi da héa lgi nhuin hay
trdnh khoi nguy co bi pha san, viée sir dung cdc tha phdp canh tranh bt
chinh 1a rdt d& xay ra. Nhu 13 mét hanh vi c¢6 tinh "ban ning”, canh tranh
khéng lanh manh rét d& xuét hién va hdu nhu khéng thé loai trir dugc trong
doi song kinh doanh. Tuy nhién, & cac nude khac nhau thi mirc d6 xay ra
hanh vi canh tranh khéng lanh manh ciing khac nhau. Chung c¢6 xu huéng bi
chi phéi béi cac yéu td nhur: y thirc phap ludt cia chit thé kinh doanh, tap
quan va van hoa kinh doanh, dao dirc, tAm 1y va truyén théng dan tdc...
Khi thdng tin thj truong khéng duge minh bach, ngudi ban con dua vio su
thiéu théng tin, hidu biét cta khach hang dé chén ép, ning gia thi canh tranh
khong lanh manh van c6 dat dé ton tai. Sy phan Gng ctia khach hang déi voi
céc doanh nghiép tién hanh hanh vi canh tranh khéng lanh manh cfing la stc
ép bude cac chu thé kinh doanh phai ¢6 y thire nghiém tic trong hanh vi
canh tranh. Cho nén, cac hanh vi canh tranh khong lanh manh thuong xay ra
& cac nudc cé trinh d6 phat trién kinh té thép, hé théng phap luat va thyc thi
phap ludt ciing nhu van héa kinh doanh chua cao.

1.3. Chi thé tién hanh

Thong thuong phap luat canh tranh tac déng dén tt ca cdc chn thé tham
gia thi trieomg hoat déng vé&i muc dich kinh doanh khi hanh vi cua ho ¢6 diu
higu “khéng lanh manh”. Nguyén van thuit ngir “ddi tuong ap dung” clia
Luat Canh tranh bao gdm céc ca nhén, td chirc kinh doanh (duge goi chung
14 doanh nghiép) va cac hiép hdi nganh nghé (Didu 2). Nhu vy, néu hidu
theo nghia khai quat hon, cé thé thdy ddi tuong &p dung cua luit chi don
thudn bao gém doanh nghi¢p va hiép hdi nganh nghé. Tuy nhién, phap luat
chdng canh tranh khdng lanh manh cua hdu hét cac nude ddu quy dinh tit ca
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cac chu thé tham gia thi truong nham muec dich canh tranh déu c6 thé 1a chu
thé 4p dung cta Luat chir khong nhét thiét 1a doanh nghiép. Phap luat chéng
canh tranh khéng lanh manh khéng chi diéu chinh c4c hanh vi cua cac chi
thé kinh doanh ma con phai didu chinh ca nhimg hanh vi cia cac cad nhan, co
quan, t& chirc khac khoéng phai 1a chu thé kinh doanh, nhung néu hanh vi
cua ho “trg gitp” cho canh tranh cia ngudl khac gdy anh hudng tiéu cuc
dén mdi truong canh tranh. Didu nay cé thé thiy, trong trudng hop mot ca
nhan néu tién hanh hanh vi vi muc dich canh tranh cia doanh nghiép ¢6 diu
hiéu “khdéng lanh manh” thi cling s& bi xem xét dé truy ciru trach nhi¢m.
Ngay ci khi co quan nha nuéc ban hanh cac quyét dinh danh wu dai cho mt
nhom doanh nghiép ndo do, tao ra sy bt binh déng trong canh tranh thi
cling ¢6 thé bi xem xét xir ly (Diéu 6, Lut Canh tranh cho thdy Ludt duge
ap dung cho cd cac co quan nha nuércm).

Il - CAC HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH

Cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh duge quy dinh trong Luét Canh
tranh bao gdm:

2.1. Hanh vi chi din giy nhim lin

Hanh vi chi ddn gay nhdm 14n la viéc doanh nghiép sir dung chi dan chira
dung thong tin gy nham 14n vé tén thuong mai, khiu hidu kinh doanh, biéu
tuong kinh doanh, bao bi, chi din dia ly... lam sai léch nhan thitc ctia khach
hang vé hang hoa, dich vu nhdm muc dich canh tranh. Nham dam bao canh
tranh cdng bing ciing nhwr bao v& quyén loi cua khach hang, cua ngudi tiéu
ding trude su thé hién khong rd rang vé nhin hiéu hang hod, tén thuong
mai, bao bi, chi dan dja ly... Luat Canh tranh quy dinh cim doanh nghiép su
dung cdc chi din chira dung thong tin gy nham 1n vé& hang ho4, dich vu,
lam sai I¢ch nhdn thwc cna khach hang nhdm muc dich canh tranh.
Déng thoi, Luat Canh tranh ciing quy dinh cidm doanh nghiép kinh doanh
hang hoa, dich vu ¢6 sir dung chi din gy nhdm 1in (Biéu 40).

% bidu 6 quy dinh mét sb hanh vi bi ¢Am d6i v6i cac co quan quan Iy nba nude khi can
thiép vao mdi trudmg canh tranh hay can tré canh tranh twén thi trudmg, vi dy nbu bude cac
cé nhan, t& chirc phai mua, bén hang héa, cung img dich vy v&i doanh nghiép do céc co
quan nay chi dinh. ..
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Viéc nhdm l4n & day khéng chi 13 nhim 14n 1am sai léch nhan thue cua
khach hang vé& hang hoa, dich vu cung cép, vé chi din thuong mai ctia hang
héa ma con tao ra su nhim 13n véi hang hod, dich vu véi thuong nhén khac.
Muc dich cta chii thé kinh doanh dua ra chi din gdy nhim 14n & ddy chinh
1a théng qua su nhdm 14n cda khach hang dé ho ¢6 thé chdp nhén hang héa
hodc dich vy ma trong sy nhén thirc thong thudng thi ho khong chép nhan
hang hoa, dich vu nhu viy. Diéu ndy ¢6 thé 1am thiét hai khong chi ddi véi
ngudi tidu ding ma con ca ddi voi cac chi thé kinh doanh khic clng loai
hang h¢a hoéc dich vu tuong tu.

Biéu hién bén ngodi cha vie chi din gdy nhdm [an théng qua nhiéu
cach thirc khac nhau, nhung tuu trung lai, ching déu lam cho khach hang
cling nhu ngudi tiéu dung nhan thie khéng dang vé hang hoa, dich vu.
Mirc do cao nhét cta chi din gay nhim 14n 14 san xudt va phan phdi hang
gia. Do tinh chit va mic dd nguy hai cta viée san xufit va phan phdi hang
gia, hanh vi nay khdong chi bt xir ly theo phap luédt canh tranh ma con co
thé bi xir 1y theo phap ludt hinh su®. Su nguy hai cho khach hang, ngubi
tiéu ding trong trudng hop nay ¢6 thé thiy khi ho sir dung hing héa gia
mao thudc cac nhom hang héa nhay cam nhu duge phém, thuc phém, linh
ki&€n may moc doi hoi trinh dd cdng nghé cao... Mit khac, san Xuit va
cung cép hang héa cd chi din gdy nhim ldn con vi pham ca dbi tuong
duoc bao vé bai phap ludt s& hitu tri tué lién quan dén viéc bao hd nhan
hiéu, tén thuong mai va chi dan dia Iy cia hang hoa. Tuy nhién, cic dbi
tuong do phai 14 hgp phap, ¢6 nghia 13 d3 dwoc dang ky va bao hd theo
quy dinh cua phap luat hodc dad duge xac lap trén co sd su dung hgp phap
dbi tuong d6 (461 véi tén thwong mai)®. Nhu viy, viée quy két mdt hang
hoa dich vu c6 chi dan gay nhdm 14n chi dit ra khi noé xam pham vao loi
ich lién quan dén san phim cu thé da dwoc ding ky bao hd hodc ton tai
trén thue té duge phap luit thira nhdn.

® Xem thém Bd luat 1linh su tai cac Didu 156, 158, 162, 168. Didu kién dé tray ctru trach
nhiém hinh su déi voi loai t6i pham nay 1a khi chi thé kinh doanh trude d6 di b xir phat
hanh chinh hoac bi k&t an ma chua dugce x6a an.

% Ditu 6 (khoan 3): Cian cut phat sinh, xdc 1ap quyén s& hiru tri tug, Ludt S& hifu tri tué
nam 2005, :
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2.2, Hanh vi xAm pham bi mit kinh deanh

Trong mdi trudong kinh doanh ¢é canh tranh, doanh nghiép ludn c6 nhitng
théng tin quan trong, thdm chi lién quan dén sy tdn tai cha doanh nghiép dé
¢6 duoc tu thé riéng trong kinh doanh. Nhitng thong tin nay luén luén duwoc
ltu gitr kin va duoc coi 12 "bi mdt kinh doanh”. Bi mét kinh doanh cé thé coi
nhu “vii khi” lgi hai ctia doanh nghiép, khi né bi phd bién hoac bi x&m
pham, doanh nghiép s& khéng con wu thé cua riéng minh nira. Bi mét kinh
doanh ¢é thé bao gdm: phuong phap kinh doanh, phuong phép tinh gia,
thdng tin nhay cam vé thi trudng, thong tin v& quan trj quan hé khach hang,
ngudn nguyén lidu... ké ca bi quyét k§ thudt déu c6 thé 1a nhitng tai liéu
riéng duogce luwu gilt véi ché db bao mét cao thip tuy theo mirc d6 danh gia
cua cht s& hitu. Vi muc tiéu lgi nhuén va loi thé canh tranh, céc bi mét kinh
doanh ludn 1a dbi tuong ma cac déi tha canh tranh luén sin tim dé chiém
doat. Boi vay, bi mat kinh doanh la mdt trong nhitng cong cu, phuong tién
bao v¢ loi ich, sy ton tai va phat trién caa doanh nghiép. Bi mat kinh doanh
khong chi la dbi tugng quan trong duge bao vé boi phap ludt canh tranh
trude su x4m hai caa cac dbi thu canh tranh ma ching ¢on duge bao vé béi
phép luit s& him trf tué (diém c, khoan 3, Pidu 6, Luit SO hiru tri tué
nam 2005). Néu phap luit canh tranh bao vé quyén cia cha thé co bi mat
kinh doanh truéc sy xam hai voi muce dich canh tranh khong linh manh thi
phap uat s& hitu tri tué bao vé quyén chir s& hiru dbi voi bi mét kinh doanh
dudi gidc do cna chit s& hiru hop phap ddi voi quyén sé hiru cong nghiép.

Du6i gidc do clia phap ludt canh tranh, bi mét kinh doanh khéng phai la
bi mat thong thuemg, n6 phai théa mén nhimg diéu kién nhit dinh dé ¢ thé
tr& thanh dét tugng duge bao vé béi phap luat chéng canh tranh khéng lanh
manh. Theo quy dinh tai khoan 10, Piéu 3, Luit Canh tranh, bi mat kinh
doanh 13 théng tin cé di cac diéu kién sau day: :

— Khéng phai 14 hidu biét thong thudmg;
— Co kha nang ap dung trong kinh doanh va khi dugce sit dung sé tao cho

ngudi nam giit théng tin d6 6 loi thé hon so voi nguot khéng nim gitr hodc
khéng sir dung théng tin do,

— Duge chi s hitu bao mat bang cac bién phap cin thiét dé théng tin dé
khéng bi tiét 16 va khéng d& dang tiép can duoc.
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Viéc mdt doanh nghiép xdm pham bi mit kinh doanh cia doanh
nghiép khic thdng qua viéc tiép cén, thu thap théng tin thude bi mat kinh
doanh hoac tiét 16, sur dung thdng tin thudc bi mét kinh doanh cua doanh
nghiép khac... s& giy nhirng b4t lgi trong canh tranh cho doanh nghiép
dé. Vi vay, dé dam bao méi trudng canh tranh lanh manh, cong béng
gilra cac chu thé, Luat Canh tranh quy dinh ciAm doanh nghiép thyc hién
cac hanh vi sau day:

— Tiép cén, thu thap thong tin thudc bi méat kinh doanh bing cich chéng
lai cac bién phap bido mat cia ngudi s& hitu hop phap bi mit kinh doanh do;

— Tiét 10, sir dung thdng tin thudc bi méit kinh doanh ma khéng duge
phép cia chi s& hitu bi mét kinh doanh;

— Vi pham hop ddng bao mat hodc lira gat, lod dung 1dng tin cia ngudi cb
nghia vu bao mét nhim tiép cdn, thu thip va lam 1§ théng tin thudc bi mat
kinh doanh ¢tia chu s& hitu bi mét kinh doanh do;

— Tiép cén, thu thap thong tin thudc bi méat kinh doanh ctia ngudi khic,
khi ngudi ndy lam thi tuc theo quy dinh cia phép luit lién quan dén kinh
doanh, lam thu tuc luwu hanh san phém hodc béng cach chéng lai cac bién
phép bao mat cha co quan nha nuéc hodc sir dung nhimg théng tin dé nham
muc dich kinh doanh, xin cip gidy phép lién quan dén kinh doanh hogc luu
hanh san phim.

2.3. Ep budc trong kinh doanh

Trong x& hdi hién dai va nén kinh té thi trudmg, tir do kinh doanh la quyén
khéng thé thiéu duge clia bt ky chii thé kinh doanh nao vé mat thue té ciing
nhu tiém ning. Vi muc tiéu dat dugc loi thé canh tranh, chi thé kinh doanh
cling c6 thé sir dung nhimg hanh vi canh tranh khong lanh manh théng qua viéc
ddn khach hang vao tinh thé bat bude phai chip nhan ky két hop ddng hoac
thira nhén cac diéu kién thuong mai khong mong mudn ma do diéu kién hoan
canh nao d6 da khong c¢6 cach lia chon ndo khac. Ep bude trong kinh doanh
lubn ludn hodc tiém 4n kha nang xuét hién tir nhimg quan hé kinh doanh khong
c6 sy tuong ximg vé& thé manh thi trudmg giira cac bén, theo d6, bén c6 thé
manh s& khai thac loi thé ctia minh @ ép budc cha thé kinh doanh nhé hon phai
chép nhén hop déng hodc didu kién ma bén co thé manh dva ra, boi viy chu thé
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kinh doanh nho phai tir bo hodc ngimg giao dich véi nhitng doanh nghiép thudc
mébi quan hé cii ciia ho. Theo quy dinh hién hanh, ép budc trong kinh doanh la
hanh vi de doa hodc cudng ép khach hang, déi tac kinh doanh cia doanh
nghiép khac dé budc ho khéng giao dich hodc ngimg giao dich dbi v&i doanh
nghiép d6, Didu 42, Luat Canh tranh. Dudi giac d cta phap luat dén sy, nhimg
giao dich nhu vay thiéu su tur nguyén, tr dinh doat ctia mét trong cac bén tham
gia va ching cé thé bj tuyén bd v6 hiéu.

Chu thé tién hanh hanh vi ép budc trong kinh doanh cé thé 1a chu doanh
nghiép. nhan vién cua doanh nghiép hoic bat ky ca nhin nao khéc véi muc
dich canh tranh khdng lanh manh. Viéc chimng minh duge déng co, muc
dich, nguoi chi muu. .. ctia nhitng hanh vi nay 1a diéu kién co ban dé ¢é thé
két luan chit thé d6 c¢6 vi pham quy dinh vé chdng canh tranh khéng lanh
manh hay khong.

2.4. Gi¢m pha doanh nghi¢p khac

Trong diéu kién kinh doanh trén thi truomg, viéc dua tin khong dung su
that do chii quan hay khach quan vé chil thé kinh doanh khac 1a diéu rat kho
c¢6 thé loai bé. Giém pha doanh nghiép khic nhim lam cho doanh nghiép
nay mét uy tin, kéo theo dé6 mit khach hang va thu hep thi phéan 1a nhimg
thiét hai kho luong dbi véi bén bi canh tranh x4u béng con dudmg nhu viy.
Dé chéng lai cach xUr su nay, ngay ca phap luat dan sy ciia moi qubc gia déu
¢6 nhitng quy dinh c6 tinh nguyén tic nham bao vé nhan phim, danh dy va
uy tin cia moi phdp nhén va thé nhin. Bén canh nhimg quy dinh chung cia
B ludt Dan sy, trong linh vuc kinh doanh thdng thudng van c¢6 cac quy
dinh riéng danh cho cac thuong nhén véi tinh céch la cac chu tham gia canh
tranh trén thi trudng. Trong thyc tién kinh doanh, cdc cha thé kinh doanh vi
muc dich canh tranh ciing ¢6 thé sir dung ca nhimg thong tin khong ding su
that nham gay ton hai dén loi ich (vat chit va phi vat chit) cla cac déi thu
canh tranh khac. Duéi gidc d6 cta phap luat chdng canh tranh khong lanh
manh, moi hanh vi trc tiép hay gian tiép dua ra thong tin khong trung thue,
gy anh huéng x4u dén uy tin, tinh trang tai chinh va hoat ddng kinh doanh
cua doanh nghiép khic dugc dinh danh Ia hanh vi "giém pha thuong nhin
khac". Diéu 43, Luat Canh tranh quy dinh: "Cdm doanh nghiép giem pha
doanh nghiép khdc bing hanh vi tryc tiép hodc gidn 1iép dia ra thong tin
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khong trung thuc, gdy anh huong xdu dén uy tin, tinh trang tai chinh va
hoat déng kinh doanh ctia doanh nghiép dé". Phap luét canh tranh chi cAm
va tac dong dén nhimg hanh vi giém pha, bdi nho doanh nghi¢p khdac khi
hanh vi d6 dude thuc hién vi myc dich canh tranh, Cht thé tién hanh hanh vi
nay c6 thé 1a bat ky ai, théng qua bét ky cach thire nao dé giém pha doanh
nghiép khac nhu: thuc hién tha doan bdi nho, ling ma, ha thép uy tin kinh
doanh cuia di tha canh tranh 1a truomg hop dién hinh vé hanh vi canh tranh
khoéng lanh manh & dang nay. Tuy nhién, dé mdt hanh vi giém pha doanh
nghiép khéc bi cAm, né cin phai théa min nhitng diéu kién nhu sau:

— Giém pha doanh nghiép khac tirc 12 su giém pha d6 phai ¢ dbi tugng
1a chu thé kinh doanh cu thé, dang ton tai va ciing canh tranh. Viéc giém pha
doanh nghiép khac phai ¢6 muc dich canh tranh.

— Hanh vi 46 phai xudt phit tir d8i thii canh tranh mét cach truc tiép hoic
gian tiép.

— Béi tugng cta hanh vi giém pha ¢6 thé lién quan dén cac mat cua
doanh nghiép nhu: uy tin, vin hdéa doanh nghiép, chét lugng san pham, cach
thirc ban hang, tiém luc kinh t& — tai chinbh,...

Ciing cin phai phan biét giita viéc giém pha, bdi nho ... voi nhimg danh
gia nhin xét vé san xuit, kinh doanh... khac. D4y ciing 12 vén dé xuét hién
phé bién trong thuc tién kinh doanh. Nhan dinh, danh gia vé mot chil thé
kinh doanh ndo d6 1a khong thé tranh khéi. Tuy nhién, nhitng nhan dinh,
danh gia d6 khong co muc dich canh tranh mang nhiu thii dé chi quan va
théng thudomg khong bi cdm dudi giac d6 cta phap ludt choéng canh tranh
kh6ng lanh manh.

2.5. Gay roi hoat djng kinh doanh ciha doanh nghiép khac

Chu thé kinh doanh ¢6 thé sir dung bét ki phwong tién canh tranh hop
phéap nao dé dat duoc loi thé trong kinh doanh. Tuy nhién, néu doanh nghiép
mudn hoat ddng kinh doanh ciia minh dién ra thuan lgi bang cach gay ri, can
tr& hoat dong kinh doanh cia doanh nghiép khac thi bi coi 14 bat hop phap.
Piéu 44, Luat Canh tranh quy dinh: "Cam doanh nghiép gy réi hoat ding
kinh doanh hop phdp cua doanh nghiép khic bing hanh vi truc tiép hodc
gidn tiép can 1r¢, lam gidn doan hoat déng kinh doanh cia doanh nghiép do".
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Gy réi hoat déng kinh doanh cta doanh nghiép khac c6 thé la bat ké cac
hanh vi truc tiép hay gian tiép can tr3, 1am gidn doan hoat déng kinh doanh
cta doanh nghiép khéac. Hanh vi nay duoc tién hanh nhim vao d6i th canh
tranh va v&i muc dich canh tranh méi duge coi 1a canh tranh khong lanh
manh. Chéing han, hanh vi pha rdi tai co s kinh doanh, gay nhiéu hé théng
thong tin lién lac, lam truc tric nguf"m dién ning phuc vu kinh doanh, thiét
ké, sip dat cdc chuéng ngai vat,... tai dia diém, co s& kinh doanh cua déi thi
canh tranh déu c6 thé coi 1a hanh vi gy r6i hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép khac.

Duéi day 1a vi du dién hinh vé gdy r6i hoat dong kinh doanh clia doanh
nghiép khac mic du vu viéc ndy xay ra trudce khi ¢o Luét Canh tranh nim
2004. Sy viée xay ra wr héi thang 2 nim 2002, tai Ha N§i, khi hé théng lién
lac cua Taxi V20 cua Tdn Hoang Minh lién tuc bi chen pha, gy nhiéu. Cac
co quan chioc niang d3 phat hién thd pham 1a Cong ty TNHH
Hoan Thing — don vi quan ly taxi Thu Huong, & phé Tay Som, quén bébng
Da. Diéu nay gay thiét hai rat 16m cho céng ty ca v& doanh thu va uy tin.
Theo ¢6ng ty Tan Hoang Minh, mai ngay cong ty bi thiét hai khoang 20 trigu
ddng trong thoi gian bi pha séng (tir trung tun thang 2 dén dau thang 3).
Céng ty Tan Hoang Minh d& khiéu nai ra UBND thanh phd Ha Noi.
Khi xem xét vu viéc nay, UBND Thanh phd Ha Noi da phai xin kién chi dao
ctia Thu tuéng Chinh phu. Vin phong Chinh phi d3 c¢6 vén ban truyén dat y
kién cta Thu tuéng xit Iy viéc Cong ty TNHH Hoan Théng (don vi quén ly
taxi Thu Huong) pha song théng tin cua dbi thd canh tranh Tan Hoang
- Minh. Theo d6, UBND TP. Ha Néi duge phép xUr phat hanh chinh mire cao
nhét véi Cong ty TNHH Hoan Thing, dong théi néu Cong ty Hoan Thing
tai pham sé& bj tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé®’.

2.6. Hanh vi quang cdo nhiim canh tranh khéng lainh manh

La mot trong nhitng phurong tién canh tranh cia doanh nghi€p, quang cao
ludn ¢6 muc dich 1a dé giGi thiéu, khuéch truong hang hoa, dich vu cia
minh va vi thé ndé dugc coi 13 hanh vi hop phip cia doanh nghiép.

%7 Vu viéc dugc dang tai trén nhidu trang web nhu:  http://vnexpress.net/Vietnam/Phap —
luat/2002/12/3B9C3E2D/: Xu phat hanh chinh vy taxi Thu Huong pha séng taxi V20;
http://vietnamnet.vn/service/printversion.vnn?article_id=37686: Tin tdc pha quéy taxi V20.
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Quang céo la viéc gi6i thiéu dén khach hing vé hinh anh cta doanh nghiép,
hoat dong kinh doanh, hang ho4, dich vu... nhim cung cip théng tin, ddy
nhanh téc dd giao dich giita nha cung cdp va khach hang. San phdm quang
céo la nhitng thdng tin bé.ng hinh anh, hianh ddng, 4m thanh, tiéng noi, chir
viét, bidu tugng, mau sic, anh sang... chira dung ndi dung quang cdo.
Ngay nay, nhu ciu quang cdo nham gi6i thiéu sin phdm dén nguoi tiéu
dung coa doanh nghiép ngay cang tang, duge thé hién trén cac phuong tién
théng tin dai ching, phwong tién truyén tin, cac xuit ban phim, cac loai
bang, bién, pano, 4p phich...

Do quang cao ¢6 tac dong va anh hudmg rat 1om téi tdm ly va dinh huéng
hanh vi lira chon hang héa hay dich vu cia khach hang, quang cao luén dugc
sir dung nhur 13 cong cu hiru hidu dé doanh nghiép c6 thé thu hat khich hing
va md rong thi phin. Y thirc duogc tAm quan trong ciia quang cdo, nhiéu doanh
nghiép d khéng ngin ngai dua nhimg thong tin khéng trung thuc vé doanh
nghiép, vé hang héa/dich vy, so sanh vé hang héa/dich vu cda thirong nhan
khéc nham 161 kéo khach hang hon mirc ma quang céo trung thuc ¢6 thé dat
duoc. Nhiam bao vé cée doanh nghiép, nguéd tidu dung va duy tri méi trudng
canh tranh lanh manh, Piéu 45, Luit Canh tranh quy dinh cu thé cac hanh vi
quang c4o bi cim sau day:

— So sanh trire tiép hang hod, dich vy ciia minh v6i hang hod, dich vu
cung loai cua doanh nghiép khdc;

— Bat chudc mot san phidm quang cdo khac d& gay nham l4n cho
khach hang;

— Pua théng tin gian déi hofc gdy nhdm 14n cho khach hang vé gia, sé
luomg, chit lwgng, cOng dung, kiéu dang, ching loai, bao bi, ngdy san xuét,
thdi han su dung, Xuét xir hang hoa, ngudi san xut, noi san xut, ngudi gia
cdng, noi gia c¢dng; hodc cach thire sir dung, phuong thirc phuc vy, thoi han
bao hanh; hoic cac thong tin gian dbi hodic giy nhdm 1in khac.

— Céc hoat dong quang cao khac ma phap luat c6 quy dinh cdm.

Vu viéc dudi day minh ching cho hanh vi canh tranh khéng lanh manh
(vu viéc nay cfing xay ra trudc khi Luédt Canh tranh ra d&i): Céng ty
Kymdan khéng san xuit hai loai ném 16 xo va ném mut x6p nhung da quang

10- GT LUAT CANH TRANH

145



cao trén bdo, so sanh chat lugng ném cia ho véi cac thuong nhén khac,
trong d6 c6 Céng ty Van Thanh va Uu Viét. Didu nay gdy thiét hai vé vit
chat ciing nhu tinh thin cho cdc cdc cong ty noi trén. Hoi dong thAm phan
TANDTC d3 cong bd Quyét dinh 20/HDTP — DS v& vy 4n ba céng ty Van
Thanh, Uu Viét vd Anh Diing kién Céng ty Cb phin Cao su Sai Gon
(Kymdan), theo d6 Céng ty Kim Pan da vi pham céc quy dinh c¢iia phap luat
vé quang cao thuong mai d6 va budc phai chdm dirt hanh vi quang céo va
cong khai xin 18i hai déi thaa ctia minh 14 Van Thanh va Un Viét. Noi dung
cai chinh va xin 15 phai duoc ding hai ky trén bao chi®,

Tém lai, nhimg quang cao vt muc dich canh tranh khong lanh manh bao
gdm quang cfio so sanh nhim ha thip chit luong hang hoa, dich vu cua
thuomg nhén khac (quang cao so sanh); quang cdo hang hoéa cia minh trén
co sor bt chude, lam dung uy tin ciia mot san pham khac cing loai (bt
chude, lam dung uy tin); sir dung san phdm quéng cao hodc nhimg théng tin
co thé gay nhdm n lira dbi khach hang dé du d& khach hang (quang cao
khong trung thuc). Nhitng hoat déng quang c4o nhu thé déu bi cdm theo quy
dinh cua Luét Canh tranh.

2.7. Hanh vi khuyén mai nhiam canh tranh khéng linh manh

Khuyén mai 1a viéc doanh nghiép thiic ddy viéc mua, ban hang hoa, cung
tng dich vu bang cach danh cho khach hang nhirng loi ich tang thém nhét
dinh. Véi cach thie d6, ngudi cung cip cé thé thu hat, 16i kéo khach hang
16t hon va cé thé qua d6 ning cao doanh sé, mé& rong thi phan. Trong diéu
kién tr do canh tranh, cac hoat dong khuyén mai ciia doanh nghiép ngay
cang trés nén da dang, phong phi, theo do, cling xuit hién nhimg thu thut
khuyén mai nhim canh tranh khéng lanh manh. Doanh nghi€p thuc hién cac
hoat dong khuyén mai dudi cac hinh thic nhw: ting hang hod cho khach
hang, cung (mg dich vu khong thu tién; ban hang hoa, cung Ung dich vu co
kém phi¢u du thuéng va trae giai thudng theo thé 1& da cong bb. ..

Dudi gidc d6 kinh &, khuyén mai mang lai lof ich truc tiép va trude mét cho
khach hang, 1am cho cac giao dich gifta doanh nghiép va khach harg dugc thic
day. Do ¢6 lgi ich trude mét, khach hang bi hip din boi cac bién phap khuyén

® Thsi bao Kinh té Viét Nam ngay 21/7/2003.
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mai khién cho doanh nghiép c6 thé xdy dung va cung ¢é mdi quan hé vii khach
hang tdt hom. Tuy nhién, néu khuyén mai bi lam dung nham 16i kéo khach
hang, né co thé gay thiét hai cho chi thé canh tranh khéc, dic biét 1a cac doanh
nghiép vira va nhoé khi ho khéng c6 kha nang thuc hién cac bién phap khuyén
mai twong ty dé thu hiit khach hang. Néu khuyén mai bj lam dung, dac biét la
khi chiing bi lam dung qui mirc, tnrdng hop nghiém trong ¢é thé lam cac
doanh nghiép vira va nho phd san. Hé qua la nguoi tiéu dung s& khong con co
hdi lya chon nha cung ¢Ap khac va doanh nghiép khuyén mai sau khi da chiém
linh dugc thi truomg s& bo khuyén mai va c6 thé s& dp dat nhimg diéu kién
thuong mai bét loi cho khach hang. Nhu véy, khuyén mai ciing 12 nhimg hanh
vi, v¢ lau dai, ¢ anh hwéng tiéu cuc dén quyén tu do dinh doat ctia khach hang.
Chinh vi 1& d6, phap Iudt cic nude coi khuyén mai c6 thé b xem xét 12 canh
tranh khong lanh manh va ¢6 thé bi cdm, Didu 46, Luat Canh tranh nam 2004
cdm cac hoat ddng khuyén mai sau day:

— Té chire khuyén mai gian déi vé gial thudmg;

— Khuyén mai khéng trung thuc hodc gy nhim 13n vé hang hoa, dich vy
dé lira déi khach hang;

— Phén biét dbi xtr ddi voi cac khach hang nhu nhau tai céc dia ban t6
chire khuyén mai khac nhau trong cling méot churong trinh khuyén mai;

- Tang hang hoa cho khéch hang dung thir nhung lai yéu cdu khéch hang
ddi hang hoa ciing loai do doanh nghiép khac san xuit ma khach hang d6
dang sir dung dé ding hang hoa ctia minh;

— Céc hoat dong khuyén mai khac ma phap luat ¢6 quy dinh cm.

Ngoai ra, dé x4c dinh mdt khuyén mai nhim canh tranh khéng lanh
manh, cin xem xét nhitng ddu hiéu bd sung sau day:

— Liéu khuyén mai 6 gia tri qud 16n trong méi quan tuong quan véi gia tri
ctia hang héa, dich vu duge cung cdp hay khéng, ching han “mua 2 ng 17,

— Liéu khuyén mai c6 thiri gian qué dai hay khéng.

— Liéu hang héa mua ban va san pham khuyén mai c6 quan hé gin giii
v&i nhau hay khéng? (vi du, mua thing bia duoc ting mét chiée cbe — quan
hé gan gili, nlumg taing mot hdp s6 b la: khéng c6 quan hé gan gii).
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Trong mdi quan hé néu hang héa mua ban va san phim khuyén mai c6 quan
hé phu thudc vao nhau va voi gia trj nhé thuomg dugc chép nhan.

— Liéu viéc dua ra khuyén mai c6 hop ly v& muyc dich thue ddy quan hé
mua ban hang héa hay khong.

— Liéu viéc khuyén mai c6 phu hop voi chuédn muc dao duc kinh doanh
hay khong (néu khuyén mai béng cach la ting thém hang hoa, nhung tuong
ung véi s6 luong ting thém d6, khich hang phai huy bo hang hoa cua dbi
thti canh tranh ma khéach hang dang sir dung.

2.8. Hanh vi phin biét doi xir ctia hiép hdi

Hién nay, do ludt vé hdi con dang trong qué trinh x4y dung, nén khai
niém vé hiép hdi ciing con dang tiép tuc phat trién. Tuy nhién, hlep hét
duéi gidc d cua Luat Canh tranh, hiép hoi duogc hidu 13 nhing t6 chue
dirge thanh 1ap trén co s& sy ty nguyén cla céc doanh nghiép thanh vién
¢ cung chung nhitng muc dich ciing nhu lgi ich mé. cac doanh nghiép
riéng 1¢ khong dat duoc. Hiép héi ciing.1a noi cung chp céc thong tin da
duoe xir ly vé cac linh vyc trén thi trudng trong nuoc va qude té, noi hoc
hoi, trao d6i kinh nghiém gilta cac doanh nghiép, ddng thoi hiép hoi cling
[4 t5 chirc diéu phbi hoat dong cia cac thanh vién. Hiép hdi co thé thuc
hién nhidu chirc nang khac nhau theo tén chi va muc dich cla chang.
Didu nay cho thiy su tén tai cia higp hdi “dudng nhu” la nham dap Ung
nhu cau tit yéu cua céc thanh vién. Thong qua mot hoat ddng ¢6 tinh
kiém soat, hiép hdi cé6 mot s6 hanh vi mang tinh quan 1y, 4n dinh cac quy
tic, tiéu chuln, diéu kién k¥ thudt, phan chia thi truong... trong san Xudt,
kinh doanh. Diéu nay ¢6 thé din dén nhitg hiu qua han ché canh tranh
trén thi truomg. Hiép hoi ciing c6 thé c¢é nhimg hoat déng mang tinh canh
tranh Xhong lanh manh, néu tir chbi viée gia nhap hodc rut khoi hiép hoi
cua cac doanh nghiép c6 du didu kién ma viéc tir chdi mang tinh phén
biét dbi xir va lam cho cac doanh nghiép dé bét lgi trong canh tranh, han
ché bit hop 1y c4c hoat dong kinh doanh hogc cac hoat dong khac c6 lién
quan dén muc dich kinh ‘doanh cta cic doanh nghiép thanh vién. Vi
nhifng hdu qua mang tinh bit loi cho doanh nghiép nhu vdy, Luit Canh
tranh ¢Am hanh vi phan biét d6i xir higp hdi. Diéu 47, Luat Canh tranh
quy dinh cm hiép hdi nganh nghd thuc hién céc hanh vi sau day:
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— Tir chéi doanh nghiép ¢6 du diéu kién gia nhap hoic rat khoi hiép hoi
néu viéc tir chdi d6 mang tinh phén biét dbi xir va Iam cho doanh nghiép d6
bi bét loi trong canh tranh;

~ Han ché bat hop 1y hoat dong kinh doanh hosic cac hoat dong khéc ¢6
lién quan t&i muc dich kinh doanh cua cac doanh nghiép thanh vién.

Pay 14 nhimg hanh vi khdng dap (mg dwoc nhimg chudn myc dao dirc
kinh doanh théng thuomg va gay thiét hai cho chinh cac chi thé bi phén biét
dbi x1r trong hiép hoi. Cho nén, Ludt Canh tranh cdm nhimg hanh vi c6 cac
déu hidu phan biét dbi xur nhur trén.

2.9. Hanh vi ban hang da cip bt chinh

Mac di vAn cdn ¢6 nhimg ¢ kién khac nhau vé ddi tugng diéu chinh cia
Ludt Canh tranh déi véi nhom hanh vi nay, nha lam fuét da chinh thirc mé réng
nhém hanh vi canh tranh khong linh manh dén ca viéc ban hang da cip bét
chinh. Cé thé hidu ban hang da cép la mot hinh thitc ciia ban hang truc tiép,
trong d6 hang hod duge ban truc ticp tir nha phan phéi doc 1ap dén ngudi tidu
ding ma khéng nhat thiét phai thdng qua dia diém ban 1¢ ¢6 dinh. Méi quan hé
gifra nha phan phdi va doanh nghiép trong mang luéi ban hang da cap 1a méi
quan hé vé& viéc tham gia hofic nit khéi mang ludi ban hang. Doanh nghigp 14
chu s& hiru d6i v6i hang hoé, nha phan phdi nhan tién thd lao (hoa héng, tién
thuong hodc loi ich kinh té khac) tir doanh nghiép. Mirc thi lao dugc tinh trén
cor 5O doanh s6 ban hang trire tiép ctia nha phén phdi va doanh s cua nhimg
ngudi ban hang cdp dudi trong mang luéi ban hang cua nha phan phéi.

Cung voi sy phat trién cia phuong thirc ban hang da cdp (chan chinh),
md hinh kinh doanh kim tu thap cling xudt hién chira dung nhiéu bét cap
lién quan dén quyén loi cha cac thanh vién tham gia va khach hang. Day la
md hinh kinh doanh d& bi lam dung nhim thu loi bét chinh tir viéc tuyén
dung ngudi tham gia mang ludi ban hang da cép va bi phap ludt ctia nhigu
nudc trén thé gidi kiém soat nghiém ngat, tham chi ¢dm. Theo quy dinh tai
Luat Canh tranh, vé nguyén tic, ban hang da cip khéng vi pham phap luat.
Phap luét chi cdm loai hanh vi nay khi ching c6 d4u hiéu bdf chinh. Viéc
phan biét giita ban hang da cip théng thudng va ban hang da cip bét chinh
cling dua vdo nhimng tiéu chi, dic diém cia canh tranh khéng lanh manh.
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Ngudi ta thudng dua vao cdce tiéu chi nhu: viée thuc hién nghia vu dit coc,
ngudn gbe tién thudng, ¢6 mua lai hang hod da giao cho ngudi tham gia ban
hang da cép hay khong...

Luét Canh tranh cdm doanh nghiép thuc hién cac hanh vi ban hang da
cAp nham thu loi bét chinh tr viéc tuyén dung ngudi tham gia mang ludi
ban hang da cip nhu sau (Didu 48);

Thir nhdt, hanh vi yéu cau ngudi mudn tham gia phai dat coc, phai mua
mét sé luong hang hoa ban d4u hojc phai tra mot khoan tién dé duoc quyén
tham gia mang ludi ban hang da cép.

Pt coc vé ban chét 1a mdt trong nhimg bién phap bao dam dé thue hién
nghia vu dan sy. Tuy nhién, trong phuong thirc ban hang da cép, dat coc —
mdt bién phap dugc sir dung nhu 13 viée bude ngudi mudn tham gia phai
mua quyén duoc tham gta vao mang ludi ban hang ma khéng lién quan dén
viée bao dam thue hién nghia vu. Thuc té da xay ra nhidu trudng hop doanh
nghiép ban hang da cp yéu cdu ngudi mudn tham gla vao mang ludi nay
phai dit coc hodc phai mua mét s6 lwong hang hoa ban dau rdi chiém dung
tién, lira dao hodic thu 101 bat chinh tr nhitng ngudi mudn tham gia mang
lrdi ban hang da cip.

Thir hai, khong cam két mua lai voi mirc gia it nhét 1a 90% gid hang hoa
da ban cho ngudi tham gia dé ban lai.

Pdy 1a viéc thanh vién tham gia mang ludi ban hang da cip khi cham dut
hop dong ban hang da cip ¢6 thé dwoc tra fai hang hoa da mua tir doanh
nghiép ban hang da ¢dp va dugc nhan lai s tién t8i thidu bang 90% sb tién
dd bo ra dé mua hang hoa sau khi d trir di cac chi phi hop ly. Viéc mua lai
hang héa trén nhim muc dich bao vé quyén loi clia ngudi tiéu ding va cua
ngudi tham gia mang ludi ban hang da cp. Tuy nhién, trén thuc té, khﬁng il
doanh nghiép ban hing da cip khéng cam két vidc mua lai hang hoa véi
mire gid it nhit 12 90% gia hang ho4 di ban cho ngudi tham gia dé ban lai,
gay thi¢l hai cho ngudi tham gia va ca ngudi tiéu dung,

Thir ba, cho ngudi tham gia nhin tién hoa hdng, tién thudng, loi ich kinh té
khéc chi yéu tir viée du db ngudi khac tham gia mang ludi ban hang da cdp.
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Muc dich cua viée ban hang néi chung va viée ban hang da cAp noi riéng
la phai dwa dwgc hang hod ra thi trudmg, dén tay ngudi tiéu dung.
Ngudi tham gia mang ludi ban hang da cap cling phai lam cho hang hoa
duge ban dén tay khach hang; néu ngudi nay chi gidi thidu ngurdi khée tham
gia vao mang ludi ban hang da cdp thi s& din dén trudmg hop nhitng nguwi
tham gia khong quan tam dén viéc ban hang ma chi tim cach 18i kéo, dy d&
cang nhiéu nguoi tham gia vao mang ludi cang tdt dé huong tién hoa hong.
Nhimg ngudi bi du dd do phai tra tién d& mua quyén tham gia vao mang
Iudi ban hang nhung chua chic da dugc nhan tién hoa héng vi chua biét c6
kha nang ban dugc hang hay khéng nén ho lai tiép tuc du dd nhimg ngudi
khac tham gia vao mang lwdi. Doanh nghiép ban hang da cap duoc loi vi
khong ¢an ban hang dén tay ngudi tiéu ding ma vén tiéu thy duge hang hod
vai gid cao (do ngudi mudn tham gia phai mua quyén tham gia), ngudi tham
gia mang ludi ban hang da cdp duge huéng hoa héng tir viée du dé ngudi
khac tham gia, con ngudi bi du dd thi khéng nhitng khéng thu duge loi ich
gi vi khong ban duge hang ma con ¢6 thé bi mét mdt khoan tién ién.

Thit fe, cung c¢ip thong tin gian déi vé loi ich cGa bén tham gia mang ludi
ban hang da cép, thong tin sai léch v& tinh chat, cong dung cta hang hoa d¢é
du d8 nguoi khac tham gia®.

Qua cac hanh vi canh tranh khong {anh manh trén co thé thiy, Luat Canh
tranh d4 quy dinh cu thé cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh theo céc
ticu chi danh gid “canh tranh khéng lanh magnh” dugc dinh nghia tai
khoan 3, Diéu 4 (Xem phu luc). Véi dinh huong tao 1ap va duy tri mdi
truong kinh doanh lanh manh, Luat Canh tranh dd quy dinh cAm cac loai
hanh vi nay va khéng c6 ngoai 1& mién trir.Cho dén nay, trén co s& cia cic
quy dinh vé canh tranh khong lanh manh, Cyc Quan iy canh tranh di ra
quyét dinh xu ly nhiéu vu viée lién quan dén hanh vi canh tranh khéng lanh
manh. Tuy nhién, trong s& cac hanh vi canh tranh khong lanh manh thi hanh
vi ban hang da cAp chiém mot ty 18 16n trong s6 cac vu viée dd duoe xir 1v™.

* Nghi dinh 56 [10/2005/ND — CP ngay 24/8/2005 vé quan Iy hoat dgng ban hang da cép
dd cu thé hoa thém quy dinh trén tay Bicu 7.
™ Xem tai dia chi: http://thongtinphapluatdansu. wordpress.com/2009/03/24/2514-2/
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Il - HAU QUA PHAP LY
1.1. Khai quét

Hau qua phap ly 1a mét pham tri phéap 1y theo d6, chu thé cé hanh vi vi
pham phép luat s& phai ganh chiu hiu qua bit loi do co quan nha nude cb
thim quyén dua ra. Vi pham phap luat canh tranh cling nhu vi pham luat
trong cdc linh vuc khac, chi thé cia hanh vi d6 s& bi ap dung bién phdp xu
Iy twong tmg va dic thii cua phap ludt canh tranh — mdi linh vure phap luat
mang ban chéit cia ca ludt cong 1an luat tu. D&i véi mdi hanh vi vi pham
phap ludt vé canh tranh, t6 chirc, ¢4 nhén vi pham phai chiu mét trong cac
hinh thire x{r phat chinh 14 canh cdo hodc phat tién va cac hinh there xtr phat
bd sung cling nhur cac bién phép khic phuc hiu qua (Didu 117, Ludt Canh
tranh). C4c hinh thirc xir 1y vi pham phap luét vé canh tranh duge quy dinh
chi tiét tai Nghi dinh s6 120/2005/NB — CP ngay 30/9/2005.

Theo quy dinh cua khodn 2, Piéu 118, Luat Canh tranh, co quan co
tham quyén xir phat ¢é thé tién hanh phat tién déi voi hanh vi vi pham quy
dinh vé canh tranh khéng lanh manh va cdc hanh vi khdc vi pham quy dinh
cua Ludt nay khdng thudc triuong hop quy dinh tai khoan | Piéu nay theo
quy dinh ctia phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh hodc theo quy dinh
cua phdp ludt ¢o lién gquan. Nhu vay, hanh vi canh tranh khéng lanh manh
vé co ban s& duoe xir 1y theo phép luét hanh chinh. Trudce dé, tai Piéu 117,
Luat Canh tranh (doan cubi) ¢6 quy dinh: 76 chitc, c¢d nhdn c6 hanh vi vi
pham Ludt Canh tranh gdy thiét hai dén loi ich cua Nha mudc, quyén va
loi ich hop phdp chia t6 chirc va cd nhdn khdc thi phai boi thuong thiét hai
theo quy dinh cua phdp ludr". Nhu vay, dudi giac dé cna Luat Canh tranh
hau qua phap 1y cta hanh vi canh tranh khdng lanh manh khdng c6 trach
nhiém bdi thudng thiét hai ctia chi thé tién hanh hanh vi. Nguoi bi thiét
hai mudn duge bdi thudng phai kién ra toa dan su theo quy dinh cua
Bo ludt Dan su dé bu dip thiét hai boi hanh vi canh tranh khong lanh
manh. Nhu véy, s& can hai giai doan t5 tung tach biét dé bao vé quyén va
191 ich hop phap clia minh.
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1.2. Cac ché tai cu thé

Cac hanh vi canh tranh khoéng lanh manh vé mat phap ly déu duoe coi la
m6t bidu hién cu thé cta hanh vi gdy thiét hai ngoai hop dong theo phap lust
dan su. Noi cach khdc, trach nhiém dén su cho cic hanh vi canh tranh khdng
lanh manh vé& co ban khong ¢6 su khdc biét ddi véi trach nhi¢m bdi thuong
thiét hai ngoai hop ddng theo phap ludt dan sy. Tuy nhién, theo Luat Canh
tranh thi hiu qua phéap ly cua hanh vi canh tranh khéng lanh manh chi thong
qua cac ché 1ai x&r phat hanh chinh. Cac ché tai xr phat 4p dung 48 v6i hanh
vi vi pham c4c quy dinh vé chng canh tranh khdng 1anh manh bao obm:

— Phat tién theo quy dinh cila phép ludt vé xir 1y vi pham hanh chinh ho#c
— Xir phat theo quy dinh cta phap luét ¢é lién quan.

Nhu vAy, trong cac linh vue khac ¢6 lién quan dén canh tranh khong lanh
manh, vi du: v& s& hiru trf tué, vé quang cdo, vé chuyén giao cong nghé...
néu c6 nhimg quy dinh riéng thi chi thé thuc hién hanh vi ¢6 theé bj xir Iy
theo nhirng quy dinh do.

Viée xir Iy thong qua hinh thire xir phat hanh chinh déi véi hanh vi canh
tranh khong lanh manh sé& khong giai quyét duoc thiét hai xdy ra cho dbi tha
canh tranh hodc khach hang. Ho s& mét thoi gian va chi phi theo kién ma
khong duge bu dép vé thiét hai. Day cling 1a nguyén do tai sao cic vu viéc
canh tranh khong lanh manh vdn con it duge yéu cau giai quyét, xir ly.
Do ddu hi¢u can ban ctia hanh vi canh tranh khong lanh manh d3 hodc c6 thé
gy thiét hai cho mét hodc mot s6 dbi thu canh tranh cu thé, vi vy, vé
nguyén tic, phap luat cin danh quyén ty dinh doat cho ho dé ho c6 thé tu
lua chon céch thire 6t nhét dé bao vé minh, trong d6 co quyén yéu ciu doi
bdi thuong thiét hai trude toa an.



CAU HOI ON TAP

1. Néu khai niém hanh vi canh tranh khdng lanh manh.

2. Ban chat cda hanh vi canh tranh khdng lanh khac gi so v&i hanh vi han
ché canh tranh?

3. Chu thé tién hanh hanh vi canh tranh khong lanh manh khac gi so voi
chii thé tién hanh hanh vi han ché canh tranh.

4, Néu khai niém va dac diém cua hanh vi chi din gay nham Ian.

5. Trinh bay khai niém va dac diém cta hanh vi xdm pham bi mat kinh
doanh.

6. Néu khai niém va dac diém cla hanh vi ép budc trong kinh doanh.
7. Néu khai niém va dac diém cua hanh vi giém pha doanh nghiép khac.

8. Trinh bay khai niém va dac diém cla hanh vi gay rdi hoat déng kinh
doanh cua doanh nghiép khac.

9. Trinh bay khai niém va dac diém cla hanh vi quang cao nham canh
tranh khong lanh manh.

10. Trinh bay khai niém va dac diém cia hanh vi khuyén mai nhdm canh
tranh khéng lanh manh.

11. Trinh bay khai niém va dac diém cda hanh vi phan biét déi xt cia
hiép hoi.
12. Néu khai niém va ban chét clia hanh vi ban hang da cap bét chinh.

13. Néu hau qua phap ly déi véi hanh vi canh tranh khéng lanh manh.
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MS

THAM QUYEN
VA TO TUNG CANH TRANH

| — KHAI NIEM
1.1. Gi6i thi¢u chung

Thdm quyén va thu tuc t4 tung canh tranh, mdt trong nhimg ndi dung co
ban ciia phap ludt canh tranh. Pé dura Luat Canh tranh vao cude sdng, can
phai cd cac thiét ché twong (g dam bao sy thyc thi cua Ludt Canh tranh.
Céc thiét ché nay chinh la nhitng co quan nha nudc c6 tham quyén (theo
quy dinh cua Luat Canh tranh) tién hanh nhirmg thu tuc td tung trong cac vu
viéc canh tranh hodc trong nhitng hoat déng canh tranh nhit dinh cin phai
cé su gidm sat, déng ¥ ciia co quan nha nude ¢b thdm quyén. Tham guyen
tién hanh 16 tung canh tranh 1 nhitng co quan nha nude, cd nhdn cé thim
quyén tién hanh cdc thu tue trong cdc vy viéc canh tranh hodc frong nhitng
hoat dong canh tranh nhdt dink ciia doanh nghiép theo quy dinh cua phdp
ludt canh tranh. Day chinh 12 nhitng chu thé (ién hanh cac thu tyc td tung
canh tranh. Ludt Canh tranh c¢6 quy dinh cu thé vé thim quyén td tung canh
tranh d6 13 "Co quan tién hanh 16 tyng canh tranh bao gém co quan quan Iy
canh tranh va Hoi d’(ing canh tranh” (Diéu 74y, "Ngwoi tién hanh 16 flng
canh tranh bao gom thanh vién H6i dong canh tranh, Thi trieong co quan
quan Iy canh tranh, diéu tra vién va thu ky phién diéu tran” (Diéu 75) (Xem
phut luc).

Khi tién hanh giai quyét, xir Iy vu viéc canh tranh, co quan nha nude, cd
nhan cé thdm quyén phai tién hanh theo nhimg thu tuc phdp ly nhit dinh.
Thi tuc té tung canh tranh thuc chit chinh Ja mét dang cla thu tuc td tung



hanh chinh”. Theo quy dinh cua Ludt Canh tranh, #5 fung canh franh la
hoat déng cua co quan, 16 chikc, cd nhdn theo trinh tw, thi tuc gidi quyét, xir
Iy vy viéc canh tranh theo quy dinh cuia Ludl nay, khoan 9, Diéu 3.
Theo d6, dbi tuong cla té tung canh tranh chinh 1a cac vu viée canh tranh.
Déng thoi "Vu viée canh tranh la vu viéc c6 déu hiéu vi pham quy dinh cua
Ludt nay bi co quan nha meée c6 tham quyén diéu tra, xie ly theo quy dinh
ctia phap ludt” (khoan 9, Pidu 3, Luit Canh tranh).

Tuy nhién, trén thuc té khdng phai tht ca nhitng vu viéc theo quy dinh
cta Ludt, déu ¢6 diu hiéu vi pham phap ludt, vi du: thi tuc thong bao khi
tap trung kinh té, thu tuc dé nghj huéng mién trur, thi tuc diéu tra xac dinh
thi truong lién quan,... nhilng vu viéc dé 6 thé khong lién quan dén diu
hi¢u vi pham phap ludt canh tranh. Viéc dinh nghia tai khoan 9, Piéu 3,
Ludt Canh tranh ham ¥ 16 tung canh tranh chi lién quan dén cdc vu viée vi
pham phap luit canh tranh s& dan dén nhimg vuréng méic nhét dinh trong qua
trinh giai thich LuAt.

Ngoai ra, thim quyén b tung canh tranh theo phap ludt canh tranh
Viét Nam chi lién quan dén viéc 4p dung cac bién phap xir ly c¢é tinh hanh
chinh ma khong giai quyét bdi thuong thiét hai tai cac co quan nay. Dé ¢d
thé doi bbi thuomg thiét hai do hanh vi vi pham phap luat canh tranh, nguyén
dom s& phai tiép tuc khéi kién vu viéc tal toa an dén su trén co s& quyét dinh
cta Cuc Quan ly canh tranh hodc cia Hi déng canh tranh. Béi viy, thim
quyén va tha tuc t6 tung canh tranh khéng dom thuan chi 13 thim quyén va
thi tuc t6 tung theo quy dinh cua Luat Canh tranh véi cac co quan co thim
quyén lién quan 12 Cyc Quan Iy canh tranh va Hoi ddng canh tranh. V& ban
chit né con bao gbm ca thdm quyén va thit tuc t6 tung dan sy nhim bao vé
quyén loi cia bén bi vi pham. Tham chi & mét s nude, tung canh tranh
con bao gbm ca td tung hinh sy déi voi cdc vu vide vi pham phap ludt
canh tranh.

" Pitu nay chi trd nén khach quan d6i voi hanh vi han ché canh tranh (néu co sy phén chia
ranh mach gira phap luat chéng han ché canh tranh va phap lust chéng canh tranh khong
lanh manh), con hanh vi canh tranh khéng lanh manh s& phai tuin theo thu tuc gidi quyét vy
an dan s,
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1.2. Dic diém cia thim quyén va t6 tung canh tranh

Thim quyén va t6 tung canh tranh vé co ban duoc phan chia thanh hai
loai: t6 tung dan su v t& tung hanh chinh. Thim quyén trong td tung dan sy
lién quan dén canh tranh thudc v& 104 an, tham phan tda dan su va cling co thé
bao gbm co quan kiém sat va kiém sat vién. Déi v6i t6 tung hanh chinh lién
quan dén canh tranh, thim quyén 16 tung thude vé co quan quén ly canh tranh,
Hbi dong canh tranh va cac cong chuc lién quan. Cac hanh vi canh tranh
kXhong lanh manh dugc xir iy vé& co ban theo thu tuc t6 tung dan sy, trong khi
cic hanh vi han ché canh tranh duoc tién hanh theo thu tuc t& tung hanh
chinh. Su phén chia nay chi mang tinh tuong d6i, vi ngay chinh hanh vi han
ché canh tranh & mét s6 nude ciing c6 thé duoc giai quyét theo thit tue 16 tung
dén sw néu nguyén don yéu cdu giai quyét truc tiép vu viée theo thu tue nay
nhim béo vé& quyén loi ciia minh t&t hon, vi du nhur bdi thudng thiét hai,

Theo Luit Canh tranh Viét Nam, t6 tung canh tranh la hoat déng cia co
quan, td chirc, ¢4 nhin tién hanh trinh ty, thu tuc giai quyét, xir ly vu viée
canh tranh theo quy dinh ctia Ludt. Tuy nhién, tha tuc td tung canh tranh
dugc ap dung chung cho hai loai hanh vi d6 14 hanh vi han ché canh tranh va
hanh vi canh tranh khéng lanh manh. Béi vy, thidm quyén va t6 tung canh
tranh theo Ludt Canh tranh nam 2004 ¢6 nhimg dac diém nhu sau:

Thir nhdr, thAm quyén va tb tung canh tranh ap dung chung cho hai loai
hanh vi canh tranh khong lanh manh va hanh vi han ché canh tranh, mic du
hai loai hanh vi ndy ¢6 ban chat vi pham phdp ludl canh tranh khong
gidng nhau.

Thir hai, thAm quyén tién hanh t6 tung canh tranh thudc vé& co quan quan
Iy canh tranh, Hpi dong canh tranh va cd nhdn c6 thdm quyén tién hanh 16
tung canh tranh bao gom thanh vién Héi dong canh tranh, Thi trudng co
quan quan ly canh tranh, didu tra vién va the ky phién diéu tran (thuc chét
bao gdm ca B trudong Bé Thuong mai — nay la B6 Cong thuong) ma khong
co su tham gia cta tda an dén sir va cac thdm phan twong (mg. Pay 12 nhimg
co quan va cong chirc ¢6 lién quan trong co quan hanh phap.

Thir ba, tb tung canh tranh mang ban chét 12 t tung hanh chinh nén viée
tién hanh t6 tung canh tranh dbi v&i hanh vi canh tranh khéng lanh manh,
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hanh vi han ché canh tranh khong can phdi dua vao don kién ctia mdt bén
nao dé ¢o lién quan ma do quyét dinh ¢6 tinh hanh chinh cta co quan quan
l¥ canh tranh.

Thit e, quyét dinh ctia co quan co thim quyén 16 tung canh tranh ¢6 hiéu
luc thi hanh sau 30 ngay ké tir ngay ky (Diéu 106) va duoc thuc thi boi
chinh cac co quan tién hanh 16 tung canh tranh.

Il - THAM QUYEN T3 TUNG CANH TRANH

Theo quy dinh cia Luit Canh tranh thi c4c ¢ha thé tham gia t& tung canh
tranh bao gdm hai loai do la co quan tién hanh té tung canh tranh va ngudi
tién hanh td tung canh tranh. Ngoai ra, tham gia vao td tung canh tranh con
¢6 cac chu thé kinh doanh, cac t& chire va ca nhan cé quyén va nghia vu lién
quan (ngudi tham gia td tung canh tranh).

2.1. Co quan tién hanh td tung canh tranh

Co quan tién hanh 16 tung canh tranh thco quy dinh cua [Luit Canh tranh
bao gébm Co quan quan ly canh tranh va Hoi dong canh tranh.

2.1.1. Co quan quan Iy canh tranh

Thiét ché quan trong nhit trong viéc dam béo thuc thi va tién hanh té
tung canh tranh chinh ta co quan quan ly canh tranh. Co quan quén 1y canh
tranh theo quy dinh cGa Luat Canh tranh 14 Cuc Quan ly canh tranh.
Cuc Quan ly canh tranh ¢6 chirc nang gidp B trudng B6é Thuong mai (nay
la B6 Cong thuong) thue hién quan ly nha nuéc vé canh tranh’®, déng thini
la co quan tién hanh t6 tung canh tranh. Co quan quéan ly canh tranh do
Chinh phu quyét dinh thanh tdp va quy dinh 6 chirc, b may hoat dong va
truc thudc B6 Thuong mai. Ludt quy dinh chung vé nhiém vy va quyén han
cUa co quan quan |y canh tranh, bao gdm:

" Theo quy dinh cda Nghi dinh sé 06/2006/ND - CP ngay 09/01/2006 quy dinh chitc nang,
nhiém vy, té chire cua Cuc Quan qudn 1y canh trank thi Cuc con ¢6 chie nang thuc hién
quan Iy nha nudc vé chbng ban pha gid, chong trg cp, ap dung céac bién phap tr vé dbi vai
hang héa nhap khiu vao Viét Nam; bao vé quyén loi nguoi tiéu dimg; phét hop véi cac doanh
nghiép, hiép héi nganh hang ong viéc dbi phé véi cac vy kién trong thuong mai quéc € lién
quan dén ban pha gid, tro cip va ap dung cic bién phép tu vé (Diéu 1).

158



1. Kiém soat qua trinh tap trung kinh té theo quy dinh ctia Luft ndy;

. 2. Thu Iy hd so d& nghi huéng mi&n trir; dé xudt y kién dé Bo truong Bo
Thuong mai quyét dinh hodc trinh Thi tuéng Chinh phi quyét dinh;

3. Diéu tra cdc vu viée canh tranh }ién quan dén hanh vi han ché canh
tranh va hanh vi canh tranh khéng lanh manh;

4. Xir 1y, xir phat hanh vi canh tranh khéng lanh manh. Thim quyén nay
ciing d3 duge cu thé hoa tai Nghj dinh s6 120/2005/ND — CP ngay
30/9/2005 ctia Chinh phi: quy dinh chi tiét vé xir Iy vi pham phép luat trong
linh vuc canh tranh;

5. Cac nhiém vy khac theo quy dinh cua phap luét.

Tham quyén cua Cuc Quan ly canh tranh thé hién trong thm & hoat dong
diéu tra cdc vu viéc canh tranh 1ién quan dén hanh vi han ché canh tranh va
tién hanh thu mic td tung déi voi cac vu viée lién quan dén canh tranh khdng
lanh manh, bao gém ca viéc xir phat cac hanh vi canh tranh khéng lanh
manh. V& ban chit, hanh vi canh tranh khéng lanh manh la hanh vi nham
vao mét hodc mot s6 ddi tha canh tranh cu thé nao d6 ma khéng anh hudng
trong pham vi rong 1én cia thi trudng. Hau qua bat loi cua hanh vi nay
théng thuomg chi xay ra d6i véi dbi tha canh tranh, Vi vay, ché tai ap dung
ddi hanh vi nay thuéng 1a dinh chi hanh vi va bdi thuomg thiét hai (néu ca).
Tuy nhién, tham quyén xi 1y, xir phat hanh vi canh tranh khéng ianh manh
theo Luat Canh tranh Viét Nam lai khong bao gom bdi thuong thiét hai xay
ra déi véi cac bén lién quan.

2.1.2. Hi dong canh tranh

Hoi déng canh tranh ciing 1a co quan tién hanh t& tung va do Chinh phu
thanh 1ap. Hdi déng canh tranh c6 tir 11 dén 15 thanh vién do Thil tuéng
Chinh pht bd nhiém, mién nhiém theo dé nghi cua B9 trwdng BS Cong
thuong. Hdi ddng canh tranh ¢6 nhiém vy 16 chire xir ly, giai quyét khiéu nai
d6i voi cac vu viée canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh theo
quy dinh cta [uat Canh tranh (Piéu 53). Viée thanh lap Hoi ddng canh
tranh véi tu cach 12 hoi déng dde lap voi co quan quan ly canh tranh va truc
thudc Chinh phu nh3m muc dich tao ra su doc 1ap trong viéc xem x¢t, giai
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quyét cac vu viée lién quan dén hanh vi han ché canh tranh — vén duogc coi
la loai vu viée phire tap trong linh vuc canh tranh. Hoi déng canh tranh la
mdt hoi déng c6 su tham gia cla cac thanh vién (khéng phai la mdt co quan)
¢6 thdm quyén 6 tung canh tranh déi véi cac vu viée han ché canh tranh.
Hoat daéng ciia 181 dbng trong céc vu vice cu thé thong qua héi ddng xir 1y
vu viéc do Chu tich Hai df”:»ng canh tranh quyét dinh thanh 1dp cho timg vu
viéc. Tham gia vao qua trinh t8 tung canh tranh, Hoi dong xir Iy vu viée
canh tranh duge tién hanh tai cdc phién diéu tran, voi su tham gia cta nhimg
ngudi tham gia t6 tung.

Hoat déng ciia Héi déng canh tranh dwoc thuc hién thong qua cac
Hoi déng Xu 1y vu viéc canh tranh, do Chu tich Hi df)ng canh tranh quyét
dinh thanh lp cho timg vu viéc. Nhimg hoat déng cu thé cua Hoi déng Xu
1y vy viéc canh tranh duoc tién hanh tai céac phién diéu tran, véi sy tham gia
cta nhimg nguoi tién hanh 16 tung canh tranh.

Tham quyén cua Hoi dong canh tranh gi¢i han trong viée t6 chire xir 1y,
gidi quyét khidu nai ddi voi cdc vu viée canh tranh lién quan dén hanh vi
han ché canh tranh. Thim quyén ndy duge thuc hién trong giai doan cudi
cung ciia qua trinh té tung canh tranh vi viéc xu ly vu viéc canh tranh lién
quan dén hanh vi han ché canh tranh phai dua trén két qua didu tra cla co
quan quan Iy canh tranh. Hanh vi han ché canh tranh 1a nhitng hanh vi c6
tinh chét phirc tap, thudng xuyén xiy ra va c6 kha ning gay bién dong 16m
cho céu tric thi trudmg, gy hdu qua tidu cuc cho nén kinh té... nén cin phai
qua qud trinh diéu tra, xem xét, x4¢c minh béi cac co quan, cdc cd nhan co
thdm quyén. Hon nira, thanh vién Héi dong canh tranh 13 nhitng ngudi ¢
trinh d va kinh nghi¢m chuyén siu trong cac linh vuc vé phéap luit, kinh té,
tai chinh. Vi vy, quy dinh nhiém vu, quyén han ciia co quan quan ly canh
tranh va Hoi dfing canh tranh nhu trong Ludt Canh tranh 14 nhim bao dam
tinh khach quan, ding dn khi ra céc quyét dinh déi véi timg vu viée canh
tranh cu thé,

2.2. Ngudi tién hanh t6 tung canh tranh

Ngudi tién hanh & tung canh tranh la nhitng c¢déng chirc nha nuoc véi
chirc danh va tham quyén, tham gia vao t& tung canh tranh tai ca hai co quan
t6 tung canh tranh. Ngudi tién hanh td tung canh tranh bao gdm thanh vién
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Hdi déng canh tranh, Thit trudmg co quan quan ly canh tranh, diéu tra vién
va thu ky phién diéu tran (Piéu 75).

Thanh vién Hbi dc';ng canh tranh 1 cic thanh vién ¢o thim quyén tham
gia vao cic héi ddng xit Iy vu viée dé truc tiép xem xét, guyét dinh xir ly cac
hanh vi han ché canh tranh tai cac phién diéu tran. Hoi df‘mg xur 1y vu viée
canh tranh duoc thanh 1ap c6 su tham gia cla it nhat nam thanh vién cia
Hoi ddng canh tranh (Diéu 54). D& dugc bd nhiém la thanh vién cta
Hé1 ddng canh tranh, ca nhén phai du cac tiéu chuén bao gdm:

1. Cé phdm chét dao dirc tht, trung thue, khach quan, ¢6 tinh thin bao v§
phap ché xi hoi chd nghia;

2. Cé trinh do cir nhan ludt hodc ¢t nhéan kinh té, tai chinh;

3. C6 thoi gian cong tac thyuc té it nhét 1a chin nam thudc mot trong céc
[inh vue ludt hodc kinh &, tai chinh;

4. Co6 kha ning hoan thanh nhiém vu duge giao.

Nhiém k¢ ctia thanh vién Héi ddng canh tranh 13 nam nam va c6 thé
duoc bd nhiém lai. Thim quyén cia thanh vién Hoi ddng canh tranh lién
quan dén céc két luan, quyét dinh phan xur vé tinh hop phap hay khdng hop
phap cta hanh vi, v& quyén lgi cia chi thé ¢6 hanh vi han ché canh tranh va
cac bén ¢é lién quan, nén phap luit dat ra nhimg tiéu chudn rit cao ddi véi
cdc thanh vién Héi dong canh tranh.

Thi: truong co quan quan Iy canh tranh 14 ngudi dimg diu co quan quan
I canh tranh, do Thii tuéng Chinh phi bd nhiém, mién nhiém theo dé nghi
ctia Bo truong Bo Cong thuong, Thu trudng co quan quan ly canh tranh c6
thidm quyén tb chire, chi dao co quan quan 1y canh tranh thyc hién nhiém vy,
quyén han theo quy dinh cta Ludt Canh tranh. Khi tién hanh t6 tung canh
tranh, Thu truéng co quan quan 1y canh tranh c6 thim quyén sau:

1. Quyét dinh phan cong diéu tra vién diéu tra vu viéc canh tranh cuy the;
2. Kiém tra cdc hoat dong dicu tra cia diéu tra vién vu viéc canh tranh;

3, Quyét dinh thay dbi hodc huy bo quyét dinh khéng c6 cin cir va tréi
phap ludt cta diéu ¢ra vién vu viéc canh tranh;

11- GT LUAT CANH TRANH
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4. Quyét dinh thay dbi didu tra vién vu viée canh tranh;

5. Quyét dinh trung ciu giam dinh;

6. Quyét dinh ap dung, thay ddi hosic hity bd bién phap ngin chin hanh
chinh khi chwa chuyén hd so vy viée canh tranh cho Hoi d6ng canh tranh xir 1y;

7. Quyét dinh diéu tra so bd, dinh chi diéu tra, diéu tra chinh thic vu viéc
canh tranh thudc thim quyén cia co quan quéan ly canh tranh;

8. Mo ngudi lam chimg theo yéu cdu cuia cac bén trong giai doan didu tra;

9. Ky két luan didu tra vu viéc canh tranh do didu tra vién duoc phén
cong;

10. Chuyén hé so vu viée canh tranh dén Hbi ddng canh tranh trong
trudong hop vy viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh;

11. Giai qu‘yét'khiéu nai, t§ céo thudc thim quyén cla co quan quan 1y
canh tranh.

Diéu tra.vién va thu ky phién diéu trdn 1 cic ca nhn c6 thdm quyén
trong cic hoat déng 6 tung canh tranh cua Co quarnrquan 1y canh tranh. Cic
ca nhan nay dugc B truémg Bd Thuong mai (B§ Céng thuong hién nay) bd
nhiém theo d& nghi cia Thi truéng co quan quén 1y canh tranh. Tiéu chuén
chuén bd nhiém lam didu tra vién (Diéu 52, Luat Canh tranh) bao gdm:

1. C6 pham chét dao dirc tht, trung thue, khach quan;

2. C6 trinh dé cir nhén luat hodc cir nhan kinh té, tai chinh;

3. C6 thoi gian cdng téc thye té it nhat 1a nam nim thudc mét trong céc
[inh vuc ludt hogc kinh té, tai chinh;

4. bBa duge dao tao, bdi dudng vé chuyén mon, nghiép vu didu tra.

_ Ngoai nhitng ngudi cé thim quyén t§ tung canh tranh duge quy dinh o

rang trong Ludt Canh tranh nhir trén, Cha tich Hoi d("‘)ng canh tranh ciing la
chitc danh ¢ thdm quyén trong hoat dong t6 tung canh tranh. Chu tich
Hai déng canh tranh trudc hét phai 1a thanh vién Hoi déng canh tranh va
duge Thu tuéng Chinh phii bd nhiém theo ¢ nghj cua Bo truéng B thuong
mai (B§ Cong thuong hién nay). Chu tich Hoi ddng canh tranh ¢ thim
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quyén tb chirc cac hoat dong cua Hoi ddng canh tranh va dac biét Chu tich
Hoi dbng canh tranh ¢é thdm quyén ra quyét dinh thanh [4p Hoi dong xur ly
vu viéc canh tranh dé giai quyét nhimng trudng hop cu thé.

2.3. Nguoi tham gia t6 tung canh tranh

Bén canh cac chn thé tién hanh t6 tung canh tranh cdn ¢6 nhitng ngudi
tham gia vao hoat dong t& tung canh tranh nham dam bdo viée giai quyét
cac vy viéc canh tranh dugc khach quan, cong béng va dam bao quyén loi
clia céc bén ¢6 lién quan. Quy dinh cta phép ludt ddi véi ngudi tham gia tb
tung canh tranh nhiam dam bao cho cic bén duong su trong qua trinh té tung
canh tranh c6 thé tr bao v& quyén loi cla minh. Ngudi tham gia t& tung
canh tranh cé thé 1a cd nhén, phap nhan, tham chi ¢6 thé 1a co quan nha
nuée ¢6 thim quyén lién quan. Su tham gia cla nhimg cht thé nay vé co ban
giéng nhu sy tham gia cia nhimg nguyén don, bi don, nguéi lam chimg, ...
trong té tung tai tdoa an. Ludt Canh tranh quy dinh ngudi tham gia té tung
canh tranh bao gém (Diéu 64):

1. Bén khiéu nai;

2. Bén bj didu tra;

3. Luat su;

4, Ngudi lam chimng;

5. Ngudi giam dinh;

6. Ngudi phién dich;

7. Ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan.

Diéu déng chi y & ddy, ngudi tham gia t& tung 1a bén khiéu nai, theo d6 16
chire, ca nhin cho rdng, quyén va lgi ich hop phdp cia minh bi xam hai do
hanh vi vi pham quy dinh ctia Ludt nay (sau ddy goi chung Ié bén khiéu nai)
c6 quyén khibu nai dén co quan quin Iy canh tranh (Didu 58,
Lu4t Canh tranh) dé co thé bao vé quyén lgi cho minh. V& nguyén tic, mot
thil tuc t6 tung canh tranh dugc bat diu c6 thé khong nhét thiét cin dén sy
khiéu nai clia ngudi c6 quyén loi bi xim hai. Tuy nhién, c6 thé thiy ¢ day,
quy dinh bén khiéu nai chi 12 bén c6 quyén loi bi xAm hai do hanh vi canh

163



tranh trai phap luat s& lam mét di quyén yéu ciu giai quyét cac vu viéc lién
quan dén hanh vi han ché canh tranh. Boi vi, sy tac dong ctia phép luat ddi
v61 hanh vi han ché canh tranh khong chi a khi c6 hau qua cda hanh vi ma
con ¢ & giai doan hanh vi d6 c6 nguy co gy tén hai cho canh tranh, Thye
tién ap dung phap Iuat chéng han ché canh tranh & nhi¢u nuéc, trong nhiéu
truomg hop khéng nhét thiét phai c6 thiét hai phat sinh di véi mét chi thé cu
thé nao d6. Khi xut hién nhimg nguy co han ché canh tranh tac dong xéu dén
thi trudmg, cdc chi thé tham gia thi truong déu c6 thé yéu cu co quan quan 1y
canh tranh tac ddng trirde vér nhimg bién phap thich hop ngay ca khi hiu qua
xdu ctia hanh vi chua Xay ra, chéng han dbi véi vu viée tdp trung kinh té ma
nguy co anh hudng tiéu cuc déi véi canh tranh 1a c6 thé du doan duge.

Il - THO TUC 1O TUNG CANH TRANH

3.1 Téng quan

Thu tuc td tung canh tranh [ trinh ty, cac budce tién hanh trong viéc giai
quyét, xtr 1y vu viéc canh tranh va cac hoat ddng kiém soat hanh vi canh
tranh dugc thuc hién béi co quan, ca nhan c6 thim quyén. Dudi gidc do
nghién cru, thu tuc t tung canh tranh bao gém tit ca cac hoat dong tb tung
cua co quan, ca nhin c6 thim quyén lién quan dén giai quyét vu viéc canh
tranh va lién quan dén hoat déng kiém sodt canh tranh. Cac thu tuc 16 tung
nay mang nhiéu dic diém cia t6 tung tu phap. Trong khi d6 cac thu tuc lién
quan dén xét dé nghi huong mién trir, tiép nhan ding ky, céc hoat déng
nghiép vu khac cla co quan quan 1y canh tranh mang nhidu dic diém cia
thi tuc hanh chinh.

Thu tuc té tung canh tranh vé co ban trai qua hai trinh tu, d6 12 diéu tra vi
xir Iy vu viéc. Tuy nhién, mdi truomg hop cy thé khong nhét thiét phai trai qua
hai thu tuc nay, do vu viéc canh tranh cé thé duoc két ludn va két thie ngay o
giai doan diéu tra. V& co ban, thi tuc diéu tra dbi voi hanh vi han ché canh
tranh va hanh vi canh tranh khong lanh manh 13 gibng nhau va déu thudc
thdm quyén clia co quan quan 1y canh tranh. Day ciing 1a diém khéc biét 16n
gifra phap ludt canh tranh Viét Nam so v6i phap luat canh tranh & nhidu nude
khac. Tai cic nuée co bé day lich sir trong linh vire phap luat canh tranh, thi
tuc t& tung canh d6i véi hanh vi canh tranh khéng lanh manh thudce vé toa an
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dén su do hanh vi canh tranh khdng lanh manh mang nhiéu dic tnmg thude
linh vuc phap ludt dan su”. Theo Luat Canh tranh Viét Nam, chi riéng dbi
v6i hanh vi han ché canh tranh, sau khi diéu tra, co quan quan 1y canh tranh
chuyén bdo cdo va toan bd hd so v viéc 161 Hoi dong canh tranh dé giai
quyét, xtr Iy vu viée 1ai Hoi ddng x ly vu viéc canh tranh.

Trong qué trinh didu tra, néu phat hién co d4u hiéu cla viéc vi pham
phap luat hinh sy, vu viée canh tranh duge xem xét chuyén ho so dén co
quan nha nudc ¢ thim quyén dé khoi t& vu 4n hinh sw. Néu co quan nha
nuée ¢6 thAm quyén khéng thay c6 cén cir dé truy cir trach nhiém hinh su,
vu viée lai dugce tra lai cho co quan quan ly canh tranh dé liép tuc diéu tra
theo thu tuc tb tung canh tranh.

3.2. Diéu tra, giai quyét vu viée canh tranh
3.2.1. Piéu tra vu viéc canh tranh

Thi tuc t& tung canh tranh déi véi mot vy viée cu thé duoc bat dau béng
thi tuc didu tra so bd. Diéu tra so b la mdt thu tue duge tién hanh boi quyét
dinh cua Thu trudéng co quan quan ly canh tranh va diéu tra vién s& duogc
phan céng dam nhiém. Thoi han didu tra so b 1a ba muoi ngdy, ké tir ngay
c6 quyét dinh didu tra so bd. Trong thoi han nay, diéu tra vién dugc phén
cdng didu tra vu viéc canh tranh phai hoan thanh didu tra so bd va kién nghi
Thu trudng co quan quan ly canh tranh ra quyét dinh dinh chi diéu tra hodc
diéu tra chinh thire. Can cir vao két quéa diéu tra so b va kién nghi cia di¢u
tra vién, Thi trudng co quan quéan 1y canh tranh ra mét trong cac quyét dinh:

1. Dinh chi didu tra néu két qua didu tra so bd cho thiy khong ¢6 hanh vi
vi pham quy dinh cva Luat Canh tranh;

2. Didu tra chinh thirc néu két qua didu tra so bd cho thiy co dau hi¢u vi
pham quy dinh cua Ludt Canh tranh (Diéu 88, Luat Canh tranh)},

7 Tham khao Luat Chéng canh tranh khéng lanh manh ciia CHLB Dirc (UWG 2004); Cac
guy dinh coa phap ludt ¢hdng canh tranh khéng lanb manh cua CH Phdp, tham khao
Nguyén Hiru Huyén, Ludt Canh tranh ciia Phap va Lién minh chiu Au, NXB Tu Phap,
Ha Nai 2004, tr. 109, 121; Lugt Canh tranh Canada v binh lun (4n pham do Co quan phat
trién quéc 1é Canada — CIDA va B Thuong mai — MOT xuét ban), Ha N§i 2004, tr. 85 va
nhimg trang tiép theo. Tuong tu nhu véy duge quy trong Lufit Chéng canh tranh khdng lanh
manh Trung Qudc, tham khao Hans Au, Das Weitbewerbsrecht der VR China, NXB 1FA,
Hamburg 2004, tr. 171 va nhitng trang tip theo,
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Béi véi vy viée canh tranh khéong lanh manh, thod han didu tra chinh thic 1a
90 ngay, ké tir ngdy c6 quyét dinh; truomg hop cén thiét, thod han nay c6 thé duge
Thii truéng co quan quan 1y canh tranh gia han, nhung khong qua 60 ngay;

Déi v6i vu viée han ché canh tranh, théi han diéu tra chinh thirc 1a 180
ngay, ké tir ngay cé quyét dinh diéu tra; trudmg hop cdn thiét, thoi han nay
¢6 thé dugc Thi truéng co quan quan 1y canh tranh gia han, nhung khong
qua hai lan, méi lan khéng qua 60 ngay.

3.2.2. Xem xét, gidi quyét vu vigc

Sau khi két thtc thi tuc diéu tra, néu c6 cac cin cr vi pham phap luat
canh tranh, vu viéc s& duoc chuyén sang giai doan xem xét giai quyét,

Dbi véi vy viéc lién quan dén hanh vi canh tranh khdng lanh manh, sau
khi két thue diéu tra néu xéac dinh dugc ¢in cr cho ring liéu bén bj didu tra
da hodc dang thuc hién hanh vi canh tranh khéng lanh manh Thu truong co
quan quan ly canh tranh s& ra quyét dinh x 1y vu viée.

D6i voi vu vide lién quan dén hanh vi han ché canh tranh, sau khi két
thic didu tra, bao cao didu tra va hd so duoc chuyén dén Hoi déng canh
tranh dé tiép tuc giai quyét. Sau khi nhan dugc bdo cio diéu tra va toan bd
hé so vu viée canh tranh, Chu tich Hgi ddng canh tranh quyét dinh thanh lap
Hbi déng xur 1y vu vigc canh tranh. Trén co s bao cao diéu tra cua co quan
quan ly canh tranh cling nhu todn b néi dung trong hé so vu viéc, Hai ddng
Xt ly vu viéc canh tranh xem xét, xir Iy théng qua phién diéu trin.
Trong thi han 30 ngdy, ké tir ngay nhan hd so vu viée canh tranh, Hoi ddng
xtr ly vu vige canh tranh ra mt trong cac quyét dinh sau day:

1. M¢ phién diéu tran: Trong thdi han 15 ngay, ké tir ngay ¢ quyét dinh
m& phién didu trdn, Héi déng xu ly vu viéc canh tranh phai m& phién diéu
trin. Phién didu trdn, voi sy tham gia clha céc thanh vién Hai déng canh
tranh, thu ky phién diéu tran va nhimg ngudi tham gia b tung, duge tién
hanh cong khai, trir nhitg trudng hop ¢6 1y do chinh dang can tién hanh b
mét. Néu khéng bi khiéu nai, quyét dinh xir ly ctia Hdi ddng xir ly vu viée
canh tranh s& ¢6 hiéu lyc sau 30 ngay ké tir ngay Chn toa phién diéu tran ky
quyét dinh.
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2. Tra hé so dé diéu tra b6 sung: Trudng hop tra hd so dé diéu tra bd sung
thi trong théri han 15 ngay, k& tir ngay nhan lai hd so, Héi dong xir ly vu viée
canh tranh phai ra mdt trong cac quyét dinh nhur 43 néu & trén. Néu qua diéu
tra phét hién vu viée canh tranh c6 d4u hiéu t9i pham, diéu tra vién phai kién
nghi ngay voi Thi trudmg co quan quan ly canh tranh xem xét chuyén hd so
dén co quan nha nudéc co thAm quyén khéi t& vu 4n hinh suy.

3. Dinh chi giai quyét vu viéc canh tranh: Hoi dong xir ly vu viée canh
tranh quyét dinh dinh chi giai quyét vu viéc canh tranh trong céc trudng hop
sau ddy:

— Khéng dit chimg ctr chiing minh hanh vi vi pham quy dinh Luft Canh
tranh va Hoi ddng xtr 1y vu viéc canh tranh xét thdy dé nghi do 1a xac dang:

- Bén bj diéu tra di tr nguyén cham ditt hanh vi vi pham, khig phuc hau
qué gy ra va bén khiéu nai ty nguyén rut don khiéu nai;

— Bén bi diéu tra d3 tu nguyén chdm dirt hanh vi vi pham, khéc phuc hau
qua gay ra va Thi truomg co quan quan ly canh tranh dé& nghi dinh chi giai
quyét vu viéc canh tranh trong truong hop viée diéu tra duge tién hanh theo
quy dinh tai khoan 2, Didu 65, Luat Canh tranh. (Xem phu luc).

Tuong tu nhu ban an va quyét dinh trong td tung tr phap, cac quyét dinh cia
Hoi déng xUr Iy vu viéc canh tranh va cba Thi trudng co quan quan ly canh
tranh déu co thé bi xem xét lai thong qua thi tuc khiéu nai hanh chinh véi thoi
hiéu 13 30 ngay ké tir khi ban hanh. Trong trudng hop nay, thim quyén giai
quyét khiéu nai do khéng déng ¥ (mdt phén hoic toan b) voi quyét dinh ctia
Hoi ddng xir 1y vu viée canh tranh 1a Ch tich Hoi ddng canh tranh, véi quyét
dinh ciia Thil truémg co quan quén ly canh tranh la Bd trudmg By Cong thuong.
Khi xem xét khiéu nai nhimg quyt dinh néi trén, nhimg phén cia quyét dinh
xit Iy vu viée canh trarh bj khiéu nai s& chura duwgc dua ra thi hanh, nhimg phan
khong bi khiéu nai hay khiéu kién s& c6 higu lyc thi hanh.

3.3. Xir Iy vi pham Luit Canh tranh

3.3.1. Hinh thirc xir ly vi pham

Péi véi mdi hanh vi vi pham phap luat v& canh tranh, t& chirc, ca nhan vi
pham phai chiu mét trong cdc hinh thuc xir phat chinh 12 canh céo hodc phat
tién va cac hinh thirc xir phat bd sung ciing nhu cic bién phap khac phuc
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héu qua. Cac hinh thirc x\¢ ly vi pham phap luét vé canh tranh duoc quy dinh
tai Nghj dinh s4 120/2005/ND — CP ngay 30/9/2005 (Diéu 4) bao gbm: céc
hinh thirc xir phat va céc bién phap khic phuc hau qua; Pdi véi mdi hanh vi
vi pham phép lut vé canh tranh, t3 chirc, ca nhan vi pham phai chiu mdt
trong cac hinh thic xtr phat chinh sau diy:

— Phat canh cao;

— Phat tién.

Tuy theo tinh chit, mirc d6 vi pham, ngoai hinh thitc xir phat chinh, ch
thé vi pham phép 1uét canh tranh con ¢é thé bi ap dung mét hodec mét sb
hinh thirc xir phat bd sung nhur thu hdi gidy chimg nhén dang ky kinh doanh,
tude quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh ngh¢; tich thu tang vat,
phuong tién sir dung dé vi pham phdp ludt vé canh tranh.

Ngoai cac hinh thirc xur phat & trén, to chirc, cd nhan vi pham phap luét
vé canh tranh con cé thé bi ép dung mot hodc mét sd bign phép khic phuc
hdu qua, bao gém (khoan 4, Diéu 4, Nghi dinh sé 120/2005/ND — CP ngay
30/9/2005):

— Budc co ciu lai doanh nghiép lam dung vi tri théng linh thi trrdmg;

— Budc chia, tach doanh nghiép di sdp nhap, hop nhat; budc ban lai phén
doanh nghiép da mua;

- Bugc cai chinh ¢dng khai;

— Budc loai b6 nhimg diéu khoan vi pham phap luat ra khéi hop dong
hodc giao dich kinh doanh;

— Budc sir dung hotic ban lai cac sdng ché, giai phép hitu ich, kidu dang
cong nghi¢p d3 mua nhung khong sir dung;

~ Budc loai bo nhimg bién phép ngan can, kim him doanh nghiép khéc
tham gia thi truomg hoac phat trién kinh doanh;

— Bude khdi phuc cac diéu kién phat trién k¥ thuit, cdng nghé ma doanh
nghi¢p di can trg;

— Budc logi bo cac diéu ki¢n bit loi da ap dat cho khach hang;

— Budc khoi phuc lai cac diéu khoan hop dong da thay ddi ma khéng c6
ly do chinh dang;

— Bugc khoi phuc lai hop dong da huy bé ma khong ¢6 1y do chinh déng,
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3.3.2. Thim quyén xu phat, xit Iy vi pham phdp [udt vé canh tranh

Luat Canh tranh quy dinh cu thé vé thim quyén xur phat, xir Iy vi pham
phap luéat vé canh tranh cua Héi ddng xur ly vu viée canh tranh, co quan
quan ly canh tranh va cac co quan khéc, theo dé:

— Hopi d(f;ng xw Iy vu viée canh tranh, Hoi dé‘ng canh tranh co cic quyén
han sau ddy: phat canh cdo, phat 1ién ti da dén 10% tdng doanh thu cua t6
chirc, ¢a nhén vi pham trong nam tai chinh trude nam thue hién hanh vi vi
pham déi voi hanh vi vi pham quy dinh v& thoa thuén han ché canh tranh,
lam dung vi tri théng linh thi trwomg, lam dung vi tri doéc quyén hodc tap
trung kinh té; tich thu tang vat hodc phuong tién dugc sir dung dé vi pham
phap ludt vé canh tranh: dp dung cac bién phap nhu yéu ciu cai chinh cong
khai, loai bd nhimg diéu khoan vi pham phap lujt ra khoi hop ddng hoac
giao dich kinh doanh hodc cac bién phdp cdn thiét khac dé khic phuc tac
ddng han ché canh tranh cua hanh vi vi pham; yéu ciu co quan nha nudc c¢é
thAm quyén thu hdi gidy ching nhdn dang ky kinh doanh, iude quyén sir
dung gidy phép, chimg chi hanh nghé; yéu ciu co quan nha nwdc co tham
quyén &p dung céc bién phap co cdu lai doanh nghiép lam dung vi tri thdng
linh thi trudng hodc chia, tach doanh nghi¢p da sap nhép, hop nhit, budc
ban lai phan doanh nghiép d3 mua.

— Co quan quan Iy canh tranh c6 quyén ap dung cac bién phap phat canh
cho; tich thu tang val, phuong tién duoc str dung dé vi pham phap ludt vé
canh tranh; bude cai chinh céng khai; phat tién theo quy dinh cta phap luat
vé xtr Iy vi pham phdp ludt vé canh tranh hodc theo quy dinh ctia phap luét
¢6 lién quan déi véi hanh vi vi pham quy dinh vé& canh tranh khéng lanh
manh va cdc hanh vi khic vi pham quy dinh ¢ta Ludt Canh tranh khong
thuéc truomg hop ¢o hanh vi vi pham quy dinh vé thoa thuan han ché canh
tranth, Jam dung vi tri thdng linh thi trudng, lam dung vi tri ddc quyén hoic
tap trung kinh 1¢.

-~ Cdc co quan khic ¢6 tham quyén xir phat dbi véi hanh vi vi pham phap
ludt vé& canh tranh khong lanh manh lién quan dén quyén s& hitu tri tué theo
quy dinh ctia phap ludt vé X 1y vi pham hanh chinh.
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CAU HOI ON TAP

1. Néu khai niém va ban chét cla thdm quyén té tung canh tranh.

2. Tham quyén té tung canh tranh thudc vé nhitng chi thé nao?

3. Trong t6 tung canh tranh, co quan quan ly canh tranh cd tham quyén gi?
4. Trong t6 tung canh tranh, Hoi dong canh tranh cd thdm quyén gi?

5. Hoi ddng xtr Iy vu viéc 12 gi? Tham quyén trong td tung canh tranh clia no
nhu thé nao?

6. Nguwdi tién hanh té tung canh tranh la nhirng ai va thdm quyén cua ho
nhw thé nao trong té tung canh tranh?

7. Nguoi tham gia td tung canh tranh 1a nhirng ai va ¢6 nhirng quyén,
nghia vu gi trong té tung canh tranh?

8. Thi tuc té tung canh tranh la gi? Trinh bay néi dung cGa né?

9. M6 ta thu tuc diéu tra vy viéc canh.

10. M6 ta qua trinh gidi quyét mét vy viéc canh tranh.

11. N&u hinh thirc, thdm quyén x( phat, x¥ ly vi pham Luat Canh tranh.

12. Dwéi giac dé nghién ciru, sir khac nhau trong viéc xr ly hanh vi canh
tranh khéng lanh manh va hanh vi han ché ché canh tranh la gi?
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PHU LUC

LUAT
CUA QUOC HOI NUGC
CONG HOA XA HQ1 CHU NGHIA VIET NAM
SO 27/2004/QH11 NGAY 03 THANG 12 NAM 2004 VE CANH TRANH

Can cir vao Hién phap nwoe Céng hoa xd hgi chu nghia Viét Nam nam 1992 da
duoe swa doi, bo sung theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25 thang 12 nam 2001
cua Quoc héi khoa X, kp hop thir 10; Ludt nay quy dinh vé canh tranh.

CHUONG |
NHNG QUY BPINH CHUNG

Pitu 1. Pham vi diéu chinh

Luat ndy quy dinh vé ha‘mh,vi han ché canh tranh, hanh vi canh tranh khéng lanh
m_anh, trinh tu, thi tuc giai quyét vy viée canh tranh, bién phap xit Iy vi pham phap luat
ve canh tranh.

Di¢u 2. Pdi tugng dp dung

Ludt nay 4p dung doi voi:

1. Té chirc, ca nhén kinh doanh (sau diy goi chung la doanh nghiép) bao gbm ca
doanh nghigp san xuat, cung (mg san pham, dich vu cong ich, doanh nghiép hoat déng
trong cac nganh, linh vyc thudc doc quyén nha nude va doanh nghi¢p nuoc ngoai hoat
dong & Viét Nam;

2. Hiép hdi nganh nghé hoat dong & Viét Nam.

Diéu 3. Giai thich tir ngir

Trong Ludt nay, cc tir ngir dudi ddy duoc hidu nhur sau:

1. Thi trudmg lién quan bao gdm thi trudmg san pham lién quan va thi truong dia ly
lién quan,

Thi truong $an Phém lién quan 1a thj trudng cia nhitg hang hod, dich vu cé thé
thay thé cho nhau vé dic tinh, muc dich sir dung va gid ca.

Thi trudmg dia 1y kién quan 1a mét khu vure dja 1y cu thé trong d6 c6 nhimg hang
hod, dich vy cé ghé thay thé cho nhau voi céc didu Kién canh tranh tuong ty va co sy
khac biét ddng ké vai cae khu vyc lan cén.

2. Hiép hodi nganh nghé bao gbm hiép hoi nganh hang va hiép hai nghé nghiép.

3. Hanh vi han ché canh tranh 12 hanh vi ctia doanh nghiép lam gjém. sai 1éch, can
trd canh tran!l trén thi truong, bao gom hanh vi thoa thuén han ché canh tr'anh, lam
dung vi tri thong linh thi truémg, lam dung vi tri ddc quyén va tip trung Kinh t£.
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4. Hanh vi canh tranh khong lanh manh 14 hanh vi canh tranh cta doanh nghiép
trong qua trinh kinh doanh trai véi cac chudn muc thong thudmg vé dao dirc kinh
doanh, gay thiét hai hosic c6 thé gdy thiét hai dén lgi ich cia Nha nudc, quyén va lgi
ich hgp phip cua doanh nghiép khic hoic ngudi tiéu dung,

5. Thi phan ctia doanh nghiép di véi mét loai hang hoa, dich vu nhét dinh 1a ty 18
phén tram giita doanh thu ban ra cia doanh nghiép nay véi 16ng doanh thu cia tat ca
¢ac doanh nghiép kinh doanh loai hang hod, dich vy d6 trén thi trudng lién quan hodc
1y 1& phén tram giira doanh sb mua vao cuia doanh nghiép nay vdi tdng doanh s mua
vaio clia 14t ca cac doanh nghiép kinh doanh loai hang ho4, dich vu dé trén thi trudmg
lién quan theo thang, quy, nam.

6. Thi phan két hop 1a 1dng thi phan trén thi truong lién quan cia cdc doanh nghiép
tham gia vao thoa thuéin han ché canh tranh hogc tip trung kinh 1.

7. (Gia thanh toan bd cua san phém hang ho4, dich vy bao gfim:

a) Gia thanh san xuat san phim, dich vu; gi4 mua hang ho;

b) Chi phi luu thdng dua hang hod, dich vy dén nguai tiéu ding.

8. Vu vige canh tranh 13 vu viéc cé diu hiéu vi pham quy dinh cba Luét ndy bi co
quan nha nirde ¢6 tham quyén diéu tra, xir Iy theo quy dinh cia phap luat,

9. T tung canh tranh 1 hoat déng cha co quan, t6 chirc, cd nhan theo trinh tyr, thi tuc
giai quyét, xir Iy vu viéc canh tranh theo quy dinh ciia Ludt nay.

10. Bi m4t kinh doanh 13 théng tin ¢6 dii cie diéu kién sau déy:

a) Khong phai 14 hidu biét théong thudng,;

b) C6 kha niang 4p dung trong kinh doanh vé khi duge sir dung sé tao cho ngudi
ndm gitr thong tin do cé loi thé hon so vdi ngudi khdng nam gifr hoac khéng sir dung
théng tin dé;

¢} Buoe chi s& hitu bao mét bang cac bién phap cén thiét dé théng tin d6 khong b
tiét 16 va khong dg dang tiép can duge.

11. Ban hang da cp la phuong thic tiép thi dé ban 1¢ hang héa dap (mg cac diéu
ki¢n sau diy:

a) Viéc liép thj dé ban lé hang hoa duge thue hién thdng qua mang ludi ngudi tham
gia ban hang da cap gom nhiéu cdp, nhidu nhanh khac nhau;

b} Hang héa dugc ngudi tham gia ban hang da cép tiép thi tryc tiép cho ngudi tiéu
ding tai noi &, nui 1am viée cua ngudi tiéu dung hodc dia diém khac khéng phai la dia
diém ban 18 thuong xuyén chia doanh nghiép hodc cita ngudi tham gia;

¢) Ngudi tham gia ban hang da cip duge hudng tién hoa hong, tién thudng hoac loi
ich kinh 1& khac tir két qua tiép thi ban hang cia minh va cta ngudi tham gia ban hang
da cap cip dudi trong mang udi do minh té chirc va mang ludi d6 duge doanh nghiép
ban hang da cip chip thuin.

Diéu 4. Quyén canh tranh trong kinh doanh

}. Doanh nghiép dugce tu do canh tranh trong khubn khé phap luét. Nha nudc bao
hd quyén canh tranh hop phap trong kinh doanh,
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2. Vide canh tranh phai duge thyc hién theo nguyén tic trung thuc, khong xam
pham dén 1gi ich cha Nha nuoc. loi ich cong cdng, quyén va lo1 ich hgp phap cna
doanh nghiép, ciia ngudi tiéu dung va phai tudn theo céc quy dinh cua Luét nay.

Didu 5. Ap dung Luét nay, cac ludt khac c6 lién quan va didu udc qudc 1€

1. Trudong hop c6 st khic nhau giita quy dinh cla Ludt ndy voi quy dinh coa tudt
khéc vé hanh vi han ché canh tranh, canh tranh khéng lanh manh thi dp dung quy dinh
cua Luat nay.

2. Trudng hop didu ude qubc té ma Céng hoa x4 hi chd nghia Viét Nam ky két
hodc gia nhap ¢6 quy dinh khic voi quy dinh cua Luat nay thi 4p dung quy dinh cua
didu udc qubc té do.

Pidu 6. Cac hanh vi bi cdm dbi véi co quan quén 1y nha nude

Co quan quan 1y nha nudc khong duge thuc hién nhitng hanh vi sau diy dé can trd
canh tranh trén thi trudng:

1. Budc doanh nghiép, co quan, & chirc, ¢4 nhin phai mua, ban hang hod, cung (mg
dich vu voi doanh nghiép duge co quan ndy chi dinh, trir hang hod, dich vu thudc linh
vue ddc quyén nha nudce hoac trong trudmg hop khan céap theo quy dinh clia phap luét;

2. Phan biét d6i x(r giita cac doanh nghiép;

3. Ep budc cac hiép hdi nganh nghé hogc cée doanh nghiép lién két voi nhau nham
Joai trtr, han ché, can tro cdc doanh nghiép khéc canh tranh trén th truomg;

4. Cac hanh vi khéc can trd hoat dong kinh doanh hop phdp ctia doanh nghigp.

Pitu 7. Trach nhiém quan !y nha nude vé canh tranh

1. Chinh pht théng nhat quan iy nha nudc vé canh tranh.

2. Bd Thuong mai chju trach nhiém trude Chinh phu thye hi¢n quan 1y nha nuoc vé
canh tranh.

3. Cac bd, co quan ngang bd, Uy ban nhdn dén tinh, thanh phb trye thude trung
vong trong pham vi nhiém vy, quyén hal:l clia minh ¢6 trach nhiém phdi hop véi B
Thuong mai thue hién quan 1y nha nudc vé canh tranh.

CHUONG I
KIEM SOAT HANH Vi HAN CHE CANH TRANH

Myc 1
THOA THUAN HAN CHE CANH TRANH

Pidu 8. Cac thoa thudn han ché canh tranh

Céc thoa thuan han ché canh tranh bao gom:

1. Thoa thuin 4n dinh gia hang hoa, dich vu mt cach true tiép hoac gidn 1iép;

2. Thoa thudn phén chia thi trudng tiéu thy, ngubn cung cdp hang hod, cung ung
dich vu;
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3. Thod thuén han ché hoac kiém soat s lugng, khdi lugng san xuft, mua, ban hang
hoa, dich vy;

4. Thoa thu@n han ché phat trién ky thut, céng nghé, han ché dau t;

5. Thoa thudn ap dat cho doanh nghiép khdc diéu kién ky két hop déng mua, ban
hang hod, dich vy hodc budc doanh nghiép khac chdp nhan cdc nghia vy khong lién
quan tryc tiép dén dbi tuong ciia hgp déng;

6. Thoa thuén ngan can, kim hdm, khong cho doanh nghiép khdc tham gia thi
trudng hogc phat trién kinh doanh;

7. Thoa thuén loai bé khoi thj trudng nhimg doanh nghiép khéng phai ta cac bén
cla thoa thuan;

8. Thong ddng dé mot hodc céc bén cua thoa thudn théng thiu trong viée cung cép
hang hoa, cung tmg dich vu.

Dicu 9. Cac thoa thuan han ché canh tranh bj cAm

l. Cam cic thoa thufin han ché canh tranh quy dinh tai cac khoan 6, 7
va 8, DBicéu 8 cua Luét nay,

2. Cdm céc thoa thudn han ché canh tranh quy dinh tai cac khoan 1,2, 3, 4 v 5,
bigu 8 cia Luat nay khi cac bén tham gia thoa thudn c6 thi phén két hop trén thi trudng
lién quan tir 30% trd 18n.

Biéu 10. Truomg hop mién trir dbi voi thoa thuan han ché canh tranh bi cdm

1. Thoa thudn han chc canh tranh quy dinh tai khoan 2, Biéu 9 coa Luat nay duge

mién trir ¢6 thasi han néu dap {ng mdt trong céc diéu kién sau ddy nhim ha gid thanh,
co lot cho ngudi tiéu ding:

a) Hop 1y hoé ¢o cAu t6 chirc, md hinh kinh doanh, nang cao hiéu qua kinh doanh;

b) Thic day tién bd k¥ thuat, cdng nghé, ning cao chit hrgng hang hoa, dich vy;

¢) Thiic dy viéc ap dung thdng nhat cac tiéu chudn chét luong, dinh mirc ky thuat
cia chung loai san pham;

d) lhong nhit cdc diéu kién kinh doanh, giao hang, thanh todn nhung khong lién
quan dén gia va cac yéu 16 cia gi;

d) Tang cudng sirc canh tranh coa doanh nghiép nhd va vira;

e} Tang cudng sirc canh tranh clia doanh nghiép Viét Nam trén thi truomg quéc té.

2. Trinh tu, th tyc, thei han mién trir duoc thye hién theo quy dinh tai Muc 4,
Chuong nay,

. Mycz .
LAM DUNG V| TRi THONG LINH TH| TRUONG,
LAM DUNG V| TRi POC QUYEN

Pitu 11. Doanh nghiép, nhom doanh nghiép ¢6 vi trf théng linh thi trudmg
I. Doanh nghigp duoc coi la ¢6 vi tri thdng linh thi truong néu c6 thi phn tir 30% tro

1én trén thi trudng lién quan hoc c6 kha ning gdy han ché canh tranh mot cach déng ké.

174



2. Nhom doanh nghiép duge coi 1a ¢é i tri théng linh thi trudmg néu cing hanh
déng nhdm gy han ché canh tranh va thugc mot trong cac trudng hop sau day:

a) Hai doanh nghiép c6 thng thi phan ti 50% tré 1én trén thi trudmg tén quan;

b) Ba doanh nghiép c6 tdng thi phin tir 65% trér [€n trén thi trudmg lién quan;

¢) Bén doanh nghiép cé tong thi phan tlr 75% tré 1én trén thi trutmg lién quan.

Pidu 12. Doanh nghiép cé vi tri ddc quyén

Doanh nghiép duge coi 14 ¢ vi tri déc quyén néu khang c6 doanh nghiép nao canh
tranh vé hang hod, dich vu ma doanh nghiép d6 kinh doanh trén thi truémg lién quan.

Pidu 13. Cac hanh vi lam dung vi tri théng Yinh thi trumg bi cdm

Cam doanh nghiép, nhém doanh nghiép ¢é vi tri thdng linh thi trudmg thyc hién cac
hanh vi sau day:

1. Ban hang hod, cung tmg dich vu du6i gis thanh toan bg nham loai bd dbi thu
canh tranh;

2. Ap dat gia mua, gia ban hang hoa, dich v bit hgp ly hoac 4n dinh gia ban lai 161
thiéu gy thiét hai cho khéch hang;

3, I-{an ché san xuét, phén phéi hang hoa, dich vy, gidi han thj trudmg, can tr& s
phat trién k¥ thudt, cong ngh¢ gdy thiét hai cho khach hang;

4, l:\p dat didu kién thwyong mai khac nhau trong giao dich nhu nhau nhim tao bét
binh dang trong canh tranh; :

5. Ap dat diéu kién cho doanh nghiép khéc ky két hgp ddng mua, ban hang hoa,
di’ch vy hoac bude doanh. nghiép khéc chap nhén cdc nghia vy khéng lién quan truc tiép
dén d6i tugng cua hop dong;

6. Ngan can viéc tham gia thi trudng cua nhimg dbi thu canh tranh méi.

Pidu 14. Cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén bi cdm

CAm doanh nghiép c6 vi tri ddc quyén thuc hién hanh vi sau day:

1. Cac hanh vi quy dinh tai Diéu 13 cla Luét nay;

2. Ap dat cac didu kién bat lgi cho khach hang;

3. Loi dung vj tri dge quyén dé& don phuong thay ddi hoac huy bd hop dong di giao
két ma khong ¢6 ly do chinh dang.

Didu 15. Kiém’soét doanh nghiép hoat dgng trong linh vire dc quyén nha nudc,
doanh nghiép san xuat, cung dng san pham, dich vy céng ich

‘ 1. Nha nudc kiém soat doanh nghidp hoat ddng trong linh vire ddc quyén nha nuéc
bing cic bién phap sau day:

a) Quyét dinh gid mua, gia ban hang ho4, dich vy thude linh vire de quyén nha nudc;

b) Quyét dinh‘ 56 lugng, khbi hugng, pham vi thi truémg cia hang hod, dich vu thude
Iinh vyuc ddc quyén nha nude.

2. Nha nudc kiém soét doanh nghiép sin xuat, cung tmg san phim, dich vy cong ich bang
cé4c bién phap dit hang, giao ké hoach, dAu thdu theo gia hoc phi do Nha nudce quy dinh.
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3. Khi thure hién cac hoat ddng kinh doanh khac ngoai linh vue ddc quyén nha nudc
va san xudt, cung (mg san pham, dich vu ¢éng ich, cac doanh nghiép khéng chiu sy
didu chinh cOa quy dinh tai khoan | va khoan 2 Didu nay nhung van chju si didu chinh
cua cac quy dinh khac cda Luit nay.

MUC 3
TAP TRUNG KINH TE

Diéu 16, Tap trung kinh té

Tép trung kinh té 14 hanh vi ciia doanh nghiép bao gom:

1. 8ap nhdp doanh nghiép;

2. Hop nhit doanh nghiép:

3. Mua lai doanh nghi¢p;

4. Lién doanh giita cdc deanh nghiép;

5. Cac hanh vi tdp trung kinh té khac theo quy dinh ca phap luat.

Piéu 17. Sap nhap, hop nhit, mua lai doanh nghiép va lién doanh giita cac doanh
nghiép

I. Sap nhap doanh nghiép la vige mdt hogc mdt sb doanh nghiép chuyén toan b(f? tai san,
quyén, nghia vu va lgi ich hop phap cia minh sang mdt doanh nghiép khic, dong thoi
cham d(rt sir ton tai cta doanh nghiép bj sap nhip.

2. Hop nhét doanh nghiép [ viéc hai hodic nhiéu doanh nghiép chuyén toan b tai

san, quxen nghia vu va loi ich hop phap cGa minh dé hink thanh mdt doanh nghiép
mdi, ¢éng thasi cham durt sy 1dn tai cua cac doanh nghiép bi hop nhit.

3. Mua lai doanh nghiép 1a viéc mét doanh nghiép mua toan b hodc mot phan tai
san cta doanh nghiép khac du dé kiém soat, chi phéi toan by hoac mét nganh nghé cia
deanh nghiép bi mua lai.

4. Lién doanh gita cdc doanh nghiép la viéc hai hoac nhiéu doanh nghiép cing
nhau gép mét phan tai san, quyén, nghia vu va lgi ich hop phép ctia minh dé hinh thanh
mét deanh nghiép mai.

Dic¢u 18. Truong hop tap trung kinh té bi cim

Cém tap trung kinh té néu thi phén két hop cia cac doanh nghiép tham gia tip trung
kinh 1¢ chiém trén 50% trén thi trudmg lién quan, trir tredng hep quy dinh tai Didu 19
ctia Luadt nay hogc trudng hop doanh nghiép sau khi thyuc hién tap trung kinh té vin
thudc loai doanh nghiép nhd va vira theo quy dinh clia phap luat.

DPiéu 19. Trudng hop mién trir d&i véi tap trung kinh té bi cAm

Tap trung kinh ¢ bi cim quy dinh 1ai Diéu 18 cua Luit ndy ¢é thé duge xem xét
mién trir trong cac truomg hop sau day:

1. M§t hodc nhiéu bén tham gia tap trung kinh t& dang trong nguy co bi giai thé
hodc 1dm véo tinh trang ph4 san;
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2. Viéc tap trung kinh té ¢o tac dung mé rong xuat khau hodc gop phin phét trién
kinh té - xd hdi, tién b k¥ thuat, cong nghé,

Piéu 20. Théng bdo viée tap trung kinh 1é

1. Céc doanh nghiép tap trung kinh té c6 thi phan két hop tir 30% dén 50% trén thi
truong lién quan thi dai dién hop phép coa cac doanh nghiép do phai thong bao cho co
quan quan 1y canh tranh trude khi tién hanh tdp trung kinh té.

Truomg hop thi phin két hop cla céc doanh nghiép tham gia tdp trung kinh té thip
hon 30% trén thi treong 1ién quan hoac truomg hop doanh nghiép sau khi thue hién tap
trung kinh t& vin thugc loai doanh nghiép nhé va vira theo quy dinh cua phap luét thi
khong phai thong bdo.

2. Cac doanh nghiép tham gia tdp trung kinh té dugc huéng mién trir quy dinh tai
Didu 19 coa Ludt nay ndp hd so d& nghi hudmg mién trir theo quy dinh tai Muc 4
Chuong nay thay cho théng béo viéc tap trung kinh té.

Diéu 21, 115 so théng bao viée tap trung kinh t&

1, H& so théng bao viéc tip trung kinh té bao gom:

a) Van ban thong bao viéc tap trung kinh té theo mau do co quan quan !y canh tranh
quy dinh;

b) Ban sao hop 1& gidy chimg nhén ding ky kinh doanh cua timg doanh nghiép tham
gia tap trung kinh té;

¢} Bdo cdo tai chinh trong hai nam lién tiép gan nhét cua timg doanh nghiép tham
gia 1ap trung kinh té c6 xdc nhin cia td chire kiém toan theo quy dinh cia phap Judt

d) Danh sach cac don vi phy thude cia timg doanh nghiép tham gia tap trung kinh té;

d) Danh sach céc loai hang hod, dich vu ma timg doanh nghiép tham gia tap trung kinh
1 va cac don vi phu thude ciia doanh nghiép dé dang kinh doanh;

e) Bao c4o thi phan trong hai nam lién tiép gin nhét cla timg doanh nghiép tham
gia tap trung kinh € trén thj trudng lién quan.

2. Doanh nghiép ndp hd so théng bdo tdp trung kinh té chiu trdch nhiém v& tinh
trung thue cia hd so.

Pitu 22. Thuly hd so thong bao viée tap trung Kinh té

Trong thisi han bay ngay lam viée, k& tir ngay tiép nhan hd so thdng bao viéc tip
trung kinh té, co quan quan 1y canh tranh ¢6 trach nhi¢m théng bdo bang van ban cho
doanh nghiép ndp hd so vé tinh hop 18, ddy du cia hd so; trudng hgp hd so chua day
du, co quan quan 1y canh tranh ¢6 trach nhi¢m chi ré nhimg ndi dung cén bd sung.

Piéu 23. Thoi han tra loi thong bao tép trung kinh 18

}. Trong thoi han bén muoi 1am ngay, ké tir ngay nhin duge ddy di bo so thong
bao tap trung kinh té, co quan quan |y canh tranh ¢6 trach nhiém tra 161 bang van ban
cho doanh nghiép ndp hd so. Van ban tra i cta co quan quan Iy canh tranh phai xdc
dinh tap trung kinh t& thudc mdt trong cac trudmg hop sau day:

12- GT LUAT CANH TRANH
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a) Tap trung kinh té khéng thude trudmg hgp bi cém;

b) Tap trung kinh t& bi cdm theo quy dinh tai Diéu 18 ciia Lujt ndy; 1y do cAm phai
duge néu rd trong vin ban tra 101

2. Trudmg hep viée tap trung kinh té ¢6 nhiéu tinh tiét phirc tap, théi han tra 161 quy
dinh tai khoan 1 Didu nay c6 thé dugc Thi trudng co quan quan 1y canh tranh gia han,
nhumg khéng qua hai 14n, mdi 1in khong qua ba muoi ngdy v phai théng bio bang vin
ban cho doanh nghiép ndp hd so cham nhét 1 ba ngay 1am viéc trudc ngdy hét han tra
l¢ri thong bao, néu rd 1y do cla vige gia han,

Pidu 24. Thyc hién tép trung kinh té :

Dai dién hop phap cua cac doanh nghiép tham gia tdp trung kinh té thudc dién phai
thong bao theo quy dinh tai khoan |, Diéu 20 clia Ludt ndy chi dugc jam thi tuc tdp
trung kinh té tai co quan nha nuée c6 thim quyén theo quy dinh clia phap luét vé& doanh
nghiép sau khi dugc co quan quan 1y canh tranh tra 1&i bang van ban vé viée tép trung
kinh t& khéng thude truimg hep bi cim.

MUC 4
THU TYC THYC HIEN CAC TRUONG HOP MIEN TRU

Pitu 25. Thim quydn quyét dinh viéc mién trir

t. B truong B&é Thuong mgi xem xét, quyét dinh viéc mién trir bing van ban quy
dinh tai Biéu 10 va kheén 1, Diéu 19 cla Ludt nay.

2. Tho tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh viéc mién trir bing v&n ban quy dinh
tai khoan 2, Digu 19 caa Luét nay.

Pidu 26. Dbi tuong ndp hd so dé nghi huémg mién trir

D&i turgng nop hd so d& nghi huong rpién trir 14 cac bén du dinh tham gia thoa thuén
haii ché canh tranh ho#ic tip trung kinh té.

Piéu 27. Pai dién hop phap cia céc bén tham gia thoa thuan han ché canh tranh
hojc tap trung kinh té

1, Cac bén tham gia thqé thuan han ché canh tranh hogc tap trung kinh té cé thé cir
mdt dai dién 1am thd tuc dé nghj hudmng mién trir. Viéc cur dai dién phéi duge 1ap thanh
viin ban & xdc nhin cla cac bén.

2, Quyén vé nghia vu cta bén dai dién do céc bén thoa thudn quy dinh.

3. Cc bén chiu trach nhiém v& hanh vi ciia bén dai dién trong pham vi uy quyén.

Pidu 28. Hdso dé nghi hudmg mién trir @81 vai thoa thudn han ché canh tranh

1. Hb so d& nghj hudng mién trir déi voi thoa thuan han ché canh tranh bao gom:

a) Pon theo mau cla co quan quan 1y canh tranh;

b) Ban sao hep 1é gidy chimg nhan dang ky kinh doanh ciia timg doanh nghiép tham
gia thod thuf{n han ché canh tranh va Biéu 1& cia hiép hdi i véi trudng hop thoi
thuén han ché canh tranh ¢6 su tham gia cta hiép hdi;
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¢) Bdo cdo tai chinh trong hai nam lién tiép gan nhét cGa timg doanh nghiép tham
gia thoa thuan han ché canh tranh c6 xdc nhan cia td chire kidm todn theo quy dinh cla
phép ludt; :

d) Bao cdo thj phan trong hai nam lién tiép gin nhdt cia timg doanh nghiép tham
gia thoa thudn han ché canh tranh trén thj treémg lién quan;

d) Béo cao giai trinh cu thé viée dap (mg céc truong hop dugc hudng mién trir quy
dinh tai Diéu 10 clia Luat nay;

e) Vin ban uy quyén ciia cac bén tham gia thoa thudn han ché canh tranh cho bén
dai dién.

2. Bén ndp hod so va cic I?én tham gia thoa thuan han ché canh tranh chiu trach
nhiém ve tinh trung thue cia hd so.

Piéu 29. Hd so d& nghj hudng mién trir ddi v&i 1dp trung kinh té

1. Hé so dé nghi huéng mién trir déi vai tap trung Kinh té bao gdm:

a) Don theo miu cua co quan quan 1y canh tranh;

b) Ban sao hop 1¢ gidy chimg nhin dang ky kinh doanh ctia timg doanh nghiép tham
gia tap trung kinh 1é;

c) Bdo céo tai chinh trong hai nam lién tiép gin nhat cha timg doanh nghiép tham
gia tap trung Kinh & ¢6 xdc nhén cua td chirc kiém toan theo quy dinh cia phap ludt;

d) Bao cdo thi th’in trong hai ndm lién tiép gin nhit cua timg doanh nghiép tham
gia tdp trung kinh té trén thj truomg lién quan;

d) B4o co giai trinh cu thé viée dap {mg cac truomg hop duge hudng mién trir theo
quy dinh tai Diéu 19 cia Ludt nay;

€) Viin ban uy quyén ciia cic bén tham gia tAp trung kinh t& cho bén dai dién.

2. Bén ndp h‘él s0 va céc bén tham gia tap trung kinh té chiju trach nhiém vé tinh
trung thyre ctia ho so,

Pidu 30. Thuly hd so dé nghj haromg midn trir

‘ 1. Co quan quan 1y canh tranh co trach nhiém thy ly hd so dé nghj hudmg miln trir,
de xuat y kieén dé Bo trudng B Thuong mai quyét dinh hosic trinh Thu tuénmg Chinh
phi guyét dinh.

2. Trong thiri han by ngdy lam viée, ké tir ngay tiép nhan hd so d& nghi huong
mién t‘n‘r, co quan qyan ty canh ‘tranh cé trach nhiérp théng béo‘ bang vin ban cho bén
nop ho so vé tinh day dd coa hd so. Truong hgp hd so chua day do, co quan quan ly
canh tranh ¢ trach nhi€ém chi 13 nhitng ndi dung cén bd sung.

3. Bén ndp hd so phai ngp 1¢ phi thim dinh hd so dé nghj hudmg mién trix theo quy
dinh cua phap luit,

Dicu 31. Yéu chu bd sung hd so d& nghj hudng mi&n trir

Co quan quin Iy canh tranh ¢6 quyén yéu cu bén ndp hd so dé nghj hudmg mién
trir bd sung tai liéu, théng tin cdn thiét khac lién quan dén dy dinh thyc hién thoa thuan
han cheé canh tranh hogc tap trung kinh t€ va giai trinh thém nhimg van dé chua r3 ring.
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Pidu 32. Cung cp thong tin tir cac bén lién quan
1. Co quan quan Iy canh tranh ¢ quyén yéu cau tb chirc, ¢ nhan ¢6 lién quan cung
cap théng tin vé thod thudn han ché canh tranh, tdp trung kinh t€ dang dugc co quan
quém 1¥ canh tranh thu 1y,
2. Trong thoi han mudi 1im ngay, ké tir ngay nhin dugc yéu cdu clia co quan quan

Iy canh tranh, td chirc, ca nhin lién quan c6 trach nhig¢m tra 16 bang van ban vé cic van
dé duge yéu cau.

Piéu 33. Rat dé nghi huéng mién trir

. Trudmg hop mudn rit dé nghi hudng mién trir, bén da ndp hd so phai thong bao
bang vdn ban cho co quan quan ly canh tranh.

2. Co quan quan 1y canh tranh khong hoan lai 1§ phi thdm dinh hd so d¢ nghj huong
mién tnir trong truong hop quy dinh tai khodn 1 Biéu nay.

Diéu 34. Thoi han ra quyét dinh

I, Trong théxi han su muoi ngay, ké tr ngay nhan duge day da hd so dé nghi huong mién
wir, Bo irudng B Thuong mai ra mt trong céc quyét dinh sau day:

a) Chép thuan cac bén dugc hudmg mién trir;

b} Khong chip thuan cac bén duge huéng mién trir.

2. Trutng ho*p ¢6 nhidu tinh tiét phiic tap, thoi han ra quyét dinh quy dinh tai khoan
I Didu nay ¢é thé duge Bo trudng B§ Thuong mai gia han, nhung khéng qua hai EN
modi lan khéng qua ba muoi ngay.

3. Truémg hop tp trung kinh 1€ thude thdm quyén cho hudng mién trr cia Tha
twng Chinh phi, thdd han ra quyét dinh chip thuén hodic khdng chip thuin cho hudng
mién trir 13 chin muoi ngay, k& tir ngay nhén diy di hd so d& nghi hudng mién trir;
trudng hop c6 nhidu tinh tiét phic tap thi théi han ra quyét dinh la mét tram tam
muGi ngay.

4. Truong hop kéo dai thiri han ra quyét dinh, co c]uan quan ly canh tranh théng bao
hing van ban cho bén ndp hd so chdm nhét 1a ba ngay lam viéc, trude ngay hét han ra
quyét dinh va néu rd 1y do.

Pidu 35. Quyét dinh cho huéng mién trir

1. Quyéi dinh cho huong mién trir phai c6 cac ndi dung chil yéu sau day:

a) Tan, dia chi coa cac bén duge chdp thuan thye hién hanh vi;

b) Noi dung caa hanh vi duge thuc hién;

¢} Thoi han dugc hudng mién trir, didu kién va nghia vy ctia céc bén.

2. Co quan quan Iy canh tranh ¢6 trach nhig¢m théng bdo cong khai quyét dinh cho
hudng mién trir theo quy dinh cta Chinh phi.

Piéu 36. Thuc hién thoi thuin han ché canh tranh, tap trung kinh té dbi véi cac
truong hop duge hudng mién trix
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1. Cac bén tham gia thoa thuan han ché canh tranh dugc huéng mién trir chi dugce
thuc hién thoa thuan han ché canh tranh sau khi ¢é quyét dinh cho hudng mién trir cua
B& trudng B Thuong mai.

2. Dai dién hgp phdp cua cac doanh nghiép tham gia tdp trung kinh té dugc hu‘()‘]‘lj:,
mién trir chi duge 1am thi tuc tap trung kinh t tai co quan nha nuée ¢6 thim quyen
theo quy dinh cia phap lujt vé doanh nghiép sau khi ¢ quyét dinh cho huéng mién teir
ctia Thu tudng Chinh phu hogic BO trrdng Bé Thuong mai.

Piéu 37. Bai bo quyét dinh cho hudng mién trir

1. Cor quan c6 thdm quyén ra quyét dinh cho huéng mién trir ¢6 quyén bai bo quyét
dinh cho huéng mién trir,

2. Viée bai b quyét dinh cho hudng mién trir dugc thue hién trong nhimg tru‘mb
hop sau diy:

a) Phat hién co sy gian di trong vige dé nghi huong mién trir;

b) Doanh nghiép duge hudng mién trir khéng thue hién cac diéu kién, nghia vu
trang thai han quy dinh tai quyét dinh cho hudng mién trir;

¢) Diéu kién cho hudng mién trir khdéng con.

Pidu 38. Khiéu nai quyét dinh lién quan dén viéc cho hudng mién trir

Doanh nghiép khong ddng ¥ véi quyét dinh cho huémg mién trir hodc khdng cho
hudng micn trir, quyét dinh bai b quyét dinh cho hudng mien trir ¢6 quyén khigu nai
theo quy dinh cta phap lvat vé khién nai, t6 cao.

CHUONG 1!
HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH

Pi¢u 39. Hanh vi canh tranh khéng lanh manh

Hanh vi canh tranh khong lanh manh trong Ludt nay bao gbm:
1. Chi ddn gdy nham 13n;

. Xam pham bi mét kinh doanh;

. €p budc trong kinh doanh;

. Gie¢m pha doanh nghiép khac;

. Gay r6i hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép khic;

. Quéng cdo nhim canh tranh khéng lanh manh:

. Khuyén mai nhiam canh tranh khong ianh manh;

oo o~ O Lh o W N

. Phén biét ¢bi xir ctia hiép hdi;

D

. Ban hang da clp bét chinh;
10. Céc hanh vi canh tranh khéng lanh manh khéc theo tiéu chi xac dinh tai khoan
4, Biéu 3 ciia Luét nay do Chinh phu quy dinh.
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Pidu 40. Chidin giy nham lin

1. Cdm doanh nghiép sir dung chi din chira dung thong tin gdy nhdm 13n vé tén
thuong mai, khau hiéu kinh doanh, biéu tugng kinh doanh, bao bi, chi din dia ly va
cac yéu tb khac theo quy dinh ctia Chinh pha dé lam sai léch nhén thac cua khach
hang vé hang héa, dich vy nhim myc dich canh tranh.

2. C4m kinh doanh hang hod, dich vu ¢6 sir dung chi dan gay nhim 1in quy dinh tai
khoan I Diéu nay.

Pidu 41. Xam pham bi mét kinh doanh

Cém doanh nghiép thyrc hién cac hanh vi sau day:

1. Tiép can, thu thip théng tin thude bi mat kinh doanh bang céch chéng lai cic
bi¢n phap bdo mét cia ngudi sé& hiru hop phéap bi méat kinh doanh dé;

2. Tiét 1§, su dung théng tin thude bi mat kinh doanh ma khéng duge phép cia chi '
s& hitu bi méat kinh doanh;

3. Vi pham hop df")ng bao mét hodc ltra gat, Igi dung long tin cba ngudi co nghia vu
bao mat nham tiép cdn, thu thap va lam 16 théng tin thude bi mét kinh doanh ciia chi s&
hiru bi mit kinh doanh dé;

4, Tiép can, thu thap théng tin thude bi mat kinh doanh cua ngudi khac khi nguoi
ndy lam tha tuc thee quy dinh cua phap luét lién quan dén kinh doanh, 1am thd tuc luu
hanh san pham hoac bang cach chdng lai cac bién phap bao mat ciia co quan nha nudc
hodc sir dung nhimg théng tin d6 nham muyc dich kinh doanh, xin cdp gidy phép lién
quan dén kinh doanh hoc luu hanh san phim.

Didu 42. Ep budc trong kinh doanh

Cém doanh nghiép ép budc khéch hang, dbi tac kinh doanh cua doanh nghiép khac
bang hanh vi de doa hoic cudng ép dé budc ho khéng giao dich hoac ngimg giao dich
voi deanh nghiép dé.

Dié¢u 43, Giém pha doanh nghiép khéc

CAm doanh nghiép giém pha doanh nghiép khdc bing hanh vi true 1iép hodc gian
tiép dua ra théng tin khéng trung thue, gdy anh hudng xdu dén uy tin, tinh trang tai
chinh va hoat déng kinh doanh cia doanh nghiép do.

Didu 44. Gay rbi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép khéc

Cam doanh nghiép gay rdi hoat dong kinh doanh hgp phap cua doanh nghiép khac
bang hanh vi tryc tiép hodc gian tiép can trg, [am gian doan hoat ddng kinh doanh cia
doanh nghiép dé.

Didu 45. Quang cao nham canh tranh khéng lanh manh

Cém doanh nghiép thuc hién cac hoat dong quang céo sau day:

1. So sanh trye tiép hang hoa, dich vy cia minh véi hang hoa, dich vu cung loai cua
doanh nghiép khic;

2. Bit chuéc mdt san phdm quang cdo khic dé gdy nhim lin cho
khach hang;
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3. Pua thong tin gian d&i hosic gdy nhim 1An cho khach hang vé mdt trong cac ndi
dung sau day:

a) Gia, sb luong, chét lugng, cong dung, kidu dang, chiing loai, bao bi, ngdy san
xuat, thi han su dung, xuat xir hang hod, ngudi san xuat, noi san xuat, ngudi gia cong,
noi gia cdng;

b) Cach thire sir dung, phuong thire phuc vy, thei han bao hanh;

¢) Céc thdng tin gian déi hodc gay nham I3n khac.

4. Cac hoat ddng quanyg cao khac ma phdp ludt cé quy dinh cam.

Piéu 46. Khuyén mai nhim canh tranh khong lanh manh

C4m doanh nghiép thuc hién cac hoat dfng khuyén mai sau day:

1. T4 chirc khuyén mai ma gian déi vé& giai thuémg;

2. Khuyén mai khong trung thye hoac gdy nhém 1dn vé hang hoa, dich vy dé lira ddi
khach hang;

3. Phén biét di xir d8i voi cac khach hang nhu nhau tai cac dia ban t6 chire khuyén
mai khdc nhau trong cling mét chuong trinh khuyen mai;

4. Tang hang hoa cho khach hang ding thir nhumg lai yéu cdu khach hang 66i hang
hod cling loai do doanh nghiép khac san xuat ma khach hang dé dang s dung d€ ding
hang hda cua minh;

5. Céc hoat dong khuyén mai khac ma phap ludt c6 quy dinh cim.

Picu 47. Phan biét d5i x(r cua hiép hoi

CAm hiép hdi nganh nghé thuc hidn céc hanh vi sau day:

1. Tu chdi doanh nghiép c6 du didu kién gia nhap hosc rut khoi higp hi néu viée tir
cho6i d6 mang tinh phén biét doi xir va 1am cho doanh nghigp do bj bat lgi trong canh tranh;

2. Han ché bit hgp 1y hoat déng kinh doanh hoac cac hoat dong khac c6 lién quan
t¢i mue dich kinh doanh cta cac doanh nghiép thanh vién.

Piéu 48, Ban hang da cip bat chinh

Cam doanh nghiép thuc hién cac hanh vi sau ddy nhdm thu Igi bt chinh tir viéc
tuyén dung ngudi tham gia mang ludi ban hang da cap:

‘ 1. Yéu cdu ngudi mubn tham gia phai dit coc, phai mua mét s6 lugng hang hoa ban
dau hodc phai tra mot khoan tién dé duge quyén tham gia mang luéi ban hang da cap;

2. Khéng cam két mua lai véi mirc gia it nhit 13 90% gia hang hoa d4 ban cho ngudi
tham gia dé ban lai;

3. Cho ngudi tham gia nhén tién hoa hong, tién thuong, loi ich kinh t khac chi yéu
tir viée du db ngudi khéc tham gia mang [udi ban hang da cip;

4. Cung cép théng tin gian d6i vé lgi ich ctia viée tham gia mang Iuéi ban hang da cép,
thdng tin sai 1éch vé tinh chét, cong dung ctia hang héa dé du d& ngudi khac tham gia,
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CHUONG 1V
CO QUAN QUAN LY CANH TRANh HOI DONG CANH TRANH

MUC 1
CO QUAN QUAN LY CANH TRANH

Dicu 49. Co quan quén |y canh tranh

1. Chinh phu quyét dinh thanh lap va quy dinh 18 chirc, bd may cia co quan quén ly
canh tranh.

2. Co quan quan iy canh tranh ¢é nhiém vy, quyén han sau day:

a) Kiém soat qua trinh tap trung kinh té theo quy dinh cta Ludt ndy; -

b) Thu Iy hd so dé& nghi huéng midn trir; dé xuét y kién dé Bo truong Bo Thuong
mai quyet dinh hoac trinh Tha tudng Chinh phii quyét dinh?

¢) Pidu tra céc vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh va hanh
vi canh tranh khéng lanh manh;

dy Xur Iy, xar phat hanh vi canh tranh khéng lanh manh;

d) Cac nhiém vu khac theo quy dinh cua phap luét,

Piéu 50. Thu trugng ca quan quan ly canh tranh

1. Thit truémg ca quan quan 1y canh tranh do Thi tudng Chinh phu bd nhiém, mién
nhi¢m theo dé nghi cia B§ trudng BO Thuong mai.

2. Thu trirémg ¢ quan quan ly canh tranh ¢6 trach nhiém 16 chire, chi dao co quan
quan ly canh tranh thue hién nhiém vy, quyén han quy dinh tai khoan 2, Diéu 49 cua
Ludt nay.

Piéu 51. Diéu tra vién vy viéc canh tranh

1. Diéu tra vién vy viéc canh tranh (sau day goi 13 didu tra vién) do Bo trudng Bg
Thuong mai bo nhiém theo dé nghi cia Thi truéng co quan quan Iy canh tranh.

2. Pi¢u tra vién thuc hién nhiém vu didu tra vu viéc canh tranh cu thé theo quyét
dinh cta Thi trirdng ¢o quan quan ly canh tranh,

Diéu 52. Tiéu chuan didu tra vién

Ngudi cd du tiéu chuan sau day c6 thé duge bd nhiém lam didu tra vién:

1. Cé pham chit dao dirc tét. trung thue, khach quan;

2. C6 trinh d6 cir nhan luat hodc ctr nhan kinh té, tai chinh;

3. C6 thvi gian edng téc thyuc 1€ it nhat 13 nam nam thudc mot trong cac linh vuc
quy dinh tai khoan 2, Diéu nay;

4. Puge dao tao, bbi duéng v chuyén mon, nghiép vu didu tra.
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MUC 2
HQOI PONG CANH TRANH

Diéu 53, Foi ddng canh tranh

1. Hoi ddng canh tranh 14 co quan do Chinh phi thanh lap.

HHi ddng canh tranh ¢6 tlr mudi mdt dén mudi lam thanh vién do Thi tuéng Chinh
phil bd nhiém, mién nhiém theo dé nghi cita B§ truong BS Thuong mai.

2. Hoi ddng canh tranh ¢6 nhi¢m vu 16 chire xir 1y, giai quyét khidu nai dbi véi cac vy
viée canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh theo quy dinh cia Ludt nay.

Pién 54, Chutich Hai déng canh tranh

1. Cht tich Hoi déng canh tranh duge Thi turdng Chinh phit bd nhiém, mién nhiém
trong sO thanh vién cua HOi dong canh tranh theo d¢ nghi cua Bo truéng Bo
Thuong mai.

2. Chu tich H& d("'mg, canh tranh co trach nhiém td chirc hoat déng cua Ho d6ng
canh tranh,

3. Chu tich Hoi ddng canh tranh quyét dinh thanh 1dp 1181 ddng xir ly vu viéc canh
tranh gom it nhdt nam thanh vién ctia Hi dong canh tranh. trong dé c6 mdt thanh vién
tam Chu toa phién diéu tran dé gidi quyét mdt vu vie canh tranh cu the.

Didu 55. Tidu chudn thanh vién Hdi ddng canh tranh

1. Ngudi ¢é dir tiéu chuan sau ddy ¢6 thé duge bd nhiém lam thanh vién 1161 dong
canh tranh:

a) C6 phdm chét dao dire (. trung thyc, khach quan, cé tinh thdn bao vé phap ché
xa héi chu nghia;

b) C6 trinh &0 cir nhan ludt hoac cir nhan kinh t&, tai chinh:

¢) CO6 thoi gian cong tac thue té it nhat la chin nam thudc mdt trong cac finh vuc
quy dinh tai di¢m b khoan 1 Bicu nay;

d} C6 kha ndng hean thanh nhiém vy dugce giao.

2. Nhiém ky cta thanh vién Héi dﬁ“mg canh tranh 1a ndm nim va cd thé duge bd
nhiém lai.

CHUONG V
DIEU TRA, XU’ LY VU VIEC CANH TRANH

MyC 1
QUY DINH CHUNG

Didu 56, Nguyén tac td tung canh tranh

1. Viée giai quyét vu viée canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh thue
hi¢n theo quy dinh cia Ludt nay.



2. Viée giai quyét vy vige canh tranh lién quan dén hanh vi canh tranh khong lanh
manh thuc hi¢n theo quy dinh ctia Luit nay va phap luét vé xir Iy vi pham hanh chinh.

3. Trong qua trinh tién hanh t& tung canh tranh, diéu tra vién, Thi trudmg co quan
quan ly canh tranh, thanh vién Héi dong canh tranh trong pham vi nhié‘m vu, quyén han
cua minh phai giir bi mat kinh doanh ciia doanh nghiép, ton trong quyén va loi ich hgp
phdp cua t6 chirc, ca nhin lién quan.

Piéu 57. Tiéng noi va chir viét dung trong t tung canh tranh

Tiéng néi va chir viét ding trong t6 tung canh tranh la tiéng Viét. Ngudi tham gia tb
tung canh tranh ¢6 quyén dimg tiéng ndi va chir viét ciia dan tdc minh, trong truomg
hop nay phai cd phién dich.

Piéu 58. Khiéu nai vu viéc canh tranh

1. Td chire, ¢d nhan cho ring quyén va lgi ich hop phap cia minh bj xam hai do
hanh vi vi pham quy dinh cta Luét ndy (sau ddy goi chung 1a bén khiéu nai) ¢4 quyén
khiéu nai dén co quan quan 1y canh tranh.

2. Thei hidu khiéu nai 1a hai nam, ké tir ngay hanh vi ¢6 diu hiéu vi pham phap juét
ve canh tranh dugc thuc hién.

3. Hb so khiéu nai phai ¢6 nhitng tai liéu cha yéu sau ddy:

a) Pon khiéu nai theo miu cua co quan quan ly canh tranh;

b) Chirng cir vé hanh vi vi pham.

4. Bén khiéu nai phai chiu trach nhi¢m v& tinh trung thue ciia cac chimg cir d cung
cip cho co quan quan ly canh tranh,

Diéu 59. Thuly hé so khiéu nai

1. Cor quan quan 1y canh tranh ¢6 trach nhiém thu ly hé so khidu nai.

2. Trong thdi han bay ngay lam viéce, ké tir ngay tidp nhan hd so khiéu nai, co quan
quan ly canh tranh c6 trach nhiém théng bdo bing vin ban cho bén khiu nai vé viée
thy Iy hé so.

3. Bén khiéu nai phai nop tién tam (ng chi phi cho viéc xir Iy vu viée canh tranh
theo quy dinh cuia phap luat,

Piéu 60, Ching cir

1. Chimg cir 1a nhimg gi ¢6 that, duoe diéu tra vién, Hoi ddng xur ly vu viée canh tranh
ding lam cén cir d¢ xdc dinh co hay khéng c6 hanh vi vi pham quy dinh cla Luét nay,

2. Chimg cir duge xdce dinh tir cac ngudn sau diy:

a) Vat chimg 1a vat duge ding lam c¢dng cy, phuong tién vi pham, tién va nhimg vt
khac ¢6 gia tri chimg minh hanh vi vi pham quy dinh ctia Luit nay,

b} Loi khai cha ngudi lam ching, giai trinh cia td chirc, ca nhan lién quan;

¢) Tai ligu gbe, ban sao tai liéﬂu gdc, ban dich tai lidu gbe dugc cong chimg, chimg
thuc hop phip hodc do co quan, to chire ¢6 thdm quyén cung cdp, xdc nhin;

d) Két ludn giam dinh.
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Piéu 61. Ap dung céc bién phap ngin chdn hanh chinh

1. Tha trudng co quan quan 1y canh tranh, Cht tich Hai ddng canh tranh ¢6 quyén
ap dung mot s6 bién phdp ngan chin hanh chinh theo quy dinh ciia phap (uat vé xir ly
vi pham hanh chinh trong truéng hop quy dinh tai Khoan 6, Piéu 76 va khoan 4, Didu
79 cua Luét nay,

Chinh phi quy dinh cu thé cac bién phép ngan chan hanh chinh ma Thu truéng co
quan quan 1y canh tranh, Chu tich Hoi déng canh tranh c6 quyén 4p dyung.

2. Nhimg ngudi sau ddy c6 quyén kién nghi 4p dung cac bién phap ngan chan hanh
chinh:

a) Bén khiéu nai ¢6 quyén kién nghj dén Thii truéng co quan quan ly canh tranh,
Chuo tich Hoi dong canh tranh;

b) Didu tra vién c6 quydn kién nghi dén Thi truémg co quan quan ly
canh tranh;

¢) Chi toa phién diéu iran ¢é quyén kién nghi dén Chu tich 1161 dong canh tranh.

3. Trudng hop 4p dung bién phap ngin chin hanh chinh theo d& nghi cua bén khiéu
nai thi bén khiéu nai cé trach nhiém ndp mot khoan tién bao dam theo quy dinh cua
Chirth phu.

Trudmg hgp dp dung bién phdp ngan chan hanh chinh khong dang gly thiét hai cho
bén bj didu tra thi bén khiéu nai phai bdi thuomg. Muc bbi thudng do bén khiéu nai va
bén bi diéu tra tu thda thudn; néu cic bén khéng tu thoa thudn dugc thi co quyén khai
kién tai Toa an d& yéu ciu bdi thudmg thiét hai theo quy dinh cua phéap luat vé dén su.

4. Truomg hop 4p dung bién phap ngan chin hanh chinh khéng ding theo d& nghi
ciia diéu tra vién, Chu toa phlcn dibu trin ma gy thiét hai cho bén bi diéu tra thi co
quan quan 1y canh tranh, Hi dbng canh tranh phai bdi thudng. Mirc b6i thudmg do bén
bi didu tra va co quan quan ly canh tranh, Héi dE‘)ng canh tranh ty thoa thuén; néu
khéng tu théa thuan duge thi bén bi didu tra c6 quyén khei kién tai Toa an dé yéu céu
bdi thudng thiét hai theo quy dinh ciia phép Judt vé din su. Trong trudmg hop phai boi
thudng, co quan quan | canh tranh, Hoi déng canh tranh phai xac dinh trach nhiém ké
ca trach nhiém vat chit clia ngudi ¢ nghi va nhitng ngudi cé lién quan dé ¢6 hinh thire
ky ludt thoa dang va bdi hoan khoan tidn ma co quan quan Iy canh tranh, Hoi dong
canh tranh da bbi thudng cho bén bi didu tra.

5. Bén bi 4p dung bién phap ngan chin hanh chinh ¢o quyén khiéu nai quyét dinh
ap dung bién phap ngan chan hanh chinh thec quy dinh cia phap luat vé khiéu nai,
t0 cao.

Piéu 62, Phixit ly vu viéc canh tranh

Phi x{r Iy vu viéc canh tranh duge ding dé tién hanh xur ly vu viéc canh tranh.
Chinh phu quy dinh mirc thu, ndp, quan 1y va st dung phi xir Iy vu viéc canh tranh phu
hop v&i phap ludt vé phi, 1& phi.
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Piéu 63, Trach nhi¢m chiu phi xir ly vu viée canh tranh

1. Bén bi két luin vi pham quy dinh cua Lujt nay phai tra phi x¥ Iy vu viée
canh tranh.

2. Trudmg hop bén bi didu tra khéng vi pham quy dinh cia Luat nay thi bén khidu
nai phai tra phi xtr 1I¥ vu viéc canh tranh.

3. Trudng hep viée diéu tra v viée canh tranh duoc tién hanh theo quy dinh tai
khoan 2, Didu 65 cia Luat nay, néu bén bj diéu tra khéng vi pham quy dinh coa Luat
nay thi co quan quan Iy canh tranh phai chiu phi xir ly vu viée canh tranh.

MUC 2
NGUO! THAM GIA TO TUNG CANH TRANH

Didu 64. Nguditham gia t6 tung canh tranh
Nguti tham gia td tung canh tranh bao gdm:

1. Bén khiéu nai;

2. Bén bj diéu tra:

. Luét su;

. Ngudi lam chitng;

. Ngudi giam dinh;

. Ngudi phién dich;

-~ O e s Ll

. Ngudi ¢6 quyén loi, nghia vy lién quan.

Diéu 65. Bén bi didu tra vu viéc canh tranh

Bén bi didu tra vy viée canh tranh (sau day goi la bén bi diéu tra) 14 td chire, ca nhan
bi co quan quan Iy canh tranh quyét dinh diéu tra trong nhimng trudng hop sau day:

1. Bi khiéu nai theo quy dinh tai Biéu 58 cta Lugt nay;

2. Bi co quan quan 1y canh tranh phat hién 1a dang hodc di thue hién hanh vi ¢6 diu
hiéu vi pham phép ludt vé canh tranh trong thdi han hai nam, ké tir ngay hanh vi co dau
hiéu vi pham phap luit vé canh tranh dugc thuc hién.

Diéu 66. Quydn va nghia vu cia cdc bén

1. Bén bj didu tra ¢6 cac quyén sau day:

a) Dua ra tai lidu, dd vat; ducc biét vé tai liéu, dd vat ma bén khidu nai hofc co
quan quan 1y canh tranh dua ra;

b) Tham gia phién diéy trén;

¢) Yéu cau thay ddi diéu tra vién, thanh vién Hoi dong xir 1y vu viée canh tranh néu
phat hi¢n thiy ho thudc mét trong cac trutmg hop quy dinh tai Dieu 83 cia Luat nay;

d) Uy quyén cho ludt sir tham gia td tung canh tranh;

d) Yéu cdu mai ngudi lam chimng;
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e) Dé nghi co quan quan ly canh tranh trung céu giam dinh;

g) Kién nghi thay dbi ngudi tién hanh td tung canh tranh, ngudi tham gia td tung
canh tranh theo quy dinh cua Ludt nay.

2. Bén khiéu nai c6 cdc quyén sau day:

a) Cac quyen quy dinh 1ai khoan 1 Diéu nay;

b) Kién nghi Thit trudng co quan quan ly canh tranh, Chtt tich Hi déng canh tranh
4p dung bién phap ngan chin hanh chinh lién quan dén vy viée canh tranh.

3. Bén bj diéu tra, bén khidu nai c6 cac nghia vu sau déy:

a) Cung cép ddy du, trung thue, chinh xac, kip thoi nhimg chimg cir can thiét lién
quan dén kién nghi, yéu cau cua minh;

b) C6 mat theo gidy trigu tip cia co quan quan Iy canh tranh, 115i déng xir Iy vy
viéc canh tranh. Trudng hop da dugc mcu t4p ma vang mat khong cd 1y do chinh dang
thi Hoi ddng xit Iy vu viée canh tranh tién hanh xir ly vu viée theo thong tin san ¢0;

¢) Thi hanh quyét dinh cda co quan quéan ly canh tranh, Hoi dong xir Iy vu viée canh
tranh.

Didu 67. Luat s cha bén khiéu nai, bén bl diéu tra

1. Ludt su ¢6 du didu kién tham gia t6 tung theo quy dinh ctia phap luit vé ludt su duge
bén khidu nai hodic bén bi diéu tra uy quyén ¢o quyén tham gia t6 tyng canh tranh dé bao vé
quyen va lgi ich hop phép ctia bén ma minh dai dién.

2. Khi tham gia t6 tung canh tranh, ludt su cé céc quyén va nghla vu
sau day:

a) Tham gia vao cac giai doan trong qua trinh tb tung canh tranh;

b) Xac minh, thu thp chimg cif va cung cip chimg cir dé bao vé quyén va loi ich
hop phéap cua bén ma minh dai dign;

¢) Nghién ciru nhirng tai li¢u trong hd so vu vide canh tranh va duge ghi chép, sao
chup nhimg tai liéu cén thiét cé trong hd so vy viéc canh tranh dé thuc hién vi¢e bao vé
quyén va loi ich hgp phap cia bén ma minh dai dién;

d) Dugc thay mat bén ma minh dai dién kién nghi thay déi ngudi tién hanh 16 tung
canh tranh, ngudi tham gia t0 tung canh tranh theo quy dinh cua Luat nay;

d) Giup bén ma minh dai di¢n vé& mit phap ludt dé bao vé quyén va lgi ich hop phap
cua ho;

e) Tén trong sy thit va phap ludt; khong duge mua chude, cudng ép hofdc xii giuc
ngudi khic khai bao glan dbi, cung cép tai ligu sai sy thay,

g) C6 mat theo gidy tri¢u tap ciia 119 ddng xur 1y vu viée canh tranh;

h) Khéng duge tidt 16 bi mat didu tra ma minh biét trong qua trinh tham gia td tung
canh tranh; khéng dugc sir dung tai ligu da ghi chép, sao chup trong hd so vu viée canh

tranh vao muc dich xa&m pham lgi ich cia Nha nude, quyén va lgi ich hgp phap cia 16
chire, ca nhan,
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Pidu 68. Ngudi lam chimg

I. Ngudi biét céc tinh tiét co lién quan dén ndi dung vu viéc canh tranh ¢6 thé dugc
Hai ddng xir Iy vu viéc canh tranh triéu tdp tham gia t6 tung canh tranh vai tu cach 1a
ngudi lam chl'mg hodc duoc co quan quan ly canh tranh méi vaéi tue cach ngudi lam
chn.mg theo yéu cdu clia cic bén lign quan. Ngudi mét niing ke hanh vi dan su khong
thé la ngudi lam ching,

2. Ngudi lam chimg c6 cac quyén va nghia vu sau dy:

a) Cung cp toan bg i lidu, gidy to, dd vat ma minh c6 duoc lién quan dén vide giai
quyét vy viéc canh tranh; khai bao truc tiép ho#c bang van ban vdi co quan quan ly canh
tranh, Héi ddng xir ly vu viéc canh tranh vé 14t ca nhimg tinh tiét ¢6 lién quan dén viée giai
quyét vu vic canh tranh ma minh biét dugc;

b} Tham gia phién diédu tran va khai bao trudc Hoi ddng xtr 1y vy viée canh tranh;

¢) Bugc nghi viéc trong thoi gian co quan quén 1y canh tranh, Héi dong xir Iy vy
viéc canh tranh triéu tédp hoac ldy 1oi khai néu lam viéc trong ¢ quan nhi nudc, &
chire, doanh nghiép;

d) Buge huong cic khoan phi di lai va cac ché dd khdc theo quy dinh caa phap luit;

d) Buoc tir chéi khai bao néu viéc khai bdo lién quan dén bi mat nha nudce, bi mit
nghé nghiép, bi mat doi tu hodic viée khai bdo d6 cé anh hudng xdu, bit loi cho bén
khiéy nai hoac bén bi diéu tra la ngudri co quan hé than thich v&i minh;

e) Khai bao trung thyc nhiing tinh tiét ¢6 lién quan dén viée giai quyét vu viée canh
tranh ma minh biét duoc;

£) Béi thuomg thiét hai va phal chiu trach nhiém truée phap ludt vé viée khai bao sai su
that gy thiét hai cho bén khiéu nai, bén bj diéu tra hoac cho ngubl khac;

h) C6 mat tai phién didu tran theo gidy triéu tap clia Hoi ddng xir Iy vy viéc canh
tranh néu viée khai bao cta nguei 1am chimg phai thuce hién cdng khai tai phién
diév trén;

i} Cam doan trude co quan quan Iy canh tranh, Hoi d("ing X(r I¥ vy viée canh tranh.
vé viéc thue hién quyén, nghia vy cia minh, trir truwdng hop ngudi lam chimg 1a ngudi
chura thanh nién.

3. Ngudi 1am chimg tir chéi khai bao, khai bao gian ddi, cung cép tai liéu sai sy thét
hogc khi duge Hpi ddng xir Iy vy vide canh tranh triu tap ma ving mat khdng c6 Iy do
chinh dang phai chiju trach nhiém theo quy dinh cta phap Jut, trir truong hop quy dinh
tai diém d, khoan 2 Bidu nay.

4. Nguoi lam chimg dugc bao vé theo quy dinh cua phap luat.

Pi¢u 69. Ngudi gidm dinh

1. Ngudi giam dinh 12 nguoi ¢ kién thire cin thiét vé finh vyC cén giam dinh dugc
Tha trudng co quan quan 1¥ canh tranh, Hoi dE‘mg Xir Iy vu viée canh tranh trung cau
hodic duge cic bén lién quan dé nghi trung cu va duoc Thy trudng co quan quan ly
canh tranh, Hi déng xir Iy vu viée canh tranh chép nhén theo quy dinh ciia phap lut.
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2. Ngudri giam dinh 6 cac quyén va nghia vu sau diy:

a) Pugc doc céc tai ligu co trong hd so vy viéc canh tranh llen quan dén dbi tuong
giam dinh; yéu ciu co quan tnmg céu gigm dinh cung cp tai lidu cén thiét cho viéc gidm
dinh;

b) D&t cau hoi ddi véi ngudi tham gia t4 tung canh tranh vé nhilng van d¢ co lién
quan dén ddi tugng giam dinh;

¢) C6 mét theo gidy tridu tap ctia co quan trung ciu giam dinh, trd 10 nhimg vén dé
fién quan dén viéc giam dinh va két luin giam dinh mdt cach trung thuc, cd can ¢,
khach quan;

d) Théng béao bang va.n ban cho ¢o quan trung cdu gidgm dinh biét v& viéc khong thé
giam dinh dugc do vige can giam dinh vuot qua kha nang chuyén mén, tai li¢u cung céap
khéng di hogc khong sir dung duge cho viée giam dinh;

d) Bao quan tai liéu di nhén va gui tra lai co quan trung cAu giam dinh ciing véi két
ludn giam dinh hodc ciing vé&i thong bdo vé viéc khong thé giam dinh duoc;

¢) Khéng dugc tu minh thu thap taj liéu dé tién hanh glam dinh, khong tiép xuc
riéng véi nhimg nguoi tham gia tb tung canh tranh khéc néuy v1¢c tiép xtc do anh
hudng dén tinh khach quan cua két qua giam dinh; khéng dugc tiét 16 bi mat thong tin
ma minh biét khi tién hanh gidm dmh khéng théng bao két qua giam dinh cho ngudi
khac, trir ngudi ky quyét dinh trung cAu giam dinh;

g) Ghi y kién cia minh vao ban két luin chung néu khdng théng nhét voi két luan
chung trong truong hgp gidam dinh tap thé;

h) Duge hudng céc khoan phi di lai va cdc ché d6 khac theo quy dinh cia
phap luat.

3. Ngus gidm dinh tir chéi két lugn giam dinh ma khong 6 1y do chinh déng hoac két
luin gidm dinh sai sy thit hogc khi duge co quan trumg ciu gidgm dinh triéu 1@p ma vang
mat khdng ¢6 1y do chinh déng thi phai chiu trach nhiém theo quy dinh cia phap ludt.

4, Ngudi gidm dinh phai tr chéi tham gia t& tung canh tranh hodc bj thay dbi trong
nhirng trudmg hgp sau day:

a) Thudc mdt trong nhitng truong hop quy dinh tai Diéu 83 clia Luat nay;

b) Di tham gia 1§ tyng canh tranh v&i tr cdch 1a [udt su, ngudi lam chimg, ngudi
phién dich trong ciing vy viéc canh tranh d0;

c) Da tién hanh 1 tung trong vu viéc carh tranh do véi tu cach 12 thanh vién Hoi dong
xir ly vu viéc canh tranh.

Pidu 70. Ngudi phién dich

1. Ngudi phién dich 1a ngudi c6 kha nang dich tir mdt ngdn ngir khac ra tiéng Viét
va nguoc lai trong trudmg hop cd ngudi tham gia 14 tung canh tranh khéng s dung
duge tiéng Viét. Nguoi phién dich do cdc bén duong sy thoa thudn lya chon va dugc
Hoi ddng xir 1y vu viéc canh tranh chép nhin hodc do Hi df?mg xir Iy vu vi¢c canh
tranh cr.
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2. Nguoi phién dich ¢é cée quyén va nghia vu sau déy:

a) Co mat theo giéy triéu tdp coa L Gi d(“)ng x0r Iy vu viéc canh tranh;

b} Dich trung thye. khach guan, ding nghia:

¢) Dé nghi ngudi tién hanh & tung canh tranh, ngudi tham gia 1 tung canh tranh
giai thich thém ndi dung can dich;

d) Khdng duoc tiép xtc vSi nhimg ngudi tham gia tb tung canh tranh khac néu viée tiép
x(c do ¢o the anh huong dén tinh trung thue, khach quan, ding nghia khi dich;

d} Puge hudng cac khoan phi di lai va cac ché d6 khac theo quy dinh cia phép ludt;

e) Cam doan trude Hoi ddng xir Iy vu viée canh tranh vé viée thue hién quyén, nghia vu
cta minh,

3. Ngudi phién dich ¢b ¥ dich sai sy that hoac khi duge Hi ddng xir 1y vu viée
canh tranh trigu tdp ma vang mat khdng cd 1y do chinh dang thi phai chju trach nhiém
theo quy dinh cia phap ludt,

4. Nguwi phién dich phai tir chéi tham gia 16 tung canh tranh hoac bj thay déi trong
nhimng truomg hop sau diy:

a) Thude mot trong nhirng trutmg hop quy dinh tai Didu 83 cia Ludt nay;

b) Pa tham gia 16 tung canh tranh voi tu cach la luat su, ngudi lam chimg, ngudi
giam dinh trong cing vu viéc canh tranh dé:

¢) Da tién hanh tb tung trong vu viéc canh tranh dé vai tur cdch la thanh vién Hoi
dong xtr Iy vu viéc canh tranh.

5. Nhimg quy dinh cia Bigu nay cing duge ap dung doi voi ngudi hidu biét ddu hidu
¢t nguti tham gia 1 tung canh tranh 1a ngudi cam, ngudi diée.

Truong hop chi ¢6 ngudi dai dién hoac ngudi thin thich cia nguoi tham gia té
tung canh tranh la ngudi ¢am, nguoi diée hiéu biét dugce dau hidu cia ho thi ngudi
dai di¢n hodic ngudi than thich c6 thé duge HOi dong xur ly vy viée canh tranh chap
nhan {am phién dich cho ngudi cadm, ngudi diée do.

Pidu 71. Naudi co quyén lgi, nghia vu lién quan dén vu viée canh tranh

1. Ngudi ¢6 quyén loi, l‘lghld vu lién quan cé thé ¢6 yéu cau ddc 1ap hodc tham gia
té tung canh tranh v6i bén khiéu nai hosic voi bén bi didu tra.

2. Ngudi c6 quyén i, nghia vu lién quan co yéu cdu doc [ap hoac tham gja t6 tung
canh tranh v&i bén khiéu nai hodc chi ¢6 quyén lgi thi ¢6 cac quyén va nghia vu ciia
bén khiéu nai quy dinh tai Didu 66 cia Luft nay,

3. Ngudi ¢é quyén lgi, nghia vy lién quan néu tham gia 16 tung canh tranh véi bén
bi diéu tra hogc chi c6 nghia vu thi ¢6 cdc quyén va nghia vu ctia bén bi didu tra quy
dinh tai Didu 66 cia Ludt nay.

Picu 72. Tho tuc tir chdi giam dinh, phién dich hoac d& nghi thay di ngudi giam
dinh, nguoi phién dich

1. Viée tr choi giam dinh, phién dich hodc d& nghi thay dbi ngudi giam dinh,
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ngudi phién dich truée khi mé phién diéu tran phai dugc 1ap thanh vin ban trong
d6 néu rd 1y do ciia viée tir chdi hodc 1y do cuia viée d2 nghi thay doi.

2. Viéc tir chdi gidm dinh, phién dich hoc d& nghj thay ddi ngudi giam dinh, ngudi phién
dich tai phién diu trin phai durge ghi vao bién ban phién didu trén.

Pidu 73. Quyét dinh viéc thay ddi ngudi giam dinh, ngudi phién dich

1. Trude khi mo phién didu trdn, viéc thay ddi ngudi giam dinh, ngudi phién dich
do Chii tich H3i ddng canh tranh quyét dinh.

2. Tai phién diéu trin, viéc thay ddi ngudi giam dinh, nguéi phién dich do Hji déng
xir 1y vy viéc canh tranh quyét djnh sau khi nghe ¥ kién ciia ngudi bi yéu cAu thay dbi
va nhimg nguoi tham gia tb tung canh tranh khac.

Trudmg hep phai thay dbi ngudi giam dinh, ngudi phién dich thi Hoi ddng xir Iy vu
viéc canh tranh ra quyét dinh hodn phién didu trdn. Viéc trumg chu ngudi giam dinh
khdc hoiic ¢t ngudi phién dich khac dugc thye hién theo quy dinh tai Piéu 69 va Pidu
70 cua Ludt nay.

MUC 3
CO QUAN TIEN HANH TO TUNG CANH TRAN NGUO1 TIEN
HANH TO TUNG CANH TRANH

Piéu 74, Co quan tién hanh t tung canh tranh

Co quan tién hanh t§ tung canh tranh bao gdm co quan quan 1y canh tranh va Hoi
dong canh tranh.

Pidu 75. Ngudi tién hanh td tung canh tranh

Nguai tién hanh td tung canh tranh bao gbm thanh vién Hoi ddng canh tranh, Thi
trudng ¢o quan quan 1y canh tranh, didu tra vién va thu ky phién didu trén.

Piéu 76. Nhiém vy, quyén han ciia Thil trudng co quan quéan 1y canh tranh khi
tién hanh t0 tung canh tranh

Khi tién hanh t8 tung canh tranh, Thi truéng co quan quan 1y canh tranh c6 céc
nhiém vy va quyén han sau day:

1. Quyét dinh phén cdng didu tra vién didu tra vy viéc canh tranh cu thé;

2. Kiém tra cic hoat dong diéu tra ciia diéu tra vién vy viéc canh tranh;

3. Quyét dinh thay ddi holic huy bo quyét dinh khéng c6 can clr va trai phap luat
cnia diéu tra vién vy viéc canh tranh;

4. Quyét dinh thay d5i didu tra vién vu viéc canh tranh;

5. Quyét dinh trung cdu giam dinh;

6. Quyf"ét dinh dp dyng, thay d8i hoac hily bo bién phap ngin chin hanh chinh khi
chua chuyén ho so vy viée canh tranh cho Héi dbng canh tranh xir ly;

1% GT LUAT CANH TRANH
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7. Quyét dinh didu tra so bd, dinh chi didu tra, diéu tra chinh thic vy vide canh
tranh thugc thim quyén cua co quan quéan 1y canh tranh;

8. Mdi ngudi 1am chimg theo yéu clu ciia c4c bén trong giai doan didu tra;

9. Ky két luan diéu tra vy viéc canh tranh do diéu tra vién dugc phan cong trinh;

10. Chuyén hd so vu viéc canh tranh dén Hoi ddng canh tranh trong trudmg hgp vu
viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh;

11. Gidi quyét khidu nai, t5 cdo thuge thAm quydn ciia co quan quan 1y canh tranh,

Piéu 77. Quydn cia didu tra vién khi tién hanh td tung canh tranh

Khi tién hanh t5 tyng canh tranh, didu tra vién ¢6 céc quyén sau diy:

1. Yéu ciu td chirc, ¢4 nhan lién quan cung cAp théng tin cin thiét va cac tai lidu 6
lién quan dén vy viée canh tranh;

‘2. Yéu cdu bén bi diéu tra cung cdp tai liéu, giai trinh lién quan dén vy viée b
dicu tra;

3. Kién nghj Thu truéng co quan quéan 1y canh tranh trumg cdu gism dinh;

4. Kién nghj Thu truémg co quan quan 1y canh tranh &p dyng bidn phép ngin chin
hanh chinh lién quan dén vy viéc canh tranh.

Didu 78. Nghia vy cuia didu tra vién khi tién hanh té tung canh tranh

Khi tién hanh t5 tung canh tranh, diéu tra vién c6 cac nghia vy sau day:

1. Téng dat quyét dinh didu tra ctia Thd trudng co quan quén ly canh tranh cho bén
bi dicu tra;

2. Giir bi mét kinh doanh cia doanh nghiép;

3. Bao quan tai lidu da dugc cung cip;

4. Tién hanh diéu tra vy viéc canh tranh theo phan cong ciia Thi tneomg co quan
quan |y canh tranh;

5. Lam bao cao diéu tra sau khi két thuc diédu tra so b, didu tra chinh thuc vy viée
canh tranh; ’

6. Chiu trach nhi¢m trudc Thi trudng co quan quan 1y canh tranh va trudc phap ludt
vé vige thye hién nhiém vy, quyén han ctia minh.

Pi¢u 79. Nhiém vy, quyén han ciia Chu tich Hyi ddng canh tranh khi tién hanh t§
iung canh tranh

1. Thanh 1ap Hai ddng xir Iy vy viéc canh tranh theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 54
cua Ludt nay.

2. Quyét dinh thay d5i thanh vién Hgi ddng xir Iy vy viéc canh tranh, thu ky phién
diéu trdn, ngudi giam dinh, ngudi phién dich truéc khi ma phién diu trin theo quy
dinh tai khoan 1, Diéy 73, Diéu 83 va khoan 1, Didu 85 ciia Luat ndy.

3. Quyét dinh cir thanh vién Hoi déng xir 1y vy viéc canh tranh, thu ky phién didu
trin thay thé ngudi bi thay ddi tai phién didu trdn theo quy dinh tai khoén 2, Didu 85
cua Ludt nay,
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4. Quyét dinh 4p dung, thay d8i, hily bd bién phdp ngan chin hanh chinh khi tiép
nhén hd so vu viéc canh tranh.

Piéu 80. Hi ddng xir ly vy viée canh tranh

1. Khi giai quyét vu viéc canh tranh, Hdi ddng xir I¥ vu viéc canh tranh hoat ding
doc ldp va chi tuén theo phap luét.

2. Quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh dugce Hoi déng Xir ly vu viéc canh tranh
théng qua bang cach l?iéu quyét theo da sb, t‘mﬁm‘g hgp sé phiéu ngang nhau thi quyét
dinh theo phia cé y kién cia Chu toa phién diéu trin.

Piéu 81. Nhiém vy, quyén han ctia Chi toa phién didu trin

Chu toa phién didu trin c6 cac nhiém vu va quyén han sau day:

1. Td chirc nghién cirs hd so vy viée canh tranh;

2. Trén co s& quyét dinh ctta Hi dfing xir ly vy viéc canh tranh, ky dé nghij Cha tich
Hoi ddng canh tranh 4p dung, thay ddi, hily bd bién phdp ngin chin hanh chinh lién
quan dén vu viéc canh tranh; quyét dinh tra Iai hd so vy viéc canh tranh cho co quan
quan ly canh tranh va yéu cu didu tra bd sung; quyét dinh dinh chi giai quyét vy viée
canh tranh; '

3. Trf?n co s& quyét dinh ciia Hoi dbng xir Iy vu viée canh tranh, ky quyét dinh m&
phién diéu trin;

4, Quyét dinh triéu tip nhimg ngudi tham gia phién diéu trdn;

5. Ky va cong b céc quyét dinh xir Iy vy viée canh tranh va cac quyét dinh khéc
cua Héi dong xir Iy vu viéc canh tranh;

6. Tién hanh céc hoat ddng khac thudc thim quyén theo quy dinh cia Luat nay khi
Xt ly vu vi¢c canh tranh.

Pidu 82. Thuky phién didu trin .

1. Thu ky phién diéu trin c6 cdc nhidm vu va quyén han sau déy:

a) Chuén bj cac cong tic nghiép vy can thiét trude khi khai mac phién diéu trin;

b) Phd bién ngi quy phién diéu tran;

¢) Béo cao véi Hoi ddng xir 1y vy viée canh tranh vé sy ¢6 mit, ving mat cua nhimg
ngudi duge tridu tip dén phién didu tran;

d) Ghi bién ban phién didu tran;

d) Thyre hién céc cong viée khde do Cha toa phién didu trén giao.

2. Thu ky phién didu trén phai tir ch:fni tién hanh 6 tung canh tranh hodc bj thay dbi
trong nhiing trudmg hop quy dinh tai Biéu 83 cua Luit nay.

Didu 83. Nhimg tnrémg hop phai tir chéi hodc thay dbi thanh vién Hoi ddng xir Iy

vit viéc canh tranh, diéu tra vién, thu ky phién diéu trin, ngudi gidm dinh, ngudi phién dich.
' Thanh vién Héi dbng xir 1y vy vidc canh tranh, didu tra vién, thu ky phién didu trin,
ngudr giam dinh, ngudi phién dich phai fir chdi thye hién nhiém vy hodc bj thay ddi
néu thudc mdt trong nhitng trudmg hop sau dy:
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1. La ngudi thén thich vai bén khiéu nai hoac bén bj diéu tra;

2. La ngudi ¢6 quyén lgi, nghia vy lién quan dén vy viéc canh tranh;

3. Co can cit rd rang khac dé cho rang hg khéng vo tu khi 1am nhiém vu.

Pidu 84. Thu tuc 1ir chdi tién hanh & tung canh tranh hoic d8& nghi thay dbi thanh
vién Hai df")ng X1t Iy vy viéc ¢anh tranh, thu ky phién diéu tran

1. Viéc tir chdi tién hanh 16 tung canh tranh hosc dé nghi thay @81 thanh vién Hoi
ddng xir Iy vu viéc canh tranh, thu ky phién didu trin truée khi mé phién diéu trén phai
duge 1ap thanh van ban trong dé néu rd ly do va cin cir cla viée tu chdi tién hanh td
tung hosic d& nghi thay dbi thanh vién Hoi déng xir 1y vu viéc canh tranh, thu ky phién
diéu trén.

2. Viéc tir chdi tién hanh té tung canh tranh hofc dé nghj thay dbi thanh vién Hai
ddng xir Iy vu viée canh tranh, thu ky phién didu tran tai phién didu tran phai dugce ghi
vao bién ban phién diéu tran,

Ditu 85. Quydt dinh viéc thay ddi thanh vién Héi ddng xir Iy vu viéc canh tranh,
thir k¥ phién diéu trin

1. Trude khi md phién didu trdn, viéc thay ddi thanh vién Hoi ddng xir ly vy viée
canh tranh, thu ky phién didu trin do Chu tich Hoi déng canh tranh quyét dinh.

2. Tai phién didu 1ran viéc chdp nhan thay dbi thanh vién Héi dong xir Iy vy viée
canh tranh, thu ky phién didu trdn do Hoi ddng xir Iy vy viée canh tranh quyét dinh sau
khi nghe v kién cta ngudi tir chdi hoac ngudi bi yéu clu thay dbi. Hoi ddng xir Iy vy
viéc canh tranh thao ludn kin va quyét dinh theo da sd.

Trudng hop phai thay ddi thanh vién Hoi ddng xir 1y vu viéc canh tranh, the ky
phiénr didu trin thi Hoi dong xir Iy vy viée canh tranh ra quyét dinh hoin phién didu
trin. Viéc o thanh vién H6i ddng xir 1y vy viée canh tranh, thu ky phién diéu tran khac
thay thé ngudi bi thay déi do Chu tich Hoi ddng canh tranh quyét dinh.

MUC 4
PIEU TRA VU VIEC CANH TRANH

Diéu 86. Didutrasobd

Viée diéu tra so bd vy viéc canh tranh dugc tién hanh theo quyét dinh cta Thi
trudmg <o quan quan 1y canh tranh trong nhiing trrdng hop sau day:

1. Ho so khidu nai vy viéc canh tranh d dugce co quan quan 1y canh tranh thy 1y;

2. Co guan quén 1y canh tranh phat hién c6 déu hidu vi pham quy dinh ciia Luat nay.

Pidu 87. Thoi han didu tra so bd :

1. Thosi han didu tra so bd 1a ba muoi ngdy, ké tir ngdy ¢ quyét dinh didu tra so bb.

2. Trong thoi han quy dinh tai khoan 1 Didu nay, didu tra vién dugc phén céng diéu
tra vy viéc canh tranh phai hoan thanh diéu‘tra so bd va E{ién nghi Thu trudng cg quan
quan 1y canh tranh ra quyét dinh dinh ¢hi diéu tra hodic diéu tra chinh thirc.

196



Pidu 88. Quyét dinh dinh chi diéu tra, quyét dinh diéu tra chinh thirc

Cin cir vao két qua didu tra so b va kién nghi cia didu tra vién, Thi trudng co
quan quan ly canh tranh ra mgt trong céc quyét dinh sau day:

1. Binh chi didu tra néu két qua didu tra so bd cho thdy khong co hanh vi vi pham
quy dinh cia Luft nay;

2. Didu tra chinh thirc néu két qua didu tra so bd cho thdy c6 dau hiéu vi pham quy
dinh clia Lugt nay. :

Didu 89. Noi dung didu tra chinh thixc

1. D61 vdi vu viéc thoa thuén han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh thi
trudmg, lam dung vi tri doc quyén hodc tap trung kinh t&, ndi dung diéu tra bao gbm:

a) Xac minh thj truéng lién quan;

b) X&c minh thj phém trén thi trudng lién quan clia bén bj didu tra;

¢) Thu thap va phén tich chimg c(r vé& hanh vi vi pham.

2. bbi véi vu \:’ie}c canh tranh khéng lanh manh, diéu tra vién phai xéc dinh cén cu
cho ring bén bj diéu tra da hoc dang thue hién hanh vi canh tranh khong lanh manh.

Pidu 90. Thoi han didu tra chinh thirc

Thoi han diéu tra chinh thitc dugc quy dinh nhur sau:

1. Dbi v6i vu viée canh tranh khéng 1anh manh, thoi han diéu tra chinh thirc la chin
muoi ngay, ké tir ngay ¢6 quyét dinh; trudmg hop cin thiét, thdi han nay ¢d thé dugc
Thi trudng co quan quan 1y canh tranh gia han, nhung khdng qué sdu muoi ngdy;

2. Dbi v&i vu viée thoa thudin han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh thi
trudmg, lam dung vi tri déc quyén hodc tdp trung kinh té, thori han didu tra chinh thirc 13
mot tram tdm _muci ngdy, ké tir ngiy ¢6 quyet dinh diéu tra; trutmg hop cén thiet, théi
han nay ¢é thé duge Thi trudng co quan quan Iy canh tranh gia han, nhung khéng qua
hai 1an, m&i 1in khong qué s4u muoi ngay;

3. Viéc gia han thoi han diéu tra phai duge didu tra vién thong bao dén tit ca cic bén
lién quan trong thai han chdm nhat 13 bay ngay Jam viée trude ngay hét han diéu tra.

Pidu 91. Bién ban didu tra

t. Khi tién hanh didu tra, didu tra vién phai 14p bién ban diéu tra ghi 15 thoi gian, dia
diém, ngudi tién hanh didu tra, bén bi didu tra, ndi dung diéu tra, khiéu nai, yéu cau cia
bén bi dieu tra.

2. Bién ban diéu tra phai dugc diéu tra vién doc cho bén bi diéu tra nghe trudc khi
cung ky vao bién ban.

3. Trudng hop bén bi diéu tra tir chéi ky bién ban thi diéu tra vién phai ghi vao bién
ban va néu rd 1y do.

Diéu 92. Yéu cAu moi ngudi [am chimg trong qua trinh diéu tra

1. Trong qua trinh didu tra, cic bén cd quyén yéu cdu co quan quéan Iy canh tranh
n'{(‘:ri ng}rfxi lam chirng. Bén yéu céu‘m(‘ri nguéi 1am chimg cod nghia vy trinh bay ly do
cén thiét phai c6 ngudi lam chimg dé co quan quan Iy canh tranh quyét dinh.

197



2. Gidy mdi ngudi lam chimg cia co quan quan ly canh tranh ghi & hg, tén, noi &
ctia ngudi duge mdi, theri gian, dja diém trinh bay, c4c bén va dbi twgng cia vy viée.

3. Noi dung trinh bdy ca ngubsi lam chimg phai duoc didu tra vién 1ap thanh bién ban va
doc cho ngudni 1am chimg nghe trude khi cling ky vao bién ban.

Pidu 93. Bio cdo didu tra -

1. Sau khi két thiic didu tra, Thu trudng co quan quan 1y canh tranh phai chuyén bao
cao didu tra cim‘g toan b hd so vy viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh
tranh dén Héi déng canh tranh.

2. Bao cdo diéu tra gbm cac ndi dung chu yéu sau déy:

a) Tom tat vy viée;

b) Céc tinh tiét va chimg cir duge x4c minh;

c) D& xuét c4c bién phap xu ly.

DPiéu 94. Chuyén hé so trong truromg hop vu viée canh tranh ¢ ddu hiéu t3i pham

Truémg hop qua diéu tra phat hién vy viéc canh tranh ¢6 déu hiéu 19i pham, didu tra
vién phai kién nghi ngay v&i Tha trudmg co quan quan 1y canh tranh xem xét chuyén ho
50 dén co quan nha nuée cb thdm quyén kiidi t8 vy 4n hinh sy.

Pidu 95. Tra lai hd so trong trudng hop cé can cir khong duge khoi t§ vu 4n
hinh sir

Trwdmg hop co quan nha nudce ¢6 thdm quyén khai td vy an hinh sy thdy cé can cir
khédng dugce khai t6 vy an hinh sy theo quy dinh cta B lujt to tyng hinh sy thi phai tra
lai h6 so cho co quan quan 1y canh tranh dé tiép tyc didu tra theo tho tue quy dinh tai
Luét‘nay. Théi han diéu tra quy dinh tai Didu 90 cua Luét nay dugce tinh tir ngdy nhén
lai hé so.

Didu 96. Didutra bd sung, théi han diéu tra bd sung

. 1. Diéu tra vién vy ‘viéc canh tranh phdi tién hanh didu tra bd sung theo yéu céu
bang van ban ctia HGi dong x(r 1y vy viée canh tranh.

2. 'I“hf:i han diéu tra bd sung 13 sdu muoi ngdy, ké tir ngay c6 yéu cu didu tra bd
sung bang vin ban cua H§i dong xir Iy vu viée canh tranh.

Didu 97. Trach nhiém phdi hop, h trg qua trinh didu tra

Chinh quyén dja phuong, co quan céng an, co quan, td chirc khic ¢6 trach nhiém
phéi hop, hd trg qua trinh didu tra theo yéu cu cua Tha truémg co quan quan ly
canh tranh,

MyUc s
PHIEN DPIEU TRAN

Piéu 98. Vy viéc canh tranh phai dugc xem xét, xir ly théng qua phién diéu trén
Vu viéc canh tranh thude thim quyén giai quyét clia Hai ddng canh tranh phai dugc
xem xét, xir ly théng qua phién didu trin.
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Pidu 99. Chuin bi m& phién diéu trédn

1. Sau khi nhén dugc béo céo didu tra va toan bd hd so vir vige canh tranh, Chu tich
Hdi dbng canh tranh quyét dinh thanh 1ap Hoi ddng xir 1y vu vic canh tranh.

2. Trong thoi han ba muoi ngay, ké tir ngay nhan hd so vy viéc canh tranh, Héi
ddng xir y vy viéc canh tranh phai ra mdt trong cac quyét dinh sau day:

a) Mé& phién diéu trin;

b) Tra hd so dé didu tra bd sung;

¢) Pinh chi giai quyét vy viéc canh tranh.

3. Trong thisi han mudi 1am ngy, ké tit ngay ¢o quyét dinh md phién diéu trén, HOi
ddng xir Iy vu viéc canh tranh phai md phién diéu trin.

4. Trudmg hop tra hd so dé didu tra bd sung thi trong thdi han mudi 1im ngay, ké tir
ngay nhén lai ho so, Hoi dong xir Iy vy viéc canh tranh phai ra mét trong céc quyét
dinh quy dinh tai khoan 2 Pidu nay.

Pidu 100. Tra hd so dé diéu tra bd sung

Trudmg hgp nhén thay céc chung ctr thu thap duge chua du dé x4c dinh hanh vi vi
pharn quy dinh ctia Ludt nay, Hoi ddng xir 1y vu viée canh tranh quyét dinh tra hd so dé
didu tra b6 sung.

Pidu 101. Pinh chi giai quyét vy viéc canh tranh thude thdm quyén gidi quyét
cta Hoi ddng canh tranh
_ 1. Hdi dbng xir 1y vu viéc canh tranh quyét dinh dinh chi giai quyét vu viéc canh

tranh thudc thdm quyén giai quyét ciia Hoi ddng canh tranh trong cdc truomg hop
sau diy:

a) Thu trudéng co quan quan 1y canh tranh dé nghi dinh chi giai quyét vu viéc canh
tranh trong trudmg hop khéng du ching cir chimg minh hanh vi vi pham quy dinh ctia
Luét nay va Hoi déng xir Iy vy viéc canh tranh xét thay de nghj d6 13 xac dang;

b) Bén bj didu tra 42 ty nguyén chdm dit hanh vi vi pham, khac phuc hiu qua gdy
ra va bén khiéu nai ty nguyén rit don khiéu nai;

c) Bén bj diéu tra @3 ty nguyén chdm dirt hanh vi vi pham, khac phuc hdu qua giy
ra va Thd trudéng co guan quén ly canh tranh @& nghi dinh chi giai quyét vy viéc canh
tranh trong truéng hop vige didu tra duge tién hanh theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 65
cua Luét nay.

2. Quyét dinh dinh chi giai quyét vy viéc canh tranh phai dugc giri cho bén b didu
tra, bén khiéu nai (néu c6) va co quan quén 1y canh tranh. i

Pidu 102. Quyét dinh m& phién didu trin

1. Quyét dinh m¢r phién didu trin phai dugc giao cho cac bén cb tén trong quyét
dinh chdm nhat mudi ngdy truée ngay md phién didu tran,

2. Quyt dinh m¢ phién didu trén phai ¢6 céc ndi dung sau déy:

a) Bén bj didu tra;
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b) Bén khiéu nai hojc co quan quan 1y canh tranh trong trudmg hop viée diéu tra vu
viée canh tranh duge tién hanh theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 65 cia Luét ndy;

c) Diéu, khoan cy thé coa Ludt ndy bi vi pham;

d) Théi gian, dia diém mé phién didu trin;

d) Phién diéu trin dugce t§ chire cdng khai hogc td chire kin;

e) Ho, tén cla cac thanh vién H§i démg x(r ly vu viéc canh tranh;

g) Ho, tén diéu tra vién da didu tra vy viéc canh tranh, thu ky phién didu trin;

h) Ho, tén ludt su;

i) Ho, tén ngudi phién dich;

k) Ho, tén ngudi 1am chimg;

1) Ho, tén ngudi gidam dinh;

m) Ngudi cé quyén lgi, nghia vy lién quan.

Diéu 103. Trigu tap nhing nguiri cAn phai ¢é mit tai phién didu trin

Can cir vio quyét dinh m& phién diéu triin, Hi ddng xir 1y vy viée canh tranh giri
gidy tridu tap cho nhimg ngl:rbi :fén phai c6 mit tai phién didu trdn chim nhit mudi
ngay trudc ngay md phién diéu tran.

Piéu 104. Phién didu trin

1. Phién diéu trin dugc tb chirc cdng khai, Truong hop ndi dung didu trdn c6 fién
quan dén bi mét qudc gia, bi mat kinh doanh thi phién diéu trin dugc tb chirc kin.

2. Nhimng ngudi tham gia phién didu tran bao gdm:

a) Thanh vign Hoi ddng xir Iy vu viéc canh tranh, thur ky phién diéu trin;

b) Bén bj diéu tra;

¢) Bén khiéu nai;

d) Luét su;

&) Didu tra vién da didu tra vu viéc canh tranh; '

¢) Nhimg ngudi khac duge ghi trong quyét dinh mé phién didu trin.

3. Sau khi nghe nhimg ngudi tham gia phién didu trin trinh bay ¢ kién va tranh
ludn, Hdi déng_ Xir Iy vy viéc canh tranh tién hanh thao luén, bé phiéu kin va quyét dinh
theo da sb.

MUC 6
HIEU LYC CUA QUYET BINH XP LY VU VIEC CANH TRANH

Piéu 105. Quyét dinh xir 1y vy viéc canh tranh

1. Quyét dinh xir Iy vy viéc canh tranh phai ¢6 c4c ndi dung chinh sau day:
a) Tém tat ngi dung vu vige; '

b} Phén tich vu viéc;
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c) Két lugn xir Iy vu viéc.

2. Chi toa phién diéu trdn c6 trach nhiém ky quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh.

3. Quyét dinh xir 1y vy viéc canh tranh phai duge gui cho céc bén lién quan trong
théi han bay ngay lam viée, ké tir ngay ky.

Pidu 106. Hidu lyc cla quyét djnh xtr Iy vy viéc canh tranh

Quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh c6 higu lyc phap ludt sau ba muoi ngay, ké tir
ngay ky néu trong thai han d6 khong bi khiéu nai theo quy dinh tai Pidu 107 cua
Luét nay.

MUc 7
GIAl QUYET KHIEU NAI QpY'ET PINH XU l:? VY VIEC CANH
TRANH CHUA CO HIEU LYC PHAP LUAT

Pidu 107. Khiéu nai quyét dinh xir 1y vy viéc canh tranh

1. Trudmg hop khéng nhét tri mdt phén ho#ic toan b ndi dung quyét dinh xir Iy vy
viée canh tranh ciia Hai ddng xir Iy vy viée canh tranh, cac bén ¢6 quyén khiéu nai Ién
Hi dong canh tranh.

2. Trudng hgp khéng nhét tri mét phan hoac toan bd ni dung quyét dinh xir ’1)'; vy
viéc canh tranh clia Thi trudng co quan quan ty canh tranh, cdc bén ¢6 quyen khiéu nai
1én B trudmg B§ Thuong mai.

Dién 108. Pon khidu nai quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh

1. Don khiéu nai quyét dinh xir ly vy viéc canh tranh phai ¢ cac ndi dung chinh
sau day: '

a) Ngay, thang, nam lam don khiéu nai;

b) Tén, dia chi ciia bén 1am don khiéu nai;

c) S8, ngay, thang, nam cua quyét dinh xir 1y vu viée canh tranh bj khiéu nai;

d) Ly do cua viéc khiéu nai va yéu cAu cua bén 1am don khiéu nai;

d) Chix ky, con du (néu c6) ciia bén lam don khiéu nai.

2. Pon khiéu nai phai dugc giri cho co quan da ban hanh quyét dinh xir ly vy viée
canh tranh kém theo céc chimg cir bé sung {néu ¢6) chimg minh cho khiéu nai cia
minh 14 cé cin c(r va hop phap.

Diéu 109, Thy ly don khiéu nai quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh

Sau khi nhan don khidu nai quyét dinh xir [y vy viéc canh tranh, co quan da ban
hanh quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh phai kiém tra tinh hop 1€ cia don khiéu nai
theo quy dinh tai Diéu 108 cua Ludt nay trong thoi han ndm ngdy lam vige.

Pidu 110. Hau qua cia viée khiéu nai quyét dinh xir 1y vy viéc canh tranh

i. Nhimng phén cua quyét dinh xir Iy vy viéc canh tranh bj khiéu nai thi chua duge
dua ra thi hanh.
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2. Trong théi han mudi 1am ngay, ké tir ngdy nhin don khiéu nai, co quan thy Iy
don khiéu nai quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh ¢é trich nhiém xem xét don khiéu
nai, chuyén dom khiéu nai kém theo toan bd hé so vy viéc canh tranh va kién nghi cla
minh déi v&i don khidu nai 1én Hdi ddng canh tranh hodc B truomg B Thuong mai
theo quy dinh tai Piéu 107 cia Luat nay.

Pidu 111. Thai han giai quyét khidu nai quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh

Trong thdi han ba muoi ngay, ké tir ngdy nhén dugce hd so khidu nai, Hi ddng canh
tranh hofic B trudng B$ Thuong mai ¢ trach nhiém giai quyét khiéu nai theo thdm
quyén; trudmg hgp dic biét phirc tap, thoi han giai quyét khiéu nai ¢6 thé duge gia han,
nhung khong qua ba muoi ngay.

Pidu 112. Quyén han ciia Hoi ddng canh tranh khi giai quyét khiéu nai quyét
dinh xir Iy vy viéc canh tranh ciia Hoi ddng xir Iy vy viée canh tranh

Khi xem xét, giai quyét khiéu nai quyét dinh xir ly vy viéc canh tranh cua Hi déng X1t
Iy vy viée canh tranh, Hoi ddng canh tranh ¢6 cic quyén sau déy:

1. Giir nguyén quyét dinh xi¥ 1y vy viéc canh tranh néu xét thiy viée khiéu nai 13
khong du cin cir;

2. Stra mgt phin hoac toan bd quyét dinh x(r Iy vu vidc canh tranh néu quyét dinh
ndy khéng ding phap luit;

3. Hay quyét dinh xir Iy vy viéc canh tranh va chuyén hd so vy viée canh tranh cho
Hoi ddng xir Iy vy viée canh tranh gidi quyét lai trong c4c trudmg hgp sau day:

a) Ching cr chira dugce thu thip va xic minh ddy du;

b) Thanh phan Hgi ddng xir Iy vu viéc canh tranh khéng ding quy dinh cia Luat
nay hoc cé vi pham nghiém trong khac vé tb tung canh tranh,

Piéu 113. Quyén han cia Bo trudng Bd Thuong mai khi gidi quyét khidu nai quyét
dinh xir ly vy viéc canh tranh ciia co quan quén ly canh tranh

Khi xem xét, giai quyét khidu nai quyét dinh xir Iy vy vidc canh tranh ciia co quan
quan 1y canh tranh, B truémg B§ Thuong mai ¢6 céc quyén quy dinh tai khoan 1 va
khoan 2, Bidu 112 ciia Ludt nay, quyén hity quyét dinh xir Iy vy viéc canh tranh va yéu
cAu co quan quan 1y canh tranh giai quyét lai theo thi tuc quy dinh tai Lut ndy trong
trudmg hop chimg el chua duge thu thdp va xdc minh day du.

Piéu 114. Hiéu lyc ciia quyét dinh giai quyét khidu nai

Quyét dinh giai quyét khiéu nai quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh c6 hidu lyc
phap luat ké tir ngay ky.

Diéu 115, Khoi kién quyét dinh giai quyét khiéu nai

1. Trudng hop khéng nhét tri vdi quyét dinh giai quyét khiéu nai v& quyét dinh xur
Iy vu viéc canh tranh, c4c bén lién quan cé quyén khéi kién vy én hanh chinh 46i voi
mdt phan hodc toan bd ndi dung clia quyét dinh giai quyét khidu nai ra Toa 4n nhén
dan tinh, thanh phé trirc thuge trung wong cé thdm quyén.
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2. Truémg hgp Toa én thy ly dom khdi kién quyét dinh giai quyét khiéu nai v& quyét
dinh xir Iy vy viéc canh tranh theo quy dinh tai Khoan 1 Piédu nay, Bﬁ) tru'(mg B
Thuong mai, Cha tich Hji dbng canh tranh cé trach nhiém chi dao chuyén hd so vy
viéc canh tranh dén Toa 4n trong thdi han mudi ngay lam viée, ké tir ngay nhan duge
yéu cdu ciia Toa 4n.

Pidu 116. Hau qua clia viéc khai kién

Nhitng phin cila quyét dinh xir ly vy viéc canh tranh khéng bj khdéi ki¢n ra Toa an
van dugc tiép tuc dua ra thi hanh,

MyC 8
X(P LY VI PHAM PHAP LUAT VE CANH TRANH

Piéu 117, Cac hinh thirc xir phat vi pham phép luat vé canh tranh va céc bién
phép khic phuc hiu qua

1. Déi véi mbi hanh vi vi pham phép ludt vé canh tranh, t chirc, ca nhan vi pham
phai chiu mét trong céc hinh thie xir phat chinh sau day:

a) Canh cao;

b) Phat tién.

2. Ty theo tinh chét, muc 40 vi pham, t6 chie, ¢ nhan vi pham phap luat vé canh
tranh con c6 thé bj 4p dung mét hodc céc hinh thirc xi phat bd sung sau day:

a) Thu hdi gidy chimg nhén ding ky kinh doanh, tuéc quyén sir dung gidy phép,
chimg chi hanh nghé;

b) Tich thu tang vit, phuong tién duge sir dung aé vi pham phap luét vé canh tranh.

3. Ngoat cdc hinh thire xir phat quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 biéu nay, t chirc,
ca nhin vi pham phap luét vé& canh tranh con c6 thé bj 4p dung mét hodic céc bién phap
khac phyc hdu qua sau day:

a) Co cu Iai doanh nghiép lam dyng vj tri lhéng linh thi trudng;

b} Chia, tach doanh nghiép da sap nhép, hop nhét; bude ban iai phén doanh nghlep
dad mua;

¢) Cai chinh cong khai;

d) Loai b nhimg didu khoan vi pham phép luit ra khoi hop ddng hoc giao dich
kinh doanh;

d) Cac bién phép cén thiét khac d¢é khac phuc tic dong han ché canh tranh cia hanh
vi vi pham.

T4 chirc, c4 nhdn ¢6 hanh vi vi pham phdp ludt vé canh tranh gfly thiét hai dén 1¢i
ich ciia Nha nudc, quyén va lgi ich hop phap cta td chirc, c4 nhan khac thi phai bdi
thudmg thiét hai theo quy dinh clia phap ludt.
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Piéu 118, Mirc phat tién ddi véi hanh vi vi pham phép lut vé canh tranh

i. D&i véi hanh vi vi pham quy dinh vé thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi
tri théng Yinh thi trudmg, lam dung vi tri dd¢ quyén hojic tip trung kinh té, co quan c6
tham quyén xir phat c6 thé phat tién t6i da dén 10% tdng doanh thu cua té chirc, ca
nhén vi pham trong nim tai chinh trude niim thue hién hanh vi vi pham.

2. Dbi véi hanh vi vi pham quy dinh v& canh tranh khéng lanh manh va cic hanh vi
khac vi pham quy dinh cha Ludt nay khoéng thude trudmg hop quy dinh tai khoén 1
Diéu nay, co quan ¢ thdm quyén xir phat tién hanh phat tién theo quy dinh ciia phap
Tudt vé xu1 ly vi pham hanh chinh hoac theo quy dinh ciia phdp luét cé lién quan.

3. Chinh phii quy dinh cy thé mirc phat tién d8i v&i hanh vi vi pham quy dinh cta
Ludt nay.

Pidu 119. Tham quyén xir phat, xir Iy vi pham phép lut v& canh tranh

1. Hoi df’}ng xu 1y vy viéc canh tranh, Hoi déng canh tranh c¢d cac quyén han
sau diy:

a) Phat canh cao;

b) Phat tién theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 118 cta Lujt nay;

¢) Tich thu tang vat, phuong tién duge sir dung dé vi pham phap luat vé& canh tranh;

d) Ap dung céic bién phap quy dinh tai céc diém ¢, d va d, khoan 3, Didu 117 cua
Luét nay;

d) Yéu cau co quan nha nuéc ¢6 tham quyén thu hdi gidy chimg nhin dang ky kinh
doanh, tuéc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh ngheé;

e) Yéu cdu co quan nha nude c6 thdm quyén dp dung cic bién phap quy dinh tai
diém a va diém b khoan 3 Diéu 117 ciia Lut nay. '

2. Co quan quéan 1y canh tranh ¢ quyén ap dung céc bién phap quy dinh tai didm a,
khoan 1; diém b, khoan 2; diém ¢, khoan 3, Didu 117 va khoan 2, Diéu 118 ciia Ludt nay.

3. Cac co quan khac ¢6 thim quyén xir phat 85i v6i hanh vi vi pham quy dinh vé
canh tranh khong lanh manh lién quan dén quyén s& hiru tri tué theo quy dinh ctia phap
tugit v& xir Iy vi pham hanh chinh.

Pidu 120. Xurly dbi véi vi pham ciia can bd, cong chire nha nude

Can b, cong chire nha nurde ¢6 hanh vi vi pham phap ludt vé canh tranh thi tuy theo
tinh chit, mirc 46 vi pham ma bi xir ly ky luét hofic bj truy ciru trach nhiém hinh sy;
néu gay ra thiét hai thi phai bdi thuong theo quy dinh cia phap lujt.

Piéu 121. Thi hanh quyét dinh xir 1y vy viéc canh tranh

1. Sau thoi han ba muoi ngay, ké tir ngay quyét dinh xir 1y vy viéc canh tranh ¢
hiéu lyc phap ludt, ndu bén phai thi hanh khéng tyr nguyén thi hanh, khéng khai kién ra
Toa an theo quy dinh tai Muc 7 Chuong nay thi bén duge thi hanh quyét dinh xdr ly vy
viéc canh tranh ¢6 quyén lam don yéu cdu co quan quan 1y nha nudc ¢6 thdm quyén tb
chirc thye hién quyét dinh xir ¥ vy viéc canh tranh thude pham vi chire ning, nhiém
vy, quyén han ciia co quan d6.
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2. Trudmg hgp quyét dinh xir 1y vy viée canh tranh c6 lién quan dén tai san cha bén
phai thi hanh thi bén duge thi hanh c6 quyén yéu cau co quan thi hanh an dén sy tinh,
thanh phé tryc thude trung vong noi c6 try sd, noi cu trd ho#ic noi ¢6 tai san cta bén
phai thi hanh 14 chire thue hién quyét dinh xir 1y vy viéc canh tranh.

CHUONG VI
PIEU KHOAN THI HANH

Pidu 122, Hiéu lyc thi hanh
Lujt ndy c6 higu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2003.
Pidu 123. Hudng dan thi hanh

Chinh phy, Tod 4n nhan dén téi cao quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh
Luét nay.

Ludit nay dad dwoc Qudc hii nuée Céng hoa xd hoi chu nghia Viét Nam khoa X1, ky
hop thir 6 théng qua ngdy 03 thang 12 ndm 2004.
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