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L3I CAM ON

Tai litu nay do Edwin Shanks (Nha nghién cifu) va Carrie Turk (Ngin hang Th&
gidi) bién soan. Cdc tdc gid da dya chd y&€u vao cdc cudc tiép xtic bing van ban va
trao d&i véi thanh vién cda ting nhém nghién aifu tham gia ti€n hanh cic cudc
tham vén tai dia phuong dugc mo ti dusi day. Do ¢ trén 80 nha nghién citu tham
gia vao cdc cudc tham van nay nén khéng thé liet ké & day tat ca tén cda ho duoc.
Tuy nhién, ching t6i muén cdm on sit déng gép quan trong cia cac nha nghién ciu
va dac biét cdm on nhiing ngudi da danh thoi gian dua ra nhitng quan diém, y kién
cia cd nhdn va tap thé cho tién trinh nay: D6 1a cdc 6ng ba Pham Vin Ngoc
(ActionAid Viét Nam), Mark McPeak (Plan Viét nam), Nguyén Vin Thudn va Bill
Tod (Quy cdu trg Nhi déng Anh), Than Thi Thién Huong va Mandy Woodhouse
(Oxfam Anh), Chris Gilson (T8 chife Cttu trd va Phat trién - CRS), Bui Pinh Toai, 1.8
Minh Tug va Sussanah Hopkins. Chung t3i ciing xin cdm on Tim Conway (Vién
Phat tri€n Hai ngoai - ODI), Deepa Narayan va Patti Petesch (Ngin hang Thé gigi)
vé sit danh gid doc lap va binh luan cho ban dit thao

Cac tap trong bé tai liéu:
Tap I

Shanks, E. va Turk, C. (2002), Cang nguti ngheo hoan thién Chinh sich Tham vin cong
déng vé Dy thdo Chién Lupc Toan dign vé Tang trudng va Xod doéi Gidm nghéo cia Viét
Nam (Tap I: Cdch tiép cin, Phuong phip va Anh hudng), Ngan hang Th€ gidi cang vé6i
Quy Cuu trg Nhi dc‘Bng Anh, T8 chic ActionAid, T8 chite ciu trg va phdt trién
(CRS), Plan tai Viet Nam va Oxfam Anh bién soan cho Nhém Hanh dong Chdng
Péi Ngheo, Ha Nai.

Tap II

Shanks, E. va Turk, C. (2001}, Cdc dé xudt cila Nguvi Nghéo vé Chinh sdich, Tham vin
cong déng vé Dy thio Chién Lurc Toan dién vé Ting trudng va Xod déi Gidm ngheo cia
Viét Nam (Tap II: Tong hop cdc Két qui va Phdt hién), Ngén hang The gidi cing véi
Quy Citu trg Nhi dong Anh, TS chitc ActionAid, TS chic citu tro va phdt trién
(CRS), Plan tai Viét Nam va Oxfam Anh bién soan ¢cho Nhém Hanh dong Chéng
Péi Ngheo, Ha Noi.

Tap III

Quy Cdu trg Nhi déng Anh, T8 chic ActionAid, T8 chdc cdu trg va phét trién
(CRS), Plan tai Viet Nam, Oxfam Anh va Ngin hang Th& gigi (2002), Y kitn cia
Cong dong vé Chién ligc Gidm Ngheo, Tham vin cing ddng vé Du thdo Chién Luyc Toan
dién vé Ting truong va Xod déi Gidm ngheo cia Viét Nam (Tdp II: Bdo cdo tit séu dia
ban Tham vén}, bién soan cho Nhém Hanh dong Chéng D461 Ngheo, Ha Nai.



L3I NG PAU

Thiang Mu&i Hai nim 2002, Thi tuéng Nude Cong Hoa X& H6i Chu Nghia Viét
Nam da phé duyét Chign luge Toan dién vé Tang trudng va Giam ngheo (CPRGS).
Chién lugc nay da dugc chudn bi trong vong 14 thing do Ban soan théo gdm 52 cén
bo chinh phii dai dién cho 16 cd quan va cic bo khdc nhau. Van bén cufi cing cua
Chién Iuge nay dugc soan thdo dya trén cac ngudn thong tin khdc nhau bao gém
cic phéan tich duge thuyce hign béi Chinh phu va cic t6 chitc bén ngoai chinh phu.

Van ban nay ciing duge tham van rong rai trong cd nudc tit trung vong dén dia
phuong va & cip cong ddng.

Téap tai lidu nay la mét trong ba bao cdo mo t4 hoat dong tham v&n cdc xa nghéo va
cac quan chic dia phuong vé noi dung va dudng 18i cia CPRGS dude thuc hién
dudi st lanh dao chung cia Nhém Hanh dong chéng déi ngheo cia Chinh phd,
cac nha tai trg va céc t6 chitc phi chinh phd. Chuong trinh tham van nay dugc cac
t8 chiic ActionAid, TS chiic cttu trg va phat trién (CRS), Oxfam Anh, t6 chiic Plan
tai Viet Nam, Quy Cdu trg Nhi dong Anh va Ngan hang Th€ gidi tién hanh tai sau
dia diém trén toan Viet Nam theo yéu cdu cda Bo K& hoach va Pau tu. Trong thoi
gian thuc hién hoat dong nay, 1800 nguodi dén tai cdc xd ngheo da dugc dé nghi
dong gop ¥ ki€n vé nhiing giai phap trong Chién lugc cia Chinh phu d8i véi cubc
séng va nhﬁ'ng kinh nghié¢m riéng cia ho vé ngheo déi, tit dé dé xudt cac y kign dé
sia d8i va céi thien chién luge nay va déng thdi chi ra nhitng thi€u s6t c6 the lam
gidm anh hudng cta Chién lugc.

Tap déu tién trong loat bdo cdo nay md ta cac nghién citu tham vin da dugc thigt
k& va thyc hien nhu th& ndo. Hoat dong nay 1d mot trong nhiing nd luc dau tién tai
Viet Nam nhim cdi thién dudng 181 chinh sach déi véi Ilglfdl ngheo dugc thuc hign
& mot mitc do sau rong chua titng ¢é. Viec didu phdi, quan ly, thiét k& va thuc hién
nghién cifu véi mot tap thé hon 80 con ngudi cling gdp phai mof s6 khé khan. Thuc
t& 13 mot trong nhidng thach thitc ma tap sach dau tién nay phai gidi quyét la: lam
the nao dé€ sit dung médt chign luge cia Chinh phi nhu 1a mot cong cu dé giao tHep
vSi cde hd gia dinh ngheo? Lam thé nao dé chuyén tir mot tai lidu ¢6 tinh chién
luge chung thanh mot khudn khd nghién citu véi nhiing vadn dé va ky thuat d& hicu
va ¢6 ly doi véi nhitng ngudi ngheo trong cac cong dong nong thon? Lam thé nao
d& chuyén hoa nhitng thong tin hét sic cy thé thu thap duge tif cdc ho gia dinh ¢
cdp xd thanh nhitng thong diép mang tinh chinh sach chi&n luge? Va lam thé nao
dé dam béo ring nhitng didu kham phé dugc va cdc k&t luan cia cic tham van nay
thuc sy ¢6 dnh hudng dén noi dung ¢d ban cia chién htgc? Tap tai ligu nay cé thé

thu hat dufdc sy quan tdm cia nhitng ai dang duy dinh thice hién nhitng cdng viéc
tuwong ty ¢ nhitng nai khac.

Tap thit hai va thi ba tém tdt nhiing thu thip clia nghi®n cdu nay theo nhiing cach
khac nhau. Tap thit hai t6ng hgp nhing kham phd gat hdi dugc ti¥ sdu dia ban
nghién cifu khdc nhau theo nam chd dé chinh sich rong rdi cia nghién cdu:

« Nhiing xu huéng vé ngheo;

*+ Tao cd hdi cho ngudi nghéo va hé trg cudc séng cda ho;

* Tang cudng khad ndng ti&p can cic dich vu xa hdi co ban ¢d chdt lugng;
s Gidm nguy co dé& bi t6n thuong; va

» Cac sép xfp vé th& ch& d€ thuc hién Chién luge CPRGS.
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1. GIGI THIEU

Bdo cdo nay ndm trong bd ba tap tai litu mo td tién trinh va nhing phat hién cda
mot cudc nghién cifu tai Viét Nam ma trong d6 cic ho gia dinh va cac ¢ong dé‘\)ng
ngudi ngheo dd dugc héi ¥ ki€n vé noi dung cda Vian bdn Chién luge Tam thoi vé
Gidm Nghéo (I-PRSP). Cong viéc ndy dudc tién hanh theo su yéu cdu cia Bo K&
hoach va Dau tu (MPI) khi ho phdt trién I-PRSP thanh Chi&n luge Toan dién vé
Ting trudng va Gidam ngheo. Hai tap tai lieu di kém trinh bay nhitng phat hién theo
hat hinh thic khdc nhau - mét tap tém tdt nhing phat hién theo linh vuc chi difm
cho cdc hanh d6ng chinh sach con tip kia d&i chiu céc bdo cédo clia cdc dia ban
tham van va siap x&€p cdc phéat hién theo vi tri dia ly.

Bdo cdo nay phdc hoa phuong phap duge dung trong cdc cudc tham vdn va mé t3
cdc qud trinh ti€p theo nhdm dim bdo cdc phdt hign ¢ dnh hudng trong khi xay
dung Chién hige Toan dién vé Tang tridng va Xéa doi Gidm ngheo cia Chinh phd Viét
nam (CPRGS)" dugc phat trién tir I-PRSP. Tai lidu nay dugc bién soan mot phin la
dé dap lai nhidu yéu ciu dugc théng tin v& cdich ti€n hanh cic cudc tham vin &
Viét Nam. Biic biét, cdc tdc gid ¢6 cadm tudng r%‘mg mét s§ nha nghién citu dang
phdi vat 16n v&i nhang v&n dé tuong ty lam thé ndo d€ dua duge nhidu ti€ng noi
hon vao trong cdc cudc tranh ludn xung quanh cdc su lua chon vé chinh sich -
khong chi mot cach chung chung ma con nham d€ déng gép vao nhing chién lugce
cu thé cia Chinh phu khi dang dugc xay dung. Bing viéce viét lai kinh nghiém &
Viet Nam, chuing t6i hy vong sé lam sdng t6 mét s vaAn dé ma nhimng ngudi lam
cong tac phdt trién & cdc noi khdc dang ban khodn, Nhitng cau hdi nay bao gdm:

* Lam th& nao dé [-PRSP, dugc viét bang thit ngén ngit déi lic khéng 16 rang cia
Chinh phid, chuyén thanh mot cong cy giao ti€p trong cdc cudc doi thoai véi cac
ho gia dinh nghéo, nam gidi va ni gidi, va cong dong dia phuong vé cic linh
vuc va luya chon chinh sdch cho hanh dong cda Chinh phi?,

* Nhiing ky thudt nao ¢6 thé cé tic dung hd trg & cdp cong déng d8 khuyén khich
viéc thdo ludn céc lya chon chinh sdch?

* Lam the nao d€ cdc phat hién rdt chi ti&t i cp cong dong dugc st dung dé
dong gép mot cach ¢6 y nghia vao viéc xay dyng cdc chién lugc va lua chon cac
bién phép chinh sich va cdc khodn ddu tu cong?

» Nhing phan nao cda ti€n trinh dd tao ra dugc sy khdc biét vé midc d6 anh
hudng cda cdc phat hién?

Hai nguoi bién soan bdo cdo di ting tham gia sdu vao cic cudc tham van tit nhing
bude di déu tien. Mic ddu ching t6i dua chii yéu vao quan dim va kinh nghigm
cda cac nhéa nghién cttu khdc tham gia vao trong cic cudc tham van va cuing da tim
ki€m nhitng nhan xét déc lap vé ban du thdo, tai licu nay trudc tién dua ra nhing

' CPRGS 13 thudt ng@ duge ding & Viet nam d€ chi Van bin Chién lugce Xéa déi Giam nghéo (PRSP) dugc
diing & hdu hét edc nude. Theo yéu cau cia Chinh phd, Vin bin Tam thdi vé Chign luge Xéa déi Giam
nghéo {I-PR5P) di durge sit dung nhu 14 cg sd cho céc cudce tham vin & cong ddng vi day 13 tai lidu chinh
thife duge luu hanh vae thai di€m bdt ddu nghién ciu. J-PRSP ciing tuong déi toan dien vé khia canh cac
dé xud't chinh sach, va bao gém mot phan tich vé& cdc vin d& nghto doi, 1am cd s& ddy dui cho cde cude
tham v&n. Vao hic d6 Chinh phd cing déng thdi chudn bi ban du thio CPRGS, v cic kidn nghi chinh séch
tif cde cudc tham van & dja phuong d duge si dung vioe bdn du thio nay.



Cung nguoi ngheéo hoan thién chinh sich

td CPRGS nhu 1a mot “ké hogch hanh déng da bién Chién Iwgc Phdt trién Kinh t& xd hoi
mudi niim va Ké hoach Phét trién Kinh 1€ xd hi ndm nim ciia Chinh phil ciing nhu cic ké
hoach phidt tnen nganh khdc thanh cdc bién phap cy thé vdi cdc 19 trinh thuc hién dige xic
dinh 1o rang Céng viéc nay bao gom cd viéc xdc dinh mét hé théng cdc muc dich
phat trién ro rang thé€ hién dugc nhing thach thdc phdt trién chinh dang & phia
trude. Chinh phd trinh by sg dd mdéi lién hé gida cdc tai liéu k& hoach trong
CPRGS (Hinh 1)

Hinh 1: Khung lap ké& hoach chién luge ¢ Viét Nam

Chi&n lugc phét trién kinh
t&€ xa hoi 10 nam

L 4 .

Cac chuong trinh | Chién luge Toan di¢n
muc tiéu, K& h i vé Tang trédng va
hoach 5 nim Xoi déi Gidm nghéo

: (CPRGS)

h

»| Chudng trinh diu tv cong

F 3

h

Cac k€ hoach thudng
nién

Nhém Hanh dong Chéng Déi Ngheéo (PTF) vdi cac Hoat dong

Quad trinh lap k& hoach quéc gia chuyén sdu nay trang hgp véi mot 3 luc dong bod
hon vé phia cong ddng qudc t&€ va cdc t6 chic phi Chinh phi dang lam viéc tai Viét
Nam d€ ting cudng tap trung vao vdn dé ngheo ddi trong cdc qua trinh lap k&
hoach va ra chinh sdch quéc gia. Vao ndm 1999, Ngan hang Th& gigi da viét thu
gtii Bo K& hoach va Diu tu (MPI) yéu ciu thanh lap mét nhém dé tao diéu kién cho
su cdng tdc gitta cac bén Chinh phd - Nha tai trg - TG chie phi Chinh phd vé cic
vdn dé doi ngheo. Pdu tién, nhém nay, Nhém Hanh déng Chéng Déi Ngheo (PTF),
tip trung phéan tich nghéo déi, nhung sau dd lai tré thanh mot co ché chinh cho su
giao luu gida Chinh phu - Nha tai trg - T§ chite phi chinh phd vé viéc lap k& hoach
chién luge cho x6éa déi giam ngheo.

Thanh vién cda PTF da thay déi trong sudt qud trinh dé phan dnh khéi lugng cong
viéc. Khi tién hanh phan tich déi nghéo, cdc ¢g quan chd y&u tham gia vao vigc
chudn dodn déi ngheo va quan tdm nhdt dén vigc st dung két qud cda cudc nghién
citu chinh 1a cac thanh vién cta PTF. Khi chuyé&n trong tim sang ting hé Chinh phd
Viét Nam chudn bi [-PRSP va CPRGS, thanh vién ctia PTF da dugc md rong d€ bao
goém toan bo Ban Soan thdo CPRGS. Trong ndm 2001, PTF bao gém 16 Bo, 6 nha tai
trgd (3 da phuong, 3 song phuong), 4 t6 chiic phi Chinh phd Qudc t& va 4 6 chiic phi
Chinh phd trong nugc. Céc dai dién cda t6 chitc phi Chinh phi Quéc t& do cong
déng cac t& chifc phi Chinh phd lua chon va duge ludn chuyén thudng xuyén. Cic
thanh vién ¢6 nhieém vy hd trg tich cuc dudi dang cdc ngudn luc hay ¥ tudng.



Lip ké hogch va hoach dinh chinh sdch cho cong tdc gidm ngheo

Trong nhing nim gin ddy, PTF da gid vai trd déng gop trong viéc dua thém nhing
tranh ludn va phan tich vao qua trinh ldp k& hoach va ra chinh sach cho cong cude
x6a déi gidm ngheo. Cac thanh vién cda PTF da tai trg va cung cdp ngudn lyc cho
cong tac phan tich ma phia Chinh phd khong thé thuc hien duge néu nhu khéng <6
nhing ngudn tai lute ndy. PTF cling cung cdp mot dién dan d€ ban bac nhitng phéan
tich ndy vdi Chinh phu va cdc bén lién quan khic, giup xdy dung s théng nhit
xung quanh nhiing van dé cidp thiét nhat trong chudng trinh x6a d6i gidm ngheo.
Céc thanh vién PTF cing tai trg cho cdc qud trinh - cdc cude tham van, hoi thao -
dé tao diéu kién cho céc cudc tranh ludn vé xéa doi giam ngheo ducc md rdng,
bing cdch dua vao cd nhitng chi dé méi va nhitng ti€ng noi mdi. Hinh 2 trinh bay
mot sd cong viec lap k&€ hoach qudc gia va céc hoat dong chinh cia PTF trong giai
doan tdf ndm 1999.

V&i tu cach la mot nhém, PTF cé d6 tin cdy vGi cdc co quan tai trg, Chinh phu va
cac t0 chdc phi Chinh phd, ¢6 khad ning ddm bdo cdc phan tich ma PTF tai trg hay
gidm sat phdi ¢6 khd nang gdy anh hudng. K& ti ndm 1999, hai cudc nghién citu
quan trong bing phuong phép ¢é sy tham gia cda ngudi dan di dugce phoi hop tit
ngay trong ndi bd PTF. D6 la cac Panh gid P6i Nghéo véi su Tham gia cua Ngudi
Dan (PPA) vao nim 1999 va nhing cudc tham vadn & cdp cdng ddng nay vé ndi
dung cda [-PRSP (t¥ ndm 2001 dén ndm 2002). V& mit thi€t k€, hai cudc nghién cdu
nay gdn chiat véi nhau va chi ¢6 thé xdc dinh tAm anh hudng cia cdc cudc tham
van n&u nhu ching ta tham khdo téi PPA.
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Lip k& hogch va hoach dinh chinh sdch cho cdng tic gidm nghéo

Phén tich d6i nghéo theo dinh tinh va dinh Idgng nam 1999

Dong lyc ddu tién dé thanh lap PTF xut phdt tit mong muén cing ¢6 them quyén
lam chi cda Chinh phii va syt ddng thudn cida cac nha tai trg vé viéc phan tich tot
tinh trang doi ngheo. Do Chinh phd lic d6 sip bit didu du thio mot s§ tai ligu
chinh trong khudn khé 1ap k& hoach chién luge, day la mot thoi difm dic biét ¢6 loi
dé ti€n hanh cong tdc phan tich déi ngheo va xdy dung sy théng nhit xung quanh
cac phdt hién. Trong nam 1997 va 1998, Téng cuc Théng ké da thu thap céc s6 ligu
vé hé gia dinh théng qua Khéo sat M song Dan cu § Viet Nam (VLSS) nhim cho
phép ddnh gié réng rdi vé cdc xu hudng déi ngheo va mot s két qua xd hoi trong
sudt thap nién 90. Ngoai ra, bdn PPA di dugc tién hanh dai dién cho cdc ving
khdc nhau trén ddt nuéc dé€ xdc dinh cdc khia canh cia déi ngheéo chua dugc miéu
td rd rang bidng cac thong tin dinh lugng.

Céc cudc PPA nay dugce lan truyén rong rii va ¢é anh hudng manh mé d&i véi noi
dung cda danh gid cubi cung vé tinh trang déi ngheo. Déy chinh 1a mét sdn pham
hgp tdc cla cac thanh vien PTF. Mot didu khac thudng d6i véi nghién citu bing
phuong phdp c6 su tham gia cta ngudi dan véi ngudn tai trg tir bén ngoai la phan
16n ngudn tai lidu nay sau dé duogc st dung trong cac vdn bdn chinh sdch hay dugc
tham khdo trong cdc cu6c ddi thoai vé chinh sich®. Pidu nay tuong phan vdi cac nd
Iite tride d6 cda nhidu t8 chic, ddc bigt 1a céce t8 chite phi chinh phid quéc t&, nhim
gdy dnh hudng tdi qud trinh hoach dinh chinh sich cia Chinh phd théng qua
nghién ciu ¢6 sy tham gia cla ngudi dan & quy mo6i nhd. Nghién cifu nhu vay
thitdng duge ti€p nhan bang mot thdi d6 hoai nghi.

Mic ddu khong dugce du tinh trude, PPAs da giip md cdnh cita cho nhiing. cudce
tham v&n cong déng nay vé I-PRSP. Cac cudc tham vin duge t6 chitc & sdu dia
phiong, bao gom bén dia ban da tién hanh PPA. Pidu nay da gidp thi€t lap mot
m&i lien he gitta viéc phan tich déi ngheo bing phuong phdp c6 su tham gia cua
ngudi ddn va viéc thi€t k& chién luge sau do. Tai nhiing noi nay " noi dung cdu héi
chud y&u ¢6 thé duge dién ta nhu saw: “Ba ndm trude ddy, cong déﬁg nay cho chiing toi
1a x va y biet vé cic nguyén nhin va khia canh cia nghéo déi. Chinh phil Viét Nam dd dé
nghi nhiing bign phip sau diy dé gidi quyét vin dé nay. O cong dong nay, lidu cic bien
phip dé c6 dua dén mot gidi phdp cho vin dé khd kivin hay khong?”. Nhin vé phia trugc
c6 the thdy mot co héi cho nhitng ai ing h$ Chinh phd Viét Nam trong viéc gism
sdt thue hign CPRGS d€ phat trién dua trén cic mdéi lien hé nay.

T# Van ban Tam thei vé Chi€n higc X6a D6i Gidm Nghéo dén Chién Iuge Toan
dién vé Ting trudng va X6a DSi Gidm Nghéo

Vao thdng 7 ndm 2000, Chinh phd Viét Nam tuyén b6 ¢ dinh muén soan thdo
CPRGS. Nhén biét ring cong viee nay ¢ thé tén thoi gian va doi hdi them céng tac
phan tich, Chinh phd dd chudn bi mot 1-PRSP nhim tranh nhiing cham tré trong

* Nhém Hanh déng Chéng B6i Nghéo (1999), Viét Naw: Tin cdng ddi nghéo, ban bdo cdo chung ctia Chinh
phu Vigt Nam, cac nha tai trg va Nhém Céng tic Chdng Béi Ngheo cita edc TCPCP dudc trinh len Hai
nghi nhém hy vdn cdc nha tii tro cho Viét Nam, thang 12/1999.

*Turk, C. (2001), Gdn cdc ddnh gid doi nghéo vdi st Hham gin cila nguri din voi chinh sdch va hoach dinh chink sich:
kinft nghi¢m ciia Viét Nam; trong In Norton, A. (2000) Hudng dan nhanh cho PPA (Danh gld déi ngheo vdi
st tham gia ctia nguoi dan); giGi thieu vé 1y thuyst va thue t&, ODI, Luan don.
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Cung nguoi ngheo hoan thién chinh sich

vigc ket thiic cac cugc dam phén véi Quy Tién té Quéc t&€ va Ngan hang Th& gidi
vé cac théa thuan vay Chuong trinh Tdng trudng va Giam ngheo (PRGF) va Tin
dung Hé trg Giam ngheo (PRSC)!. I-PRSP da danh ddu mot budc chuyén bién trong
cach ti€p can cong tic x6a doéi gidm ngheo ¢ Viet Nam, md rong chuong trinh vugt
ra khdi cach tiép can c6 dinh huéng hon da dugc vach ra trong Chién lugec Muoi
nam vé Xéa Déi Giam Ngheo va bat ddu dua ra nhiing mdi lién h¢ gitta cdc budc
chuyén déi vé co cdu trong nén kinh t& va cong tdc xéa doi giam ngheo.

Ngay sau khi I-PRSP dugc hoan thanh vao thang 3 ndm 2001, Chinh phu da bat dau
dinh ra cic budc dé phat trién I-PRSP thanh mot tai liéu chién lugc toan dién hon.
Chinh phti muén hoan thign CPRGS trong vong mot ndm va viéc nay nhin chung la
c6 thé thuc hién dugc vi ban than I-PRSP da khé la tién tién vi da thiét lap dugc
mot khuon khd chinh sach cho ting trudng va gidm nghéo. MPI dugc giao nhiém vu
du thdo CPRGS, va dén lugt minh, MPI da thanh lap mét Ban Soan thdo lién bo dé
thu hut dudc y kién dong gop rong rai trong Chinh phu trong qua trinh soan thdo
(Khung 1). Cang v6i viec nay, MPI da t6 chitc cac cudc tham van véi nhiéu bén lién
quan bao gém chinh quyén cdc dia phuong trong cdc cudc hoi thdo cap \fungj, va cac
cong déng dia phuong va cidc nhém ngudi ngheo trong cac cudc tham van cong
déng nay. CPRGS da dugc Thu tuéng Chinh phi thong qua vao thang 5 nam 2002°.

Khung 1. Thanh vién chd chét tham gia vao cong tac vé CPRGS

* Chinh phd Viét Nam, ddc biét 1a MPI, da chi dao viéc xay dung CPRGS ciung véi thanh
vién cia Ban Soan thao CPRGS gdm 16 cd quan (bao gom céc b nganh nhu Bo Y t&, Bo
Gido Duc va Dao tao; Bo Giao thong va B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thon);

« Cac dia phuong da c6 cac cudc trao ddi voi Ban Soan thao va nhiing ngudi tham du cac
cudc hoi thio cap vung dé cho ¥ kién vé nhﬁng ban du thdo CPRGS dau tién;

« Nhém Hanh dong Chong Déi Ngheo cung cdp cd ché cho su hop tac gitta Chinh phi -
nha tai tro - t6 chiic phi Chinh phu vé viéc hinh thanh chién lugc gidm ngheo. Cac nhém
quan hé d6i tac Chinh phi- nha tai trg- t6 chitc phi Chinh phd khac ciing tham gia vao
cac cong viéc lign quan t6i CPRGS & mot s6 nganh

*  Nam t6 chiic tham gia vao ciac cudc tham van & cap cong déng va Hoi Phu ni/Uy ban
Qudc gia vé sy ti€n bé cda Phu nit da tham gia to chitc cac cudc tham van vai cac dai
biéu qudc hdi nt va cac nhém phu nit nong thén; va

¢  Hoéinghi Nhém Tu van cdc nha tai trg (CG) trong vai nam qua da tao diéu kién cho cudc
déi thoai chinh thifc gitta Chinh phi Viét Nam va cong dfmg cac nha tai tro (bao gom cac
t8 chitc phi Chinh phti) vé chudn doan déi nghéo, phat trién chién lugce va xac dinh muc
tiéu gidm ngheo (vao thang 12/2001).

2.2 Tham van cong dong: Ai tham gia?

Chinh phu Viéet Nam da cam két trong I-PRSP la ddm bdo cc bén lién quan sé duogc
tham v&n trong qué trinh xay dyng CPRGS. Khi MPI bat dau du thdo tai liéu, ho

# Chuong trinh Tang trudng va Giam ngheo (PRGF) va Tin dung Hé trg Gidm ngheo (PRSC) la nhing
cong cu vay ciia IMF (PRGF) va ctia Ngan hang Thé gidi (PRSC). Tru’dc khi Ban Giam d&c cia IMF va Ngan
hang Thé gidi thdo ludn dé thong qua nhiing khodn vay nay, yéu ciu phadi c6 chién luge gidm ngheo do
Chinh phi soan thdo yéu cau vé cac khodn vay do.

" Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Vigt Nam (2002), Chién lugc Toan dién vé Tang tru'(’jng va Xoa doi
Giam ngheo (CPRGS), Ha Noi.



Lip ké hoach va hoach dinh chinh sich cho cong tdc gidm nghéo

yéu cdu Ngan hang Thé gigi gitp d& didu phéi cong viec nay. MPI rdt mudn cic t8
chitc phi Chinh phu ciing tham gia va muén tré lat cdc dia ban da tién hanh PPA
nhung thi€u thoi gian va ngudn luc d€ khai niem héa va quédn 1y céng viéc nay. Do
trudc day da diéu phéi cOng vigc vé PPA, Ngan hang Th& giéi di c6 mot s¢ kinh
nghiém trong loai cong viéc nay cing nhu <6 sin cac ngudn luc (tai lic va nhan
luc) dé hé tro.

Cac 0 quan dé&i tac, cac dia ban tham van vi cic méi lien hé v&i PPAs nim 1999

Do Bé K& hoach va Pdu tu cdm thdy quay trd lai cdc khu PPA thi sé t3t hon nén cac
t6 chitc da tham gia tién hanh PPA duge ti€p cdn dau tien. Quy Ciu trg Nhi déng
Anh (SCUK) déng y tr& lai dia ban PPA & thanh pho H6 Chi Minh, thanh phé 16n
nhat § Viet Nam. ActionAid trd lai tinh Ha Tinh, mét tinh ving duyén hai hay bi
bdo lut, va Oxfam Anh tr& lai inh Tra Vinh & ving déng bing song Citu Long.
Chuong trinh Phat trién Néng thén Midn nii Viét Nam - Thuy Bién, t8 chize da ti€n
hanh PPA & tinh mién nai Lao Cai, do dang 3 chitc lai nén khong thé dam nhan
cudc tham van nay. Ngan hang Thé gidi da tryc ti€p quédn 1y cic cude tham v&n &
tinh Lao Cai, s¢ dung cing mot nhém nghién ctiu va t8i lam viee & cing nhiing

khu vye nhu trong thdi gian tién hanh PPA. Ngoai vigc quay tré lai nhing dia ban
da tién hanh PPA, thém hai dia phuong nia dugc lia chon. T8 chie Plan Viét Nam
quan ly cdc cudc tham van & Quang Tri, mét tinh duyén hai mién Trung, va td chic
Ctu trg va Phat trién (CRS) ti®n hanh cac cudc tham vdn & Vinh Long, moét tinh &
ddng bing s6ng Citu Long. Y tudng dang sau viéc bao gdm thém hai khu nay mot
phéan 1a nhim dat duge mite dé da dang 1én hon vé tinh trang ngheo déi (bing viece
bao gdm tinh Quang Tri) va mot phan 14 nhim c6 ging lam sdng té vé tinh trang
ngheo doi & ving déng bing séng Citu Long (bang viéc bao gém tinh Vinh Long®).
" Tat cd cac t6 chuc phi Chinh phi Qudc t& thuc hien céc cudc tham van nay déu c6
moi quan hé lau dai véi chinh quyén va cac cong déng & nhiing dia ban tién hanh
nghién citu. O 6 dia ban, trén 80 nha nghién citu di dtige tl?u hidt vao cde cudc
nghién ctu va nhiéu ngusi dén tir céc cfng ddng dia phuong Ray céc t6 chiic chinh
quyén dia phuong va dugc tap hudn d& tham gia ti€n hanh nghién ctu, Trong s6
cac nha nghién citu nay, dic bigt 1a cac trudng nhém ngudi Viet Nam, nhidy ngudi
da tham gia truc ti€p vao viec tién Ranh PPA vi o6 kién thife sdu rdong vé béi canh
dia phuong. Khd ndng cia ho trong vidc rit ra.méi quan hé tryc ti€p trong phan
tich gitta viéc midu t3 tinh trang doi nghéo xudt phét tir cac PPA trong ndm 1999 va
cdc hanh déng chinh sich dé& xudt 1a mét the manh thuc su cda cudc nghién ciiu.

MPI van tham gia trong suét toan bd Hén trinh. Ho con dé nghi huéng din & giai
doan dau, chi ra nhing khu viee ma ho nghi ring céc cudce tham van sé ¢6 ich nhat.
Cac cdn bd cia MPI d3 cho ¥ kién vé du thdo khuén khé nghién citu, tham du vao
mét s6 phan cua cdng téc thuc dia va cac cudc hoi thdo téng két t6 chutc § tinh dé
thdm dinh cdc phat hién.

*Mdc du dong bang séng Citu Long cé mot s6 vung dit nong nghiép phi nhiéu nha't Viet Nam nhung sut
tang trudng ve kinh t& va tién bo vé cdc chi bdo x3 héi & viing ndy cham hon nhidu so véi cic viing khac
trong ¢4 nude. Sy hi€u bigt vé nguyén nhan tai sao khu vyc dong bing song Citu Long bi tut hau con rat
han ché.



Cang nguoi nghéo hoan thién chink sich

Péng co va cac dy dinh

Céc t6 chdc phi chinh phi hop tac trong cac cudc tham vadn c6 mdt s6 muc tiéu
thuc day RS nhat trong chuong trinh cda ho 14 tiém ndng anh hudng viéc ra chinh
sdch quéc gia, cd vé ndi dung va cach thé hién nhing tién trinh méi. Cdc t8 chic
trudc day tham gia PPA ciing rdt quan tdm mudén néu bat tim quan trong cda viéc
bao gém cic cong ddng khong chi trong giai doan dau phén tich tinh hinh cda viéc
lap k& hoach, ma cOn phdt hién ra gid tri cda viéc quay trd lai nhiing cong dong
nay dé ban ciac hanh déng du kién nhdm gidi quyé&t tinh trang déi ngheo ma ho da
md ta. Mot vai t8 chiic da néi rdng cdc cudc tham van tao ra nén ting cho viéce
phoi hgp t6t hon véi cdc cdn bo cdp tinh trong viéc dia phuong héa ban CPRGS khi
dugc phé duyét. Vi du, Oxfam Anh dy tinh lam vigc chuyén sau vdi tinh Tra Vinh
dé ¢6 gdng van hanh & cdp tinh va cdp huyén ban CPRGS - mét chién luge xac dinh
cic uu tién va két qud & cdp qudc gia. SCUK ¢6 ¥ dinh mudn hé tro cac sang kién
tudng tu ¢ thanh phé Hé Chi Minh. Ddng cd thit ba dudc cac t6 chifc ddi tdc nhic
dén 1a mong muén phat trién cac k§ ndng cda chinh ho va cia cdc d6i tac chinh
quyén dia phuong trong c¢béng tdc phan tich chinh sich, gidm sat va ddnh gia.

Ngin hang Thé giéi ciing cé mot s6 dong co thiic ddy trong viéc cung c&p ngudn
luc cho cong viée nay. Trudc tién la Ngan hang Thé gidi (va cd IMF) déu bin khodn
riing qua trinh dy thdo cudi cung cia CPRGS khong phén énh day di quan diém
cia céc bén lién quan n€u khong thuc hién nghién cfu nay. Thit hai la Ngin hang
cling quan tdm dén nghién cifu nay d€ ¢6 thong tin cho Chi€n luoe Hb trg quéc gia
(CAS} va chudng trinh cho vay duge hoach dinh cho giai doan tdi ndm 2006. Thit ba
la nghién citu nay gép phdn thifc hién muc tiéu 1dn hon cia Ngan hang nhiam hd
trg Viet Nam trong qua trinh lap k& hoach va hoach dinh chinh sdch t&t hon va dua
trén s§ lidu thifc t& hon. Vé diém nay, méi lién hé vdi cdc PPA (ma Ngan hang Thé
gigi da tai trg thuc hién va diéu phdi) duge xem la rdt quan trong.

Mic diu n&u nhin lai, t4t ¢ céc t6 chifc d6i tdc phi chinh phi déu cdm thdy cdc
cudc tham van la mét céng viéc quan trong va gy dugc anh huén\z', nhung van co
mot s& v kién do du dugc néu ra ngay ti ddu’. P6 1a mot s8 lo ngai vé mite do s§
hitu cia Chinh phii ddi vdi mét qua trinh 6 sy tham gia cda ngudi dan ma thuc t&
12 mot yéu cdu cida Ngan hing Thé gidi va Quy tién t&2 Qudc t&. Qua 1a khong dé
dang gi khi ho dugc yéu cdu tién hanh mét cong viec ma vé mit phdp 1y 1a vai trd
cda cac co quan Chinh phi. Cing ¢6 mot s6 lo ngai ring Ngan hang Thé gidi sé su
dung cdc cudc tham van nhdm hgp phdp hod CPRGS ma ¢ thé 14 mot chién luge
mi mdt 80 t8 chitc c6 thé khong mudn bi lién quan (vi du, néu CPRGS chi 1a mét
san phdm mang tinh d6i phé, ma né khéng phdi la vi lgi ich t8t nhdt cda viec xay
dung cdc qua trinh 14p k& hoach Qudc gia viing manh cho céng tic xoa doi gidm
nghéo). Nhing cudc thdo luan budc dau vdi MPI rdt ¢6 ich lam gidm bdt nhing lo
ling trudc dé. M&i lo vé vai tro cia Ngan hang Thé gigi khéng con bi cdc cd quan
ting 1a doi tdc trong cudc nghién oy, tham chi k€ cd cdc t8 chite phi Chinh phi
dang lya chon rut ra khéi cdc qué trinh nay ¢ nhitng nugc khac, xem la mot van dé
trong bdi cdnh Viét Nam®,

7 Cac cd quan d&i téac hodc 1a duge phéng vin hodc 13 gui cde ¥ kién bang vdn badn vé kinh nghigm cia
minh khi tham gia vao cac cudc 14y ¢ kién.

* Nhu da noi trong mdt ghi chép cua Ban Lanh dac cdp cao cda ActionAid.

10



Lap ké hoach va hogch dink chink sich cho cong tdc gidm nghéo

Thanh vién cda cAc nhém nghién citu

Khodng 80 nha nghién citu cda 6 dia ban nghién citu dén ¥ cdc t8 chite khic nhau.
Mét s8 16n la nhan vién Viet Nam cida cac t8 chuc phi chinh phi quéc t& ¢é kinh
nghiém sdu rong trong cdc ky thuat nghién cifu bing phudng phép ¢6 sy tham gia
cia ngudi dan, c6 hidu biét k§ cang vé dia phuong & nhitng viing tham van va c6
méi quan hé t6t v&i cde cong ddng va chinh quyén. Mot s6 16n dugce tuyén dung ti
cac vién nghién cdu va trudng dai hoc hay 14 nhan vién cia cic t8 chic phi chinh
phi dia phuong. Mét s6 nha nghién cu Viet Nam cling lam viéc vdi tu cach 1a
nhdng tu van doc lap. Tai t&t cd cdc khu vuc, cic nhém nghién cu duge bd sung
thém bang cdc cdn bd Y cic co quan doan thé dia phuong (chdng han nhu Héi Phy
nd, Hoi Néng dan hay Mat tran T8 qudc), tt UBND huyén hay x4, trudng thén va
¢ mdt s6 dia ban la tu Hoi déng Nhan dan hay Pang iy dia phuong. O nhiéu dia
ban nghién cifu, thanh vién cda cong déng cing dudc tdp hudn d€ tign hanh mot
s6 hoat dong nghién cu. Chi c6 mot s6 nhd ngugi nudc ngoai tham gia vao toan bo
hoat déng nay va chi c6 mot ngusi nudc ngodi tham gia dang ké vao cong tac thuc
dia. B6i vdi mdi cude tham van, cdc t§ chic thire hien nghién citu tap hop mot
nhém cdc thanh vién ma ho cdm thdy ring c6 thé trién khai nhiém vu phic tap
nay.

Méc dd c6 cdn b6 clda cac t8 chitc phi chinh phu trong nudc tham gia vao cudce
nghién ciu, khéng moét t6 chitc phi chinh ph trong nuéc nao duge thué dé tién
hanh cdc cudc tham van ti ddu dén cudi & bat ci dia ban nao. Pay la mot diém
y&€u di dugc thira nhan cda cudc tham van ma didu nay phan dnh moét s6 nhan t&
két hgp lam gidm vai tro cda tac t6 chitc phi chinh phd trong nuéc trong loai cong
viéc nay. Nguyén nhan chd yé&u la do ¢é tuong déi it cac t8 chite dan su déce lap tai
Viét Nam, va cling do han ché bdi khudn khé phap ly, cdng dong céc td chite phi
chinh phui trong nuc thi lai rdt manh mdn va phén tan. Céng tac hd trg do cic td
chitc phi chinh phu trong nuéc ti€n hanh thuong ¢6 xu huéng mang tinh khéng
chinh thife hon va lai dya vao nhing méi lien he manh mé ma céc t6 chic dia
phudng c6 duge d6i véi cdc co quan Chinh phii hay nhdng nha hoach dinh chinh
sich cu thé. Cac k§ ning phan tich chinh sich dya trén nghién cttu cda céc t6 chic
phi chinh phi trong nutdc con han ché va mét vai t6 chue phi chinh phd trong nuégc
c6 ¢cdn bg ¢S k§ ndng nghién au va phan tich thi lai vo cung ban ron. Xét theo khia
canh nay, phai cong nhan Vigt Nam 1a mot triddng hgp hi€m cé trong viéc dua vao
cdc t8 chitc phi chinh phi quéc t& va céc tu van dé tién hanh loai cong viée nay.

Hy vong la s& ¢6 nhing cach xay dung dua trén cdc PPA va cdc cudc tham van khi
thuc hién CPRGS. Piéy nay bao ham cd viéc sd dung méi lién he da dugc thist lap
gilta viéc phan tich déi ngheo theo phuong phap ¢6 su tham gia cda ngudi dan va
vige 1ap ké& hoach chién luge bing phuong phap ¢6 sy tham gia cda ngudi dan &
nhing céng dong nay dé phat trién nhiing mit hitu ich cua viéc gldm sit va danh
gid bang phuong phap <6 sy tham gia cta ngudi dén vé nhing tién trién & dia
phudng. Néu nhut céc t§ chite phi Chinh phii trong nuée ¢6 khd ning tham gia vao
¢dng tdc nay mét cach ¢6 dnh hudng thi viec ngay tif bay gi¢ bat diu xay dung
ndng t6t hon vé nhitng ky ning cin thidt mang tinh quan trong chién luge. R6 rang
1a khodng tréng cho cac t8 chic ¢ tin nhigm va ¢6 mdéi lién hé chit ché vdi cac
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cong déng ngudi ngheo dé€ dnh hudng viéc hoach dinh chinh séch cda Chinh phu
dang md ra nhanh hon khd nang cdc t6 chic dan st c6 t6 chute ¢ thé lam dugc.

Khung thdi gian va cac ngudn lyc

Cédc cude tham van da dugc thyc hién vdi mdt khung thdi gian han hep. Cac co
quan doi tdc cam két tham gia cudc nghién cdu vao thang 9 nam 2001. Sau do la
mot giai doan rat khan truong nhim xdy dung phudng phap va khuén khé nghién
ctu dya trén cdc bién phap dé xudt trong I-PRSP (hoan thanh vao cudi thing 11
nam 2001). V&i mét s6 khidc bigt gitta cde dia ban nghién cdu, vide dao tao, cong tic
thuc dia va phéan tich mat khodng chimng 6 tudn va khodng mot phdn ba thdi gian
nay la danh cho cdng tdc thuc dia. T4t cd cdc bédo cdo cia cac dia ban déu dudc
hoan thanh bing cad tiéng Viét va tifng Anh (mot s6 ¢ dang du thdo) vao gita
thang Giéng nim 2002. M6t ban bdo cdo tong hgp dyu thio dudc hoan tat vao dau
thang Tu. Ban bdo cdo nay tém tdt cic phat hién to 6 dia ban xép theo linh vuc
chinh sich. V&n dé thoi gian 1a rdt quan trong bdi vi Chinh phd da tu dat ra cho
minh thoi han hoan thanh CPRGS vao thiang 5 nim 2002. Mdc ddu cdc nhém
nghién cdu cdm thdy thdi gian it gdp nhung ho vin hifu ring thdng tin nay cin
phéi ¢6 ding Wic d€ tao ra mot sy khdc bigt d6i voi chién luge.

Céc thda thuan tai tr¢g khdc nhau tuy theo d6i tic. Cong viéc & tinh Lao Cai do
Ngén hang Thé gidi tai tr¢ hodn todn con & tinh Vinh Long thi Ngdn hang The gidi
hd trg dang ké. SCUK, Oxfam Anh and Plan Viét Nam tai trg cong viéc d céc dia
ban cda ho hodn toan bidng cac ngudn riéng cda minh. Mot sd chi phi thém cho
céng viéc & tinh Ha Tinh (do ActionAid tién hanh) ciing do Ngan hang Th& gidi tra.
Ngoai viéc cung cAp tai chinh tryc ti€p, céc co quan tham gia déu gianh phan Ién
thoi gian clda nhén vién cho eéng téc ndy. DBuge sy ddng § cda cac co quan d6i tdc,
Ngan hang Th€ gidi dd dam nhiém hiu hét cdc nhiém vu lién quan dén cong tdc
diéu phoi, hoan tdt khuon khé nghign ciu, t6 chic truyén ba cdc bdo cio cuia cac
dia ban nghién cu va t6ng hop cdc phdt hién t0 nhing dia bah khdc nhau dya
theo linh vuc chinh sdch. Ba ¢o quan déi tic (SCUK, Oxfam Anh va ActionAid)
da déng tai trg viéc xudt bédn cdc bdn bdo cdo khu vyc (tap Il cda bo tai licu
nayj.

-

2.3 Vi sao qua trinh tham van dia phuong lai ¢6 dnh hudng?

o] phdn bén chiing t6i dua ra vi du vé viéc cdc cudc tham van ¢6 lién quan nhu thé
nao téi nhing thay déi trong tai lidu CPRGS. Cac co quan doi tic bidu 1o sy hai
long néi chung vdi mudc dé su dung cac phdt hién cda he - khong chi trong viéc
hoan thién CPRGS ma con trong cdc khia canh khdc cda viéc hoach dinh chinh sdch
va ra quyét dinh chién luge. Ngay tif dau, ¢6 hai vdn dé chi phéi nhitng ngudi tham
gia linh dao va diéu phéi cudc nghign eitu:

* Lam th& nao d€ ddm bido cdng tic thuc dia, cdc phat hién va cong viéc phan tich
c6 dé tin cdy mac dau day thuc sy 1a ldn dau tién tién hanh cong vidc loai nay
g Viét Nam; va

* TLam th€ nao d€ dam bdo cdc phat hién duge cadc nha hoach dinh chinh sich sit
dung nham cai thién ndi dung ciia CPRGS.
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Dam bdo d6 tin c3y

Nhu hai phin ti€p theo day s& chi ra, vé mét phuong phdp luin day 14 mat cong
viéc day thach thite. Viec chuyén tai ligu 1-PRSP, dugc dién dat rat khai qudt, thanh
madt phuong phdp va khuén khé nghién ciu 6 thé 16y duge théng tin phén héi tf
cdc cOng déng ngudi nghéo phai mat tdi hai thdng lam viéc khdn truong. Moi ngudi
thue sy quan tdm sao cho cude nghién ciu khéng nén d8 bi chi trich 1a cé cong tac
thiye dia chdt lugng kém vi né 6 thé lam t6n hai nhiing né luc mudn gay anh
hudng cho cdc phit hién. Médc ddu cdc chudng tiép theo s& di sdu mo ta cude
nghién cifu nady dd duge khdi niém hod va phat trién nhu thé nao, cling can néu lén
mot s6 yéu t8 quan trong, khong phai 1a phuong phap, da dong gop vao chat luong
cda k&t qua.

Su tham gia cia nhiing ngudri trude diy da ti€n hanh PPA. Viéc nhidu ngudi tham
gia qudn ly va t6 chic cac cudc tham van da tirng ti€n hanh PPA 13 mét didu vé
cang ¢6 lgi. Dd ¢6 nhiéu bai hoc kinh nghiém dugce rat ra khi tién hanh cic PPA vé
diéu gi c6 tic dung & thuc dia va sy hiéu bist vé dia phuong dac tha nay ¢é vai trd
rdt quan trong trong cdc nhigm vu nghién ciu ddi hdi cac nha nghién citu phéi cé
do linh hoat cac. Kinh nghiém thuc hién cac nghién ciu tuong ty trude day oo
nghia la nhing ngudi tham gia Iy ¥ kién c6 cac méi lien hé t6t trong nhém cac nha
nghién cifu ngudi Viét Nam {nhém nay tuong d8i nhd) va ¢é thé nhanh chong tap
hgp thanh cadc nhém nghién cifu manh.

Dua vao cic m6i quan hé th€ ché, long t tin va su tin cay. Nhidu cén b6 & dia
phuong tham gia ciung vdi cde nhém nghién caifu trude day cling da tung tham gia
ti€n hanh cac PPA va hidu rd6 vé nhdng yéu cdu cda loai cong tdc tham van nay.
Cédc cén bo dia phuong, dic biét 1a nhitng ngudi & chinh quyén cdp dudi (huyén va
xa), rat vui khi duge tham gia vita vdi tu cach 1a nhing nguei cung cdp théng tin
trong cudc nghién ciu (cic nhém tap trung dudc 3 chite v6i cén bd dia phuong) va
vlfa vGi tit cdch la nhing nha nghién cifu & xa va lang. Nhidu c4n b hoat dong &
cdp chinh quyén nay cadm thdy rdt xa la véi céc qué trinh hoafh dinh chinh sach.
Tai ndm trong s§ sau dia ban, can b6 dia phudng rdt ing ho céng tac va céng nhin
gia tri cadc phdt hién tai hdi thdo két thic cude nghién ciu ¢ mdi khu vuc, Trong dia
ban con lai, ddy khéng phdi 1a dia ban PPA, can b6 dia phuong khéng gdy cin trd
nhung chic chdn la nhing d6i tac kém tich cuc hon trong cudc nghién citu va ciing
kem thodi mai hon v&i mot s két luan duge dua ra.

Nhit tri vé pham vi, bin chat va muc dich cia c6ng viée. Do viéc xay dung khudén
khé nghién cfu la mét nhiém vu phttc tap, cic cd quan nghién ctiu di danh nhidu
gi¢t dong hé d€ cang nhau gidi quyét cac vin dé va kho khin. Mic diu cong vigc
nay doi héi mét cam két nghiém tic vé thoi gian, né lai ¢6 gia tri v6 cung 19n trong
vige xdy dung sy hi€u bift chung vé nhiing muc tiéu ma cudc nghién cttu mong
muén dat dugc. Vao thdi gian ma cac nhém tin hanh nghién c¢ifu § thue dia, moi
ngudi da hi€u o ve loai thong tin cdn c6 d& cung cAp ¥ kién phan héi vé bien phap
chinh sdch cu thé. N&€u doc cd sadu ban bdo cdo clia cac dia bin sé thdy cdch tiép
can thdng nhit sau: mic diu khéng c¢6 mét cdu tnic 16 rang dugc dua ra cho cac
bdo cdo cda cdc dia ban ngodi nhu cdu gidi quyét mot loat cac van dé chinh sich
quan trong, tit cd sdu bdo cdo déu duge dy thio véi cung nhing tiéu dé nhu nhau.
Di¢u nay tao didu kién déng ké cho nhiém vu t6ng hop cdc phdt hien d& gidi quyst
cac linh vyc chinh sdch da hta chon.

13
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bam bédo cac phat hién ¢6 dnh hudng

Vé ban chat, viéc 1ong ghép ket qua nghién cu vao cic qua trinh hoach dinh chinh
sdch qudc gia 1a mot loi thé rat ndi bat. M6i lien he vdi cdc ¢d quan chinh phd chi
chdt da dudgc thidt 1ap ngay t0 ddu. Céc cudc tham van thuc sy [ mot phin cda ké
hoach lam viéc do PTF da du tinh tit trude. Nhém nay, ciing nhur la vdi cac PPA Ja
mot ¢ cdu quan tri khong chinh thic chiu trdch nhigm gidm sat cudc nghién cju.
R6 rang day la mot bude khdi ddu day thudn lgi cho mot cudc nghién citu nhim
gdy anh hudng téi ndéi dung chinh sich cida chién luge cia Chinh phi.

Vai rd ctia quan hé d8i tac

Cdc nha tai trg khdc cling déng vai trdé quan trgng trong cung cdp ngudn luyc cho
cac hoat déng trén dién réng hon nhim gidp cho cdc cude tham van c¢é vi trf cao
hon va gdy dnh hudng 16n hon. Théng qua dién dan cda PTF rdt nhiéu nha tai tr¢
da tich cuc tham gia cdp vOn va t8 chic cdc cude hoi thdo tham van & cdp qudc gia
va cdp ving ma & d6 cdc cudc tham van cong déng duge trinh bay va thio luan. Sy
hé trg cia ADB, UNDP, GTZ va DFID la v6 cing quan trong d€ cac hoi thao tham
vdn nay dugc thyc hién va mong mudn cia ho d€ cdc cudc tham vdn cdp cong
déng gdy duge anh hudng tai cac cudc hdi thdo nay 1a rat gia tri. Néu khong c6 su
ing ho rong rdi cia cong dong quic t& théng qua PTF thi ¢é nguy <d 1 cde cudc
tham vdn coéng déng chi dugc xem nhu 14 mat hoat déng nhdé.

Gay anh hudng théng qua nhiéu kénh

Mot s8 bude di duge tién hanh d€ cung 6 su anh hudng cia cic phat hién. Con
dugng chinh 14 xuft bidn va phd bi€n cdc phat hién nay cang nhanh cang t6t t&i cdc
doc gid chu chdt - Ban Soan thdo CPRGS. Tuy nhién, day chdc chdn khéng phdi la
cach duy nhdt ma cdc phat hién dugc st dung. Va duong nhién, day ciing chua di
dé gay dugc mot dnh hudng lén déi véi ban chién luge cudi cifng. Nhing bién
phidp ¢6 chd dinh did dugc ép dung nhdm md réng cach sit dung Icac phat hién vdi
hy vong vigc ndy sé lam cho cdc phdt hién dude chdp nhan va xdy dung duge
nhing bitc théng diép chinh. Khéng phdi tdt cd nhiing bién phip nay déu duge dy
tinh ngay tit ddu va chi dugc theo dudi'mét cach tich cife khi cudce nghién cqu da di
dugc mét chiing dai. Sy nhin nhan trudc dé vé cac kha ndng st dung cdc phdt hién
c6 1& cing da anh hudng dé€n nhiing ngudi tham gia vao giai doan thiét k&. Sau day
la mot s6 vi du vé céch cdc phat hién duge s dung:

* Thong bdo cho mdt loat cdc bén lién quan rding cac cudc tham van didn ra ngay

trudc ¢d khi bdt ddu cong tidc d€ khuyén khich cédc t6 chite tham gia vao viéc hd

trg Chinh phu xdy dung CPRGS quan tdm dé€n cOng viéc nay;

Trinh bay va truyén ba cic két quad tham v&n vao giai doan ddu trong chuong

trinh lam vigc tai cdc cude tham van khu vic (xin xem ¢ duéi day) d€ chiing <6

thé dugce tham khdo dén trong céc cudc ban ludn kéo dai mot ngay rudi sau do;

* Du thdo mot tai lidu téng hop cdc phét hién theo link vuc chinh sich d& cdc nha
hoach dinh chinh sdch ¢4 th& xem xét cac biic théng diép theo chi dé (phan dnh
cdu trdc cda CPRGS va tao didu kién cho qua trinh so sinh chi&n luge vdi cac
k€t qud tham van);

* Truyén bd cdc phat hién khi tham vdn véi cic bé nganh dang tim cach gdy anh
hudng phan néi vé nganh cda minh trong CPRGS;
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* Khuyén khich nhiéu nhém déi tac Chinh phi/nha tai trg/t8 chiic phi chinh pha
doc va sit dung cac phdt hién trong quan hg tuong tac cda ho véi MPI vé noi
dung cua CPRGS; va

* Khuyén khich nhitng ngudi tham gia nhan xét cho MP! s dung cdc phat hien
cia tham vdn lam bidng ching d8 hau thuldn cde kién nghi cla ho.



3. CACH TIEP CAN VA CAC PHUONG PHAP THAM
VAN O BIA PHUONG

Phin nay dua ra mot bdo cdo theo titng budc va mot phan tich c6 tinh kiém diém vé
cdch tién hanh cdc cude tham van dia phuong. T hic bit diu dén bdo cao vé két
qua phai mat 6 thang, chia ra lam ba giai doan chinh:

* Giai doan chuin bj va xdy dung nén méng. Giai doan nay bao gbm vigc xdy dung
mot khuon khé nghién citu va cdc cau héi dua trén I-PRSP, xay dung phudng phép
va cach ldy miu, va lua chon cic d6i tugng tham gia cling nhu chudn bi tai dia
phuong. Cong viéc nay dién ra khodng ba thing trude khi bit dau cong tic thuc dia.

* Giai doan td chifc thdo ludn ¢ thyc dia. 3 mdi khu vue, céng tac thue dia bao
gdbm mot loat cac cudc thdo ludn nhém tap trung va cdc cudc phéng van bén
cu tric véi cdc nhém ngudi nghéo § cap cdng ddng va cdc nhom can bo dia
phuong, cdc chi doanh nghiép va cdc nhém ¢ nhidng méi quan tdm dac biét
khic. Céng tdc thuc dia kéo dai tir 2- 3 tudn & méi khu vic v tong s6 thoi gian tién
hanh cong tic thuc dia la hai thdng & sdu dia ban trén toan quéc.

* Giai doan phan tich va thim dinh cac phat hién. Giai doan nay bao gdm vigc bién
soan va phan tich s6 ligu dé xic dinh céc kién nghi va thong diep vé chinh sach chu
y&u xudt phat tif cic cude tham vin, va cong nhin gia tri cia cdc két qua va phat
hién cda nghién ciu théng qua cdc cudc hoi thdo véi ddi tugng tham gia & dia
phuong va tai cac hoi thdo vang. Mat khodng hai thing d¢ bidn sogn vi xem xét cic bio
cdo khu v ciing nhi chudin bi mot bdn bio cdo tong hop tit sdu kit viic.

Phin nay muén cung cdp mdét kinh nghiém thyc t& hiu ich cho ngudi dan & céc
nuSe khdc dang c6 k& hoach tién hanh nhing cudc tham van tuong tu. DE trg gidp
cho c6ng viéc nay, chiing t6i dua ra cac vi du vé cdch ma ba ngj dung cu thé cda I-
PRSP dugc xit Iy trong cac cudc tham van (bao gébm co sd ha ting xd hoi cin ban,
gido duc va céc thé ch& dia phuong). Nhiing vi du ndy duge sit dung d€ minh hoa
vé qud trinh duge tién trién ké tit thdi didm xdy dung phudng phdp va cdu hdi
nghién citu lic dau, trdi qua cdc cong tac thuc dia, bién soan va phan tich dg ligy,
tdi xdc dinh cac ki€n nghi va théng diép vé chinh sich chid y&u. M6t qud trinh
tuong ty dude thyc hien déi vdi cd 15 chd dé nghién cqu. Khung 2 mé ta céc linh
vife nghién cdu chinh va Phu luc 1 trinh bay cdc cau héi chi tiét.

3.1 Dua ra Khuén khé Nghién cifu dua trén I-PRSP
Khé khin vé phudng phip

Céc tai litu chinh sdch duge soan thdo trudc tién la d€ cdc pha lanh dao trong
Chinh phd, cac nha hoach dinh chinh sdch va cdc nha lap k& hoach sif dung va day
khong phdi la nhing tai liéu dé dang cho nhing ngudi khéng cé kign thic chuyén
nganh cé thé hifu dugc. Bang nodi dung va muc dich nhing tai lidu chi€n lugce
“toan dién” (ching han nhu I-PRSP va CPRGS) bao gdm moét sy hidu bist vé nhiing
mdi quan tdm va cdc chinh sdch cia rdt nhidu nganh va lién nganh ciing nhu cdch
sdp x€p chiing lai vdi nhau trong mdt chién luge tdng th€ va nhin thic trude dé vé
b6i cdnh thé ché cu thé hinh thanh nén ching. Van dé 1a lam th& nao dé nhing tai
lizgu chinh sach & cdp vi mé ching han nhut nhing tai lidgu nay dé tiép cin va dé
hi€u doi vdi ngudi dan dia phuong dé ho ¢é thé cho ¥ ki€n mét cach c6 ¥ nghia?
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Bay la thach thite 16n dau tién cda cdc nha nghién ciu, din téi nhitng linh vuc ban
tudn thi vi khong chi vé cédch s dung I-PRSP trong cdc cudc tham van dia phuong
nay - ma <on rong rii hon vé cach lam th& nao dé Chinh phu ¢6 thé dua cac chinh
sich dé€n v6i ngudi ngheo. Phai céng nhan réng phin 1¢n nhifng ngudi tham gia &
cong déng khong hoan toan doc théng viét thao® va chic chin khong quen véi viec
dugc trinh bay va hdi y kién vé chinh sach cda Chinh phii theo kidu nay. & mot s6
dia phuong tien hanh nghién citu, chdng han nhu § tinh midn nui Lao Cai, mét s6
ngudi tham gia la ngudi dan toc thi€u s6 (ddc biét 1a phu ni dan toc thidu s6)
khong giao ti€p thao bing ti€ng Viét, ngon ngit qudc gia. Déng thdi, ciing ¢ thd
nhi¢u lanh dao va can b chinh quydn dia phuong tham gia ciing chua biét diy dd
vé [-PRSP. Vi th& cdn phai fim cdch co dong va don gidn héa tai lidu chinh sich dé
c6 thé dé hi€u va sg dung trong céng tic tal dia phutong ma van trung thanh véi
ndi dung bin gdc.

Thach thifc 16n thit hai vé phuong phdp 1a lam the nao d&€ c6 thé xay dung duoc
mot cdch tiép can dat duge nhing két qua va phdt hién ¢6 thé so sinh dugc tit sdu
dia phuong trong khi vin dd linh hoat d€ ti€p nhén nhiing méi quan tam va phdn
hoi mang tinh déc tha cia dia phuong. Cac cau héi nghién cttu cling nhin vé tuong
lai d& huéng sy tdp trung vao viéc phan tich tinh thich hop va tiém ning dua céc
chinh sdch thanh hanh dong chdt khéng phéi 1a chi dua ra mét chudn doén vé tinh
hinh déi ngheo hién thsi. Ching téi cling quan tdm khéng chi dén viéc 14y v kién
cua ngudi dan dia phuong vé cdc hanh dong chinh sich d& xudt ctia Chinh phd
trong [-PRSP ma con ¢§ gdng khai thdc xem ¢6 thi€u sét gi trong Du thdo chign luge
khéng va cac hanh dong cdn phai cing c6 va cdc bién phap cin thiét dé dam bao
dat dugc nhdng cam k&t dé ra trong CPRGS.

Bdi vay, giai doan d4u tién cia céng viéc chudn bi cho cdc cude tham van 1a xem
lai I-PRSP va rit ra tif d6 mét bo cau hdi dé x4y dung khuoén khé nghién cidu ¢
tinh kha thi (xem phu luc 1) d€ huéng din céng tac thyc dia. Céng viec nay doi hoi
mt khodng thoi gian ddng ké va ban bac giGa cic Nhém nghien ciu, ho hop
thudng xuyén trong khodng thdi gian ba thang trudc khi cong the thuc dia bit déu.
Vigc xdy dung khuén khé nghién cttu gdm ba budc chinh nhu sau:

* Xéc dinh pham vi va noi dung tham van

* Xac dinh nhiing hanh ddng chinh sich chinh dugc Chinh phd dé xudt cho tong
phan; va \

* Xay dung médt bd cau hdi cho ting phén.

Budc 1: Xac dinh pham vi va néi dung tham van

Budc dau tién 1a quyét dinh nhitng néi dung nio ctia I-PRSP thich hop cho céng
viéc Wy ¥ ki€n & cdp dia phuong. Pidu nay rat cdn thiét vi pham tra cia I-PRSP rat
rong va chdc chdn 1a khong thé dé cdp dén mei v&n dé. Khi tham v&n véi MPI, moi
ngudi déu nhdt tri la bd mot s8 ngi dung & cdp quan Iy vi mé va cac chuong trinh
cai cdch. Cdc chuong trinh cdi cach duge dé xuat trong linh vyc ngan hang ching

LAy 6 ligu t khdo sat muic s6ng dan cut Vigt Nam, Ngin hang The gi6i ude tinh ty 18 bigt chi & ngui
ldn trong cd nudc 1a 84%, nhung ty 1& nay khie nhau tuy theo mitc dd giau cé, vi tri dia ly, gioi, va dan
toc. Ching han ty 1&-bift chit & phu n@ dan toc chi 1a 57%.

" Trong I-PRSP, Chinh phu dé ra Chuong trinh cai cach trong nam Iinh vic chinh: cdi cich ngan hang; cii

cdch thuong mai; phét trién doanh nghigp tu nhan; cdi céch doanh nghiép nha nudc va cai cach quén ly tai
chinh cong,
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han khéng duge d& xuét trong khudn khd nghién ctu (tuy nhién, mot s6 van dé cu
thé lién quan t6i ti€p can cic dich vu tai chinh da dugc dé cap). Chuong trinh cai
cach thugng mai khéng dugc dé cip 1 rang trong Khudén khé nghién citu mot phan
vi mot s6 t6 chitc tham gia nghién ciu (ActionAid, Oxfam Anh v& Ngén hang The
giGi) dang tién hanh cdc nghién citu khac vé tic dong c6 th€ cd cia cai cdch thuong
mai va m&i lién hé gida toan cdu héa va ngheo déi. Cac van de vé ting cudng hoi
nhap vao cdc thi trudng quéc t&€ chdng han nhu chip nhén gid hang hda bi€én dong
va khuén khg phap 1y vé kiém sodt hoat dong xudt khdu déi vdi cdc cong ty tu
nhan - da trd thanh van dé dude nhidu ngudi quan tdm, Nghién ciu da ¢f géng tap
hop cdc ¥ ki€n ctia ngudi ngheo vé cac bién phép dugc dé xudt nham thic ddy khu
vifc tu nhan phdt tri€n nhanh va cai cdch khu vyc doanh nghiép nha nudc. Cac
van dé lién quan t6i quén 1y tai chinh cong dugc 1ong ghép vao cdu hdi trong nhiéu
linh vuc.

Moi ngudi cing nhdt tri tap trung phan 16n nghién cifu vao nhing néi dung cua I-
PRSP lién quan tryc ti€p toi nhing ngudi dan tham gia va ho <o thé déng gop v
ki€n, bao gbm: vidc cung cdp va quan 1y cac dich vu thudc cic nganh khac nhaw
céc bien phap lam gidm kha ndng bi ton thuong; quan tri dia phuong va cac linh
vue thé ché dia phuong; cac phuong an phat trién doanh nghiép va cai thién thi
truong lao dong cling nhu céc ¢d hdi viee lam. Do dd, ndm linh vuyc nghién cdu
chinh vd musi lim ndi dung di duge xac dinh 1a ¢6 lién quan dén nhiing phan
chinh cia [-PRSP (Khung 2).

Khung 2. Céc linh vyc nghién cffu va néi dung cia I-PRSP dugc si dung trong cac
cudc tham van
{(xem thém Phu Iuc 1: Khuén khd Nghién ciiu)

e Linh vifc nghién cifus6 1: Xu 1. Tinh hinh hién thdi, xu huéng ngheo doi méi day va chién lude

huéng Nghéo va cdc muc tdng thé cia Chinh phua.
tiéu Gidm nghéo 2. Déi vdi cac khu vue thanh thi: Giai qhyét tinK trang déi ngheo 6
thanh thi. {

3. Ddi vdi cdc khu vye nong thon: Cac cach 6n dinh vA nang mudc
song cla ba con dén tdc thidu s&.
e Linh vuc nghién citu s 22 4. Cdi thif;n*cci s ha ting xd héi cd ban.
Tao co héi cho cac h¢ gia 5. Tham canh va da dang hod sdn xudt ndng nghiép.
dinh nghéo va hd trg dai 6. {ac bign phap nhim gidp ngudi nghéo cdi thign sy tham gia

-s6ng <da ho vaoe thi tuong.
7. Phét trién dvanh nghiép hé gia dinh va doanh nghiép vita va
nhé.
8 Cing ¢& kha ning cia ngudi ngheo, dic biét 1a phy nd, dudc
vay van.

9. Cai thién cac co hol dao tao nghé va gidp cho ngudi ngheo hoe
cach lam an.
s Linh vyc nghién cifu s& 3: 10. Cai thién khi nang ti€p can gido duc co ban.
Cai thién khd nang ti€p cin 11 C3i thién sic khoé ngudi nghéo.
cac dich vy x& hdi co ban

s Linh vuc nghién ciu s6 & 12, Gidm mutc 46 rdi ro va khd nang bi tén thuang,.
Gidm nguy co bi 8n thueng  13. Khéd ning chdng choi lai thién tai.

e Linh vyc nghién cifu s6 5 14. Cac Iinh vire thé ch& trong khau thyc hién.
Cac cof hoi va nhilng vidn dé 15. Ngin sich va k& hoach phét trién tai dia phuong,
thé chd
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Cich tiép cin va cic phuong phip tham vin ¢ dia phiong

Budc 2: Xac dinh cac hanh dong chinh sich dé xudt chi y&u cho méi néi dung

Budc thit hal trong viéc xdy dung khuén khd nghién citu 13 soan mot ban tém tit ca
dinh hudng chung va nhimg hanh doéng chinh sdch cu thé do Chinh phd dé xust
theo nhing ndi dung nay. Trong phin ndy, ching t6i dua ra vi du vé hai néi dung
dugc xay dung nhu th€ nao (phan ha tdng co ban va cic thé ch& dia phuong) dé
minh hoa cho tién trinh. Vi I-PRSP la mét didu méi mé ddi véi dai da s6 nhing
ngudi tham gia nén cin phédi ¢6 dinh huéng chung nhu 1a mot cong cu dé gidi thigu
muc dich va tam quan trong cia I-PRSP trudc khi di vao chi tidt cic dé xu&t theo
ting linh vife chd dé. D61 véi mot s6' noi dung vide nay c6 thé tuong doi dé dang
bdi vi I-PRSP da dé xudt mét he théng hanh dong kha la r6 rang va cu thé, vi du
doi vdi noi dung cdi thién cd s¢ ha ting xd hai {xin xem Khung 3).  day, Chinh
phu da ¢6 mét chi€én luge duge thiét 1ap va xac dinh ré rang d€ tap trung dau tu
cOng vao viéc phat tri€n co s¢ ha ting cin ban & nhitng ving xa x6i va ngheo trong
cd nuéc nhdm cdi thién su ti€p can cta ngudi dan téi cdc dich vu va thi trudng,

Khung 3. Cai thién Ha ting Xa hoi Cd ban:
Dinh huéng va Hanh déng Chinh duge Dé xuit trong I-PRSP

Dinh hudng:

Chinh phi dif tinh phit trigén co s& ha tAng & nhitng ving ngheo va xa xoi d8 cdi thien kha
nang tiép cdn cdc dich v, thi tridng va cac cg hoi. Chinh phu mong mudn cdc hd gia dinh va
céc cong dong dia phudng tham gia 1ap k& hoach va qudn ly dau tu co'sd ha ting. Chinh phi
dy tinh dat dugc muc tiéu nay théng qua nhing hanh déng sau:

Cac hanh dong chinh sach;

* Dau tu phét trién cdc loai co 53 ha ting xa hoi khac nhau, dic biet chy y d€n vung xa x6i
héo lanh va ving ndng thén. Pdc biét chit trong dén phat trién dudng x4 t6i cac xa
ngheo; .

* Khuyén khich nguai ngheo tham gia xay dung nhitng du 4n’cd sdfa ting cdn ban nay,
coi d6 la mét cong cu dé€ tao cdng dn viée lam va ting thu nhap cho ho;

* Keéthop nhiém vu xay dung cdc du 4n cd s6 ha ting vdi nhing bién phdp phong chéng
Id Iut va cdc thién tai khac;

* Tao thém nl}iéu ca hdi cho cac dia pHLro‘ng noima cdc xa va cdc khu vye nghéo duge xem
1a chu déng quan Iy sy phdt trién va béo tri co sd ha tang giao thong nong thén cia
chinh ho; va

*  Khuyén khich nguoi dan tham gia phat trién co s& ha ting néng thén cda chinh ho, dac
bigt 1a di¢n néng thén, nudc sach, trrong hoc, tram y &€, trung tdim cum x3, chy ... va
khuyén khich ho tv diéu hanh va quan Iy nhing cong trinh nay.

Cac nbi dung khéc cia I-PRSP ngay tir lic ddu dugc xdc dinh kém 16 rang hon va vi
th€ doi hdi mot cach ti€p can khdc d6i vdi viee xdy dung cdc cidu hoi huéng din.
Dieu nay ddc bigt da dién ra v6i cdc linh vue thd ché (xin xem Khung 4) véi mot
vai chi ti€t cu thé duge dua ra trong I-PRSP. Trong trudng hgp nay can phai xem ti
dau dén cudi [-PRSP va tap hop lai tat ca nhitng phan néi tdi cdc bien phap lién
quan dén thé c¢hé va qudn 1y nha nude. 8 mot s6 ché khi I-PRSP khong néu ré rang
ldm hodic dé cap mot cach qua réng, can phai xem lai cic vin ban chién luge khac
cua Chinh phi (ddc biét 14 cac chi€n luge mudi nim cda nganh) d€ [am ré cac
théng diép cu thé trong I-PRSP.



Citng nguotf nghéo hoan thién chinh sich

Khung 4. Cac Linh vyc Thé ché Dia phuong
Pinh hudng va Hanh déng Chinh dugc D& xuit trong I-PRSP

Dinh huéng:

Trong I-PRSP khéng c6 phan nao danh rléng cho cdc linh vuc thé ché dia phu’o‘ng trong viéc
thute hién chién luge, hay gianh cho vai trd cia cac thé ché dia phlro‘ng, céc 18 chate va cac hoi
tai dia phuong. Tuy nhién, bdn du thao ¢6 nhic dén vai trod clia céc t6 chufc phi chinh phu, céc
t8 chuic dua vao cdng dong va cac t8 chie ti nhan & cac chuong khac nhau. Cac doan ¢6 nhic
tdi van dé thé ché bao gdm:

Cac Hanh d6éng Chinh sach:

+ (Cai cach Hanh chinh): Xac dinh r§ Chinh phd cAn phdi lam gi, nhitng viée gi c6 thé do
Chinh phd, nhan dan va cac t§ chic tu nhan cung lam, va nhiing viéc gi chi c6 thé do
céc 18 chiic tu nhan ddm nhiém;

+  (Phat trifn cac Mang ludi An sinh X4 hoi): M réng su tham gia va nang cao vai tro cda
cac t8 chitc xd hoi trong nudc va céac td chide phi Chinh phii trong qua trinh xdy dung va
thuc hign mang ludi an sinh xa hoi; va

«  (Cdc Cof ch& Vi mo): Khuyén khich phat trién tif van phép luét cho cac td chiic dua vao
cong ddng va tao didu kién cho ho quan 1y cdc ngudn lyc cia cong déng.

Buéc 3: Xdy dung bd cdu hdi nghién citu lién quan tdi tilng ndi dung

Giai doan thit ba nay bao gém viéc xdy dung va nhat tri vé nhiing cdu hdi chi yé&u
cdn dugc gidi quyét theo tiing ndi dung sé dugc s dung lam cg s cho cong téc
thuc dia. R6 rang vdi mot thdi gian han ché cho cong tdc thitc dia khong thé nao di
vao tit cd cac linh vuc cia [-PRSP v8i mot dd sdu va dé chi ti€t ngang nhau. Mdi
nhém nghién ctu va cac t8 chic déu di titng ¢6 kinh nghiém lam viée v6i céc moi
truong phdt trién thuc t&, va mot s6 con di ting tham gia vao cac PPA. Cé hai yeu
t6 nay tao cd s§ dé xdc dinh nhitng cau hdi va van dé cap thict }fhat cdn dugc giai
quyét trong nhing cudc 14y y kién tai dia phuong nay.

Chsamg han, ti&p tuc véi vi du vé cdi thign ha ting cd s& trong Khung 3, nhiing dé
xudt madi trong I-PRSP bao gbém y dinh cia Chinh phi muén cic hé gla dinh va
chinh quyén Cap x3 tham gia nhiéu hon nda vao viéc lap k& hoach va quédn ly dau
te cd sG ha tang cling nhu 12 tao thém nhiéu c¢o hdi ¢éng dn viéc lam tai dia phuong
théng qua nhiing chuong trinh nay. Do vay, cic cdu héi hudng dan tdp trung vao
nhitng vdn dé cu thé nhu 1am th& ndo dé€ t6i da hda co hoi viec lam dugc tra luong
cho ngudi ngheo, sy tham gia cda ngudi dan dia phudng vao cdng tic 1ap k& hoach
va quan 1y cdc cong trinh, va 1am th& nao d& phat trién nhing hé thdng van hanh
va bdo trl ¢6 hiéu qud véi chi phi hop 1y, khéng dédt nhitng gdnh ning qua lén lén
val ngu¢i ngheo {xem khung 5).
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Crich tiép can v cdc phuong phdp tham vin & dia phuong

Khung 5. Cai thién Ha tdng Xi hdi Cd ban:
Céc ciu héi thao luan chinh vdi nhifng ngudi tham gia tai cac cudc tham vin & dia phuong.

Muc tiéu: tim cach t8i da hoa cd hdi tao viéc lam dugc trd luong cho dén dia phuong trong
¢dng tac phat trién cd sd ha tang.

e Ngudi dan ¢d bi€t tao co hdi viec lam duge trd luong la mot viée uu tién cdia chinh phid
va ho ¢6 dudc thong bao vé cac co hdi viec lam dugec trd luong trong cdc cong trinh cia
xa hay khong?

* (6 nhidu ngudi & lang/xa tham gia vao viéc xdy dung cd sd ha tang trén co s& lao dong
dugc trda luong hay khong?

»  Khi cdc nha thiu d&n lam viéc, ho thudng hay thué nhan cong dia phudng cua xa hay ho
thuong thué nhan céng ti noi khac t6i?

+ Nhiing v&n d& cy thé nao ma ngudi dan dia phuong thudng gip phai khi nhan duge vide
lam duoc trd ltong ciia cdc nha thdu? Ho kién nghi nhiing gidi phdp nao dé gidi quyét
nhitng vdn dé nay?

Muc tiéu: tim cach phat trién nhilng hé thdng diéu hanh va bao tri hiéu qua vé§i chi phi hgp

1% cho ¢o s& ha ting tai dia phiidng ma khong djt ganh ning qua 16n 1én vai ngudi ngheo.

«  Ngudi dan c¢6 dugce tham vdn va/hodc tham gia xay dung cac k€ hoach cdp dia phuong
cho cong trinh cd s& ha tdng khong? Cin c6 nhiing co ché nao dé nguwdi dén c6 thé tang
cudng v kién déng gép cia ho vao qua trinh lap k& hoach?

*  Xi ¢6 nhitng Ban dic biét dugce thanh 1ap d€ quéan 1y va bao tri co sd ha ting dia phuong
hay khéng?

+ Nhitng van dé hay khé khan cu thé ndo ma lang/xa gap phdi trong viéc qudn Iy va bdo

trl cd s& ha tAng dugc xdy dung theo cac chuong trinh cda Chinh phi?

Ngudi dan dia phuong ngay nay ¢6 nghia vu déng gop nhiéu hon trude day vao viée bao

tri co s& ha tAng tai dia phuong hay khong (bang lao dgng hay tién mat)? Nhu vy ¢6 giy

ra gdnh ndng cho mét s6 h gia dinh hay khong?

Mot vi du khédc v& ndi dung lién quan tdi thé ché dia phuong, ¢ nhém nghién cu
quy&t dinh phéi c6 ging dat dudc mot sy hidu bi€t sdu hon vé t8 chic ndo ma
ngudi nghéo nghi l& quan trong & cdp dia phuong trong viéc trién khai cdc noi dung
chi y&u cda chién luoge (Khung 6). Loat cdu hoi th hai lién quan dén viéc nguoi
dan dia phuong dugc thong tin nhu thé ndo vé viéc lap k& hoach va chj tiéu ngan
sach cia chinh quyén dia phuong cting nhu viéc lam thé nao ho c6 thé ddng gop ¥
kién va tham gia nhiéu hon v hiéu qud hon nia trong tuong lai.
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Cung nguoi nghéo hoan thién chink sdch

Khung 6. Cac Linh vyc Thé ché& Dia phuong:
Cac cdu hoi thdo ludn chinh v§i nhiing ngudi tham gia tai cac cude tham van & dia phuong.

Muc tiéu: Tim hi€u xem ngudi nghéo coi nhiing t§ chtc nao 13 quan trong & cip lang/xd trong
viéc tri€n khai cic ndi dung chinh trong chién lige cfia Chinh phi Viét Nam va thiét 1ip sao
cho chiing mang tinh héa nhép va tinh trach nhi¢m giai trinh hon d&i véi ngudi ngheo?

* T& chuic dia phuong nao cé thé gitip anh/chi va gia dinh c6 cudc s6éng kha gia hon?
Nhiing & chitc nay c6 thé thay d6i nhu thé nao dé phuc vu nhu ciu ciia cong déng anh/
chi mét cdch hiéu qua han?

* Anh/chij c6 thé dnh hudng nhu thé nao déi v§i cac hoat déng ciia cdc t6 chite dia phuong
trong c6ng déng cia minh? Chinh phii ¢ the lam gi dé d& dang hon cho anh/chi trong
viéc nay? Anh/chj cé ¥ tudng gi khdc ma thdy nén lam?

* Khi anh/chi phdi dua vao sy gitip d9 cia nguei ngoai gia dinh minh (ching han khi
anh/chi bi ¢6m dau va khong thé lam viéc), nhiing t& chitc nao givdp dd anh/chi? Nhiing
k6 chifc ndy 6 thé thay d6i nhu the nao dé 1am t&t hon cong viec gitp 48 gia dinh anh/
chi khi gap khé khan?

Muyc tigu: Tim hi€u xem ngudi dan dia phuong duge théng bao nhit thé nio vé ngan sich va

k& hoach phat trién xa/phuong va thu thap dé xuat vé cach ho c6 th€ déng gop ¥ kién nhidu

hon va hiéu qué hon.

* Chinh phi da quyét dinh riing cdc k€ hoach va ngan sdch cdp xa phai dugc niém yét cho
tdt cd moi ngudi cting xem. Viéc nay c6 dién ra & lang cda anh/chi khéng? Néu khong,
can phdi thay d6i nhu thé nao dé didu dd duoc thue hien? Néu c6, thong tin nay dudgc
pho bign nhut thé nao? Nhu thé da dd hay chua? Anh/chi cin thém nhitng thng tin nao
dé gitp cho chinh quyén cdp xi/ phudng lap k& hoach va ngan sach phu hgp v&i nhu
cdu cda cdc hd gia dinh ngheo?

*  Khi c6 nhiing cudc hop cong déng thi thudng anh/chi phat biu vé vin d& gila chinh? y
kién ctdia anh/chi c¢6 duge ling nghe hay khéng? Anh/chj c6 nhan dudgc phic dap khéng?
Lam thé nao dé ngudi dan, dic biet 1a phu ni, tham gia nhiéu hon vao viée déng gop ¥
ki¢n va nhdn xét cho viée chudn bi cdc k& hoach?

* Chinh phii da dé xudt riing cac t6 chifc dia phuong can duge ti€p can nhjdu hon nhitng
thong tin vé phép luat, va anh/chi ciing cin dugc cdi thién kha ning tifp céan tdi phap
luat. N&u diéu nay quan trong déi véi anh/chi thi nén duge lam nhu thE nao?

*  Chinh phu can phdi tap hgp nhirng thong tin gi d& ¢6 thé biét cac dich vu cta ho ¢6 duoc
trién khai mot cdch hi¢u qud? Ho cdn phéi héi ai?

Khi xay dung phuong phdp ti€n hanh thic dia dua trén khuén khd nghién ciu, cac
nhém nghién ctfu can ti€p tuc hoan thién hon nita nhing cdu héi nay sao cho thich
hgp hon véi tinh hinh cda cdc nhém tham gia khdc nhau. Piéu nay dic biet quan
trong doi v6i cac nhém ngudi ngheo va nhifng ngudi tham gia tai cong déng dé
phat tri€n cdc cau héi va déi thoai kich thich sy quan tdm va hiéu biét cda ngudi
dén vé muc dich cia cac cuée 14y y kién.

3.2 Nhitng ngudi tham gia va phuong phap 14y miu

Céc cude 1dy ¥ ki€n tai dia phuong d4 dién ra tai thanh phd H6 Chi Minh va 5 tinh
ma khu vye ndng thén chiém da phan, dai dién cho céc ving ddng bing, duyén
hdi, trung b6 va mién nii trén toan qudc (Bing 1). Cac dia ban nghién citu nay bao
gdm 8 quan huyén hanh chinh, 13 xa néng thén hodc phudng noi thanh. Téng 56
khodng 1800 ngu®i da tham gia vao cdc cudc tham van trong dé ty ¢ nid chiém
khodng 40%. Cudc nghién citu ciing bao gém khodng 250 can bo cip quin huyén,
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Cich tiép cin va cdc phuong phdp tham vin & dia phuong

x& phudng va nhing ngudi cung cap dich vu, s6 con lai 1a dan dia phuong, cic ho
gta dinh nghéo, cdc nhém ¢6 mdi quan tdm dic biét, cdc chi doanh nghiép va cdc
doanh nghi¢p hé gia dinh. Cac cudc 18y ¥ kién bao gém trén 150 nhém thio luan

tap trung vdi tt 5 dén 20 ngudi mbi nhém.

Bang 1. Cac dia ban nghién cffu va nhitng ngu&i tham gia déng gép vy kién
Dia phuong Thanh Tinh Tinh Tra Tinh Tinh Ha | Tinh Lao
phé Quing Vinh Vinh Tinh Cai
Hé Chi Tri Long
Minh
Viung Thanh thi Duyén Béng Bdng Bic Trung | Mién nui
hai mién bing bang bo phia Bic
Trung song Ciu | soéng Cdu
Long Long
Quin huyén 2 1 1 1 1 2
Xa/phuang 4 1 2 2 2 2
Ling NA 2 4 4 4 4
Téng s6 ngudi 282 155 443 276 299 350
tham gia gép ¥
S& nam gidi 141 72 253 70% 198 174
S6 phu ni¥ 141 83 150 30% 101 172
$4 can bg 47 34 20 62 Khéng xdc 57
dinh
Déng bao din Hoa Kiéu Bdng bao | Mot s6 79%
tdc thi€u sé dan tdc | nhd déng Béng
Khmer bao dan bao dan
toc” if toc thiu
Khmer 56 (8
. nhém)
Cac nhém o Dén nhap . Déan lang Nguei gia
méi quan tAm cu, thanh khéng cé va tré em.
dic biét nién va dat. Nha
tré em, Nha doanh
Nha deanh nghiép.
deanh nghiép.
nghiép. .
Thdo luin 34 14 44 22 Khéng xac 48
nhém tip trung dinh
Co quan hé trg Qidy Ctu Plan tai Oxfam CR5 ActionAid Ngan
chinh trg Nhi Viét nam Anh hang Thé
déng Anh gidi

D&i chi€u théng tin va cic ngudn théng tin

Mot nguyén tic hudng dan quan trong ding sau cac phuong phép 14y ¥ kign 1a 461
chigu cdc y tudng va y ki€n mot cach can than (k& ca trong ndi bé va gida cac bén)
bén nhém lién quan chinh. B¢ 1a: (i) lanh dao, cdn b4 va ngudi cung cap dich vu &
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Cung nguoi nghco hoan thién chinh sdch

cdp quan/huyén; (i) lanh dao va ngudi cung cdp dich vu & xa/phudng; (iii) khu
vife tit nhan bao gdm chd doanh nghiép vira va nhé va doanh nghiép hg gia dinh;
va (iv) dan dia phuong, hd gia dinh ngheo va nhém ¢6 moi quan tdm déc bigt (Hinh 3).

Hinh 3. Cac nhém tham gia chinh

Déin dia phuong
Dan dia phuong va ho gia
dinh thutc dién nghzo
nhét {cdc nhém nam giéi
va nit gidi) va cdc nhom
dic biet (ngudinhap cu, tré
em, déng bao dan toc thidy
s6).

Xa/phuing
Lanh dao va céc nha cung
cip dich vu (?3”0 vién, can
bo y t& va khuyén nong...)

Khu vuc i nhan
Doanh nghi¢p vira va nhd,
doanh nghiép hd gia dinh
va doanh nhén.

Huyén
Cén bd Chinh phti (Uy ban
nhan din, Bdng uy, Hoi
quin ching) va cac don vi
cung cdp dich vu thubc cac
nganh khac nhau (Giao
thong, Y t&, Ngan hang...)

Mot bd chi dé va cau héi gdn nhu tuong ty da duge dua ra thio luln vdi cac nhom
tham gia nay dya trén khuén kh& nghién citu d€ so sdnh va déi chiu cédc quan
di€m khac nhau cda ho vé cac hanh dong va chinh sich dugc dé xudt trong I-PRSP.
Mot vi du nhé vé cude lay y kién tai tinh Ha Tinh da dugc dua ra ngay i dau dé
minh hga cho nguyén tic nay:

Khi 1y v kién tai mét lang & tinh Ha Tinh - cdc nhém phy nit, nam gidi, tré
em, vi Agui gid duc héi xem theo ho viéc gi can dugc i Hén chink dé cdi
thién diéu kién hoc hanh v gido duc cia tré em. Nhém nguot cao tudi trd o
théng nhit ring viéc cdi thign quan trong nhdt la ndng cdp truong hoc va cdc
diéu kién hoc tip. Mdt khic, nhom tré em lgi wu Hén cdi thign sif quan tim va
chiit lugng ciia viéc day hoc va cdc ki ning ctia gido vién. Nhém chi em phu
nit ciing chung quan diém thit hai nghia la danh wu tién cao nhit cho viéc ning
cdp trinh d¢ gido vién.

Su can thiét phdi doi chi€u k§ d@ lidu va céc ngudn dit lidu 1a mot yéu t6 dugc
cong nhan ¢ khdp moi noi trong cac phuong phap nghién citu ¢ sy tham gia cia
ngudi dan. Tuy nhién, diéu nay lai thudng khong dugce dua lén hang dau khi phan
tich k&t qua. Trong cdc cudc 1y ¥ kién dia phuong nhu thé nay, diéu nay dugc coi la
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quan trong nham giai quy€t mot cach hé thdng nhiéu quan diém va ¥ kién dua ra
vé mot he théng chinh sich rong va da dang cia chinh phd. Piéu nay nhim xéc
dinh xem dau la nhing linh vuc déng thuan va ddu la nhiing khac bigt vé v kién.

Phuong phap 13y miu theo nhém tip trung

Viéc phdi ndm bdt dugc cic ¥ kién khidc nhau trong cdc cudc tham van cong ddng
da duge dy tinh va cdc cudc thdo ludn nhém da dudge t6 chite dé thye hien didu d6.
Tai nim dia ban néng thén tién hanh 1y ¥ kién, cic Nhém nghién ciu da lam viée
v6i nhiéu nhom tham gia khdc nhau nhu sau:

* Cac nhém phu n? va nam gidi (tdt ¢ cac dia ban)

* Cac nhém hé gia dinh thude loai nghéo nhat (t&t ca cic dia ban)

* Cac chil doanh nghigp vita va nhd va cac doanh nhan ho gia dinh (mot s6 dia ban)
* Cdc nha cung cdp dich vu va lanh dao lang xa (tat cd cdc dia ban)

* Cdc nhém ngudi gia va tr¢ em (mot s6 dia ban)

* Dan lang nghéo khéng ¢6 dat (mét s& dia ban)

Vigc 18y miu cho cubc nghién ctu vdéi su tham gia cia ngudi dan § cdc ving nong
thon Viet Nam xét theo mot s§ khia canh thi tuong ddi suén sé. Ly do 1a vi cdp x&
la mét don vi hanh chinh dudc thigt 1ap va dinh nghia r6 rang, dudi cdp nay nguoi
dan noéng thén néi chung ¢6 ¥ thic manh m@ vé ban sic cid nhan d6i vdi thén ban
cia ho nhu la mét noi cuf tri va qué huong béin quan cda gia dinh. Chidng han, su
phidn ting xa hoi tham cin c6 d& & ndng thon Viét Nam ¢é mitc do thdp han so véi
nhiing nudc khdc cling gitip cho viéc tdp hgp dan lang trong cdc cudc hop lang hay
¢dc cude thdo ludn nhém tap trung trd nén dé dang hon.

Ciing can chi ¥ dén co cdu dan toc d& c6 thé dinh ra duoce nhing cch tifp can ¢
tinh hoa nhdp xa héi cho cude nghién citu. Hai trong sd céc dia, phuong néng thon
bao gom mét s6 lugng dang ké hay dai da s¢’ déng bao dan tdcthi€u s6. Ngusi dan
tham gia ¢ tinh Lao Cai bao gdm céc dai dign cda déng bao dan toc Méng, Dao,
Kinh, Tay, Phu L4, Hdn, Nung, va Gidy, trong d6 dan toc thidu so chiém chitng
79% s6 ngudi tham gia gép ¥ ki€n. Tai tinh Tra Vinh, & nhimg huyén va xa tién
hanh tham gia 18y y ki€n, ty 1 d6i ngheo trong déng bao dan téc thidu s6 ngudi
Kho me cao hon nhieu so véi dan t6c da s6 ngioi Kinh va viec 1éng ghép quan
diém cia ho trong k&t qua nghigén cdu da dugc hua tam dic bist,

Viéc 18y mdu & nhing khu d6 thi c¢6 mat dé dan s cao nhu thinh phé H6 Chi Minh
mang tinh phuc tap hon do ¢6 cde mang 1udi ki€m song chéng chéo va “y thitc cOng
déng” dudgc tao ra boi cling nhu tao digu kién cho cidc nhém cu dan sinh sOng ngan
va dai han khéc nhau. Phuong phap 14y mdu ma Quy Nhi déng Anh si dung trong
cudc ldy y kién déan dia phudng tai thanh phd Hé Chi Minh bao gdm cac cude thdo
luan nhém tap trung véi nhitng ngudi dan tham gia phan chia theo gidi, d6 tudi va
vi tri xa hoi. O méi phudng néi thanh, tAm cudc thio luan tdp trung dugc t6 chiic,
bao gém bdy nhém ngudi dan dia phuong va mét nhém can bo dia phuong. Cac d6i
tugng nay bao gém:

* Nhiing ngudi phu ni ngheo nhéjp cu khéng ding ky.

* Nhiing ngudi nam gidi ngheo nhdp cu khong ding ky.
* TPhu ni¥ ngheo tai dia phuong.
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* Nam gidi ngheo tai dia phuong,

* Thanh nién (cdc nhém bao gdm cd nam va nit) tudi tit 18 d&n 26.
* Tré em tudi tid 12 dén 16.

* Chu doanh nghiép vita vd nhd va doanh nhan .

* (Cén bg phudng va quin.

Tt ba d&€n nam chd dé 18y ti khuén khé nghién cdu duge dua ra thac luan ¢ méi
nhém thanh thi nay, sao cho médi chi dé ¢6 thé nhan duge dd y kién ti phu ng,
nam gi6i, ngudi ngheo, nguoi 16n, thanh nién, thuong nhin va cin bd d cd cdp
phudng va cap quén. Dan tdc ciing 1d mot méi quan tdm ¢ nhidng quan noi thanh
nay bdi vi ty 12 Hoa kiéu & mot s6 phudng dugc lua chon 1a tit 50% dén 80% dan sé.

Tai tat cd cédc dia phuong thanh thi va néng thén, cdc cudc thdo ludn nhém tap
trung ciing dudc t6 chie v6i lanh dao va cdn by cdp quan huyen va xa phudng,
dai dién cdc nganh va céc t6 chic quin ching ¢6 lien quan. Cong viéc nay thudng
dieén ra dudi dang cdc cudc hoi thio mot ngdy ma tai do nhifng ngudi tham gia
déng gop y kien dugc chia thanh cdc nhém theo chi dé hay theo cic nganh lién
quan dén nhitng ndi dung khéc nhau cda Chién luge. Vi dy, nhitng nguoi tham gia
cdp huyén & tinh Lao Cai dugce chia thinh ba nhém thio luan theo chi dé nhu sau:

* Lanh dgo huyén, cdc nganh tai chinh va k& hogch: iy ban Nhan dan Huyeén; Ping
iy, Mat tran TG quéc; Hai déng Nhan dan; H6i Phu nd; Phong K& hoach
Huyén; Phong Tai chinh; Ngan hang cho ngudi nghéo; va Kho bac Huyén.

* Cdc nganh xd hoi: Phong Y t& Huyén; Phong Gido duc; Cong ty Bao hi€m; Phong
Vdn héa; Phat thanh va Truyén hinh; Phong Lao dong, Thuong binh va Xi hoi;
Héi Phu nd va Poan Thanh nién.

* Cdc nganh sin xudt va xdy dung: Phong Nong nghiép va Phat trién Nong thon
cia Huyén (khuy&n nong va thdy lgi); Phong Xay dung; Ban BPifh canh Dinh cu;
va Hgi Nong dan.

Cac y&€u t6 dnh hudng dén sy tham gia.

C6 mot loat nhén t6 ¢6 khad nang dnh hudng dén tink dai dién va sy tham gia trong
cdc cude hop 1dy y kién. Trong mot s& trudng hop, khéng thé nao dat duge mudc dai
dien ddy dd tY cdc nhém tham gia da du kién trong khi & nhiing trudng hgp khac
lai ¢6 su dai dién qud 16n ctia mot s6 nhém. Tai mot trong nhitng dia ban ldy y
kién noi c6 rat it nghién cgu véi su tham gia cia ngudi dan ki€u nhu the nay, su
thi€u kinh nghigém cia cdc cdn bo chinh quyén dia phuong vé thuc hanh tham gia
di gay anh hudng bat lgi dé€n cong tac thyc dia. Vi dy, didu nay duoc thé hién trong
bénh quan liéu tai cdp dia phuong bt ngudi dan phai dugc phép dic biet méi dugc
tham du cdc cude hop. Thém vao d6, cac chudn muc van hda thim cin c6 d& vé vai
trd gidi ¢ thén ban ciing lam han c¢h€ kha ning tham gia cia ngudi phu na trong
cac cudc hop ra quyét dinh va ¢6 nhiéu thong tin & cap thén. Didu nay trong mot s6
trudng hgp di dan t6i sy thi€u ty tin trong cdc bubi thdo luin nhém tdp trung cia
cude nghién cifu nay. Xin din 1i nhan xét ctia mdt ngudi phu nit di tham gia déng gép
y kién: “Diy i lin dau tién 161 tham du mt cupc hop voi nhidu didu méi mé nhut thé niy,
Nhiimg cubc hop & dia phuong chiing 161 thumg 13 ching ¢ thong tin i cd”.
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3.3 Chuan bi tai cic dia ban tham van

Chudn bi ky ludng va kip thoi 1a rdt cin thigt d€ ddm bao cong tdc tham van tai dia
phuong duge thuc hién tréi chay. Dic biét, cAn trao d8i kj ludng voi cac can bd va
linh dao chinh quyén dia phuong dé ho hi€u ré muc tiéu, ndi dung va phuong phap
sif dung va nhiing yéu cdu vé ngudn luc d6i véi dia phuong, Trén kinh nghiém ciia
chiing t5i, qua trinh chuén bi cho cong tac tai dia phuong 1y tudng nhit 1a gdm
nhitng budc sau:

Cac chuyén di chuan bi tai dia phuong

Phai thyc hién nhitng chuyén c6ng tdc nay it nhat 1a hai tudn trude khi ti€n hanh
cong tdc thyc dia. Khong chi dén cdc thanh phd hay thi trin ma con phai dén cong
tic tai cdc dia ban va ¢dng déng ndi sé tién hanh tham vin. Muc dich cia nhing
chuyén cong tac nay 1a d€ bdo cdo vin tit véi lanh dao dia phuong & tiing cdp vé
muc dich cda nhitng cudc tham v&n va thyc higén nhing sdp x€p vé hau cidn nhu
xac dinh nhén sy dé€ trg giip cong téc tham van. O giai doan nay, rit cin phai
nhd't tri vé chuong trinh lam vi¢e va cdc thanh vién tham gia déng gép ¥ kién du
kién.

Phat trudc cac tai liéu chinh sach

Thuc t& cho thdy cdc can b chinh quyén dia phuong ¢ moi cdp va moi nganh trudc
day khéng dugc thong tin ddy du v& T-PRSP. Do d6 cdc Nhém nghién cdu da phai
giai thich qud trinh xay dung va néi dung ctia I-PRSP nhu 13 mot phan cida qua
trinh 18y y ki€n. T4t ca cdc nhém déu udc tinh qua thdp thoi gian can thit cho cong
viéc nay.

Vigc phan phat tai ligu I-PRSP dudi dang sach in do Chinh phd xuat ban véi diu
quéc huy da dem lai tinh hop phép va thim quydn cho céc hoztf dong 1dy ¥ kién. O
mot s6 dia ban, tai litu nay duge gui cho céc can bo Huyén va Xa cung véi khuén
kho nghién ciru d€ ho 6 thé doc trude. Trong cac truong hgp ma tai litu khong
duge gui trudc, thyce t€ cho thdy qua trinh gidi thidu vé -PRSP khi bdt diu mdi
phan lam viéc tai cd s8¢ thudng khé khian hon va dai hon. Vi du, & Thanh phé Ho
Chi Minh, mét s8 can b cdp quan da héi Nhém nghign cifu 1 tai sao khong gui
trude cho ho cdc cau héi d€ ho 6 thé chudn bi va phat biu hisu qud hon. Tuy
nhién, khéng mét nhém cong déng nao phan nan vé van dé nay.

T8 chitc tap huin / dinh hwéng cia cic nhém

Tai tting dia ban, cdc cdn bd va lanh dao cht chét cia quan/huyén, va & mot s8
noi - cdc lanh dao phudng/xd va thon/dp da dugc tap trung cung véi cdc thanh
vién ctia nhém nghién ciu d€ ti€n hanh mo6t phan tap hudn tr mot dén hai ngay
ngay trude khi tién hanh cng tac thuc dia. Muc dich cta phan dao tao nay la xem
ludt qua phuong phap va k& hoach lam viéc. J phén nay ciing vay, cdc phan dao
tao dinh hudng cda cdc nhém véi su tham gia clia cdc cdn by va linh dao dia
phuong da ting thém tinh hop phap va thdm quyén cho hoat déng tham van.

Giai thich mét cach c¢dn than cho cic can bd dia phuong vé muc dich, cach thirc
va phuong phap
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O tdt ¢ cac giai doan déu cdn biét 16 tinh nhay cdm tiém ning va sy mdi mé khi
tién hanh dang hoat déng tham vdn nay. Yéu cdu ngudi dan nhan xét true ti€p va
phé phdn cdc chinh sich ctia Chinh phd dé c6 thé bi cdc linh dao va can bo dia
phuong coi 12 nguy hi€ém. Tuong tu nhu vay, mét s§ cdn b chinh quyén dia phuong
lic ddu té vé hoai nghi vé khd ning ngudi nghéo c6 thé déng gép v kidn va thio
ludn vé cac chinh sach.

Do dé, sy gidi thich cdn than vé muc dich va phuong phap ti&p cén cia hoat dong
ldy ¥ kién la rdt can thiét nhdm gidm bdt nhitng méi lo ling tiém ndng nay va cé
duge sy dng hd va hau thudn cida cac linh dao co s8. Nhu vay, ngusi dan duogce
thodi méi tham du va cdc budi hop ndy ¢6 tharh vién tham gia ti cdc nhém quan
tdm khac nhau. T4t cd cAc Nhém nghién cttu tham gia vao viéc nang cao nhan thite
déu nhdn manh ring néu dugc thuc hig¢n chinh xac thi cic hoat dong tham van c6
thé mang lai nhitng k€t qua ddy y nghia. Thyc t& cho thdy khi hifu r6 muc dich cda
cdc bubi 18y y kién, cdc cdc bo co s§ thudng rdt hoan nghénh phuong phap tiép can
nay. Mét can bd xa da néi nhu sau:

“Trudc day ciing c6 nhiing budi ldy § kién cdn bd xd nhung chua bao git toan
dién nhu thé nay, Chua bao gio cé dai dién cia moi ban nganh va moi 16 chite
tham gia mot budi hop nhu the nay. Pdy 1o mot hoat dong rdt thiét thuc d6i
v0i ching 61, Ddy chinh la vin dé cho ching t6i thio lugn. Chinh phit phdi c6
co hoi ling nghe y kién cida ngui din & co s6. Nhitng diéu ho néi c6 thé ditng
hodc ¢6 thé hay hodc khong hay nhung d6 I syt that. Chinh phii phéi ling nghe
sy thdt.”

3.4 Céac k¥ thudt tham van

Phin ndy mo6 td va binh ludn vé viéc st dung (va nhing han ché) cda cac ky thuat
chinh dugc st dung trong cdc budi 18y y ki€n. Nhu da néu § trén, cdc cau héi trong
nghién citu dugc thi€t k& theo hudng nhin vé tuong lai do tap trung vao thio luan
tinh pht hop cua cde chinh sach duge dé xudt va cdc y&€u t6 c6 thé dnh hudng va
néng cao hiéu quéd khi d4p dung nhiing chinh sich nay. Phuong phap si dung ciing
phai mang lai nhitng két qua va phat hién cé th€ so sanh dugc gita cdc nhém tham
gia dong goép y kién va cic dia ban nghién ctitu nhung ciing phdi ghi nhan dugc
nhitng van dé va m&i quan tim dic thu cda ting dia phuong.

Do vay, cdc chd dé va cdu hdi nhu nhau duge thdo ludn & cd siu dia ban tham va&n
va v6i cac nhém tham gia déng gép ¥ kién khac nhau (tuy nhién, cic van dé vé& do
thi va dén toc thi€u s6 chi duge dé cip ¢ cdc dia ban ¢6 lién quan). Cac nhém
nghién cdu da sit dung mot s6 ky thuat tham gia v& co ban la giéng nhau mic du
méi nhém ty quyét dinh phudng phép niao phi hgp nhat d&i véi cac bé cau hdi va
cac nhém tham gia thdo luén nao. Cac phuong phap dé baoc gbm:

* Thédo ludn nhém tdp trung va phdng vdn ban c&u triic theo cic nhém nrhé;

* Phan loai va x€p hang trén cic bia gidy va bang gidy; va

* Phéng vdn cdc cd nhan / ho gia dinh va cic nghién citu dién hinh.

Thédo ludn nhém tip trung va phéng vin ban ciu tric theo cic nhém nhé

Thdo ludn nhém tép trung va phéng vadn ban cdu tric theo cdc nhém nhd 13 céc ky

thudt chinh trong cdc budi ldy y kién tai tdt ¢ cdc dia ban nghién citu. Céc ky
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thudt ndy dugc ti€n hanh theo cdc cdch khie nhau trong d6 bao gdm cac nhém nam
gidi va nit gidi va cdc nhém quan tam dic bidt ¢ cong déng va cac nhom theo
nganh hodc chd dé doi vdi cac can bod dia phuong va cac nha cung cdp dich vu.
Mot vi du vé cach thic bé tri cac nhém thio ludn & cdp thoén ban trong thdi gian
lam viéc 2 ngay tai dia phuong & mét viing néng thén va cac chid dé duge dé cap
dén & ting nhém dugc trinh bay trong Bang 2.

Bang 2. Chuong trinh 13y ¥ kién cip thén ban ¢ tinh Lao Cai

Hop gidi thiéu v4i trudng thon va nhitng ngudi cung cip théng tin chinh
Gigi thidu titing c& nhan, difm lai chifong trinh lam viée va cac thu xép cho cong tac thyc dia
Xem lai Phin loai giau nghéo trong PPA nim 1999

Nhém tham vin thit nhat

Nhém tham van thi hai

Nhém Phu ni 1; Xu hudng ngheo, gido duc,
y t€, k& hoach va ngéan sach x3,

Nhém nam 1: Xu hudng ngheo, gido due, y
t€, k& hoach va ngan sach xa.

Nhém Phu nit 2: Xu hudng nghéo, giam
nguy cd bi t6n thuong, cic van dé vé t3
chite ¢ dia phuong, k& hoach va ngan sach
Xa.

Nhém nam 2: Xu hudéng ngheo, gidm nguy
cd bi tén thuong, cdc vin dé vé t8 chic &
dia phuung, k& hoach va ngin sdch xa.

Nhém Phuy nit 3: Xu hudéng ngheo, co sd ha
ting, ndng nghigp, dao tao, k& hoach v
ngin sach xa.

Nhém nam 3; Xu hudng ngheo, co sé& ha
tang, néng nghi¢p, dao tao, k& hoach va
ngan sach xa.

Nhoém Phu nid 4: Xu hudng ngheéo, thi
truéng, Doanh nghiép vira va nhd, tiét kiem
va tin dung, k& hoach va ngan sach xa.

Nhom nam 4: Xu hudng ngheo, thi trudng,
Doanh nghiép vira va nhd, ti€t kiem va tin
dung, k& hoach va ngén sich xa.

Hop nhém hén hgp
Bdo cdo két qua va thdo luin vé cdc budc tiép theo trong quéj?inh tham van
T6ng két va cam on Thon ban va nhitng ngudi tham gia déng goép v kién.

4

Thio luan nhém tap trung thudng bdt ddu biing vidc gidi thidu muc tiéu téng quat
cda viéc ldy ¥ ki€n va xem nhing ngudi tham gia dong gép v kién ¢b cdu héi va
thac mic vé cdc vdn dé nay khéng. Tiép do 1a gigi thidu mot (hodc nhiéu) ndi dung
cda [-PRSP dé thdo ludn trong dé bao gdm gidi thieu vé muc tieu chung va céc
hanh dong chinh sdch chd y&u do Chinh phd dé xust. Pay 14 ed s& dé thao luan.

Khi 1dy ¥ ki€n & cadc nhém thao ludn tap trung, cin c6 sy hd trg thdo luan t8t va c6
kinh nghig¢m dé ddm bdo thdo luan thu duge cic két qud va dé xudt chinh sach 6
rang. P& lam dugc didu d6, cdc bd hé trg thio luan cin dp dung ca hai phuong
phap hdi chung chung va hdi cu thé. & mdc d6 héi chung chung, can tuin theo
trinh tif r6 rang d€ ddm bdo cudc thdo ludn vin & trong quy dao thdi gian han ch&
danh cho phén thdo luan. Cu thé& nhu sau:

* Nhing hanh déng chinh sich dé xud't c6 phit hgp véi nhu cdu va didu kien ciia
nhém anh chi hay khéng?

* Cdc anh chi c6 déng ¥ vdi nhizng hanh déng chinh sich nay khéng (Tai sao ¢6?
Tai sao khéng?)
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* Cdc hanh dong chinh sach ¢ thuc t&€ va ¢é thé dat duge hay khéng?

* N&u cdc hanh dong chinh sich nay sé dugc thyc hién & ving ndy thi ¢6 thé dat
dugc bing cich nao?

* Trong cdc hanh dong chinh sach duge dé xuét, cic hanh dong nao 1a quan trong
nhat? (Xép uu tién)

* Qua cdc hanh ddng chinh sich dugc dé xuit, con thi€u hanh dong chinh sich
nao?

« Cdc dai biBu tham gia déng gép ¥ ki€n c6 cac uu tién khdc khéng?

* Ho ¢6 mudn dé xudt them didu gi vao céc chinh sich nay khéng?

Phudng phdp hdi cu thé lién quan t§i nhing van dé& cu thé va ciu héi vé ting ndi
dung trong I-PRSP. Vi duy, cdc cdu héi duge st dung trong cdc nhém thao ludn &
cong ddng tai Tinh Vinh Long vé chi dé lam thé nio d& ting ti&p can vé&i gido duc
cua ngudi dan nghéo nhu saw:

* Nhoém tré em nao trong xd bi mi chid hodc khong thé di hoc?

* Ly dola gi?

* C6 thé lam gi d€ dua cic em dén trudng?

* Céc em gai ¢6 nhiing van dé cu th& nao khi muén hoc hét cdp gido duc tidu hoc
va c6 thé lam gi dé gidi quyét nhing van dé nay?

* Chinh phi ¢6 thé gap nhitng khé khan gi khi muén dat duge muc tidu phd cap
gido duc tiéu hoc va trung hoc cd sd?

« Can ¢6 nhitng thay d6i gi d€ dam bdo Chinh phi dat dugc muc tidu cho tat ca
tré em trong xd hoc h&t tifu hoc? (tim hi€u vé sy tiép can va chdt lugng)

* (6 nhitng vdn dé gi khi thiytc hién chinh sidch cda Chinh phu vé mién hoc phi
cho ngudi ngheéo va cho hoc sinh vay tién vd mugn sich?

* (6 thé lam gi d€ gidi quyét nhing van dé nay?

* Lam thé& nao ma anh chi biét gido duc / day hoc c6 chat lugng hay khéng? Anh
chi dya vao théng tin gi? i

Phin loai va xép hang trén bia gidy va bang giay

Thdo ludn nhém tap trung dugc két hgp véi cdc cong cu va bai tip ¢ cdu tric dé
thu dugc nhitng cau trd 1&i cu th€ hon tif nhitng ngudi tham gia déng gép v kién vé
cdc hanh déng chinh sdch cda Chinh phd. Piéu nay dudc thuc hién chi y&u théng
qua phén loai va sdp x&p theo thit ty vu tién cdc ¥ tudng va ¥ kien cda ngudi tham
gia trén cac bia gidy va bang gidy. K§ thuit nay dugc st dung theo nhiéu cach dé:
(i) ndm bdt cdc cdu trd 101 theo tinh pht hgp trén cd s& nhan thic va khd ning ap
dung cva cdc hanh déng chinh sdch; (ii) x€p hang va/hodc cho diém wu_tién d6i
v@i cac hanh dong chinh sdch khdc nhau; (iii) ddnh gid lgi ich tiém ndng cda cac
hanh déng chinh sach di vdi cdc nhém ngudi ngheo khac nhau trén gidc dd binh
ddng; va (1v) thu thap va sdp x&p theo thit tuf wu tién cdc y tudng ctia ngu’o’l tham
gia dong gop ¥ ki€n vé cdc hanh dong chinh sich cdn dugc b8 sung va cic ¥ kién
déng gép vé viec thuc hién cac chinh sach nay.

Mot cach dé€ thyc hién céng cu nay la s& dung cdc cau trd 161 duogc viét trén cic bia
gidy mau. Sau khi dugc nghe gidi thitu vé cdc hanh dong do Chinh phd dé xudt
trong mdt néi dung cu thé, cac dai bifu duge yéu cdu viét ki€n nghi vao cic bia
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gidy. Sau d6, cdc bia gidy nay dugc phan loai theo cidc nhém. Mot cach khdc, cac bia
gidy ndy ¢6 thé duge sit dung dé sip x€p thdt ty wu tién cda cdc hanh dong chinh
sach (vi du, st dung cdch cho di€m ti 1 dén 3 d& bigu thi “hanh déng chinh sich
dugdc vu tién cao”, “hanh dong chinh sach duge uu tién trung binh” va “hanh déng
chinh sdch dugc uu tién it/hodc khéng wu tién gi cd”. Bai tdp nay dugc thuc hign
theo ca nhdn hodc theo nhém 2 hodc 3 ngudi c6 thé giip hd trg thdo luan va lam
cho bai tap trd nén dé dang va ly thu hon.

C6 mot s6 wu di€m khi sit dung phuong phap bia gidy. Thit nhdt, day la cich thu
thap va sit Iy ¢6 he thong cdc y tudng va y kién da dang ciia mot s§ dong ngudi
tham gia. N6 cho moi ngudi co hdi binh ding dé déng gép ¥ kién ciing nhut duta ra
nhing ¥ tudng va y ki€n ma ho ¢6 th& khong muén néi tridec moi ngudi. Nhu mot
vi chd tich Mat tran TS qudc Viét Nam & mot xa thudc tinh Lao Cai da néi mét cach
ngin gon nhu sau:

“T6i nghi ring phuong phip st dung “bin gidy mau” ciia nhém nghién ciu 13
rdt tt. Thit nhdt, ai ciing o6 thé déng gop y kién cia minh. Trong mot thyi
gian rit ngdn, nhém nghién citu 6 thé thu thap cang nhibu i kién cang t6t cho
titng chii dé. Phuong phdp nay cé thé trinh finh trang ¢S nhing ngui  qud
tich cuc dua ra yf kién trong khi mot s6 khic lgi ching c6 § kién gi d€ dong gop.
C6 thé ho khong biét trink bay mach lac nhu thé nio nén so khéng ddm phit
biéu. Doi khi ho gift thdi dj thy o. Bing cch sit dung bia gidy mau nhut thé nay
thi ai ciing phdi “ndi”. Cai ma t6i rit hoan nghénh do 1a khi néi ra bing miéng,
doi khi c6 thé rat dai dong va mdt nhiéu thii gian. Nhing ngudi néi dai c6 thé
sit dung hét thoi gian danh cho ngudi khdc. Mot diéu quan trong li ai dé c6 thé
6 y kién “trdi ngupc”, ho khdng thé néi va. Nhumg ho 6 thé viet va “néi”
diéu d6. Néu c6 nhitng y kién lip di lgp lai, khi 46 nhom nghién citu cé thé biét
ty l¢ thong nhat § kién. Ching t6i hy vong Chinh phii sé phit trién phuong
phip 18y i kién nhu thé nay dé cdc dudng 161 va chinh sdch phit hop hon va c6
higu qud hon véi ngudi din dia phumg.” ' ff

J thanh phd H8 Chi Minh, thuc t& cho thay k¢ thuat st dung bia gidy miu dic bist
hitu ich khi mé dau budi thdo luan va khoi ggi cac ¥ kién trong cdc nhém tré em va
thanh nién vé chinh sich cida Chinh phui (xem Khung 7)

Khung 7. Hoach dinh chinh sach thu hit sif quan tam cha thanh thi€u nién
thanh phé H6 Chi Minh

D61 vdi cac nhém thanh thi€u nién, viéc &p dung céc phuong phdp khuyén khich sy tham gia
nhiéu hon ctia céc em vita cdn thiét vita dé dang. C6 mot s6 tro choi da duoc st dung véi céc
em thi€u nién khi bit ddu cac budi thdo luan nhém chdng han nhu hat va néi theo kidu “ném
béng” - titc 1a cdc em lan lugt néi nhan xét hoac hiu bi&t clia minh v& mét van dé lien quan
tdi ngheo. Céc em déc biét thich thu véi bai tap vi€t trén bia gidy, va d6i khi cdc em duge yeu
cdu lam viéc theo titng cap vi phuong phap nay khuy&n khich rat nhidu sy tham gia ciia cdc
em cé trinh d9 thap va vi dé cdm thdy nguong ngung khi phii lam viec mot minh. Cac
phuong phap tuong ti khde ciing dude dp dung nhu sdp x&p thit tuy wu tign. Khi ngudi hd trg
thdo luan tdp hop cac v kién, chi cé thé y&u cdu mot hodc hai em trong nhém cung chi doc to
k&t qua. Piéu nay thuc sy lam cho cdc em nhé tap trung vi ¥ kién clia cac em dugc trinh bay
trudc toan nhém.
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Tuy nhién, sit dung phuong phép ding bia gidy cting ¢6 nhiing nhudc di€m. Phuong
phép nay gid dinh cac thanh vién tham gia thdo luan dd hi€u bi€t vé céc chinh
sach dugc thdo luan va do dé c6 thé dua ra nhiing v kién va dé xudt cu thé. § mét
s dia phuong, thuc t€ cho thdy rdt khé dp dung phudng phdp “bia gidy” ngay tu
ddu mbi phin thdo luan. Trai lai, phuong phdp nay lai hiu hiéu hon khi st dung
dé tdng hop cdc két qud cuia phan gidi thitu md va thdo ludn vé cdc hanh dong
chinh sdch.

Phuong phap viét lén bia gidy ciing gia dinh mdt mic do biét doc biét viét nhit
dinh va cdc thanh vién tham gia thdo ludn ty tin khi vigt ra nhing y ki€n cda minh,
do vay né hitu ich nhdt khi st dung véi cdc nhém cdn bd dia phuong. Céc muc 46
hoc vdn cda ngudi 19n & nhiéu ving trén dit nudc Viet Nam néi chung khd cac
lam cho phuong phdp nay dé s dung hon so v8i cac noi khac.

Trong céc budi thdo ludn Jd cong déng v6i cdc nhém ngudi ngheo, thyc t& cho thay
dién dat bing mi¢ng cdc y tudng va y ki€n cda ngudi nghéo la pha hgp nhat.
Nhitng y ki€n va y tudng cuia ho duge ngudi hucng dan thdo ludn liét ké va phan
loai trén bdng glay va sau d6 cdc thanh vién cda nhém thdo ludn x€p hang wu tién.
Khi phan tich s& liéu, cac cdu trd 131 va x€p hang trén bia gidy hodc bing gidy cé
thé dugce t6ng hgp & cac mite dd khic nhau (theo nhém tap trung, theo nhém thanh
vién, theo dia difm va khu vuyc) dé c6 thé ddnh gid téng qudt cdc thong diép va
ki€n nghi chinh sach chinh.

Phéng vdn c4 nhin va ho gia dinh va cac nghién cifu dién hinh

Phdong vdn ca nhin va h gia dinh ciing dudc tién hanh tai mot s6 dia diém dé€ bo
tr¢ cho phén thdo ludn nhém tap trung va phéng vdn ban cdu triic theo nhém, Day
la nhing cong cu b8 sung dé 1dy ¥ kién cda nhing nhém quan tim dic biét va cda
nhing ngudi ngheo khong tu tin déng gép v ki€n cda minh trong cac budi thio luan
nhém, va ciing cho phép ting thém mic do nghién ciu ba Chfu gita cac nhém
tham gia. Gia tri va ¥ nghia cda cic cudc phdng van va cdc ngHién aitu dién hinh
nay trong phan tich chinh sach dugec thdo ludn ky thém ¢ Phan 3.5.

Dién gidi nhitng quan di€ém khac nhau va xung dét cé6 thé nady sinh

Khi ti€n hanh nghién citu loai nay, cdn by huéng din thio luan phdi nh&t thiét
nhanh chéng ndm bt duge mitc dé gidn b6 hodc chia ré cia mot nhom cong dbng
hodic mdt nhdm ngudi tham gia déng gop ¥ ki€n cu thé. Piéu nay gitip nhan bi€t vé
muc dé dnh hudng cia cdc y&u t8 chinh tri & dia phuong dén cau tra 18i cda ngusi
dan vé cdc dé xudt chinh sich dugc thdo luan. Pidu nay vé cing quan trong cd
trong qud trinh dan didt thdo luan & dia phuong va khi phin tich va dién gidi két
guit. B8 lam duge diéu dé, ngudi hudng din thdo ludn cin phai hifu rat rd vé tinh hinh
¢ dia phuong va diéu gi &n dudi y kién cda nhing ngudi tham gia thao ludn khac nhau.

Ngudi hudng dan thdo ludn cling can dodn trudc nhiing mau thudn <6 thé ndy sinh
trong qud trinh thdo ludn. Néu ¢6 miu thudn ndy sinh thi can thiét phdi nhanh
chéng hiéu va phan dng phu hgp vdi tinh hudng dé dan dit thdo luan t&i mot két
qua thanh ¢dng. Ching han, khi chi dé vé cai thi¢n dich vy y t& cho ngudi ngheo
dugc dua ra trong thao ludn cia nhém nam gidi tai mdt thén & tinh Lao Cai, thi
duong nhu khd nhidu ngudi trong thon nhanh chéng té ra khéng hai long vé cach
thifc quén ly cta Tram Y t& xa. Ngudi ddn dda m&t 1ong tin vao cdn bo y t& x& vi da
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¢6 nhing trudng hop can bo y t& xa théng bdo cho bénh nhin 1a tram y t& da hét
thuée nhung nhitng thudc nay lai ¢6 ban tai nha ho, Tuy nhién, gid dich vu va
thuée duoc ban khong chinh thife ndy dit hon trong tram xa.

Ngudi hudng din thdo luin ¢ thé lam mot vai didu trong tinh hudng nhu vay.
Trude hét, nhic ngudi tham gia déng gép y kién nhd 1a muc dich cia cubc tham
vadn khong phdi d€ gidi quyét nhitng mau thuin & dia phuong. Pdng thoi, cAn ghi
nhén 1a ¢6 ton tai mau thudn va dé xudt bién phip gidi quydt mau thuin dé tai
cudc hop. Diéu nay c6 thé thuc hién duge bing cach yéu ciu cdc dai biu tham gia
dong gop y ki€n dé xudt nhitng gidi phap “tich cuc” dudi dang kién nghi cdi thién
chinh sdch ctia Chinh phu. Trong trudng hgp cu thé nay, nhom nam gidi & tinh Lao
Cai da dua ra mot loat cac kién nghi rat hitu ich nhu sau;

* Tang tién luong cia cin bo y t& xa.

* Nang cdp tram xa d& ¢6 co sd t6t hon cho can bd y t€ va bénh nhan cda tram xa.

* Ddm bdo 1a phdi ¢6 it nhdt mot cin bo y t€ trong méi thén ban.

* DPam bdo cung cdp thudng xuyeén va diy di co s§ thudc

* Cdm nhifng ngudi khong ¢é chuyén mén ban thudc tu do trén thi trudng,

* Cdm cdn b y t& ban thudc tai nha.

* Lép nhitng quiy ban théc chinh thiic tai cic chg & dia phuong do chinh quyén
huyén quan ly.

Tt mét binh dign chinh sach, nhing ngudi hudng dan thdo ludn cdn xdc dinh chic
chin miu thuin nay la tinh hudng chi xdy ra most 1an hay 14 dau hiéu cia van dé
ldn hon va/hodc c6 sy khéng 5 rang trong khudn khd chinh séch va phép ly;
chdng han trong trudng hop nay la lién quan t6i khudn khé phap 1y viee ban thudc
va qudn ly cdc dich vy y t& § xa.

Ghi bién bdn trong cic budi thio luan nhém tap trung ,

i
Mdc da da c6 chd ¥ ghi lai y kién cda nguoi tham gia thao ludn mot cach he thong
théng qua phuong phidp dung bia giay hodc trén bing gidy nhung ctng khong tranh
khoi tinh trang 6 nhi¢u y kién va,phin thio luan khong duge ghi lai ddy dd hét
qua céc céng cu nay. Do vay, thuc t€ cho thdy mot bién ban t6t do mot thanh vién
cua nhém hé trg thdo luan ghi lai la ngudn théng tin du phong can thiét cho vigc
phan tich két qud sau nay. C6 noi nay lam tat hon noi khic. Tuy nhién, mét bai hoc
quan trong fa da khoéng chi y duing muc tdi céc ky ning ghi bién ban trong cac
phin tap hudn ban ddu va viéc ngudi hudng dén thdo luan phdi chu ¢ dén van dé
gl khi ghi bién ban. M6t nhiém vu quan trong cua cdc bién ban la phai ghi dugc cac
phén chinh va cac diém déng thuan va khong ddng thuan cda nhing ngudi tham
gia thao ludn cling nhu nhing vy ki&n dic biet thd vi va méi mé ma ho dua ra.

X# 1y nhitng mong d¢i cta ngudi din

Trong bat ky nghién cdu danh gigd nao c6 sy tham cia ngusi dan cing phdi néi rd
tot dau véi cdc dai bidu tham du vé cée két qua mong dgi va cdc bude tiép theo cia
nghién citu ddnh gid. D6 1a dé tranh tao nhiing ky vong cia ngudi dan (ching han
vé sy hé trg 6 thé ¢6 sau nghién cttu nay) va ciing d& ho biét vi sac ho phai danh
thdi gian quy gid cho nhitng cuge hop nay. Va nhu da néu § trén, trong loai tham
vdn vé chinh sich cda Chinh phu nay, viéc gidi thich muc dich nghién cdu véi cac
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lanh dao va cdn bd dia phufdng la cuc ky quan trong. Tuy vay, & mét s& dia ban,
thuc t&€ cho thdy khé khin ndy sinh khi cdc cdn bé va ngudi dan dia phuong bt
dau thdo luan dy 4n lién quan tSi cac hoat dong va diu vao. Trong trudng hgp
nay, quan trong la ngudi hudng dan thido luan phdi nhadn manh lai ring cac budi
tham van khong phdi lién quan truc ti€p téi cdc hoat dong cia dy an / chuong
trinh ma la cdch dé théng bdo cho chinh phi nhing chinh sich s& dnh hudng dén
vigc thutc hién cdc dy an va chuong trinh trong tuong lai. Pay dudng nhu la van dé
r6 rang nhung trong thire t€ van can phdi ldm 16 vé vdn dé nay vdi cdc dai bifu
tham gia déng gop y kién d€ cic bubi thdo luan cé thé tap trung vao nhidm vu dé ra.

3.5 Tdp hgp va phén tich sé liéu va két qua

Cac cudc tham vin tai dia phu’dng da tao ra cdc bd sG ligu 16n gém nhiéu v kién va
y tudng, uu tién va dé xudt do cac dai biu tham gia déng gép v kién dua ra. Céc
bude chinh trong sit 1y théng tin gém: (i) tdp hop va bién soan s6 lidu tir cac budi
hop nhém tip trung va nhém tham gia 4§ tirng dia phuong; (ii} so sinh k&t qua
trong va giffa cdc nhém tham gia d&€ xac dinh nhing thong diép va dé xudt chinh
sdch quan trong nhdt; va (iii) chudn bi dy thdo bio cdo tdng két cda ting dia ban
nghlen ciu. Phin nay trinh bay vé cdch thitc thuc higén vdi cic vi du cu thé d€ lam
ndi bat nhing khia canh chinh khi di&n gidi k&t qua.

Bién soan va tip hop s6 liéu

Co s¢ cia phén tich nay 1a tdp hop tin s6 va/hodc xép hang ciia cdc cau trad 13i va
kién nghi cu thé ciia cic nhém tham gia trong titng dia phuong. Mitc do hé thdng
nhu thé nao phu thudc vao cich thite ghi chép thﬁng tin tai hién trudng. Mot vi du
vé k€t qua cda cdc nhém thdo luan cap cong déng & tinh Lao Cai dugc trinh bay

trong Bang 3. Day la tir budi thdo luan cda mét nhém Phu nit vé& chi dé cii thién
dich vu gido duc.

E

Bang 3. Cac kién nghj chinh sich vé viéc 1am thé nao cé thé cdi thién dich vu
gido duc cho ngudi nghéo
Két qud thdo luan cda mot nhém Phy nit tai mét thon vung cao (Tinh Lao Cai)

Dié€m manh cla hé thdng gido duc Diém yéu
¢ Trudng ti€u hoc dugc xay trong céc | e Chinh phit khong chi trd cho céc Nha tré
thon bén, nén phu huynh phai trd tién phi.
* Chinh phi cho hoc sinh nghéo vd vi€t. |+ Didu kién vat chdt & cdc trudng hoc
e Gido vién nhiét tinh va ding gid. khéng dugc t8t 1dm.
* Chua c6 chuong trinh gido duc gianh cho
phu nd trén 30 tudi bi ma chi.

Cac dé xuit chinh sach chinh
* Giao duc trung hoc cd sd va trung hoc » Phai cai thién diéu kién vit chat cda cdc

phd thong phdi dugc midn phi hoic trudng va ldp hoc.
gidm phi d€ khuy&n khich hoc sinh e Phai cé céc khod day nghé va dio tao
nghéo tiép tuc di hoc. huéng nghiép cho tré em thdi hoc.
¢ Cain mién cdc chi phi phu khi di hoc *» Phu ni trén 30 tudi phdi dugc hoc
(déng tién xdy dung trudng, sach gido chuong trinh gido duc phé théng.
khoa, déng phuc) * Chinh quyén dia phuong phdi khuyé&n
¢ Phdi xdy nha tré & tat cd cic thén ban. khich cdc bd me cho con di hoc.

* Phai trd luong cho cdc ¢b nuéi day tré
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Mic di nhém nay ghi nhdn viéc cung cdp gido duc ti€u hoc trong nhitng ndm gin
ddy da c6 nhiing bi€n chuyén nhung ho kién nghi gidm cac phu phi khi di hoc va
cai thién diéu kién vat chat trong céc trudng & thén ban. Ngoai ra, nhém phu nif
nay c¢on xdc dinh nhu cdu cling ¢d chinh sach cda Chinh phd vé: (i) cai thién tiép
can gido duc phd théng trung hoc cho hoe sinh cdc nhém dan toc thidu 6, (ii) dao
tao hudng nghiép va day nghé cho tré em théi hoc, va (iii) cdi thién cac diéu kién
gido duc cho ngusi I6n va phu nd ma chi¥. Viéc bién soan loai thing tin nay dya
trén ddnh gid mitc doé xudt hién cda cac ¥ ki€n va dé xuat tuong ty ti¥ cdc nhém
tham gia khdc nhau.

C6 thé thye hién mot cdch ti€p can 6 hé théng hon d6i véi cdc k&t qua thdo ludn
nhém ¢6 st dung phuong phdp dung bia gidy. Vi du minh hoa trong Bang 4 cho
thdy cdc cdu tra 16i duge tdng hop cho cae cau héi vé gido duc cida mot nhém thdo
ludn cdp cdng dong (vi du nay ti¥ mét thon & cung mot xd véi thon néu trong Bang
3 & trén cda Tinh Lao Cai).

Bing 4. Tap hgp cac cdu tra 10i vé cai thién chinh sach gido duc
clia ciac dai bi€u cdp xa2 & Xa Bdn Cam, Tinh Lao Cai
Céu héi 3a/1: Tai sac mot s6 tré em khéng di hoc va bi mu chiy?

Trad 1oi Tan s6
Cha me khéng nhéan thitc duge tdm quan trong cda viéc cho con di hoc va
nghi ring chiing khong sé khong xin dugc vao cic cong ty clia nha nudc hoidc
xin dugc viéc lam sau khi hoc xong.
Nhiéu gia dinh qud ngheo khéng thé chi trd tién hoc cho con. Tré em nha 9
nghéo van phai trd tién hoc phi va mua sich gido khoa ma sach gido khoa thi
khéng ré d6i véi ngudi dan dia phuong.

M4t nhiéu thai gian va cdng sitc d€ di dén trudmg nhat 13 trong mua 14

Mét s6 em phdi lam viéc pha nhu trong em, chan trau

{
Gia dinh qud déng con nén b8 me khéng ¢6 diéu kién cho cac con di hoc
dugc

Quyén di hoc cda tré em khéng duge cic cd quan ban nganh quan tim diing 2
muic )
Phan lén tré em mu chit 1a bé gai 2

Cau hdi 3a/2: Chinh phu phai thay d6i gi dé dat dugc muc tiéu dva tit cd tré em dén
trudng?

Tra 1oi . Tan sé
Mién hoc phi va phat khong sdch gido khoa cho tré em céc gia dinh nghéo ti 10
mdu gido dén phd théng trung hoe. Gidm tdt ca cic khodn ddéng goép cho nha
trudng.

Céc cd quan ban nganh phai khuyén khich cha me cho con di hoc
Bua Luat vé phd cap gido duc ti€u hoc vao thuc hién 3

Gido vién cda dia phuong phai duge dao tao va khong duge nhin gido vién
clia cdc ving khac nhu hién nay.

Chinh phii phdi xdy thém trudng ndi trd cho hoc sinh viing cao 1
Pua dién dén tit cd cdc thén ban 1
C6 hé trg bao hiém cho hoc sinh tiéu hoc 1
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Xac dinh cac linh vic tudng déng, nhat tri va khéng nhat tri chinh

Dua trén cdch thic tap hop nay c6 thé bit didu phén tich cdc miu s§ liu theo tin
83 xudt hién cda nhing cau trd lyi. Pay la phin ma viéc ddi chifu cdc cau tra 13i
va kién nghi cia cadc nhém tham gia khdc nhau déng vai trd quan trong. Muc dich
la dé xdc dinh nhitng linh vyc tuong ddéng c6 dé nhét tri cao va cde linh vic chinh
6 su khac bigt vé y kign trong mot hoac gitfa cdc nhém. Vi dy minh hoa dugc néu
trong Khung 8 vé cdc bien phap duge cdc nhom d8 xuat nhim cii thién syt hd trg
cho sdn xuat tom thuong mai & tinh Tra Vinh, Bdng bing song Citu Long,

Khung 8. Ki€n nghi chinh sich d& ci thién sy hé trg cho cac néng din nudi tdm
¢ Tra Vinh

San xudt tom dugec md rong & Huyén Duyén H4i trong gdn mudi nim vdi sy hd trd manh mé
cua cac cdp chinh quyén. Tuy nhién, cic phuong phdp nudi tom bén ving phu hgp vdi cac
didu kién mai trirdng va kinh t& xa hoi cia dia phuong van chua duge xay dung déiy dad, Tém
da lam cho nhiéu ha gia dinh tr& nén giau cé nhung ciing lam cho mét s& ho gia dinh bi pha
san. Mot 56 ho gia dinh ngheo néi riing ho dang tiét kiem tién, vay v6n va thué dat dé nudi
tdm v6i md udc cé mot cude séng mdi — bdi 18 mét vu thu hoach thanh cong cé thé b lai hai
vy that bat va tham chi con ¢6 thém 13i. Cac nhém tham gia khdc nhau da dé xuat cdc bién
phép chinh sach nhdm cdi thién sir hé trg cho ngudi nuéi tdm. Cac dé xust b nhiing di€m
chung nhirng khdc nhau vé mutc d6 yu tién:

Chinh quyen din phusng — Nhém nay dé nghi Chinh phi ddu tu them vao he théng kénh de dé
quy hoach phti hgp cac viing nuéi tém va gidm thidu 6 nhidm moi trudng; hé trg sdn xuit &
dia phutong béng cach cung cap giong t5t; hd trg dao tao k§ thuat (dudi dang thanh lap mot
truong dao tao ky thudt chdn nuéi thuy san) & dia phuong,.

Nhitng néng dan khd gid — Nhém nay d& nghi Chinh phui ¢6 cac bién phap wu dai va ngan hang
cho vay v6n nhiéu hon véi thdi han dai hon (3-5 nim) d€ nuéi tom cbng nghiép va ban cong
nghiép; Chinh phd hd tre im thi trudng d€ dam bao gia ban phu hop cho ngudi nuéi toém; va
tifn hanh ki€ém dich hiéu qua gidng, thitc &n cho tdm va cic bién phdp phdng bénh.

Nhitng nong dén nghéo — Nhém nay dé nghi Chinh phii cho hoan thanh toéL nd cu va cho vay
m&i d& kip nudi tom; hudng dan ky thuit nuoi tom; va tién hanh kiém dich hiéu qué giong,
thife &n cho tdm va cdc bién phdp phong benh.

Nhém phy nif - Nhém nay nhdn thdy nusi t6m rii ro cao va c6 nhitng anh hudng tiéu cyc dén
ddfi sdng cda ho (“Chiing 16i qud s¢ t6m™); va ho muén vay v6n thong qua cdc 18 chitc quin
chiing (Hoi Phu nit) d€ da dang cdc ngudn thu nhdp (nudi cac vat nudi khac, tréng cac cay
hoa mau, lam nghé phu)

Nhu da néu trong vi du nay, cdc bign phip chinh sach dugc dé xuat bdi cic nhém
khdc nhau c6 nhiéu diém chung gém: nhu cdu cai thién chdt ligng tom gidng; gia
cd bdn ra; ngudn von va thdi glan ¢6 cac dau vao v6n; cdc ky thuat phong va chita
bénh; quan ly méi trusng (vi du, didu chinh lubng nudc); thite an cho tom va gid ca.

Iy

Nhung ¢6 su khidc bigt v& muac d6 wu tién cho mai bién phép.

Can ¢6 phan tich lap di lap lai va kién thitc sdu vé tinh hinh dia phuong dé dién
giai va dénh gia sy lien quan va nhing &n y vé chinh séch cia loai théng tin nay.
SLI: khdc biet vé y kién trong mot nhém va giita cdc nhém thio luan cé thé chi 13
de’?u hiéu cia nhitng mau thudn ¢ dia phuong vé qudn 1y ngudn lyc hoic trong cung
cap dich vu. Nhurg day ciing ¢6 thé 1a diu hiéu 16n hon cda nhing linh vigc thuge
khuén khé chinh sich va phap ly cin duge cai thién.
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Vi duy, dé la triuong hop vé cac phu phi giéo duc qud cao, mdi quan tdm 1én trong
cdc cudc tham van. Cdc cdn bd chinh quyén dia phl.fdng thu’cmg noéi rang gido duc
ti€u hoc 1a mién phi va da c6 nhitng chinh sich v& mién phi dé hé tro céc ho gia
dinh nghéo cho con em di hoc (vi du, mién phi séch gido khoa). Nhuﬂg theo y kién
cda nhidu ho gia dinh ngheo thi déi véi ho, hoc phi khéng phai 1a van dé chinh -
vdn dé 1a nhiéu khodn déng gép va phu phl la gadnh ning ma ho khong thé dap
ung duge. Nhitng v kién tuong ty yeu cdu gidm ganh ning tai chinh trong gido duc
tré em dugc lap di lap lai 6 tdt cd cdc dia ban nghién cttu cho thidy vdn dé nay
khéng chi la van dé didc tho cda mot dia phuong.

* Bdo cdo tham vdn tai Thanh phé H6 Chi Minh viét: “Hoc phi chinh thic thi rit
nhd nhimg whitg chi phi va déng gop khidc mdi ding ké chanq han nhy ddng phuc
sdch gido khoa, thiét bi, chi phi mdy vi tinh, hoc thém, va cd nhimg khodn dong gop rit
bit hgp Iy khdc nhu dong §6p ho trg nhing nan nhin bi Ui lut ching han. Nhitng khoin
dong gop cé thé lam t6n Huong va b mdt nqufm ngheo M6t phu nit néi ring ba da bi
mot of higu triidng ming khi ngp don xin mién mot s6 khodn déng gop cho con ninh.”

»  Lao Cai, mot nhém phu n@ da tinh mét s6 phuy phl kem theo giao duc nhu
sau: “{a) mdu gido — hoc phi, tién dé choi, va tién dn néu cha duge Hah vio tién hoc;
(b) ti€u hoc — tién dong gop xdy dung trmng tién sich gido khoa, tién dong phuc, tién

dnh ¢ lam thé hoc sinh; (c) trung hoc co sd - tién ddng gop xdy ditng trumg, tién bio
e, tién gili xe, tién sin choi, va tién hoc phi.”

« O Vinh Long, mét ba me néi rdng vi chi khong tim dugce viée nén khéng thé trd
cac khodn déng gbp: “Cic con t6i khdc va khong dim di hoc”. Mot ba me khdc néi:
“triong khdng cho con trai t6i di hoc hodc di Hii néu t6i khong dong tién,” ma chi thi
khong ¢é tién d€ déng nén con trai chi dd nghi hoc. Cdc cén bo xa c6 vé ngai
khong tera nhdn phi bdo du@ing trudng hoc 14 mét ganh ndng, mét ngudi néi chi
néi rang “ngudi din thinh thonng phii déng gop dé bio dubng truimg lioc”, cdn mot

ngudi khdc thi néi rang “ngudi din dia phuong khong phdi f?:mq g6p dé bdo dubng
triong”,

Xac dinh nhiing théng diép va ki€n nghi chinh sach chinh

Qua phudng phép phan tich lip di l3p lai ¢6 thé dénh giad uvu tién tdng quat doi vdéi
cadc hanh déng chinh sdch duge dé xudt nhim xic dinh nhitng thong diép va kién
nghi chinh sdch chinh cda cac cudc tham v&n. Mét vi du vé x€p uu tién cic h*nh
dong chinh sich trong phat trién co sé ha tang xd hoi ¢ tinh Vinh Long dugc néu
trong Bang 5 (xem thém Khung 1 va Khung 4 vé cac hanh dong chinh sich duge dé
xudt va céc cdu héi tham van). Viéc x€p hang wu tién cing bao gdm nhitng hanh

déng chinh sach do nhing ngudi tham gia dé xudt ma khong 6 trong du thio chién
luge gidm ngheo.
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Bang 5. Xép hang uu tién cdc hanh déng chinh sich dé xuit vé co sd ha ting xa
hgi cia nhitng ngudi tham gia ¢ Tinh Vinh Long

Uu tién cao

Uu tién trung binh

Uu tién thap

Giam ganh nidng chi trd
cho bao dudng co sd ha
tang (Ngudi tham gia).

Xay dung cac dy an uu
tién trong do <6 dudnyg
(Chinh phi/ Ngudi tham
gia).

Pim bdo chdt lugng cao
trong céc cOng trinh xdy
dung ¢o s¢ ha tdng (Ngusi
tham gia).

Ting su tham gia cda dia
phuong vac viéc lap ké
hoach, quan 1y va bdo dudng
céng trinh ¢d sd ha ting &
dia phitong (Chinh phu).

Ning cao chit lugng van
hanh va bao dudng (Ngudi
tham gia).

Tang khad ning tao thu nhap
nh& viéc lam trong cac céng
trinh xay dung (Chinh phd).

Ké&t hgp cung cap co sd ha
tang v6i cdc bién phdp phong
chdng thign tai (Chinh phad).

T4i t6 chdc ngudi dan thanh
nhing cum céng déng d¢ tao
difu kién phdt trién ha ting
xd hai (Chinh phd)

Chinh phd: Céc hinh déng chinh sich dé xuat cia Chinh phu trong I-PRSP
Ngudi tham gia: Cdc hanh déng chinh sich do ngudi tham gia d& xudt thém.

Phuong phédp tuong tu d€ ddnh gid muc d¢ tuong ddng va uu tién cho cac linh vue
chinh sdch khdc nhau da duge sd dung dé tong hop cdc két quad tir sau dia diém
tham vdn. Bing 6 tém t4t nhiing théng diép chinh sich chinh vé cai thién cd s ha
ting x4 hoi & cac ving ngheo 1a mét vi du v& muic d6 cao hon trong tap hop cdc k&t
qud va phat hign. M6t lan nifa, viée t6ng hop va dién gidi théng t}\ﬁ & cdp nay doi
hdi sy hi€u biét sdu sdc vé bdi canh trén toan quéc cing nhu sy khac biet gita cac
vung, va c6 tham khdo kién thic cia cdc nhém nghién citu thuc dia nhdm dua ra
nhing théng di¢p chinh sich quan trong nhat,
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Bing 6. Nhitng y kién nhat tri va théng diép chinh sich chinh vé ¢o s¢ ha ting

x2 héi

Dia ban nghién ciiu
Tra 15i

Quing
Tri

Lao
Cai

Vinh | Ha Tra
Long | Tinh | Vinh

TP
HCM

Phén lén ngudi tham gia nhat tri ring I-
PRSP cin uu tién cao cho diu tu vio ha
ting oo 5¢ § cac viung nghéo

Ngudi dan dia phuong khéng dé bigt dugc
thdng tin vé cic cong trinh cd s ha tdng ké
ca ngédn sach va chi phi.

Cén cai thién viéc dio tao cho cic cdn bd
xa vé quan ly cong trinh co 58 ha ting

Ngudi dén dia phuong radt muén c¢6 thém
cac cd hdi viéc lam dugc trd cong va phai
danh uu tién cao cho luc lugng lao dong tai
ché.

Can c6 cac cd ché d€ dam bio cde nha thiu
thuc hién chd truong cda Nha nude vé tao
thém c¢o hdi viéc lam cho ngudi din dia
phuong.

Can chi y hon d&n chét lugng xay dung va
cic nha thiu dia phuong phdi thie hién
diéu dé.

Cdc ban gidm sat da dugc thanh lip ¢ cac
dia ban tham vdn nhung cé vé nhu thim
quyén va trach nhiém cda cdc ban nay chua
rd rang.

Ngudi dan dia phuong nghi ring néu’ho <6
vai trd 1dn hon trong cung c&p lao dong va
gidm sat thi chdt lugng xay dyng sé& duoge
dam bdo.

Ngudi dan ban khodn vé cac khodn déng
gop cda ho vao cd s¢ ha ting dudi dang
lao dong hodc hién vat 1a kha cao.

Ngudi ta dé nghi chién luge phédi cu thé
hon vé co ché thuyc hien.
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Xic dinh nhitng m&i lién hé chinh sach quan trong

Liy y kién vé cédc ndi dung chinh sich rieng 1é (y t€, gido duc, viéc lam, néng
nghiép va v.v.) khong boc 16 ddy da viée két hgp can thiét cdc loai hanh dong
chinh sach d& tao ra moét chién luge gidm ngho higu qud. Trong vén dé nay, phéng
vdn cd nhan / ho gia dinh dem lai mét ngudn b sung théng tin va hiéu bidt quy
béu. C6 thé st dung cdc cudc phéng van dé thay su phu thudc lan nhau cia cac
y&u t6 dnh hudng dén tinh trang ngheo cia ca nhén / hé gia dinh - va do dé la
céch thitc 1dng ghép va hai hoa hoé céc hanh dong chinh sich. Mdu chét d€ gidi
thich nhitng két qué phong van trén khia canh chinh sach 1a xéc dinh nhing mdi lién he
chinh séch quan trong c6 nhidu kha ning dem lai lgi ich 16n nhat cho ngudi ngheo.

Vi du, & Thanh phé Hé Chi Minh da stt dung céc cuéc phdng van d€ hidu va phin
anh nhing thay dai trong ddi song ¢ thanh thi dudi tac dong ctia cac chinh sach
phét trién kinh t& va x6a déi gidm ngheo dugc thyc hién cho tdi nay. Nhing nghién
c¢u dién hinh vé& cic trudng hop doanh nghiép kinh doanh thanh céng cting nhu
th&t bai, cidc hé gia dinh ngheo thoat ngheéo va cdc ho gia dinh kha gid bi roi vao
vong ngheo do nhiing tic déng tidu cyc cia tinh hinh kinh t€ trong nudc va ving,
va nhing cdu chuyén v& ngudi nhap cu khéng dang ky nam va nd, nhing thanh
nién tim viéc va nhing tré em lao dong. Khung 9 la mét vi du vé m6t nam thanh
nién tim mot viéc lam 6n dinh & thanh phd HS Chi Minh.

Mot dé& xuat quan trong trong I-PRSP la gitp t6i da héa cdc co héi vigc lam cho
ngudi nghéo qua nhidu hinh thife gdm phit trién khu vyc tu nhan théng qua cac
doanh nghiép vita va nhé. D& xudt trong I-PRSP l1a nhing ngudi nghéo d thanh thi

Khung 9. Trung tim gidi thid¢u viéc lam khéng phai 1a gidi phap duy nhit cho vin dé that
nghiép & d6 thi

&

Tudn 20 tuéi. Anh sinh ra va 16n Ién trong mét gia dinh ngheo 5 con & Phudng 12, thanh phd
Hé Chi Minh. Cha anh lai xe 8m con me anh bén tap phdm. Do hoan cdnh gia dinh khé khan,
Tusn da thoi hoc khi dang hoc 16p 8 va phai di lam d€ c6 tién phu nudi cdc em. Cong viec diu
tién cia anh 13 ban banh trung thu & chg Ba Chiéu. Do c6ng vigc nay theo mia vu nén thu
nhdp cia anh khong &n dinh. Sau d6, anh lam phy ban hang & chg. Anh lam viéc cd ngay nén
thu nhap khé hon. Anh da nghi ring anh c6 viéc lam &n dirth nhung sau 3 thdng, chd cho anh
nghi vidc vi vén d& sitc khoé. Thdy tim viéc qua khé khin, Tudn bit dau ban hang rong & Bén
xe mién Déng vdi rat nhiéu khé khin lic dau. Nhung khi anh vita quen viéc thi lai phai vé
nha d&€ cham me 6m.

K& tit d6 da hon mét ndm tréi qua. Tudn dd xin viéc 6 nhiéu noi nhung khong duge vily do
stic khoe va khong ¢6 tay nghé. Anh di dén Trung tam gidi thidu viéc lam mot vai 1an. Anh
phai tra phi ding ky 40.000 déng méi lin nhung dén nay vin chang tim dudc viéc gi ca.
Chinh quyén dia phuong khong gay khé khin gi cho anh khi xdc nhén gidy, t con Trung tam
gidi thidu vigc lam thi chao dén anh vi anh mang tién dén cho ho. Anh da tham gia cdc hoat
d6ng cda Doan Thanh nién nhung ching c6 théng tin nao vé chitong trinh hé trg thanh nién
tim viéc. Tusn di nghe néi nhiéu vé xud't khdu lao dong nhuing anh nghi s& rdt khé khan viné
doi hdi ki nang va tidn dit coc con anh thi chua bao giy dugc dao tao nghé ca.

D¢ gitip thanh nién tim dugc viéc lam, Tudn nghi ring Chinh phu phai cdm ngutdi nhap cu.
Hién nay, ngudi ta thich ngudi nhap cut hon vi he chdp nhap luong thdp. Chinh phii phai ¢6
céc co quan dao tao nghé cho thanh nién va thanh nién phai duge vay vén d€ lam an. Bén
than Tudn s& di hoc bd tic d&€ hoc hét bing phé thong. Anh hy vong tdm bang d6 sé gitip anh
tim dugc viéc,
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can duge hd trg ti€p can cdc viée lam mdi théng qua thanh lap cac Trung tam gidi
thieu viéc lam. Vi du nay cho thdy mic du nhing Trung tdm gisi thidu vigc lam 6
chic ndng quan trong, nhung d&i véi nguoi nghéo, ching van khong an toan vi can
c6 phi gidi thiéu dé ti€p can dich vu ma khéng chic 1a ¢6 xin duge vide hay khéng.
Bao cdo tham vén & thanh phd H6 Chi Minh két luan ring phdi mién phi dé gidp
ngudi ngheo ti&p can nhu'ng dich vu tu van nay nhung du vay, déi véi ngudi ngheo day
ciing chi 1a mot trong rdt nhiéu bién phip nhim tao thém co hoi vige lJam 5t hon.

J tinh Quang Tri, cdc cudc phéng van hé gia dinh duge thuc hién dé biét nhiing
chign luge cia cdc ho gia dinh ngh?o & néng thén nhim da dang nguon thu nhap
trong ngan han va dai han. Khung 10 14 vi dy vé ho gia dinh tham gia sén xudt loai
cady hoa mau chinh (hé tiéu) - loai cdy trong hién dang dugc cdc hoat déng khuyén
néng cda Chinh phd khuyén khich ¢ vung nay va nhiing nghé phu khic - hoat
déng ti€p thi trong linh vyc nay cda cdc doanh nghi2p sdn xu&t nhé va lao déng
phi néng nghi¢p theo muia vu. Mit khac, k& hoach dai han va trién vong kinh t&
cia ho gia dinh r&t phu thudc vao chién luge cda ho trong viée cho con cdi hoc
hanh va dao tao.

Khung 10. Chién lugc da dang ngudn thu nhip va cac k& hoach dai han cia hé gia dinh §
Quang Tri

Trung Thi Ba va chéng thudng xuyén thdo luan xem cé trdng thém ciy hd tiéu hay tréng cc
loai cay khdc. Gia hé tiéu xufng titng nim va ho da b4t dau trong chanh va budi ngoai hai ao
cé. D8 ¢é theém thu nhip, cd hai di l]am thué theo miia vu va ba Ba ban hoa qué vao miia mua.
Nhu ba Ba néi “P6 Id mft phdn ciia k& hoach 50 nim cila ching 161 d€ diu tu cho viéc hoc hanh cila
cdc con”. Ho ¢6 4 con; dita 16n da hoc hét trung hoc phé théng va dang lam viéc dé gitip b& me.
Phta thit hai dang hoc nghé & xa. Méac di da r3i viing nay mdy nam, ho da trd lai thon Tan
Xuan Héi va quyét dinh ¢di thién ddi séng va cho cac con di hoc.

E

Mot trong nhitng khuy&n nghi chinh sdch quan trong tut nhﬁ’né dia ban tham vén 1a
nhu cdu can ¢6 du tinh linh hoat trong cdc can thiép phat trién & noéng thoén & cdp
dia phudng nhim can bang viée xay dung cac nén kinh t€ (tic 12 da dang trén binh
dién vung d€ thiic ddy sdn xudt cdy hoa miu cho cée thi trudng khu viec va xudt
khdu) va khuyén khich da dang thu nhap (tdc la glam nguy c¢ bi ton thuong cda céc
hé gia dinh nghéo). Vi du tir Quéng Tri cho thdy cin hiu va thic ddy su da dang
kinh t& néng nghi¢p mét cdch hai hoa nhu th€ nao & cic cdp khic nhau. Chign luge
kinh t& ctia nhiéu h ngheo & noéng thén la nhdm da dang hoa theo thi tru’o’ng dia
phuong, cidc cg hoi viec lam (va gido duc) - dan trdi rdi ro va t61 da hda céc nguon
thu nhdp c¢d trong hién tai va tugng lai. Mdt khac, chién luoc da dang hod cia
Chinh phi tf trudc t6i nay véan la ero’ng tdi phét trién cac vang san xuft tap trung
cdc cay trdng 6 gia tri cao va cay trdng hang hoa cho thi trudng trong nuGe va xuat

khdu. Pay ¢6 thé 1a hoat ddéng kinh doanh ¢6 rii ro cao d6i v6i cac ho nghéo néu
gid ca dao dong.

Ca hai vi du & trén - tif tinh ndéng thén Quéng Tri va thanh ph8 Hé Chi Minh dé thi
cho thay ngudi ngheo danh ifu tién cao cho viéc hoc thém ky nadng moi va gido duc.
K&t qua cho thdy nguoi ngheo ¢ ca sdu dia ban tham van rat car\ ¢6 nhiéu hon va
cdc co hoi t6t hon vé dao tao ky ndng va hudng nghiép. Nhu cdu nay dudng nhu la
bifu hién gia ting nhan thdc cia ngudi ngheo ring gido duc va cac ky ning 1a rat
can thi€t d€ tim dudng di cho minh trong thé gidi hién dai. Va cic méi lien he gitta
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cdi thién cac co hoi gido duc va dao tao hudng nghiép va cac ndi dung khac cia
chién luge gidam ngheo la moét trong nhiing phin quan trong nhdt trong m01 lién hé
chinh sdch. Mot nguci dan & tinh vang cao Lao Cai nhan xét: “chi c6 mét 6 nglrﬂz d
mmg cao hoc hét tiéu hoc va cé 16 khdng thé thanh ldp nhiéu doanh nghiép mdi vi fhzeu
cdc cong nhan duge dao tao “. Con & thanh phé H6 Chi Minh, “khdng cd tay nghé”
“trinh d§ gido duc thip” thmmg dugc ngudi nghéo va nhing ngusi tham gia dong
gép ¥ kign khdc coi la cdn trd 16n nhat d€ ngudi nghto ti€p cin co héi viec lam va
phit trién kinh doanh.

3.6 Tham dinh cac k&t qua va phat hién

D& khudn khd nghién cdu, cdu hdi va cdc cich ti€n hanh c6 duge xay dung cin
thin & mic d6 nao di nifa thi cdng tic thyc dia va ddc bict la cong tac phan tich
cic phat hi¢n la nhunb qué trinh ¢ nhiéu mic dé sai 1¢ch. Thyc t& khi c§ gdng sdp
x&p nhing y kifn cda cong déng va bin ching thanh nhing déng gép <6y nbhla
cho hoach dinh chinh sdch — khac véi vigc st dung nhdng ¥ ki€n nay dé dién gidi
trong cdc ddnh gid doi ngheo - thuong doi héi suy ludn va gidi thich cac phat hién
gdc. Cac cadu hdi sau duge dua ra trong cic cude thio ludn vé cdc bién phap gidi
quyét cdc bién dcmb ve gid noéng sd1n hang hoa, nhtfng doi khi cling gap phdi nhing
trudng hop khé xi trong mot s6 phin cia nghién ciu

 Lidu y kién cdc ho gia dinh ngheo cho ring ho can dugc trg cip dau vao nong
nghi¢p hodc g]a ban duoc bio ddm ¢é thuc sy phan dnh cach gidi quy€t t6t nhdt
van dé gia cd hang hod noéng nghi¢p dao dong hay khéng?

+ Hoic c6 phdi nhiing nguoi déng gop y ki€n dé xudt ditu nay bdi vi day la mot
cich ma cdc dich vu khuy&n néng thudng hay lam trudc day va la diéu ma ho
thudng nghi c6 thé lam dugc hay khéng?

« Liéu cé thé c6 cac gidi phap chinh sach khdc thich hop va #én ving hon (nhu
tap trung da dang héa sinh k& chd khdng phdi 1a vao nhing cay hoa mau cu
thé, va su sdn ¢d cic dich vu tai chinh da dang hon, bao gém cac dich vu tict

kiém), nhung khéng nghi dugc ra d&& dang bdi vi ching vugt ra ngoai nhing linh
vue di biét?

*  Cic nha nghién cttu va cdc nha phan tich nén xit Iy nhu th¢ nao d6i véi nhing
dé xudt to cong ddng ma bift ring ching di thdt bai § nhiing vang khdc trén
dat nude, hojc r6 rang la khong bén vitng, hodc 1a ¢6 th€ vuot qua khd ning chi
phi cia Chinh phu?

Trong cun;_, mat van dé, cdc bla‘. phip chinh sich do ciac ho nghu) xdc dinh thudng
khic v6i cic gidi phap ma cac nha nghién ciu dua ra va didu nay hoan toan duﬂ&7
d&i vdi trudng hop lién quan t6i tro gia ddu vao trong néng nghiép. Khdc véi cic
PPA, khi ma phat hién dugc nhim d€ miéu td cdc nguyén nhan va khia canh cda
déi ngheo, viec phin tich chinh sich dua vao sy hop tac glﬁ‘a cdc nha nghién ciiu
va ngudi tham gia dong gop ¥ ki¢n doi hdi phdi diu tra nhidu hon va cic két qud
thuding bi chi ph6i rd't nhitu bdi hudng ditu tra nay. Trong nhﬁ’ng trudng hop nhu
vay, mot didu v6 cung quan trong la thdm dinh cdc phdt hién va nhing k&t luan
chinh ciing v&i ngudi tham gia déng gdp ¥ kién va cic bén lién quan khac d€ dam bao
cong vige phan tich khong bi chéch hudng so véi nhiing gl ma ngudi dan mudn noi.
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Cich tiép cin va cdc phiong phip tham van ¢ dia phiong

Hoi thdo bao cae két qua 14y ¥ ki€n véi nhitng ngudri tham gia va chinh quyén
dia phuong

Cac cude hoi thdo bdo cdo két qud rdt quan trong d6i vdi tdt ca cac nghién ciu ¢6
su tham gia cuia ngudi dan vi cdc k€t ludn c6 thé dugc kiém nghiém lai véi nhing
ngudi da dong gop y kién. Céc cude hoi thdo nay dic biet c6 gid tri khi viec phan
tich sau nghién cifu thuc dia cdn truyén tai nhitng két qud cu thé thanh nhing
thong diép chinh sdch c6 dong. & t&t cd cdc dia ban nghign citu, cdc cude hoi thao
bao cdo k&t qua dugc t8 chiic & cap cong ddng d& tham dinh céc phat hién. Ngoai
ra, cdc cudc hdi thio ciing duge t6 chie cho cdc cédn bd chinh quyén dia phuong (&
cdp huyén va cdp tinh) d€ ddm bao cdc phat hien dugc &n siu vio qud trinh hoach
dinh chinh sich tai dia phuong. Bay 1a mot diéu vé cing quan trong d&€ lam cho
cude nghién aifu toan dign va thyc t&€ hon. Cac cudc tham van bao gdm linh vire ¢6
bdn chdt rdt nhdy cam, va mét diéu quan trong 1 cdc cdp chinh quyén cho ring ¢6
si dong cdm vé cdc vdn dé va rdng cdc cudc tham vAn dd dugc can bing - phan
dnh cd mong muén cla céng déng va han chd ma cdn bo dia phuong gip phai. Vi
dy, & tinh Lao Cai, mdt linh vuc quan trong cia cudc hdi thdo phan hdi tai tinh 1a
nhdm dat duge su nhdt tri va duge bat “dén xanh” cho mot s6 van dé ¢6 kha ning
gdy tranh cdi. Vi du, nhiing bat dong v& viéc quan Iy tram y t& x& va cic cong trinh
cd 8¢ ha ting tai dia phuong da xudt hién nhu la nhitng linh vuc <6 van dé duge
thdo luan rdt nhiéu tai cudc hoi thdo cia tinh.

Sy nhét tri nay ¢6 ¥ nghia quan trong béi hai 1y do. Ly do thit nh&t, nhu 1a ngudi ta
van hy vong, néu cac PPA va cdc cude tham van vé CPRGS s& duoc phat trién tiép
tuc trong tuong lai d€ gid mot vai trd trong viée theo doi va danh gia CPRGS thi
viéc ¢6 mét phén tich chung dé tham khdo 14 mot bude khdi su rdt cé tac dung. Ly
do thi hai, nhitng cudc tham van nay dugc trinh bay tai cac cudc hop vung (xin
xem duci ddy) dudc ding lam mot di€m tham khao trong cdc cudc tranth ludn va
ban bac gitra cdp trung uong va dia phuong vé cach stta déi ban dy thdo. Diéu nay
quan trong dé ddm bdo gid tri cda cudc nghién ctfu vi cdc cdn bd & cdp trung dong
c6 thé thdy ring cic két qua tham vin da dugc cde cap dia huong xdc nhan.

Cac cuge hgi thio ving

C6 khodng 500 can bo t hdu hét 61 tinh cua Viet Nam di tham gla vao cac cudc
hoi thdo ving d€ thdo luan vé bdn dy thio CPRGS. Can b tit cac tinh ¢6 tién hanh
tham gia 1dy y ki€n di trinh bay cdc phéat hién & khu vife cia ho. Vi du, mot cudc
hoi thdo dugc t8 chic & tinh Tuyén Quang d&€ nhém hop can bo tix khip cac ving
cao mién B&c. Can bo tinh Lao Cai di thao luan cac phdt hién cda cudc tham vdn
vOi cdc tinh khdc. Diéu nay 6 ¢ nghia rdt quan trong trong viéc th€ hién véi cudce
hop ridng cdc phét hién ti¥ nhitng cudc 14y y kién di dugc chinh quyén dia phuong
ing hd. Phé Chi tich UBND cia mét trong cdc huyén nay di nhéan xét vé qud trinh
va phat hign tir nhitng cudc 18y y kién, cho thdy mot cach thé hién manh mé viéc
dufa cap chinh quyén gin nhat véi cong déng vao cude (maec ddu da xac dinh dugc
nhiéu han ch& déi véi viée thuc hién thanh cong chinh sich & cdp nay).

Cdc phdt hién va dé xudt tit cdc cude tham van cong déng da dudc trinh bay & cée
cudc hoi thdo hai ngay & cdp ving. Biéu nay khuyén khich cic nhém thdo luan nhd
- ban vé cdc chi dé theo nganh va lién nganh trong CPRGS - su dung céc phat hién
nhu 14 ¢o sd dé thdo luin.
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4. CUNG NGUOI NGHEO HOAN THIEN CHINH SACH

Phin cudi ciing nay xem xét xem cdc k&t qua va phdt hign tif cdc cude tham van da
duge sit dung nhu th€ nao trong viéc xay dung CPRGS. Do hai tap con lai cua bd
tai lidu nay di mo td va tng hop cac két qua thuc dia tuong dei chi ti€t, ching toi
khong trinh bay ¢ day buc tranh toan canh vé cac bitc thong diép chinh sdch chinh
tif cudc nghién adu. Thay vao do, phin nay tap trung vao mdt s6 khia canh chinh
ma cac cudc tham van dugc xem nhu la da dnh hudng va déng gop vao viec thay
ddi va hoan thién CPRGS.

Phin nay cing suy ngdm v& mdt s& bai hoe va nhing kinh nghiém chinh thu duge
tit cudc nghign cifu. Bao gém ca nhing yéu cdu dé&i véi viec gan k€ mdt cdch thanh
céng cdc cudc tham van ¢ cong déng vao qud trinh hoach dinh chinh sdach chung,
ciing nhu nhitng van dé thuc ti€n vé tién hanh tham van & thyc dia. Cudi cung-
theo hudng nhin vé tuong lai- chiing toi d& xudt mot s¢ cich ma trong dé nang Iuc
da duge xdy dung thong qua ti&€n hanh PPAs va cdc cudc tham vin nay sé dugc
phit trién trong viéc thuc hign CPRGS trong tuong lai.

4.1 Chinh sach va thi hanh chinh sach

Mot trong nhitng bitc thong diép ré nhat thu nhan duge fu nhing cuge 1dy ¥ kitn
nay 1a méi lo ngai & cdp cong dong (& tat ca cac khu vic) vé khodng cach gitta cac
tuyén bé trong chinh sach va thuc t& & dia phuong. Thudng thi ¢ sy ung ho r&t cao
cho cac dinh hudng chinh sich dd néu ra trong I-PRSP nhung lai di kem v&i mot
joat cdc Iy do vi sao cdc hanh doéng va muc tiéu lai khong thé thuc hign duge trén
thnge &, Vi du, cé mét chiit bat dong vé chuyén Chinh phd tim céch cat gidm chi phi
kham chita bénh cho cdc ho gia dinh ngheo. Nhung diéu nay lai cing ¢6 bang mot
s8 lo ngai (trong nhiéu méi lo khdc) réng: i
Céc tiéu chi va quy dinh xung quanh viéc mién phi y t& it dugc géng khai va giai
thich dén ndi nhitng ngudi cdn dugc mién nhat thi lai khong duoc;
» Thé y t&€ ¢6 thé dugc phat nhung nguén tai chinh thi lai khong t6i dugc diém
cung cdp dich vu y t&€ vi thé van phai thu 1& phi; va
» Néu khong c6 nhitng thay déi trong cd ché& khuyén khich va trdch nhiém giai
frinh trong noi b he thdng y t&€ néi chung thi khong the cdi thién khd néng tiép
can cia ngudi ngheo tdi cac dich vu y t& chi phi hop kha nang.

Nhitng thach thite d&i véi viéc thyc hign CPRGS la rdt 1gn. Mot trong nhing dic
didm c6 ich nhat clia cic cudc tham van 1a Jam sdng 6 mot s8 han ché vé mit thé
ch& va cdc mit khdc ma céng tac thyc hién ¢ dia phiong gép phai. Phén trich dan
sau day tr cudc tham van ¢ Vinh Long 14 mdt vi du vé cic nguyén tic huéng dan
thue hign duge dua ra tit cdc cude hop:

Do vay m6t thach thite trong viéc thuc hign CPRGS la sy phéi hop hanh déng & cdc
giai doan hoach dinh chinh sach, ldp k& hoach, thiét k&, thuc hign, va giam sat de
t6i da héa sy két hgp hitu ich. Tuy nhién, nhing ngudi déng gop ¥ ki€n da dé xudt
mot s6 didu kien d& CPRGS thuc su 13 vi ngudi ngheo. Mac di hdu hét nhitng diéu
kién nay khéng cé gi la méi mé, nhung can phdi dugc nhan manh trong tai lieu
chién lugc:
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Cimng nguiri nghéo hoin thién chinh sich
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* Né&u chi trong tdi cac nhom dic biét ching han nhu nhém nguoi gia (nha & cho
nhing ngudi gia) va tré em bi tan tat (c6 trudng hoc dic biet);

* Né&u chit lugng cong tac gidm nghéo duge cii thién: gido duc véi chat lugng
cao hon (cai ti€n chat luong gido vién va gido trinh t6t hon) va cdc cébng trinh ha
ting cd s (thi cong vdi chdt lugng cao hon va bdo tri t6t hon);

* Né&u dau tu vio cing cd th€ ché: nhidu cdn bo hon (béc st & ving nong thén,
cdn bo khuyén néng) véi didu kign t6t hon (luong, trg cdp cho nhitng ngudi lam
viéc ¢ mién nii); dd ngan sach cho céc co quan nha nuéc;

* Neéu cac t§ chiic ¢ dia phudng dugc thanh lap dé gitip ngin chan rdi ro va gitp
dd v& mat tinh than;

*  Néu sy ty luc dugc cht trong: cham séc sitc khoé ca nhan t6t hon, sit dung tot
nhat su trg gidp, hd trd cda gia dinh déi voi con cdi;

* Né&u cdc chinh sich phi hgp vé cac van dé chinh nhu luong t6i thidu, thue lao
dong tai chd, va yeu cAu vé thdi gian bio tri t6i thifu duge ban hanh;

* Né&u cong tic xo4 déi gidm ngheéo dugc cii thién théng qua viéc lap ké hoach,
quan 1y, thuc hién va gidm sit t6t hon cc du 4n va chinh sdch phdt trién; lap
ké hoach sin xudt néng nghigp va céng nghiép, thi hanh cdc chinh sach cda
Chinh phu (“cung cdp dich vu trudc, thanh toan sau”; Nghi dinh Déan chu co sd),
gldm sat cdc khau trung gian, thi hanh cdc chinh sich cta Chinh phd, s6 hoc
sinh bd hoc;

* Néu don gidn hod cic thi tyc tuyén lao dong trong doanh nghigp vita va nhd,
ding ky thanh lap deanh nghiép vita va nhd, tiép can dich vy y & cia ngudi 6
thé bao hiém y t&;

* Neé€u cdi thién sv tham gia cia ngudi din vao qua trinh 1ap k€ hoach & dia
phudng théng qua cidc bién phdp cy thé duge néu d trén; va

* N&u c6 thém sy hd trg théng qua ma rong 6 lugng don vi cung cdp dich vu vé
tin dung va dao tao.

Ban dyf thdo cudi ciing cda CPRGS gidi quyét kha cu thé mof s6 van dé lien quan
dén qud trinh thuc hién - ching han nhu trong L&1 tira cJa Chién lude do Thu
tudng Chinh phu ky yéu ciu cdc cd quan phéi long ghép CPRGS trong cic hoat
dong cda minh: “dé thc hign thinh cdng Chién luye niy, Téi dé nghi cdc Bé nganh, cic
co quan thuge Chinh phii, cdc din phiong va cdc 16 clute doan thé ... cu thé hod cic muc
téuw va gidi phdp cila Chién e toan dién vé Ting tring vi Xod doi gidm nghéo vao k&
hoach hang ndm dé thic hign. “ CPRGS ciing dé ra nhing co ch& vé thé ché tao didu
kién cho sy phoi hgp gitta cdc ban nganh trong khi thue hien Chién luge. Nhitng co
ché nay duge dua ra trong mét Nghi dinh cia Thi tudng.

Bi¢n nhdng cam k&t trong CPRGS thanh nhiing hanh déng & dia phuong doi héi
ring nhing vu tién nay duge truyén ti trong qué trinh lip k& hoach & dia phuong
va chinh & cdp nay, nhitng kh¢ khan duge xac dinh trong qua trinh tham van sé cap
bdch nhat. 61 tinh thanh trén dat nuéc Viet Nam déu ¢6 thé ra quyét dinh va phan
b6 ngudn luc va céc nha lanh dao qudc gia nhan thic ring céc quyét dinh ¢ cap dia
phudng déng vai trd quy&t dinh trong viéc dat cdc muc tiéu xac dinh & cdp qudbc gia.
¢ ba dia ban tham vdn, viéc hd trg cac chinh quyén dia phuong trong viéc “dia
phuong hoa” CPRGS dang (hodc sé&) dudc tién hanh. Cac PPA va cong tdc tham van
cung cdp nén ting dé€ cdc co quan ban nganh dia phuong lap k& hoach trén co sé
nhitng s6 ligu thuc &
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Cring ngudi ngheo hoan thién chinh sdch

42 Nhiing linh vyc ma tham vin cé6 Anh hudng dén sia ddi chinh séch

Tai ligu I-PRSP - dugc dung lam cd s& cho céc cudc tham van - da ducc sua déi ky
cang trude khi trd thanh CPRGS dude Thii tudng Chinh phu théng qua. Nam bdn
du thdo CPRGS da dugc dich sang ti€éng Anh nhung céc ban du thao bing tiéng
viet thi con nhidu hon nifa. Céc cudc tham van § cdp cong dong chic chan khéng
thé 1a ngudn thong tin duy nhat ma MPI va Ban Soan thdo st dung khi tién hanh
sita ddi du thao Chién lugc. Cac cudc tham van cdp qudc gia va dia phuong, cdc to
trinh, cac cudc hop véi cac b6 nganh, O trinh cta cdc nha tai trg, cac t6 chic phi
Chinh phi va nhém quan hé dei tac cling nhu tai ligu cung c&p thong tin cd ban do
céc chuyén gia tu vin va cac nha nghién cfu bién soan ctung vdi bdo cdo vé théng
tin va d lidu hien c6 déu anh hudng tdi noi dung cia ban dy thdo cudi cung. Day
khong phéi la 1an ddu tién nhidu trong s6 nhing van dé nay duge ntu ra - ching
han, vi tri cia nhung ngudi nhap cu va khd ning chi tra nhing dich vu xa hoi ¢o
ban, cd hai van dé nay dugc néu trong cac vi du duéi day. Trong mot 58 trudng
hop, giad tri khong phdi & tinh mdi la cda théng tin ma 1a & thot diém phu hgp va
cich néu van dé.

Viéc cho ring bat ky thay d6i cu thé ndo gilta ban dy thdo va bin cudi cang cua
Chién Iwoc déu nhd tham vdn tai cong déng la khong diung va phin nao dé phu
thudc vao tryuc giac va nhin thdc ¢d nhan Tuy nhién, ¢ nhidu Iinh vuc ma cac
nha nghién ciu va cdc nha quan ly tham gia nhidu nhdt vao céc cudc &y y kién
cho réng ho cd th& fim ra mdt anh hudng truc tigp va sau vi du trinh bay ¢ day
(mic du con ¢o nhidu vi du khdc ma céc nha nghién ciiu va cidc nha quan ly d&
theo doi kha sat sao tac dong clia nghién ciu dua ra). Cac vi du nay bao g(“}m cac
tdc dong khac nhau: nhitng thay d6i trong CPRGS, nhing chd anh hudng t&i chuong
trinh cho vay cia mot nha tai trg, va nhing chd ¢6 tic dong dén cdch thitc thyc
hién CPRGS. :

Vi du 1- Giai quyé€t vdn dé khéng hoa nhap xi héi nhitng ngudi nhip cu ¢ khu
vife thanh thi,

Nhidu ngudi dng h$ manh me quan ‘diém cho ring nhing nd lyc chung cla cac
PPA va odc cudc tham van 13 cong cu d€ tryc ti€p dua quyén cda ngudi dan nhap
cu thanh thi vao chuong trinh chinh sach. CPRGS c6 mdt trong nhitng cam két mang
tinh thuy€t phuc nhadt mad Chinh phd dua ra tt trude dén nay vé su can thigt phai

thic dfy viéc cung cdp dich vu mang tinh hoa nhap x& hoi hon & céc ving d6 thi:

“Gidi quyét vin dé tinh trang nghéo & thankh thi 6 dic diém ddc bigt vé cong
idn viec lam, thu nhip va nha 0. Pém bdo din ngheo thanh thi c6 quyén tiép
cin binh ddng vdi cdc ngudn Iic, cdc dich vu cong cfng va cic dich vu xd hét co
ban. Cai thién khd nitng tiép cin ciia nguoi din nhap ci, difc bigt I con cdt ho,
tai nhitng dich vy vi nguon lyc nay.

Xem x6t lai chinh sdch nhip ci lao dong va chinh sich dang ky ho khiu dé tao
didy kién thudn loi cho ngudi dan tién i6i nhiing céng viéc cb thu nhdp kha
hon.”

Doan nay khéng ndm trong nhing ban dy thdo dau tien ciia CPRGS. C6 thé céc

cudc tham van da anh hudng dén sy chuyén hudng nay, ca truc ti€p va gidn tiép
bing viec cung cdp béng ching cho Ti€u ban Didn dian Phat trién Do thi dé soan
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mot to trinh ¢6 Anh hudng giti 1en MPI, Cam két nay da duoc dua ra trong phién
ban mdi cda Chién luge HS trg Qudc gia cda Ngan hang Thé gidi (thang 9 nam
2002), ma trong dé né duge nhan manh nhu 13 “budce quy€t dinh” d¢ dwa tdi kich
ban vay cao.

Vi du 2-Giai quy€t vin dé vugt qua kha ning chi tri cac dich vy xa héi cd ban

MGt théng diép ré rdng rit ra tit cdc cude tham van la Chinh phu s¢ khong dat
duge cdc myc tiéu cao ma ho dit ra cho viec phS cdp gido duc tifu hoc va trung
hoc co s& n€u nhu khéng cdt gidm nhidu loai phi va cac khoan thu gdn véi vigc
gido duc tre em. Pay la vdn dé & moi dia ban nghién cifu ti nhitng thanh phd lén
dén nhing cong ddng dan toc thifu s6 ¢ viing nii xa x6i héo linh & mién ngi phia
Bac. Cing gidng nhitng phat hign v& ngudi nhap ewr & thanh thi, day khong phai la
lan dau tién nhitng khodn phu phi lién quan tdi gido duc hoac lién quan t6i dich vu
chita bénh dugc ghi nhan. Nhung bitc théng dieép nay da duge lya chon trong cac
cudc tham van va dugc mot s6 ben lién quan khdng dinh lai trong cac cude trao doi
cua ho vdi MPI khi tai dy thao CPRGS. Vi du, Ngan hang The gidi di sit dung bang
chitng rit ra b cdc cudc tham van nay trong thu giri MPI va ggi ¥ rdng viéc cdt
giam chi phi gido duc cho cdc h¢ gia dinh ngheo la mét trong nhiing thay d8i quan
trong nhat ¢ thé lam déi vai CPRGS. Nhiing ban du thdao sau ctia CPRGS di bao
gom tuyén bg sau:

“Xay ding co ché mién tron géi va hd tro hoan toan trong gido duc tiéu hoc
cho con em cic hf gia dinh ngheo, bao ¢om hoc phi, chi phi sdch vd, phi déng
gop, chi phi dn, ¢ va di lai”,

Coéng tdc phan tich dang dugc ti€n hanh d€ cho phép Chinh phd Vigt Nam c6 thé
ddnh gid dnh hudng vé ngudn tai chinh khi et gidm céc chi phi nay.

Vi du 3-Dam bdo ngudi dan dia phuong tham gia nhidu hon yao phit trién cd sd
ha tang

Cac cudc tham van di théi thic thio luan vd k& hoach cia Chinh phd muén si
dung phat tri€n co sd ha tﬁng lam mét phuong tién tao cdng an vigc lam. Cé quan
di€m cho ring viéc nay khéng thé thuc hien duge ndu nhu khong thay d&i viec lap
k& hoach va thuc hién cdc du an co sd ha ting. N&u ngudi dan khéng duge tham
gia nhiéu hon vao viéc lya chon va ldp k& hoach céc du dn, néu khéng cé thém dao
tao va néu khéng ¢6 mot nd lyc déng bo nhim sy dung cdc cong ty x4y dung dia
phuong thi nhing ngudi tham v&n nghi ring ho khéng thé duge loi 31 da ti ca
thanh pham (do hodc khéng thich hgp véi nhu cAu dia phuong hodc chdt lugng
kém) lan qua trinh xdy dung (théng qua cong &n viec lam). Cac bin diut thao sau
cta CPRGS dd bao gém mot s6 cam k&t cu thé nhim thay d6i tinh hinh nay:

“Tiép tuc cd ché “Nhi nitde vd nhin dan cing lam” dé€ phit trién co s¢ ha
tang & vang nong thon. Chink phil s& tr girip dio tao vé hong din nhin vién
chiu trdch nhiém qudn I, vdn hanh v bido tri viéc xdy dung co sé hg ting cin
bin. Hinh thimh céc quy ché vé vige sit dung cdc céng trinh co s6 ha tang cin
bin & cdp xa.

Thiic diy viéc sit dung lao dong dia phiong dé thuc hign cic du dn co sé ha
tang.
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Ciing ¢0 tham gia cria ngui din dia phuong trong viéc lgp k€ hogch, thuc hién
hinh v bgo tri cdc di dn co s¢ ha tdng tai dia phuong.”

Viéc cung clp cd s¢ ha tAng thong qua mot chuong trinh gianh cho céc x3 dugc xac
dinh 1a “dac bigt khé khin” la ndi dung chinh trong chi ngan sdch cua Chinh phu
cho gidm ngheo. Cai thién tinh minh bach va sif tham gia cia ngudi dan trong viée
thyc hién nhitng chuong trinh nay thong qua mo6t s§ bién phap dé xuat trong cac
cudc tham van dudng nhu ¢6 khd ning cing 8 tic dong gidm ngheo bing dau tu
dang ké vao chuong trinh nay.

Vi du 4: Cai thién tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh & cap dia phiong

C4c nha nghién cifu ngac nhién khi thdy viéc tao ra nhitng cudc tranh ludn vé céc
van dé quén tri nha nudc di d& dang hon, dic bigt la nhitng van dé lién quan dén
st tham gia hoach dinh chinh sach, so v&i hic tién hanh PPA héi ndim 1999. Nhing
ngudi déng gop ¥ kién da dua ra mot loat goi ¥ ¢6 thé giup Chinh phu dat dugc cic
muc tiéu di néu vé cai thién tinh hinh dan chi tai cdp co s¢. Nhu dd noi g trén,
cac chién luge d€ dat dugc muc tiéu nay khong duge néu 1o trong I-PRSP. Ma tran
chinh sach trong ban bao cdo téng hgp trinh len MPI da bao gdbm nhirng kién nghi
cy thé hon (Khung 11).

Khung 11. Kién nghi trong Ma trn Chinh sich Tdng hgp nhim cai thién sy tham gia hoach
dinh chinh sach

» Thiét 14p nhitng cg ché cho sy phdi hop chit ché va nhit quan gidta cic cg quan ban
nganh v& CPRGS & tat cd cdc c&p ctia Chinh phu;

+  Xac dinh cac k& hoach hanh ddng ré rang, minh bach va cong khai ti khudn kh& chién
lugc do CPRGS dit ra va phan cong vai tro va trach nhiem cia céc co quan va can bo
khac nhau trong viéc thi hanh k& hoach. Bam bao cac cong dong dudg thong tin day du;

«  Thi hanh trén toan quéc Nghi dinh v& Dan chi & cap Co s6; 1

*  Thiét lap cd ch& d€ cac cOng ddng ngudi ngheo ¢o tiéng néi Idn hon trong viéc quyét dinh
cach si dung cac ngudn lyc tai dia phuong, viéc nay sé bao gom:

o Thém nhidu théng tin hon nita: dic biét la nhu chu vé mifc 46 minh bach 16n hon vé
cac k& hoach, ngan sdch va quyén lgi theo cdc chuong trinh muc tiéu cda Chinh phu;

o (Cai thién su tham gia: cho phép cac cong déng tham gia quy#ét dinh vigc phan bd cac
nguén lyc va cic hanh dong cong cong & cdp dia phuadng;

o Dam bao tinh trach nhiém gidi trinh: dac bigt 14 caj thien tinh trdch nhiém gidi trinh
Wif trén xubng cda cac cdn bd dia phuong ddi vdi cac cong ddng va ca tinh trach
nhigm gidi trinh theo chiéu ngang d61 véi cac Hoi Béng Nhan Dan;

* Clng c& chat lugng, s8 lugng va tinh trung thuc cia vige theo doi;

s Dua ra mot chién dich chéng tham nhing manh mé & cdc cdp dia phuong va dam bdo dé
cac cong déng bigt ho gitt vai trd nhu the ndo trong cudc dau tranh chong tham nhiing;

« Phd bién théng tin vé cdc quyén phédp ly va quyén 1gi cho cdc cong déng ngudi ngheéo,
néu r6 ho phai di dau, khi nao, cing nhit ho nén lam gi néu nhu ho can duge giip dg;

»  Khuyén khich dai bidu Qudc hoi md rong ti€p xdic trao A81 vdi ait tri cia ho.

Xin nhdc lai, nhiéu diém nay dd dugc cling ¢ théng qua cac co ch& khac duge van
hanh nhim gay 4nh hudng CPRGS. T8ng hap lai, cdc nd luc nhim ddm bdo cac
vdn dé& nay dugc xem xét nghiém tic trong ban du thdo cudi cung cia CPRGS da
rat thinh cong. C6 mot phin mang tiéu dé “Cai cich hanh chinh cong, Cai cach Tu

48



Ciing nguiri nghéo hodn thién chinh sdch

phép, Thuc hién qudn 1y t6t kinh t& xa hoi d€ ddm bdo lgi ich cho ngudi ngheo” da
dua vao nhiéu m6i quan tAm nay va mdt s8 tuyén bd rd rang trong ma tran chinh
sach d€ gidi quy&t mdt s& vdn dé nay. Tai lidu chién lugc cudi cing cing ¢ mot s§
phin dua ra cac bién phip nhdm “cling ¢§ dan chd cd s& va ting cudng déi thoai
gitta Chinh quyén dia phuong va cic ¢dng déng ngudi ngheo” va cdi thién “cung
cdp hd trg phédp ly cho ngudi ngheo”.

Vi du 5-Dé cao cédc tidu chuan lao déng

[-PRSP da dua ra chi€n luge vé ting trudng kinh t&€ phu thudc vio viéc ti€p tuc phét
trién khu viic tu nhian, Cé nhing bang chiing r6 rang vé cac ¢ hdi vigc lam duge
tao ra do sy phat trién cda khu vige tu nhan (ddc biét 13 cac doanh nghigp via va
nhd) sé 1a vdn dé trung tdm dé€ gidm ngheo trong nhilng ndm t5i. Cac cudc tham
van khang dinh 1a ngusi ngheo xem day 13 mot bién phdp quan trong dé thodt ra
khéi su phu thude vao hoat dong sdn xudt néng nghiép ning sudt thap. Trong céc
cudc thio ludn vé gidi quyét nhitng rii ro va gidm nguy co dé bi tén thuong cda cac
ho gia dinh ngheo, nhiing ngudi déng gép v kién dua ra van dé lién quan téi cach
ngudi nghéo ¢é thé tham gia vao thj trudng lao dong. Dic bigt la  Thanh phd Hb
Chi Minh, ngudi ddn nhdn manh sy cdn thiét khing dinh quyén cia ho trong Bo
Luat Lao dong, tAm quan trong cua viéc thanh lap cong dodn trong cdc doanh
nghiép tuf nhdn va nhu cau duge hd trg khi bi mat thu nhap do tai nan lao dong.
Cac phat hién trong cudc tham van bao gém nhitng ki€n nghi vé van dé nay va
trong CPRGS sau nay da bao gdm mot cam két cu thé trong ma tran chinh sach 1a
“ra soat lai va cing 8 vai trd cda cdc cong doan lao déng trong viéc bdo vé quyén
cia ngudi lao déng va diéu kién lam viéc” nhdm “bdo vé quyén cda ngudi lac dong
va diéu kién lam viéc trong nén kinh t& thi trudng”.

Trong vi du ndy cdc cude tham vin ddéng vai tro it quan trong hon trong vige thic
ddy cac cam k&t mdi vi quyén cia ngudi lao dong dd dugc quy dinh trong luat roi.
Tuy nhién, cdc cudc tham vdn da déng vai trd quan trong d¢ dua cdc vdn dé vé
quyén cia ngusi lao doéng thanh cdc thio luan chinh vé gidm'ngheo va cac nguy co
dé bi tén thuong do lya chon dudng hudng phat trién.

Vi du 6-Tao nén ting cho qua trinh gidm sat cé sy tham gia cha ngudi dan

Cdc cudc tham vAn da cung cdp cd s& manh mé d€ tranh ludn rang y kién ctia cdng
déng ngudi nghéo phdi 124 mét phin trong hé théng gidm sit CPRGS. Trudc tién,
chung chiing minh rang hoan toan c¢6 thé trao d5i v6i céc hé gia dinh nghéo vé cic
van dé chinh sdch va cdc cude trao dfi ndy cung cdp thong tin hitu ich va dang tin
cay. Thit hai, chiing da thu dugc céc ¥ tudng vé viéc c6 thé thyc hien diéu nay nhu
thé nao va c6 thé gidi quyst van dé nay nhu th€ ndo vé mit phuong phap. Mot dé
xudt ré rang la dé xiy dung trinh ty phan tich nghéo ctia ngudi dan, sau d6 tién
hanh tham vdn vé Chién ludc d€ xay dung cd ché tiép nhan ¥ kién déng gop ¢ kién
c6 sy tham cia ngudi dan & cdc dia ban nghién cdu nay.

Cédc du thdo sau dé cda CPRGS cho thdy cam k&t xay dung dya trén cdc cudc tham
van nay va khuy€n khich céc bén tham gia ngoai Chinh phi tham gia vao cdc hoat
dong giam sat c6 syt tham gia cda ngudi dan. C§ y ki€n manh mé cho rdng viéc tién
hanh PPA va cdc cudc tham van theo cdch 16i cudn cdc cg quan Chinh phd & cap
qudc gia déng vai trd quan trong d&€ hoat dong gidm sit nhu the nay d& dugc MPI
chdp nhan hon.
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4.3. Nhin nhin chung vé kinh nghiém va nhirng bai hoc chu yéu

La mot phan cia qud trinh bién soan tai ligu nay, cdc ¢ quan nghién ciu da dugc
yéu cAdu nhin nhan lai nhing gi ma ho cho la nhing bai hoc va kinh nghiém thyc t&
chinh y&u rdt ra tir cac cudc tham van. Tat cd cdc co quan déu cho rdng ho sé lai
tham gia vao cong viéc gidng y nhu vy va ring ho di thu lugm dugc nhing két
qua xing ddng trong vigc:

* Nhin thdy sy thay dd&i trong noi dung cda CPRGS;

*  MJ ra nhitng cudc tranh ludn vé viéc hoach dinh chinh sdch d6i véi cdc bén lién
guan mdoi;

* Ching t6 dugc rang viéc nghién ciu bing phudng phdp cé sy tham gia cia
ngudi dan o6 thé la mot cong cu hitu ich khi xady dung cac k& hoach va chinh
sach, vugt ra khéi pham vi cung cip nhiing thong tin co s0 vé nguyén nhan va
cdc khia canh cia tinh trang d6i ngheo;

» Nang cao hinh dnh cda chinh ho vdi cac cd quan hoach dinh chinh sdch quéc
glia;

« Phat tri€n nhing ky ndng mdi trong viéc phan tich chinh sdch trong ndi bo cac
t6 chite cda ho;

» Thdt chdt méi quan heé cda ho ¢ cdp dia phudng va cho phép chuyén hudng tdi
mdt cong viec dya vao chinh sdch nhiéu hdn nita & cdp tinh;

* Xay dung ning luc cda cac d6i tac chinh quyén dia phuong, nhing ngudi da
duge dao tao dé tham gia vao cudc nghién afy;

* Tao cd hoi cho cic t8 chitc d6i tic dua ra nhing suy nghi sdu sic cho ban chién
lugc cia Chinh phi - “néu chiing téi khdng triic tiép tham gia qudin Iy tham vin Hhi
sé khong thé nio doc va tiép thu [CPRGS] mdt cich thiu ddo nhu viy™".

Néi nhu vay khong ¢ nghia 1a cd ti€n trinh 14n sdn phdm déu hoan hdoe. Trong mot
s6 khia canh quan trong, cu6c nghién cifu ndy van con c6 nhitng, khi€m khuyét va
han ¢hé& nhdt dinh. Piéu ndy mét phan phdn dnh nhing han ch& Efla mdt tinh hinh
cy thé - khung thdi gian va viéc thi€u vdng céc td chite dan su trong nude véi
nhing k§ nang phan tich chinh sdch that t6t. Nhing khigm khuyét khdc di taoc co
s3 cho viéc hoc hdi va cai thién nhﬁ’ngL budc di trong tuong lai. Viéc nhin nhan lai
tién trinh va nhing bai hoe thu dugc bao gém nhing di€m sauw:

Nhu cidu vé cac ky ning phin tich chinh sich tét hon bén ngoai Chinh phu

Dl ¢6 nhitng thiéu sét nao di ching nifa, cic cudc tham vdn dd ddnh ddu mdt bude
khai thong trong viéc dua cong tdc hoach dinh chinh sach dén gin hon t8i cac cong
déng ngudi ngheo. Nhitng ngudi tham gia vao céng viéc nay rdt hy vong rang né
c6 thé ti€p tuc dugc phat trién trong tuong lai va cdc cach ti€p can sang tao nhim
thu hit cdc cong dong, dic biét 1a trong viéc gidm sdt thuc hién chién luge, sé duge
nghién c¢tu tim hiu. Néu duge nhu vay thi viéc dau tut phat trién cac t6 chidc dia
phuong dé ti€n hanh loai céng viéc nay sé cé gia tri thuc su.

Nhitng nhin t& khac ¢on bao gom viéc thi€u khd ning di 1am han c¢h& pham vi chd
dé cuia cac cudc tham van, ching han nhu mét s6 ndi dung vé cdi cach kinh t& vi

! Tigp xvic ca nhan vdi Pham Van Ngoc, thay mdt cho Ban Linh dao cia ActionAid.
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mé va ¢d cdu da khﬁng dugc thao ludn. Mgt s6 co quan ddi tdc nghién cttu cho rang
vigc nay vuot qud nhiing ky nang cua ho va ky nang cia nhing ngudi ho thué theo
hop déng dé gitp d& tién hianh cdc cude tham van véi cde ho gia dinh ngheo vé
nhing phan chinh c¢iia chuong trinh cdi cdch co cdu dé xud't. Phdt trién khd ning
nay ¢ Vigt Nam thyc sy ddng dugc cdc co quan qudc t€ dang mong mudn thic day
sit tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sdch quan tam chd ¥ va chdc chdn day
58 la mot nd luc dai lau.

Nhitng thich thitc vé pham vi dia Iy v quy mé nghién citu

Cidng la do thi€u khd ndng di lam han ch& quy mo6 va pham vi dia ly ctia céc cudce
tham vin. Khodng chng 1.800 ngudi dd tham gia - nhiéu hon mot chiit so véi sd
ngudi da tham gia vao cdc PPA- trong khi dan s& cda Viét Nam 1a gin 80 trieu
ngudi. Cac cudc nghién citu cé sy tham gia nhu the€ nay thi khong bao gi¢ hy vong
la mang tinh dai dién day dui. Thay vao d6, gia tri cda né nam & chd né mang tinh
da dang, va diéu nay 6 thé thdy § viec chon dia ban nghién citu va cach chon
mau. Néu ¢6 th€ mé& rong pham vi thi k€t qua sé t6t hon nhung diéu nay khong thé
thitc hign duge do (i) chi ¢6 ndm t6 chite quan tdm tham gia vao cdc cude tham van
v&i khodng thdi gian bdo true ngan nhu vy va (ii) moi ngudi thidy rang cdc cudce
tham van nén di sdu vao cac bién phdp chinh sdch da du ki€n néu nhu ching sé
thue sy ¢é ich.

Theo thai gian, khi cdc t8 chite ¢ dia phuong phét trién dugc nhitng k§ ning tham
gia vao hoat dong nay, thi s& ¢6 khd nang ndm bdt dugc nhiing hién trang vé déi
ngheo rong hon trong hoat dong nghién ciu tuong tu.

Xday dung cdc tién trinh 1au dai hon cho sy tham gia trén dién rong

Su han ch& vé pham vi dia Iy v quy md nghién citu 1a yé&u t& han ché cac két qua
dat duge thong qua qud trinh tham vdn chdng han nhu 1a chi ©6 mo6t bo phan nhé
dan chting tham gia. Néu dugc lam mét cach ky ludng hon,’cong viéc néy c6 thé
cung ¢dp nhing phan hoi quan trong cho phép nhitng cugc tranh ludn & cdp chinh
sich ¢6 thém nhiu thong tin hon. Mdc diu vay, 16 rang day khéng phai 1a su di
tech hudng hay thay thé€ cho mét ¢huong trinh nghi sy quan trong hon nhim dam
bdo sy tham gia nhidu hon cta toan thé dén chiing trong cdc quyé&t dinh vé bién
phap chinh sdch, thuc hign chinh sdch va viéc phian b6 cic nguon lyc. Pidu quan
trong la viéc lam cho cdc hoat dong nay tré nén cé dnh hudng c6 thé lam xao
nhang nhu cau cdn ¢6 cdc cd ché can thi€t cho sy tudng tdc giifa nha nudc va ngudi
dan va diéu nay 1a mét nguy cd md cdc nha quén 1y cde hoat dong nay cdn nhan
biet dugc. Trong trudng hop cla nhu’ng cudc tham v8n ¢ Viét Nam, cach dit cau
hoi cy thé dugc dua ra nhim tim hiéu loai hanh déng cdn phéi bao gom trong
CPRGS nhdm duy tri sy tham gia trén dién rong hon va tinh trach nhiém g1'11 trinh
to trén xudng dudi trong cdc hoat dong ngan sach va lap k& hoach chi yéu.

Gia tri cia cac cac ngudn lyc sdn cé va linh hoat

Viéc xay dung cdc chién luge va cdc quan di€m chinh sach 1a mét qué trinh 16n xon
va day kho khin. Thudng thi lhic ddu ngudi ta khong bift 16 vé cdc co hoi s& xudt
hién trong suét tién trinh. BSi véi nhidng ¢4 quan tim cdch gy dnh hudng chinh
sdch, khéng phdi lic nao ho ciing ¢6 thé du tinh duge ho cin nhitng ngudn lyc nao
va khi ndo thi can tdi chiing. Trong trudng hop cda Viét Nam, cdc cd quan tham gia
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phai phdn héi rat nhanh d6i vdi sdng kign cda MPI bing mét cong viec khong thé
ton {t hon 150.000 USD néu nhu tinh ca théi gian cua cac nhan vién bo ra (theo uéc
tinh dai khai nhat). Mot s6 cac cd quan d48i tac ¢ tién ti cdc ngudn ndi bd o thé
diing dé€ tai trg cho cdc cudc tham van. Phdn thi€u hut vé tai chinh va nhan lyc
duge Ngan hang Thé g10'1 bl ndt, 1dy tit Quy uy thic cé nguon tién tf Co quan Phat
trién Quéc t& Anh qudc. Néu nhu khéng ¢é su trg giip b sung nay thi toan b
céng viéc sé phdi thu nhé va mic do dnh hudng sé thdp hon (nhiéu hoat dong bs
sung - ching han nhu cdc cudc tham van khu vyc - cing duge tai trg tu chinh
nguon nay) Ngudi ta ¢é thé thdy dudc tir kinh nghlem nay ridng néu c6 thém nhing
nd luyc ung hé Chinh phi trong nhiing hoat dong ki€u nhu thé nay thi cdc cd quan
tham gia s& cin phdi linh hoat khi c6 nhing c¢ hoi bat ngd.

Thu hiit sy tham gia cua cdc cd quan b¢ nganh

Khi MPI yéu cdu trg gitip dé bét dau cdc cube tham van, sy tham gia ctia cdc bd
nganh va cac cip chinh quyén dia phuong trong viéc xay dung chién luge con thigu
nhat quén. MPI 1a d&i tédc Chinh phu chinh trong cong viéc nay, ¢6 rat it nhan thic
vé cong viéc va thong tin cung cip ti phia cdc b6 khdc khi thiét k& khudén khé
nghién citu. Néu nhu lic dau dut tinh duge ring mot kénh dé€ ti€p thu cdc phat hién
trong qua trinh tai dy thao 1a théng qua cdc bd nganh va cdc hoat dong tuong tac
cta ho véi MPI, thi dd phdi thu hat duge su tham gia ciia ho manh mé hon trong
cac giai doan dau cda cong viec thiét k& cudc nghién citu. Chdng han, n€u B Gido
duc va Dao tao va Bo Y t&€ da tham gia vdo vidc thigt k& cdc cAu hoi vé ti€p cin céc
dich vu xa héi co ban thi ho hdn phai cam thdy d& higu cac két qua hon. DPay ¢ the
la mdt khia canh quan trong d€ khai thdc khi xdy dung cdc hoat déng tudng tu
nhdm muc dich gidm sat.

Can thiét phai c6 mét déi ngili hé trg thdo ludn gidu kinh nghiém va thich iing
nhanh .

Do ¢6 nhitng théch thife khi thuc hién loai nghién ciiu nay nén \!iéc {ra chon nhém
nghién ciu hlen nhién trd nén vo cung quan trong dé tap hop dugc cac ky ndng va
kinh nghlem can thigt. Cong tac ldy y kién tai dia phuong dit ra thach thitc dang ké
d6i vdi t&t ci cdc nhém nghién ciru khi hoc cach 1am thé nao d€ thue su diéu khién
qud trinh ldy y ki€n. Rt nhiéu can bd tham gia céng tdc nay da c¢6 kinh nghiém
trugc day khi thic hién cac PPA. Tuy nhién, cho d&€n nay & Viét Nam hdu nhu chua
thyc hién mét nghigén ciu ¢6 su tham gia cia ngudi din nao ma lai tdp trung séu
vao chinh sich nhu vay, va do dé chi c6 thé dya trén kinh nghiém han ché cia cac
nude khac. Béi 1& dé, day 1a linh viyc m&i mé ddi vdi bat k& ai tham gia vao cong
viéc nay. Thyc t€ cho thdy cdn cdc loai va céc cdch két hgp mdi meé cic ky ndng
phan tich va hé trg thdo ludn. Cac phuong phap nay chi cé thé ditge dodn trude ¢
mdt chirng muc nhat dinh, bay dung hon 12 vira lam vita hoc va hang ngay diéu
chinh phuong phép trong sudt théi gian cong tac thuc dia.

Ngoai viéc phdi gidi vé nhitng k§ nidng hd trg thdo ludn co ban, nhing diém sau
day can duge dua ra khi yéu cdu chon thanh vién cia nhém:

» Nhom ly tudng nhat phdi cd dai dién cda nhiéu th& ch€ khic nhau va sy cén

bing phu hgp gifa cdn bd nghién cdu va thuc hanh. Trong trudng hgp nay,
nhém nghién cifu duge tap hop hét sic khac nhau bao gém cén bd cda cic co
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quan nghién citu, cdn bd va quan chic chinh quyén dia phuong, can bd cac to
chite phi chinh phi trong nuéc, cdc vien nghién cifu kinh t&€ x4 hgi va chuyén
gia vé nghién citu ¢6 sy tham gia cia ngudi dan 1am viéc trén oo s& hgp dong;

» Nhém nghién cdu phdi gdm nhitng ngudi 6 kién thifc 16t vé dinh hudng chung
va ndi dung chinh sich cda Chinh phd va hi€u biét sau sdc vé quéd trinh xay
dung [-PRSP/CPRGS va nhing ngudi hiéu vé viéc dp dung va thuc hién céc
chinh siach cida Chinh phi ¢ dia phuong; va

« Nhém nghién cttu phdi bao gém nhitng ngudi ¢6 chuyén mén khac nhau va hiéu
bidt sau sdc vé phtic lgt x& hoi, san xuft, tai chinh, xay dung va cdc nganh khéc
duge néu trong Chién ludgc.

Xay dung tinh déng doéi ciing rat quan trong. Cdc nhém nghién ciu cia dia ban
dugc tham gia t giai doan ddu xdy dung D& cuong nghién citu va phuong phap sd
dung va dd c6 tip hudn theo nhém cho cidc nhém nghién cdu va cdc ddi tic & dia
phuong tai méi tinh khi bat dau giai doan thuc dia. Ngoai ra, con ¢6 sy giao luu
ding ké gita cdc nhém trong thdi gian lam viéc tai dia phuong vdi cac chuyén
tham quan chéo dugc thyc hién ¢ mot s§ noi da giup ting cudng sy diéu phdi va
chia sé kinh nghié¢m khi ti€n hanh tham vén

G3n cac hanh déng chinh sach véi thye t& ¢ dia phuong

Khé khdn thic t& d6i vdi cdc nhém nghién ctu 1a 1am thé nde gin cdc chinh sach
vi mé véi thyc t€ dia phuong theo cach ¢6 thé lam cho cdc thanh vién tham gia thdo
luin c6 thé déng gép y kign cho cic chinh sach nay. Mt mat, cdc bubi thio luan
duge gin chit ché vdi cac van dé va mdi quan tdm cda cdc thanh vién tham gia
{ching han, lam thé& nao d¢€ tao thém co hoi vige lam cho ngudi ngheo va cdi thién
viéc cung cdp va chdt lugng dich vu xd hoi). Mit khdc, thong tin duge tim kiém tit
nhitng ngudi déng gop ¥ kién lai la vé quan di€m, y tudng vay kien ho trén pham
vi va muc dé dua ra quyét dinh ma diéu nay trong thuc t& qua xa vdi déi véi ho
(hodc f¥ trude tdi nay chua ting ¢6). Rui ro 1a n&u khéng ¢6 khd niang hd trg thao
ludn day dan kinh nghi¢m thi d& b lac hudng trong qué trinh 18y y kién va cdc ¥
kién trao déi ¢ thé qua trivu tugng va chung chung. Hoidc ciing ¢6 thé do thdo luan
qua sdu vao cdc chi tiét § dia phuong thi sé rft khé téng hop thanh thong diép
chinh sach.

Khé khan chinh cing ndy sinh tu chinh nhing hanh dong chinh sdch va cdc van dé
duge thdo ludn. Vi dy, ¢ thanh phd HS Chi Minh, quy m6 dy ¥ kién trén dién réng
cia cac budi tham vdn di lam mét s6 can bd hudng dan thao ludn lo ling. Diéu do
la do phén 16n thanh vién cia cdc nhém nghién ctu di ¢ kinh nghiém lam céng
tdc xd hoi thyc hanh va ho quen hé trg nhing hoat dong phat tri€n cdng dong hon
la thdo luan chinh sdch. Khéi lugng néi dung 18n ciing ¢é nghia 1a khong phai ldc
nao ciing ¢ the s dung higéu qud cdc ky thuat ¢6 sit tham gia cda ngudi dan. Piéu
dé 1a vi cac can bd hudng dan tho luan c8 ging lam hét mot s lugng 16n céc cha
dé va phdi st ly lugng théng tin rdt 16n. Trong 3 ngay dau tién tién hanh lay ¥ kién
cd ¢ & thanh phd H6 Chi Minh, tat cd cdc nhém déu cf ging thdo ludn cd ndm chi
dé nghién cdu. Tuy nhién, thuc t& cho thdy nhut viy 1 qud nhiéu d6i véi cd cdn bo
hudng din thdo ludn {An ngudi tham gia déng gop ¥ ki€n va di nhanh chéng dugce
diéu chinh dé phin chd dé ra cho ¢dc nhém.
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Tim hi€u vé nhiing vin dé vé quan tri nha nudc va the cheé & cd s¢

Mot thach thic khdc nita khi thuc hién cong tdc tham van kidu nay la viéc phén
tich cic van dé vé thé ché va quan tri nha nuéc & dia phuong. Phan tich thé ché
thudng la mit y&u clia nghién citu ¢6 nhidu sy tham gia cia ngudi dan. Vi dy, trong
cdc nghién citu Pdnh gid ngheo d6i 6 sy tham gia cua nguoi dan thuc hién ndm
1999, day lic nao cting la nhiing van dé& duge xi ly kém nhat. Mac da Panh gia
ngheo déi c6 sy tham gia cia ngudi dan thudng dua ra bdc tranh 6 rang va duoc
minh chng ddy di vé tinh trang ngheo & cdc ving khdc nhau trén cd nudc va ve
céc yEu t6 gbp phan vao céc chién luge gidm ngheo va doi song ho gia dinh, phan
tich v& thé ché thutng ditt doan va bé ling. Trong nhing tham vadn lan nay, ngudi
ta di c6 mét nd luc déng bd va ¢d he théng hon dé€ hidu nhitng van dé nay theo
gidc do dia phuong, dugc thyc t& chitng minh 1 rat thanh cong.

Mét bai hoc quan trong ¢ day la lam sao ¢6 thé thyc sy ti€p can va thdo ludn
nhitng vdn dé nay trong cdc budi hop nhém tap frung. Vitc gidi quy&t nhing chu
dé vé thé ché bing phuong phdp héi chung chung c6 thé rat khé nhung n&u sd
dung phudng phidp hdi truc ti€p lai rdt nhay cam. Vi du, khi thao luan viéc thuc
hien Nghi dinh ciia Chinh phd v& dan chd & cdp cd 56, cac cau héi dai vdi ngudi
dan dia phuong nhu “anh chi d4 bao gi¢ nghe no1 vé Nghi dinh v& Dan chu chua”
hoic “anh chi cé thdy minh c¢6 thém quyén hon so v6i trude day khong?” thudng
nhan dudc nhiing céu trd 1§i hing tdng. Trai lai, phiong phap héi cu the hon vé co
ch& thue hign Nghi dinh nay lai hau nhu 1a nhan duge nhiing cau trd 13i thodi mai
hon. Tuong tu, nhigng vin dé nhu th& cé thé duoc ti€p can tif khia canh thue t& va
muc dé thite hién céc bién phap cai cach hanh chinh va sy tham gia nhiéu hon cda
cong ching trong quan ly va cung cdp dich vu ¢ dia phuong. Vi dy, cac cau hoi co
thé nhu saw:

« Bay gid, cdc budi hop thén 6 dugc t8 chitc thudng xuyén hon so vai truge déy
Khong? ‘

+ Ai tham gia va ai khong tham gia nhitng budi hop nay?

« Nhitng v&n d& gi dugc thdo ludn tai nhitng budi hop nay?

« Cic anh chi ¢6 thdo luan k& hoachsva ngin sdch xd trong cac budi hop thén nay
khéng?

« Anh chi ¢6 bidt la “Ban gidm st cda xd” da dugc thanh lap hay chua dé giam
sat nhiing cong trinh co s ha tang & xa?

+ N&u ban nay dugc thanh lap roi thi anh chi ¢6 bi&t ai 1a thanh vién cia Ban va
chitc ndng cia né la gi khong?

Xac dinh vin dé c6éng bing trong thyc hién chinh sach

Mot phin trong phuong phap tham van 1a phdi xdc dinh nhdng linh vifc ma cong
bing 14 m&i ban khoan 16n ddi véi cac dai bidu tham gia déng gép y kién hodc 1a
vin dé cin duge gidi quy&t khi thuc hién nhiing chinh sach ciia chién luge giam
ngheo. Piéu nay cé thé thyc hien dugc théng qua: (i) x€p hang cdc hanh ding chinh
sach dé& xuit va phan tich nhiing nhém xa hodi nao st ¢6 nhidu kha ning dugc
huéng lgi nhidu nhat va it nhdt tif nhing chinh sich nay, va (ii) danh gid su khéc
biét trong kha ti€p can dich vy va lam sao dé dam bio cong bdng khi thyc hién
nhitng hanh déng chinh sdch dé xudt va cac djch vu trong tuong lai.
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Mot s8 dia ban tham van dé& cap dén van dé cong bang day dd hon so véi cac dia
ban khdc. Nhung nhin chung thi khéng ¢6 dd thsi gian trong khi tign hanh thic dia
dé khai thic va phan tich nhing l¢i ich va tic déng tidm nang cuia nhing chinh
sdch dugc dé xudt theo cach nay. Cu thé, cAn cé them thoi gian d& xdc dinh céac
nhém xd hdi trong tiung dia phuong va ddm bao su dai dién ddy du cda ho trong
cac budi tham v&n. Cing ¢ thé cin tim hifu sau hon vé viéc cung ¢dp néi chung
va khéi lugng dich vu so vdi nhitng y&u t8 ¢6 thé cin trd sy ti€p can cong bing déi
vGi cdc dich vu nay va vigc t6n trong quyén cida ngudi dan. Do d6, chi ¢6 thé danh
Bid chung chung cic van de cong bing trong cic hoat dong tham v&n va day chic
chdn 1a m6t khia canh cdn dudc cing 8 trong tuong lai thong qua gidm sat viéc
thite hien CPRGS

4.4 Ti€p tyc xay dyng dya trén tham van - giam sat CPRGS trong tuong lai

CPRGS c6 mét khuon khG trach nhigm gidi trinh cao, trong dé Chinh phud dit ra
nhitng muc tiéu ho dang ¢d gdng dat duge va cich do sy tién bs, it nhat 1a & mdc
do két qua trén dien rong. Téng cuc Théng ke (GSO) da dua ra m6t hé théng cac
cudc didu tra ho gia dinh hai lAn m&t nam. Nhitng cudc diéu tra nay sé& do mivc chi
tiéu cia ho gia dinh dé theo dbi nhitng thay déi vat chat trong dai s6ng ho gia dinh
va s& tadp hgp dd lidu vé cdc khia canh khdc cda tinh trang nghéo déi. Viéc b sung
théng tin ndy cho cdc cudc didu tra dinh tinh dua ra nhing phén héi vé nhidu khia
canh cua CPRGS ma cdc thong tin dinh lutgng mieu t& khéng t6t bing s& c6 gia tri
1on. Cong viéc nay cling ¢é th€ xdc dinh nhitng linh vyc nao ¢é tién bo hay khéng
¢é ti€n bd va 1y do tai sao.

Mot phuong &n la quay trd lai cdce dia ban tham van thudng xuyén khi thiuc hién
CPRGS. Hién gig da ¢6 mot mang ludi cac thanh vién cong déng va cdn bo dia
phuong da quen v8i cdc k§ thudt nghién cifu va ho danh gid cao loai nghién ciru
vOi su tham gia cia ngudi dan nhim cai thién chinh sich nay. Pay la ngudn luc
quan trong va néu trong tuong lai khéng st dung thi qua la sy fang phi lon. Cac
cube nghién ciu trong tuong lai ¢6 thé sé yéu ciu cong dong fa can bo dia phudng
cho ¥ ki€n vé dién rong nhu sau (duong nhién con phdi hoan thién nda): “Chinh phii
hy vong dat dugc X trong vong hai nim qua. Diéu niy ¢6 dat ditge tai dia phuong cila anh/
chi hay khong? Va néu khdng thi nhitng nhin t6 nao di cin trd qud trinh ndy? Va c6 thé
lam gi trong tuong lai d€ idi quyét nhiing han ché nay?” C4 cong tac thue dia va phan
tich déu sé ¢6 nhiéu thach thuc, nhung - n€u lam t6t - thi lai ¢é thé cung cdp nhing
thong tin v6 cing ¢6 ich va tip trung cé th€ ding tryc ti€p vao qua trinh cdi thién
vieéc hoach dinh chinh sdch va cidc k& hoach qudc gia.

Nhing phdt hién nay cling ¢ th€ sit dung trong thigt k& cdc Khio sdt ho gia dinh
trong tuong lai, cung cdp théng tin vé pham vi va cdc cau héi chi Hét duge si dung.
Két qud thu dugc trong ciac PPA da cung cdp thong tin cho cac cude thdo luan vé
thiét k&€ Khdo sat hd gia dinh duge thue hign vao nam 2002. Chdng han, cic van dé
vé nhitng ngudi nhap cu thanh thi khéng c6 ho khdu trong cudc nghién ciru PPA &
thanh phd Hé Chi Minh di giip ddm bdo cic hd nay dugde 18y miu trong cude
Khdo sat h¢ gia dinh ma GSO ti€n hanh nim 2002. Day Ia lap luén xdc ddng dé€ s
dung nghién citu c6 sy tham gia cda ngudi dan d6 ddm bao Khio sit ho gia dinh dé
cap dén cac khia canh lién quan tdi déi ngheo.
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Khi gidm sat CPRGS trong tuong lai nhit vay, viée md rong s6 lugng va pham vi
cac khu vie tién hanh loai cong vigc nay sé rat cé loi. Vi duy, dé ting higng cong
viee & thanh phd HS Chi Minh, néu bao gém nhiéu tinh hinh dé thi hon, k& c3 viéc
lya chon tY mot s§ trung tam d6 thi tryc thudce tinh va cdc ving ngoai vi dang phat
tri€n nhanh chéng, thi sé rat tot. Cac cong déng va cdc viing duyen hdi cing c6 thé
mang tinh dai dién cao hon vi ddy dang la nhing khu vyc phat tri€n kinh t&€ nhanh
chéng va ¢é quan hé tuong tdc rdt phic tap gitfa su gidu ¢4, thinh vugng va doi
ngheo. Pia diém thiuc sy mién ndi duy nhdt bao gdm trong cdc PPA va cdc cude
tham v&n nay 1a Lao Cai, mét tinh mién niii phia Bic, c6 thé dudc b3 sung thém
bing mot khu vyc vung cao nifa. Mot phin cda nd lyc nay 1a cdn md rong kién
thitc cia cdc nha nghién cdu cé kha ning, ti€p tuc xdy dyng nang luc va kj ndng
cda cac t8 chifc phi Chinh phi trong nudc, cdc t6 chite nghién citu vé kinh t& x4 héi
va cdc cd quan khic d& tién hanh loai nghién ctitu theo dinh hutdng chinh sich tong
hgp nay.

C6 thé cin 16i cudn cdc bo nganh tham gia tich cuc hon trong thi€t k& cdc hoat dong
gidm st thye hién CPRGS ¢6 su tham gia cda ngudi dén trong tuong lai. biéu nay
c6 thé md rong khai ni¢m vé tinh sd hitu & cap trung uong va hy vong sé cing <6
kha niang cac phat hién duge thuc hign. Mot cach dé ¢6 dugc su tham gia la théng
qua cac nhém lam viée gida Chinh phd-cdc nha tai trg-cac t6 chitc phi chinh phu
hién dang cé trong mot s6 linh vue. Pay ¢6 thé con ¢ nhing loi ich khac trong
cung cdp s6 ligu b3 sung thu dugc qua cic kénh bdo cdo hanh chinh va cung cap
théng tin vé& cac ¥ ki€n cda cdc bd nganh d6i véi s6 ligu nay. Md réng so lugng cdc
ban nganh tham gia vao thi€t k& vao thire hién chdc chdn sé mat nhicu thoi gian
hon dé xay dung mot khuon khd nghién citu mang tinh kha thi. Mot giai phap cho
vin dé nay la b3t diu cong viéc that nhanh chéng dé xdy dung su déng thuan vé
nhu cdu phéi tién hanh hoat doéng nay va bat ddu xay dung mot khudn khd nghién
adu.
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Thang Ba nam 2001, Chinh phi Viét Nam da céng bé Van ban Chién lugc Xoa doi
Giam nghéo tam thoi (I-PRSP) va théng bao k& hoach xay dung Chién lugc toan dién
vé Tang trudng va Xoa doéi giam ngheéo (CPRGS) trudc thang Tu nam 2002. Trong
Vin ban Chién lugc Xoa déi Gidm nghéo tam thdi, Chinh phi Viét Nam cam két 16i
cuén déng dao cac bén lién quan tham gia xay dung Chién lugc toan dién vé Tang
trudng va Xoa doi giam nghéo gém cac cong dong ngudi nghéo, chinh quyén dia
phudng va khu vyc doanh nghiép. Bo K& hoach va Pau tu dugc Chinh phl giao nhiém
vu lanh dao qué trinh soan thdo da yéu cau Ngéan hang Thé gidi va mot sé td chuc phi
chinh pht quéc t& gém Quy ctiu trg nhi ddng Anh, ActionAid, T chic Plan tai Viét
Nam, T8 chuic cdu trg va phat tri€n CRS, va Oxfam Anh hd trg ho tién hanh tham vén
tai dia phuong. Cac cudc tham van dugc thuc hién tai sau dia phuong thanh thi va
néng thén doc theo dat nudc Viét Nam, dai dién cho cac tinh huéng nghéo véi 1.800
dai biéu tham gia déng gop y kién.

. Tapl
Cung ngudi nghéo hoan thién chinh sach
Cach tiép can, phuong phap va anh huéng

Bao cao nay la tap | trong B9 tai liéu gom 3 tap vé qué trinh tham vén tai dia phuong.
Tap nay phan anh cach ti€p can va phuong phap st dung trong qua trinh tham van.
Muc dich cla tap nay la dua ra kinh nghiém thuc t& hitu ich dé giam sat qua trinh thuc
hién CPRGS trong tudng lai ciing nhu cho nhiing ai sé thyc hién cong viéc tuong tu &
cac nudc khac. Bao cédo trinh bay khai quat qua trinh thuc hién tu giai doan xay dung
Khudn khd nghién ctiu va cau hdi trén co sé Dy thdo Chién lugcfdén giai doan téng
hgp va phan tich s& liéu dé xac dinh nhiing thong diép va dé xuat vé chinh sach chinh
clia ngudi tham gia déng gop y kién. Bao cdo ciling phan tich anh hudng va tac dong
clia cac cudc tham van tai dia phuong doi véi CPRGS.

Caéc tap khac trong bo tai liéu gom:

. Tapll
Céc dé xuat clia ngudi nghéo vé chinh sach
Téng hgp cac két qua va phat hién

. Tapll
Y kién clia cong dong vé chién lugc giam nghéo
B4o cao ti sau dia ban tham véan

\Q

Phat hanh tai

Trung 1&m Théng tin Phat tri€n Viét Nam
63 Ly Thai 16, Ha Noi

Tel: (84 4) 934 6845

Fax: (84 4) 934 6847

Web site: www.vdic.org.vn
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