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HOAN THIEN THE CHE PHAP LI
KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUGC ~
TRONG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA
O VIET NAM HIEN NAY

NGUYEN HUY HOAN®

Tom tit: Thé ché phdp i la can ctr quan trong dé thiee uén kiém sodt quyen lec nha nude
trong Nha nieée phdp quyén xa héi chu nghia & Viét Nam hién nay. Thé ché phap 1 vé kiém
sodt quyén hee nha medc la nhimg ngi dung cdu thanh trong hé thong thé ché nha nudc. Diy
la nhimg quy pham phap lug quy dinh vé vi tri, vai 1o, (/uyen han, nguyén tdc. phuong thie
hoat djng, méi quan hé... cua cac chi thé trong hé théng 16 chirc quyén lic nha nuée. O Vigt
Nam, thé ché phap li kiém sodt quyen Iiec nha nuéc dige thé hién théng qua. H:en phap, lugt
16 chitc ciia cic cor quan nha meoc, & Trung wong va dja phicong, Mat vén 16 quoc va mgt s6
ludt lién quan. Bai viét néu lén va phén tich nlumg néi dung phap Ii Iaem sodt quyén lyc nha
nudc trong cdc van ban phdp luat néu trén va dé xudr nhimg npi dung can hoan thién.

Tir khéa: kiém sodt quyeén luc; thé ché phép li; Nha nuéc phap quyén xa héi chi nghia
Viét Nam

Vai trd thé ché phap Ii véi viée
kiém soat quyén lrre nha nuée

1 Sau gan 75 nim xay dumg nha nudc cia dan,
@ Thé ché phap li 1a mét b phan quan

do dan, vi dan véi mye dich phuc vy nhan dan,
fur tudng thugng t6n phap ludt duge thé hién

trong cua co che phap li kiém soét quyeén luc nha
nucc D6 1a tdng thé cac quy pham phap luat to
méi lién h¢ chat che, Il\ong nhét, quy dinh vé
nguyén tic, pham vi hinh thirc va phuong phip
kiém s0dt quyén luc nha nuée.

© Htx: vncn Chinh 1ri khu vyc 111, Hoc vién Chinh e
qudc gia H6 Chi Minh

ngay cang 16 nét. Tir nhimg nim 90 cya thé ki
XX, hé xhong, phap ludt nugc (a ngdy cang c6 co
56 vimg Cth gin vai vige xdy dimg Nha nude
phap quyen x3 hoi chu nghia. Ch{mg ta da dat
duge nhiéu thanh tru vé kinh & X hoi, vin
héa, quéc phong, an ninh, trat nr an toan xf; héi.
Tuy nhién, hién twong vi pham phép lujt, xam
pham quyén lam chu cia nhén dan. van dién
bién nghiém trong, 1€ quan ligu, lham nhiing da
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& nén kho kiém soat 1am giam sat long tin cua
nhin dan ddi véi Dang va Nha nuée. Cung véi
sy ling doan, 1¢i ich nhém dzm;= & tinh trang

bao déng, 130 ra nguy co suy yéu dit nude tir
bén trong. Nhimg hién tugng nay da chi rd
nhimg yéu kém, han ché trong kiém soat quyén
Iy nha nuéc, trong dé dAu (ién chinh 1a sy bat
cép clia “bd cbng cu” - the ché phép li.

Trong Kiém soat quyen lyc nha nuéc, thé ché
phép Ii 12 b$ cong cu quan trong dé nha nudc
thyc hién déng thoi cac hoat dong theo doi,
gidm sét, danh gia hoat dgng clia cac co quan
thye th quyen Iyc nha pude, vira thye hién tét
chic nang diéu hanh va quan li xa héi. Trude
hét, cé thé thdy, thé ché phép li ve kiém SOAt
quyén lyc nha nuée 13 bo phan cau thanh nén
tang co ché phap li kiém soat quyén luc nha
nudc. Xét theo quan hé chiéu doc thi thé ché
phip li 12 yéu 10 dhu tién tao nén co ché phap Ji
kiém sodt quycn lyc nha nudc.

Thé ché phap li, suy cho cling la phan 4nh
trinh dd phat trién kinh lc - xa héi, thé hién
¥ chi ctia chu thé cb quyen ban hanh ra no la
Nhan din - chil thé cao nhat cia quyén e nha
nuée. San khi duge ban hanh, véi y nghia la
mét bb phan cia thuong ting kién tric va vdi
chirc ning kién tao céc quan hé¢ phap luat mai,
thé ché phap Ii tén tai déc Iap va téc dong qua
lai giira cac thiét ché “cong huong” va ngay ca
chi thé da ban hanh ra né, ¢é chuan myc héa,
120 nén sy dn dinh, duy tri hoat dong cua cic
thiét ché trong co ché kxem soat quyén luc nha
nuoe. Trong qué trinh (6n tai ddc lap va twong
hd bién chl.mg véi céc thiét ché * ‘cong humlg )
6 liic thé ché cé tinh vuot trude, thuc day viée
thiét lap thiét ché m(n Trong cac yeu 16 cba co
ché kiém soat quyén lye nha nude, thé ché tuén
dong vai trd then chét, 1a co s&, can cir phap li
chi phéi viéc thiét lap cac thiét ché va xac lap
cic khi nang, diéu kién bao dam cho viéc hoan
thién va hoat dong ciia ca ché kiém soat quyén
lye nha nudc.

Trong qué trinh diéu chinh cac quan hé xa
hdi thuge linh vire kiém soAt quyén lyc nha
nu6e, thé ché phap hi tros thanh bd cong cy, kiém
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sodt quyén lyc nha nudc co hIE;LI luc cao. HIEﬂ
phap va phap luat xac dinh thé ché phap li vé
kiém soat quyen lyc nha nude va bao dam tinh
higu e cao nhit, c6 gia tr pho bién ong nhét
trong céc loat thé ché. Thé ché phép 1i vé kiém
soat quyén luc nha nuéc (ao ra sy ranh mach,
cdng khai vé thu tuc, thoi hiéu, khong gian, thoi
gian...; tao ra kha nang ap dung cac ché tai dé
ngan ng\}a nhimg sa1 pham trong 16 chire, thyc
hl:n quyen hre nha nuée. Ngoat ra, né1 dung
thé ché quyén lyc nha nuéc con tao ra sy rang
budc, téc dong grira cac co quan Irong bo may
nha nudc ciing nhur trong giai quyét cac vén dé
nodi b cua nha nudce. Nhiéu ndi dung thé ché
kiém soat quyén lyc nha nudc c6 pham vi rong
16m, v6i su tham gia cua nhidu chu thé c6 vi tr,
vai trd, tinh chét, néng luc... khic nhau, thé hi¢n
13 mdi lién hé giira nhan dén véi nha nudc. Thé
ché phap li vé kim soat quyén lyc nha nudc
dong vai trd quan rong trong viée gop phin 1am
cho quyén e nha nudce duge té churc, van hanh
on dinh va c6 hiéu qua, han ché nhimg mat trai
6 thé phat sinh khi cAc chu thé quyén luc lam
dung vai tro kiém soat doi véi «cac chu thé khac
trong qud trinh van hanh quyen lyc nha nude.
MOt khi tu tudmg phap quyen v céc gi4 tr) dan
chir durge ghi nhan trong hién phap va phap luat
s& thanh nhimg gid tri bhién hiru vimg chac ngan
ch@n lam quyén, fy tién, tha hoa quyen lwre.
Kiém soat quyén fuc mél cach hop li, khong
lam can tr¢ hoat dong binh thuéng, ding phap
luit cia cac chi thé mang quyén ma nhim xay
dung, dinh huéng quyen Iyc vha nugc theo myc
dich xa hoi mong mudn, 1am cho viéc quyét
dinh cic quyel sach (ra nén sang suot Sir dung
16t thé ché phap Ii vé klem soat quyén lyc nha
nudc sé lam cho quycn lyc nha nudc thye su
12 ctia nhén dan, vdn haoh phi hop véi nhi¢m
vu vi quyén han dugc nhan dan giao phd, tinh
dan chi va phap quyén duge gitt vimg, bio dam
cong bang va trat tr M hot.

2. Kiém soat quyen luc nha nuéc trén nén
tang Hién phap nam 2013

Thue tién da minh Chng, kiém soat quyén
lyc nha nude la yéu chu khach quan trong xay
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dung Nha nuéc phap quyén xa l\f)i chu nghia &
Viét Nam. Cing v6i sy phat frién tuw duy } ludn
vé nha mmc phap quyén, tur duy 1i luan vé kiém
soat quyén lyc nha nude da co nhiéu thay déi
tich cuc.

Dicu 2 Hién phap nam 2013 khing dinh-
“Nudce Céng hoa xa hoi chii nghia Viét Nam do
nhan dén lam chu; tc ca quyén Iyc Nha nuée
thude vé nhan dan ma nén tang la lién minh gitra
giai cp cong nhdn véi giai cap néng dén va
dol ngii tri thire, Quyén lwe Nha nuéc 14 théng
nhit, c6 sy phan céng, phon hop, kiém sot giira
cac co quan nha nudc trong viée thie hign cac
quyén lap phap, hanh phap, tu phap™". Trong
d6, mot trong nhimg o mfmg cbt 151 duge dé
cao va thé hlen xuyén subt, nhat quan dé la
van dé chi quyen nhan dan, Vén dé quyén con
ngudi, quyen cong dan cang dugc mo rongva
keém theo d6 14 trach nhi¢m cia nha nuéc trong
mbi quan hé voi nhdn din duoc quy dinh rd
rang hon. V&i quan diém coi nhan dan la chu
thé cia quycn lap én, nhan dan quy dinh giéi
han quyen lyrc nha nudce va thue hién viéc phan
cong quycn lye cho céc co quan nha nuréc théng
qua hién phap, di lao tién dé quan trong cua
ca ¢he kiém soat quyen lyre nha nude mot cach
toan dién.

Diéu 69 Hién phap nim 2013 quy dinh:

“Qudc héi 1a co quan dai bidu cao nhét cua
nhén dan, co quan quyén hre nha nude cao nhit
cua nude Cong hoa x3 hOJ chl nghn Viét \!am

Quoc hoi lhu'c hign quyen lap hién, quyén lap
phap quycl dinh cac van dé quan rong cua
dat nude va giam sat (5i cao dq: véi hoat déng
cua T\hé nude™d. Theo d6, Qudce hdi kidm soat
quyen hanh phap thong qua hoat dong giam st
cva Quédce hdi ddi véi Chinh phu déi \'(!l viée
tuan theo Hién phap, luat va nghi quyét cia
Quédc hoi: déng thoi xét bdo cao cong tac coa
Chu tich nude, Uy ban thuémg vu Quéc ho|
Chinh phu. Héi donn bau cir quoc gia, Kiém
toan nha nuéc va co quan khac do Quéc héi
thanh 1ap. Quyén kiém soét ciia Quoc hoi con
dugc thye thi qua hoat dong bau, mién nhigm,
bai nhiém Chi tich nuéce, Tha tuéng Chinh phu,

Chu tich Hj1 dong béu cir quoC gia. Tong Kiém
104n Nha nude, ngudi dimg déu co quan khic
do Quéc hés thanh lap; phé chuan dé nghi bb
nhiém, mién nhiém, cich chuc Pho Thu tuong
Chinh phu, B truémg va thanh vién khic cia
Chinh pl\u phé chuan danh sicb thanh vién Hoi
don;, quéc phong va an ninh, Hoi déng béu ci
quéc gia (Piéu 70 Hién phap nam 2013).

Bén canh d6, Hién phép 2013 dabd sung céc
hinh thirc nhan dan sir dung quyen lyre nha nude
khéng nhimg bdng hinh thirc dan chu dai dién
Ihong qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan, ma
con banr’ ca hinh rhuc dan chu tric tlep “Nhan
dan |huc hlen quyén ke nha nude béng dan chu
truc uep, bang dan chu dai dién thong qua Quoc
héi, Hoi dong nhan dan va théng qua cic co
quan khac cua Nha nude” (Diéu 6); “Mat trin
Té qubce Viet Nam 1a co s& chinh trj cia chinh
quyén nhén dan; dai dién, bao vé quyén va lgi
ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dan; tap
hop, phét huy strc manh dai doan két toan dan
tgc, thue hién dan chu, tang cudmg déng thuan
X3 héi; giam sat, phan bién xa hoi” (Diéu 9)...

Tir khi duge ban hanh dén nay da 6 nam,
Hién phap nim 2013 da di vao cudc sdng, tac
d6ng tich cuc dén mot linh vuc doi séng chinh
tri - xa hdi, 12 co so phap li quan trong aé nghién
clru xdy dung va hoan thign thé ché phap li ve
kiém sodt quyén lyc trong Nha nudce phap quyen
x& hd1 chu nghta. D dap img yéu clu thiét thye
46, Quéc héi Khoa X1i!I da tru tién chuong xdy
dyng, sira dd1 cac vin ban phap ludt lién quan
dé phi hop v6i ndi dung cia Hién phap mdi,
dac biét 1a cic luat vé 16 chirc vi hoat déng ciia
bd may nha nudc.

Qua 6, tai ky hop thir 8 cia Quéc hoi khoa
XIH da ¢6 18 du an ludt duge théng qua, bao
gom Luét Té chirc Quée hoi (sua dm) Luat
Td chue Toa an nhédn dan (swra dox) Luat T
chire Vxen kiém st nhan dan (sura 001) toi cac
ky hop tiép theo, Qudc hai lin luot |hong qua
mot l(nlr céc dy an fuft lién quan den kltm soal
s o L6 e i

Héi dong nhan dan, Lugt |ou:|-cl i va dgi bleu
e chinly quyen
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dia phuong, Luét kiém toan nha nuéc, Luar Mat
tran To quoc Vigt Nam, Luat trung cau y dan,
Luat vé Hai, Luat bao chi, Luat uep cén théng
tin... Vira qua, tai Ky hop thir 8 Quéc hoi khéa
Xl (lhaug 11/2019) tiép tuc bd sung, stra a6
Luét vé 18 chirc Chinh phu, Luat Tb chitc chinh
quyén dja phuong, Ludt Can bg, cong chic,
Ludt Vién chite, Ludt Kiém toan Nha nuéc.
Viéc nay da gop phén quan trong trong qud
trinh hoan thién nén tang co s& phép li vé kiém
soat quyéu lyc nha nude trong Nha nude phap
quyén xa hdi chu nghia & Viét Nam theo ndi
dung Hién phap nam 2013.

3. Mot sb gidi phap hoan thi¢n thé ché
phép li trong kiém soat quyén luc nha nwéc
& Vigt Nam hién nay

Sau hon 30 ndm dbi mai va phat trién, thé
ché phép K vé kidm soat quyén lyc nha nudce
dat dugc nhimg thanh tyu 1on: Nhan thirc vé
kiém sodt quyén Juc nha nude duge nang cao
va ghi nhan thanh nguyén tic trong Cuong Jinh
xdy dung va phét trién dét nuéc va Hién phép -
dao tudt co ban cua Nha nude Cong hoa xa hi
chui nghja Viét nam, dé va dang tirmng budc dugc
cu thé hoa va td chirc thyc hlen Song, thuc tién
trong qué trinh diéu hanh, 16 chirc thyc hién
quyén lyc nha nuéc, viée kiém soat quyén luc
nha nuée van con boc 16 nhleu bét cap han ché,

Trong bio cdo Tong két vé Mot s6 vén & li
ludn - thie tién 30 nam ddi mai dat nudce, Pang
ta di nhan dinh: “Viéc kiém soat quyén hre
trong hoat dgng cua cac thiét ché trong h¢ lhéng
chinh m, nhit la trong bd may nha nude, chua
duoc ché dinh 16, con thiéu nhél quan™®, Thé
ché phap i vé kiém soat quyén luc nha nudc
d biéu hién nhleu bét cap trong xay dymg Nha
nude phip quyen xa hoi chu nghia * ‘chua nhan
thire ddy d vé nguyén tic quyén luc nha nudc
(héng nhit, ve co ché phan cong, phm hop,
kiém soal quyén luc nha nude, nhit la vé kiém
soat quyen luc; vé vai tro cua co quan fu phap
trong v1cc kiém sodt cic cor quan nha nudc thye
hién quyén 1ap phap va quyen hanh phap™®,
chua cu thé hoa viéc trao quyen lap hién cho
Nhan dan, vi vay chi thé cia quyén lap hién va
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quyen lap phdp chua duge phén dinh rd rang.
Tinh t5i cao clta Hién phap da dugc ghi nhan
nhung chua ¢6 co ché du manh dé bao vé Hién
phap; chua ¢ thiét ché tai phan hién phap dé
xem xét céc hanh vi vi hién trong cac linh vyc
lap phap, hanh phép, tv phap cling nhu trong
daoi song xa hoi nbu Nghi quyét Dai ho ang
toan qudc lan thir X da néu. Nhiéu nguyén tic
kiém soat quycn luc nha nude da duge ghl nhan
trong Hién phap nhung chim duoc cy thé hoa,
6 khi cy thé hod bing luat rdi con phai chy
hudng dan cua nghi dinh, théng tr... “Sy tham
g1a gidm st clia cAc co quan dén ci, cia cdc td
chire chinh tri - xa hoi, xa hoi - nghé nghiép va
nhan dan trong nén kinh (& thi truémg va trong
hoat déng quan )i nha nudc con han ché, bat
cip™®. TnJ(')c nhing han ché, khé khin va thach
thirc do, cin phai khéng ngung nghxen clru thao
go xay dyng va hoan thién thé ché phap lt vé
kiém sodt quyén tyc nha nudc trong xdy dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia clia dan,
do dan va vi dan. Qua do:

- Cén khing dinh tinh nhit quan su lanh dao
cia Dang dbi vdi viée xay dymg, hoan thién thé
ché phap 1i vé kiém soat quyén luc nha nudc
trong xay dung Nha nudc phap quyen xa hoi
chu nghia. Can fam 13 méi quan h¢ gilra Bang
va Nha nudc theo nguyén tic Dang lanh dao,
Nha nuéc quan 1i dé tranh tinh trang chéng
chéo, bao bién, 1am thay. Theo do, Pang va déi
ngd can bd, dang vién can _phar khong ngimg
hoc tap niang cao ning luc cam quyén, néng cao
nang luc nhan thire 1i luan vé phuong thire cim
quyen theo dung dinh hué’ng chinh tri cia Dang,
bao dam xdy dyng va didu hanh dat nuée bing
phip luat. Dang can lanh dao chit ché qua trinh
xdy dung thé ché phap li vé kiém sodt quyen
luc nha nudc tir khau xay dung ké hoach, trinh
dur an luat, soan thao luat dén t0 chirc thuc hién
phap luat.

Tlep tye nghién cuu xdy dung va hoan
lhlen thé ché phap li vé kiém so0at cic co quan
quyen lye nha nudce trong viée thie hign céc
quyén lap phap, hanh phéap va tr phap. Theo
do, can tiép tuc hoan thién co ché phén cong,
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phéi hop va kiém soat giita cic co quan nha
nude trong viée thuc hién cac quyén Iép phap,
hanh phap va tu phap va ca trong moi nhanh
quyén luc. Phin céng dé chuyén mén hoa cong
viée cita Nha nudc, lam rd pham vi cong viée
va trach nhiém ciia tirng co quan, cd nhan, tranh
tinh trang méu lhuan t:hom> chéo, Ian 16n frong
viée lhuc hign quyén lre nha nude. Phoi hop dé
120 két ndi trong viéc thye hién cong viéc nha
nudc, qua do, méi co quan nha nuéc thye hién
cac cong viée khac nhau nhung déu huong 161
muyc tiéu 12 quan Ii nha nuée c6 hiéu luc hiéu
qua Con kiém soat dé kip thai phal hién mau
thuan, chong chéo, bit cap... ké ca sai pham
trong viéc phan céng, thyc hlc;n quyén hre nha
nude & cac cip chinh quyén. Tir do. ¢b bién
phép diéu chinh, xur )i kip théi céc sai pham da
xdy ra nhim dam bao viée thye thi quyen luc
nha nudc thdng sudt, lhong nhit dang phap lua.

vé mit lap phap, can hoan thién cdc quy
dinh vé pham vi quyén lap phap cua Quoc héi
theo huémg hoan thién quy dinh vé ty quyén lap
phép cua Quéc héi cho Uy ban throng va Quée
hoi ban hanh phap 1énh va Chinh phis ban hanh
nghj dinh.

Déi véi co quan hanh phap, can thiét lap
thém cdc quy dmh aé gia ting quyen kiém soét
ciia co quan quyén lue nha nuéce déi véi che co
quan hanh phap, nhu. co ché chiu trach nhigm
tap thé ciia Chinh phil fruée Quoc hoi, bo sung
cic quy dinh cu the nang cao chat luomg, higu
qua hoat dong giam sat cla Q\loc hoi; phat huy
vai tro Kidm toan nha nude, 1ap trung gidm sat
viée cht tién, sir dung ngan sich nha nuéc..
Taong cudng sy Kiém soat cia Chi uch nuéc
cac quy dinh dé w phap klcm sodt quyén hanh
phap. nhit [a kidm soat quyén hanh phép thang
qua tw phap hanh chinh Ra soat, bd sung cic
quy dinh nhim tang cudng hi¢u qua cua co ché
w kiém tra trong hé théng co quan hanh chinh
nha nude ..

Béi véi cor quan tu phap, can quy dinh thdm
quycn giai thich phap luat cua Toa an nhan dan
181 cao; xdy dung co ché bao dam céc 16a an cap
dudi phai twan thu quyét dinh giam ddc thim

clia toa 4n cdp mén va thue hién nhiéu hon nira

viée cong khai cac ban dn aé Quoc héi, Uy ban
thudng vu Quoc 16i, Hén déng din toc, cac Uy
ban cia Qudc héi va Hoi donw nhin dan cic
chp; céc doan thé nhan dén uén hanh hoat dong
giam sdt xét xar mot cach chinh xac, thyc chit
va higu qua. .

- Cn khuyén khich nhan dan tham gia vao
quan li nha nudc, st dung cong nghé méi dé xac
13p mét hé théng gidm sat, danh gia ddc lap cua
co quan hanh chinh cap trén déi véi viée thue
hién coa cac co quan trye thude. Nghién ciru ap
dung céc cdng cu danh gia ddc Jap méi, nhu: Bo
chi s6 danh gta hiéu qua quz'm tr; va hanh chinh
céng cép tinh (PAPI), chi s ndng Iuc canh tranh
cap tinh (PCI), chi s6 cong Ii.. Cdé 1ang cuong
sir tham gia clia ngudi dan va doanh nghiép
trong dénh g1a chit lugng, hiéu qud phyc vu cia
cac co quan hanh chinh nha nudc.

- Day manh cong tac nghlen clru, hoan thién
thé ché phap Ii vé bao vé Hlen phap; xay dung
cdc thiét ché vé kiém sodt quyén luc nha nudc;
lang cudng ché tai phap i trong hoat dong kiém
sodt quyén lyc nha nudc; bd sung rawre do ap
dyung nhimg bién phap phdp li cé tinh ché tai
trong qué trinh kiém soat quyén luc nha nuéc
dé viéc kiém sodt quyén lye nba nuoc thue sy
cd hiéu qua.a

" Ping Cong :un Viét Nam, 2016. V{m kign Par hpi
dai bréu 1oin qudc ldn thi XI1, Nha xudt ban Chinh tri
qudc gia, Ha Néi

_ong san Viét Nam (2013), Bdo cio Iong két
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