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GIAI PHAP )
PUA MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VUNG
VAO KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
O VIET NAM

PGS, TS. PO PHU HAI®

< < 2 - . < . A . e ~ A
Tom tat: Dua cac muc fidu phat trién bén vimg vao ké hoac'h phq/ trién kinh 1é - xi hgi
Viét Nam giai doan 2021-2025 va tam nhin dén nam 2030 1a cap thict. Dua én kinh nghiém

thanh cong khi dira cic muc tiéu thién nién ki vao ké hoach phat wrién kinh ié
khd thi ctia wiéc nay. 6 08 gicr phdp co ban can thirc hién dé

bén vimg trién khai trong thuc tién Viér Nam.

- xa hoi va tinh
dua cde muc tiéu phat trién

Tirkhéa: pha trién bén ving; ké hoach phat irién kinh 1€ - xa hoi:

D3t vin dd

1 Chuirang inh nghi sir 2030 vi sy phat
@ tricn bén vimg véi 17 muc tigu phat

mén toan cdu cho gai doan tir 2015 - 2030, trong
d6 néu ra trach nhigm mdi chinh phit phéi xéc dinh
1 cach thie dé cac myc tiéu Qdy tham vong va
mang tinh 10an ciu nay duge Iéng ghép vio cac
uru tién phiét trién, vio cic quy trinh hoach dinh v
thue hién chién luge. ké hoach va chinh sach phat
trién quéc gia. Thue hién céc cam két qubc té vé

Hoc vién Quan Iy gido duc Viét Nam

Chuong trinh nghi sir 2030, Chinh ph Viét Nam
da ban hanh K& hoach hanh dong qudc gia thye
hi‘g‘n Chmmgl trinh nghi su 2030 vi su phat trién
ben vimg (Ké hoach hanh dong 2030). Mot trong
nh[mg noi dung quan trong ma Ké& hoach d& ra 13:
“Pén néim 2020, long ghép day di <ic muyc riéu
phdl/ trién bén VImg ciia Viét Nam vao mi.i dung
Chién liege phdt rién kink té - x5 hoi gi;n' doan
2021-2030 v6s K¢ hoach phet triéy ey 16 xa hoi
giai zIa.(m 2021-2025 " Tai H&i nghyj 10an qudc \:ré
Pha trién bén vimg 2019 vén chy ga “Vimgt thy

nién phat trién bén vimg hon™, phg Thi llu('nlp
Vi Dirc Bam khing dinh: g Nam cing /,,;,g,

Khonsisaawchinh 1/, .{:r\’_c,m,,,mg
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1hé hién cam két manh mé dé thue hign cac muc
tiéu theo Chitong inh nghj su 2030 vi s phat
trién bén vimg cua Lién hop quoc Chmh phii ban
hinh k8 hoach hanh dgng quéc gia vé ¢ phat mién
bén vimg v6i 115 chi tiéu va long gheép véo 11 cd
cdc chii rirong, chinh sach, ké hoach hanh déng .

Thanh cdng cia Viét Nam trong 15 nam thuc
hién cic Myc tiéu Thién nién ki da cho thiy &
viéc 1dng ghép cac Muc tiéu Thién nién ki vao cac
chién luge, ké hoach phat rién kinh 1€ - xa hoi
duor coi 1a buére di sang 130 dé “qudc gia hoa” cac
muc tiéu quéc .

Tuy véy, viée dua cac myc tiéu phat trién bén
vimg trong K& hoach hanh déng 2030 véo cic
ké hoach phat trién kinh & - xa hoi khéng phai
I nhiém vy don gidn. Méc di gAn ddy da c6 mot
56 ddi mdi trong quy tinh xay dymg va ban hanh,
nbung cac ké hoach kinh té - xa hdi 5 ndm va hing
nam van thuémg bj coi nhu chi thi vé cic nhiém vu
céin thyc hién, ma khong dua vao két qua danh gia,
phén tich cac tiém nang va thach thirc hién c6; cac
méi lién hé giita déu vao, dau ra véi thanh qué va
tic déng xa hoi clia cac muyc tiéu Kké hoach lhm:fng
chua dugc lam 6. Céc ké hoach phit trién kinh 1é -
x4 hdi S nam va hing nam van dat trong tdm nang
hon vao cac muyc tiév dinh lugng vé tang trudmg,
mé chua cé sy quan tim ding mirc dén chét luong
uing trudng v phat mién bén vimg, nhat 14 cac
myc tiéu phat trién x4 hoi, bao vé moi truong va
sir dung c6 higu qua cac ngudn tAi nguyén.

Viét Nam dang xdy dung Chién lugc phat trién
kinh 16 - x3 hi 2021-2030. Céc muyc tiéu téng
quat, muc tiéu cy thé va cac “dot pha Kkhau” (chc
wu tién) vé phat trién Kinh té - x3 hoi s& duge xac
dinh trong Chién luge. Do db, Ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi 5 nam 2021-2025 va tam nhin dén
nam 2030 phai duge xdy dyng dya co ban vao cac
dinh huéng phét trién chién Iunc nay

Pua cac myc tiéu phat trién bén vimg cuia Viét
Nam trong K¢ hoach hanh déng 2030 vio cac ké
hoach phét trién kinh 1é - x& hdi con 1a qua trinh
01 hoi sy tham gia, tham vAn véi nhiéu bén lién
quan va m& rong héi nhap, da phuong héa, da
dang héa cac quan hé quéc té cia Viét Nam. Bai
nghién ciru sé tom luoc va danh gia nhimg gii

gl baa skink i QR 0110/2019

phip tiém ning dua cic muc tiéu phét trién bén
vimg cua Vigt Nam vao Ké hoach phét trién kinh
t€ - xa hdi 5 nam 2021-2025, bao dam réng cac
muc tiéu nay sém duge tich hgp mét cach day du
va phi hop.

2. Giai phap dwa cac muyc tidu phat trién bén
vimg vao ké hoach phit trién kinh té - xa hji

Cac giai phap dugc nghién cin, thao ludn dya
trén kinh nghiém cua Viét Nam trong thyc hién
Muc tiéu Thién nhién ki va tinh kha thi:

Thir nhét, Qua cic myc tiéu phdt trién bén
vimg vao giai dogn kha’i dpng, chuén b ké
hogch phit trién kinh té - xa hji

Muc dich 12 chuén bi diy du cac didu kién
trude khi bat lay vao qua trinh lap ké hoach. C6 2
néi dung chinh czm trién khai: (i) Chuén bi cAc van
ban huéng din vé xay dyng ké hoach va dy toan
ngin sich cho ki K& hoach phat trién kinh té - x3
héi 5 ndm 2021-2025; (i) T& chu'c bd may lap Ké
hoach va lén chuo*ng trinh trién khai Iap Kké hoach
phat rién Kinh té - xa hi. N6i dung can thiér a:

+ Hinh thanh va ban hanh céc van ban huéng
d3n xay dung Ké hoach phat trién kinh (€ - xa hdi
5 ndim 2021-2025, trong d6 quy dinh 0§ dung
long ghép cac muc tiéu phat wién bén vime: (i) O
chp quéc gia: Chinh phi cn ban hanh quy dinh
xay dumg ké hoach phit trién kinh & - xd héi va
ké hoach ngén sich trong thoi ki ké hoach. Trong
quy dinh cin g:ao trach nhi¢m cac b nganh cac
tinh, thanh phé trye thude Trung vong phdi hop
chat ché véi cic 6 chic chinh tri - xa hol long
ghép muc tiéu phét trién bén vimg vao ké hoach
phat trién kinh té - x3 hoi va t6 chic trién khai
thye hién (if) & cip nganh, linh vyre, tinh, thanh
phé trye thuGe Trung wong: Trén co s¢ quy dinh
ctia Chinh phu, cic bd nganh, c4c tinh, thinh phé
tryc thudc Trung uong ban hanh théng e hudng
dén, céc van bin chi dao diéu hanh cia BS truong
(& cép d6 nganb, linh vye), clia Chi tich Uy ban
nhan dan tinh, thanh pho tnuc thude (¢ chp d6 tinh,
thanh pho) Trong do, can gjao r6 trach nhiém dua
chc muc tiu phal trién bén vimg vio xy dyng ké
hoach phét trién nganh, linh vite cho cée don vi
trure thudc va cac ¢ap dia phuong.

+ Phéi hop cic Bé, nganh va dia phuong dé
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nghién ctru, xay dimg va long ghép phél mén bén
vimg vao K& hoach phat trién kinh (¢ - x4 hoi 5
nim 2021-2025. Pua cac muc ticu phal irién bén
vimg vio ké hoach phat mcn kinh té - xa hoi 1a thé
hién rd rang cic wu tién vé pht trién bén vimg,
trén co so dé dé ra muc tifu cy 1hé va cdc giai
phap chinh sach cong dé dat dugc phét tnen bén
vu'ng Do v1y, B&, nganh va dia phucmg cin hiéu
biét sdu shc vé cac muc téu clia Ké hoach hanh

dong 2030. Tir d6 c6 chi tiéu, chi sb, cac giai phap

chinh sach va lh\rc hnen chinh sach cong trong ké

hoach phat trién qudc gia, cua nganh, linh vyrc va
dia phuong mét cich chinh xac va kha thi hon. Do

tinh da lmh e va da chiéu canh cua cac muc tiéu
phat trién bén vimg, nén sy pth hop va hop tic la
cén thiét, tir dé cac nhém cong tac lién nganh phai
duoc thanh 13p cho muyc dich nay.

Thir hai, dica myc fiéu phit irién bén vimg
vaa vige danh gid, phén tich thue trang phat
trién kinh 1é - xd hoi trong giai doan 2016-2020

Phan tich, dinh gia thuc hién phat trién bén
vimg 1a viéc cap nhit két qua, danh gia muc do
va nguyén nhan trong qua trinh thuc hién cic
myc tiéu phat trién bén vimg da duoc dé ra trong
thai ki 2016- 2020. Vide danh gia thye trang phat
trién bén vimg gan fién véi thye trang kinh é-xa
hdi cang thoi ki can chi ong dén viée x4c dinh
cac han ché kho khan, cac bat binh dang, tim ra
nguyén nhan va giai phap.

Muc dich chinh cua viée ndy 1a nhan dang mot
cach ddy dt va chinh xac tinh hinh phat frién thie
1é ciing nhwr viée thue hi¢n phat trién bén vimg &
pham vi ca nude, hay cia mét dia phuong. Két
qua danh gja va phan tich tinh hinh phat men
dau ki ké hoach cung cap cai nhin rd bon vé dat
nudc, tmg nganh, linh vure, img ving Janh th
dia phuong trong mdi twong quan véi cac nude
khac clng nhu vdi cac dja phuong khac vé cac
vén dé kinh té - x3 ho1 co ban (trinh 4 phat tridu,
miurc do sin ¢6 cba cic ngudn I\xc moi lmmg
kinh doanh mirc d¢ thu buong két qua phat trién
kinh 1é - x3 hqn cua ngudi dén, lhuc trang thyuc
hién phat mén ben vimg). Cac két qua danh puill
nay la cin cir quan trong cho viée 1ap ké hoach
kinh té - xa hoi theo dinh huéng phat trién bén

vimg trong ki ké hoach 2021-2025

Thir ba, dwa cdc muc riéu phd
wrug véo vige xdy dung, /Imm dinh, phé duyét
K& hoach phir trién kinh & - xd hfi 5 nam
2021-2025

Bua céc myc tiéu phat trién bén vimg vao ké
hoach phét tnén kinh 1€ - xa héi s& xem xét dugc
mirc db phét trién bén vimg trong ki ké hoach
2021-2025. ) )

Muc tiéu phat trién 1a nhimg két qua ma quéc

gia, cac nganb, dia phm:mg dat duoc sau 5 nam.
Muc tiéu pbal cu th, 6 dong va trye nep hudng
dén giai quyét nhimg vAn dé phat trién bén vimg
quan twong nhét di dugc xac dinh trong bude
“danh gi thyc trang”. Muyc tiéu phat trién ducrc
chia thanh myc tiéu long quat hay muc tiéu cudi
cing, myc tiéu cu thé hay muc tiéu trung gian. Cdc
e tiéu Iong quat phyc vu it nhit 3 muc dich: (i)
La diém dich hudng t3i ciia moi hoat dong duge
quy dinh cu thé trong ké hoach phat mién kinh
€ - xa hoi; (if) La céc tiéu chi dé danh gia cdc
cach hcp cin v chién luoc duge lua chon; (iii) La
tiéu chuin, dinh mirc dé do ludng sy thanh cong
hay thit bai cia tmg hanh dong. Trong khi xéc
dinh myc tiéu phat trién toan nén kinh té hay timg
nganh, cin 1éng ghép va tao diéu kién dé thye hién
myc tiéu phat trién bén vimg, Muc fiéu cu llze cla
ké hoach phan anh nhimg tac dong tryc tiép ma
céc gidi phap chinh sich clia ké hoach gop phin
dat den, ¢ tinh dinh haong, cy thé hon, thudmg 13
trong cac nganh, finh vie. Myc tiéu cu thé 1a chu
dé chinh cia ké hoach va thudmg gén véi chi tiéu,
md ta trinh trang duac mong don khi két thuc ki
ké hoach.

Vige dua cic muc tiéu phat trién bén vimg vdo
cdc muc téu, chi tidu ké hoach dugc tién hanh
dong théi trong klu xdc dinh cac mye tiéu, chi téu
phat trién kinh € - xa hoi giai doan 2021-2025 va
tam nhin 2030. Ngj dung la:

y - Xdc dinh can cir dua cac myc rigy phat trién

én wmg vao muc tidu Iong
ciia Ké hoach phar yaén
2021-2025

Can cir aé xdy dymg mue néy t4

ng quy
tiéu cy theé cia Ké hoach phit trién kmh?c at;\an}‘:ﬁ

¢ wribn bén

qudt, muc tiéy ey thé
kinh 16 - x5 héi S nam

Khommimaanbinh tr

-QAA.4n

2019
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N nim 202l-2025 bao gom @) Chién luge phat
wién kinh té - xd héi cua dat nuéc, nganh, finh
wye, dia phuong giai doan 2021-2030; (i) Quy
hoach phét trién kinh (€ - x3 héi cia ca nudc,
nganh, Imh wvire, dia phuong trong timg giai doan
phat tnen (iii) Chuong trinh muyc tiéu quoc gla
duge trién khai thuc hién trong ki ké hoach. & cap
nganh, dja phuong ¢6 thém cac can cu, nhu: (iv)
Muc tiéu chung cia qudc gia, thé hién & khung
huéng dan lap ké hoach, trong dé ¢é cac chi tiéu
dinh huéng; (v) Thye trang phat trién hién tai cia
nganh, dia phuong (tlr két qua phén tich, danh gia
tinh hinb thye hién ké hoach ki trudc); két qua
phan tich va dy bio tinh hinh phat triéo trong ki
ké hoach téi; (vi) Mong muén cua lanh dao va
ngudi dan dia phuong,

Ngoai ra, cac muc tiéu, chi tiéu cia Ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2021-2025 con
phal duorc xdy dung dia trén cac muc tréu phat
trién bén vimmg, nhu duqc thé hlen rong: (i)
Tuyén bo ctia Lién hqp quoc vé Chuong trinh
nghi syt 2030; (ii) Ké hoach hanh déng 2030, Ké
hoach hanh déng 2030 cia nganh hogc coa dia
phuong; (iif) céc Judt ¢ lién quan dén phat trién
bén vimg; (iv) cdc chuong trinh myc tidu quéc
gia vé viin héa gido duc, y té... duoc rién khai
thue hign trong thoi ki ké hoach; dic biét la cic
chuong trinh ¢6 hén quan tryc tiép téi cac muc
titu phét trién bén vimg.

- Xdy dvmg cdac myc tiéu cua Ké hoach phat
trién kinh 1€ - xd hdi 5 nam 2021-2025 trén co s&
cdc myc néu phat nién bén vimg

Phuong php cdy muc riéu dé hoan chuyen cac
vin de thanh muc tiéu duge mong muon, chuyen
tlr vén de han ché tiéu cuc trong thuc tién khi xac
dinh van d& thanh cic myc neu tich cyre. Khi hinh
thanh muc tidu, chuyén cdy vén dé theo quan h¢
nhan - qua sang ciy myc ucu theo quan hé phuong
tién - myc dich giira cac cép do muc tiéu, Viée xac
dinh myc tiéu phat trién trén co s& cic myc tiéu
phat trién bén vu'ng bal ddu wr viée xac dinh cic
van dé then chot e nep va cé lién quan dén thuc
hién phét trién bén vitng. Cac tiéu chi dé hea chon
myc tiéu la:

+ Tap trung vao viéc dgt duoc thanh qua mong

L PPN SN AW}

eXa.1n/2019

doi: hudng 6 viée dat duge mét thanh qua da
duge x4c dinh trong ké hoach phat trién kinh té -
xa héi (ké ca dinh tinh hoac dinh luong);

+ Xic dinh r6 ring vé mat thai gian: duge xic
dinh 13 thoi han hoan thanh, ldy diém xuét phat 1a
nim gbe cia ké hoach;

+ Thé hién tinh Iham vong: huong dén viée dat
dugce sy cal thién 6t hon hoac lém hou trong phat
tvién kinh té - X hdi so véi kich ban géc;

ot Gain két véi chinh sach: cac myc tiéu duge
long ghép trong ké hoach phii duoc hau thudn boi
mdt hogc nhiéu giar phap chinh sich cong;

+ Puoc chap thuan cao v& mat chinh trj va xa
hoi, méi truong va img pho véi bién ddi khi hau;

+ Phu hop véi céc yéu cau vé i chinh. .

- Lya chon dua cdc muc tiéu phat trién ben
vitng vdo Ké hoach phat trién kinh (6 - xéa héi §
nam 2021-2025

Piy 1a hoat dong Iiép tuc cua bude “'ra soat”
néu trén. Sau khi da co chc théng tin vé& mirc o
phii hop/ tuang thich hay c4c khoang wdng giira
cAc muc tidu trong ké hoach pht | trién kanh té - xa
hé1 vai cac myc tiéu phat trién bén vung, cac bén
hiru quan chn phéi hop véi nhimg diu m0| lién
quan d& lya chon va dé xult khuyen nghi vé cac
muc tiéu chung c6 (he duge Iong ghép vao vian
ban K& hoach phat trién kinh t& - xa hoi 5 ndm
2021-2025.

Thir e, diea che muc tiéu phat trién bén vitng
vao cde phuong én, giai phdp chinh sich cong,
hanh dgng chinh sdch thwe hién ké hoach phét
1ridn kinh 1é - xa hpi

- Tién hanh phan tich cic méi quan hé tic dong
13n nhau cua cac gidi phap chinh sich dé dua vao
¢6 hiéu qua, tao ra nhimg nang lyc méi néi sinh,
hoan thanh cdc myc tiéu kmh té - X3 hoi dé ¢d tic
dong tich cuc vao phat tnen bén vimg. Cac giai
phap chinh sach cong vé phat tnen kinh & - xa
hoi va thyre hién myc tiéu phat trién bén vimg phas
dat dugc la: (i) Co tinh chét khuyén khich cao,
bdo dam khoi ddy céc ngudn luc phat trién, phat
huy hiéu qua nang lyc cua cac 1) chirc, ca nhan,
cac chu thé; (i) Bao dam i cac diéu kién tién
khai nhu hé lhong diéu hanh, phdi hop; co ché van
hanh tir khau frién khai thuc hién dén khau kiém
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tra, gidm sét dénh gid; (i) Bao dam khuyén khich
cac chu thé, 18 chire, ca nhan cong déng tham gia
thye hién cac muc tiéu vé phat mén bén vimg: |v)
Bao dam tinh phox hop va tinh donn bo dé trién
khai thong sudt tir co quan diéu hanh dén cic co
5O tye hién cua hé mon" chinh sach céng dé dat
duge muc tiéu phit trién bén vimg.

- Ra sodt lai timg giai phap chinh sich cdng
dé phat tnén kinh é - xa hoi, tién hanh thuc hién
hi¢u qua cdc giai phap chinh sach cong nhim muc
ticu phat widén bén vimg. Céc gidi phép chinh sach
cong chn duge thiét ké 1a: (i) Giai phap chmh sich
da ban hanh va dang phat huy tich cuc, ¢én duge
duy tri; Gidi phap chinh sach da ban hanh nhung
khéng con phu hgp, pha loar bo; (it) Giai phap
chinh séch d ban hanh nhumg chura ddng bg, chua
phat huy tich cuc, cdn duge hiéu chinh, bd sung;
(iii) Giai phap chinh sach chura ban hanh, can thiét
phai ban hanh ngay, ban hanh theo hinh thire van
ban phap quy nao dé thic day viée the hién phat
tién bén vimg,

Thit nam, diwa cic myc tiéu phat trién bén
vitng vao xdy dung dinh hiromg phat trién cic
ngauh. finh viee; chieong lrmh, dw [l" trong
tong thé ké hoach phit trién kinh 1é - xa hpi
2021-2025

Dua cic muc hiéu phat trién bén vimg vao xay
dimg dinh huéng phac trién cic nganh, linh wvire
(goi chung 1a nganh) la viéc xac dinh cdc phuong
in phat trién ce nganh san xudt kinh 1, cic hoal
déng vin héa. xi hoi, gido due, dao tao, y té...
trong tdng the phit trién cua dit nude, cua cic dia
phuong trong nam/héi ki ké hoach; Xac dinh cde
nhigm vy, chuong tinh, dy 4n, cung cip dlCh Vil
dc thue huén cac muc tiéu cu thé, chi tidu vé kinh
1€ - x3 hoi hudng dén cde muyc tiéu phat mén bén
vimg. Cac hoar ding can thire hién bao gom:

- Lua chon quy trinh va phuong phap dura cc
muc tiéu phat trien bén vimg vao phuong an phat
trién cac nganh s€ ¢6 tac ddng tich cure dén phat
trién bén vimg. Viéc dua cac myc tiéu phat mén
bén vimg vao k¢ hoach phit mén cic nganh, vé
nguyén tic thuc hién giong nhu quy trinh xay
dumg ké hoach phat trién kinh € - xa hoi quoc gia
v61 cac bude phan tich, danh gid va xay dung cic

muc neu chi tiéu, chi 6 phat tnén kinh (€ - Xa hoi
ciia qudc gia, dugc ap dung vao cac nganh, finh
wue. Do vy, dua cac muyc tigu phat trién bén vimg
véi can déi str dung téng ngudn luc phit wién, co
céu dau tu cong ciia nganh. cac chwong trinh, dy
an dau tu dugce trién khai.

- Bua cac muc tiéu phat trién bén vimg véo cc
dyr 4n, cong frinh hofic cac hang muc cong trinh
dhu tr: (i) BS sung cac chuong irinh, duy 4n dau tr
ha tang Ki thudt vé kinh 1é, xd hdi, moi truémg the
dgng trrc uep dén cac myc néu, chi tiéu, chi )
phat trién bén vimg; (n) Bo sung hang myc cong
trinh cu thé co tinh dén yeu 16 phat trién bén vimng
mid trong quén thé cong trinh hay trong ving din
cu déng diic cac chu dau hur khdng quan thm, suy
nghi dén; (1i1) DE xuat c4c chuong trinh, du &n e
tiép lién quan dén phat trién bén vimg nganh/linh
vy do.

Thir séu, dwa che muc fiéu phdr trién bén
ving vao vige huy dpng va sir dung c6 hi¢u qua
llguﬁlt I thyee hign ké hogch phat trién kinh
té - xi hjpi

Nguon luc cn lhle( cho viéc thuc hign cac muc
(iéu phal trién toan ciu khéng ch: bao gom cac
nguon tai chinh, ma con ¢é cac ngudn lire can thiét
cho hoat déng tang currong ning hyc va cong nghé
hiru ich cho méi trudmg duge chuycn giao cho cic
nuée dang phat trién (Llen hop quéc), trong do,
nguon le tai chinh co thé duge huy déng tir cac
nguon: (i) cong va tu nhan trong nuéc (ngan sach
nha nuée, dau ar cia doanh nghiép, khu wire tr
nhén trong nudc, tr cic du an hop tac cong - tu,
(i) tir cong Adng va nguon von nugc ngodi (cong
va tur nhdn) va cac nguon khac.

- Bua cac muyc tiéu phat trién bén vimg vio lap
v thye hién ké hoach ngan sach nha nude
) \?:uC:ﬁ::l:g:\l(lI’:lr:: ponso duge s dung
bén vimg, cac yéu cau\ \?rcC lCHC i 1u ph trén
muc tiéu phat trién bén vu:p “"ﬂn sich cho cac
g cin duge dua vao
Quy tinh 18p va thuc hién ngan sdch hién hanh,
Cac bo/nganh hoic dia ph\mng 6 thé lya chon
cich 1ap ngin sach “heo gop "hoiic 1ap p, h
“Iong ghép”. Lap ngan sach “theo gan sic
danh riéng mét khoan kinl hi g I wige
i " Phi A& thye higy gy
Kbhemelaa.cninh tri -
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myc tiéu cy thé da duge x4c dinh trong phat tridn
bén vfmg, léip ngén sach 160g ghép doi hoi cac
nguon kinh phi cho thuc hién cac myc tiéu phat
trién bén vimg dugc dé chung vm nhau, va dugc
phén bd théng qua cac quy trinh vé canh tranh.

- Huy déng céc ngudn diu tu khac ngoi ngan
sach nha nudc cho thye hién ké hoach phat trén
kinh té - x& hi bén vimg

Thuc hién cic myc tiéu phat trién bén vimg
ludn dbi héi cac ngudn luc 16n hon so véi kha
nang dap img cia ngan sach nha nudc. Do d(’) vige
huy ddng va sir dung c6 hiéu qua céc ngudn hee
“tlrbén ngoai" tir x4 héi 12 can thiét. Kinh nghiém
thye hién Muc tiéu Thién nién ki truée day, Viét
Nam da thanh céng trong vide huy dong 16i da céc
nguon lye trong va ngoai nucrc ke ¢ cac ngudn
von ODA tr cac nha tai trgy quoc 1@ song phuong
va da phuong bing hoat déng long ghép Muc Ileu
Thién nién ki vao cac muc tiéu ké hoach kinh t&
- xA hji. Bén canh 0, cic cdng cy cua gidi phap
chish séch xa héi héa mdt s6 loai dich vy cong,
tuc la giai phép chinh sach huy dfng cac nguén
vbn nhan rdi ru céc 16 chire, ¢4 nhan, nhim nang
cao mirc d tlep can dbi véi cac dich vu cong thiét
yéu, trong d6 ¢6 dich vu gido duc va y té. Xa hoi
héa trong gido duc, $4 € duoc chung minh Ja givp
lam ting ding ké s& hugng va chit luong cic dich
VU ndy.

Kinh nghiém thyc hién cic phat tién thién
nién ki cla Vit Nam cho thy, cic ngudn bén
ngoai nay dic biét hiru dung cho viéc thuc uén
cdc muc n'eu chi ¢6 thé dat duge néu cé sy hd trg
tir cac nguon bén ngoai. Bé ¢6 thé huy déng duoc
C4c ngudo nay, cac nha hoach dinh chinh sich can
phén loai cic hoat dong thuc hién myc (iéu phat
trién bén vimg cua Vigt Nam thanh: (i) cac hoat
dbog ma qudc gia/bé nganh/ dia phuong nhat dinh
phii thyc hién, dit ¢6 hay khong c6 su hd trg tir
bé_n ngodi; (ii) cac hoat dong c6 diéu kién (chi co
thé duge thye hién néu ¢6 sir gitip d& tir cac bén
lién quan khac), nhu cic muc tidu vé bién déi khi
hau thuéng doi hoi phai cd s hé trg vé cong nghé,
nang lc va lal chinh tr bén ngoai.

0 tam quoc gia, céc hoat dong doi h0| phai
€6 dau t bé sung tir cic ngudn quédc 1€ cin duge
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cac dai dién chinh phi bao cio Ien céc dién dan
quoc 1é qua céc bdo cdo ra sodt qubc gia fu nguyén
(NVR) hoic bao c4o 1ai cac cude hop coa Dién
dan Chinh tri cdp cao (HLPF). Ngoai ra, vi¢c xem
xét, tim k1em céc nguon tai chinh tir cac Chuong
trinh quoc 1é dang duge thuc hu;n song song voi
Chuang trinh nghi sy 2030 13 rét cin thiér. Ching
han, ngudn tai chinh h trg chéng b:en d6i khi hau
trong khudn khd Hiép dinh khung vé Chéng blen
dbi khi hau cia Lién hop quoc, hay cac nguon
hé tro gidm thiéu ndi 1o thién tai trong khuén khd
Hiép dnh khung Sandai.

Tuong ty, cic ngaal/ dja phuong cing can
chu dong va séng tao trong vige tim kiém céc
nguon luc bd sung aé thyc hién cac myc tiéu
phat trién bén vimg, dic biét la trong finh virc
x0a doi, giam nghéo va cai thién an sinh xa hoi,
bdo vé moi truomg tai cac vung khé khan, ving
sau wing xa, nm c6 nhiéu dong bao dan thc thiéu
56 dang sinh séng.

Thir bdy, dwa muc tiéu phit mién bén
vitng chia Viét Nam vdo vige 19 chirc thue
hign Ké hoach phit trién kinh 1é - xa hpi 5
nam 2021-2025

Chién luge Phat mién bén vimg Viét Nam giai
doan 2011-2020 da duoc ban hanh va dang con
hiéu luc. Mot rong nhimg ndi dung quan trong
trong Théng tu sé 02/2013/TT- BKHDT, nedy
27/3/2013 cua Bo Ke hoach va Pau tr vé hudng
dan rh\rc hién mét sé noi dung cta Chién lugc Phat
trién bén vimg Viét Nam giai doan 2011 - 2020 1a:

“T6 chirc thiee hién pha/ trién bén wmg t(ll cdc b§,
nganh, dia phuong, to ; chiec. doan the™, @dng thai,
huéng dan cu (he vé che co quan thudmg truc, co
quan diu méi vé thyc hién phat trién bép viing,
ve cée ban chi dao phit trién bén vimg nganh va
dia phuong, vé Vin phong phat trién bén vimg/ 16
cong tac ve phat men ben vimg.

Hét dong quoc gia vé Phat trién bén wimg va
nfng cao Nang hrc canh tranh (_ia dugc thanh lap
tr nam 2004, véi ngudt dimg dau 1a mot Pho Thu
tuéng Chinh phu. B6 Ké hoach va Péu tr hién
dang gilt vai tré 12 co quan tham muu cho Hoi
dong nay va dang giir vai tr6 la co quan dau méi
vé thuc hién Chuong trinh nghi su 2030. So Ké
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hoach va Déu tu cic tinh, thanh phé truc thuge
Trung uvong dang thue hién chic nang la co quan
thudmg mre vé phat trién bén vimg lal dia phuong.
Phan cbog, déu déc chc co quan ddu méi, chiu
wrach nhigm vé thuc hign Chuong trinb nghi sir
2030 va long ghép cac muc tiéu phat trién bén
vimg vao Ké boach phat trién kinh 1 - xi hgi §
nam 2021 - 2025. Trich nh|¢m clia cac chi thé
ddi voi mye tiéu phét mcn bén vimg trong Ké
hoach phat trién kinh 1é - xa héi 5 nam 2021 -
2025 nhu sau: Bo Ké hoach va Dau tu thye hién
céc chirc ndng; (i) chu tri kiém tra, giam sat thuc
hign vwc dua céc myc tiéu phél trién bén Vng
vio Ké hoach phal trién kinh té - xa hél (11) téng
hop I\Ql dung vé myc tién phal trién bén vimg
tir ké hoach phat trién kinh té - xa héi cia cdc
oganh va dia phuong vio ké hoach phat trién
kinh té - x3 héi cba ca nude. Cac By, co quan
ngang bd, chiu trach nhiém dua ndi dung cia cac
muyc tidu phét trién bén vimg vao qua trinh xdy
dymg va thue hién ké hoach phét trién nganh va
Tinh wirc thuge thim quyén quan Ii. Uy ban nhan
dan tinh, thanh ph tryc lhuqc Trung womg chiu
trach n.hlem (i) Chi dao S& K& hoach va Piu tr
chu i long hop, \ong ghép cac muc (iéu phal
trién bén vimg vio ké hoech phat trién kinh &
- x4 hdi cia tinh/thanh phé; theo dai, kiém tra
va danh gia viée long ghép phat trién bén \'lmg
vio ké hoach phat trién kinh 1€ - xa hdi cic cap
tai dja phucmg, (1) Chi dao S& K¢ hoach va Dau
U4 chu i, phon hop véi cac so/ban/nganh va cic
16 chire, don vi lién quan tham dinh néi dung
long ghep cac myc neu pht trién bén wvimg vao
lap ké hoach phat rién nganh va ké hoach phat
trién kinh té - xa héi tai cac huyén va c1p fwong
duo‘ng trén dia ban; (1ii) Chi dao S Ké hoach va
Dau ru va S¢ Tai chinh tu tién bé tri ngudn vén
trong du toan hing nim dé thyc hién cac giai
phap phat mrién kinh té - x4 hai ¢6 [dng gheép cac
muc tiéu phat trién bén V\mg theo cac quy dinh
hién hanh. Cac néi dung can thiét la:

- Tao lap co ché phox hop chat cheé giira cac
co quan nhd nude cho viée thyc hién Ké hoach
phat wién kinh t - x3 bo1 5 nam 2021-2025;

- Tang cudng sy tham gia cua cic bén lién

quan trong thyc hén Toyc | tiéu phat wmién bén vimg;

- Tiing cuéng céch tip cin “todn x3 hoi” va
viée thye hién K& hoach phat rién bén vimg kinh
té - x4 hoi 5 nam 2021-2025.

Tiuk tam, gidm st va dant gid "'l“ tiéu phat
men bén viing trong thirc hién ké hoach phdt
trin kinh 6 - xid hpl

B& sung vao ké hoach céc chi tiéu phat trién
bén vimg quoc gia chua c6 trong hé thong céc chi
tiéu kmh @ - xa 161 - mbi fruong cua Ké hO@Ch
phét trién kinh 1€ - x hoi 5 ndim 2016 -2020. Cin
bao dam dé cac chi s6 do luong thuc hién ¢ac mye
tiéu phit trién bén vimg ddp tmg cdc iéu chi vé:
tu\h cu thé, do Iuo'ng pha hop, kha thi va 1 rang
vé théri gian; phan bd phi hop véi muc neu, nhiém
vu & timg linh vire ctia ké hoach phat trién kinh 1e
- X hoi. Néu trong b chi tiéu thyre hién phat trién
bén vimg qudc gia di ban hanh khéng c6 chi tiéu
lién quan dén ngimh/ﬁnh vye, can xay dung cic
chi tiéu phét rhén bén vimg d&c thu ciia nganh/linh
wye trén co s cac ndi dung cia K& hoach hanh
déng 2030 dé bd sung vao ké hoach nganh/finh
wvire d6. Cac ni dung can lam la:

- Lip ké hoach cho cong tac gidm sat va
dénh gia
Gidm sal daoh gia viéc trién khai thye hién
mdt chi tiéu, chi sé hodc mdt chuong minh theo
05 ndi dung: (i) Thanh l3p doan gidm sit, danh
2i4; (i1) Xac dinh myc tiéu giém sat danh gia; (iii)
Xac dinh cac chi tiéu va chi sb dé gigm sat, danh
@4 dua trén hé théng cac muc tiéu, chi tiéu idng
ghép trong ké hoach €6 s chon loc phu hop véi
tinh hinh thie 8 va trinh dg 21dm sat, danh gia
cbanganh va dia phuong; (iv) Xay dmg ké hoach
l:;en khal glam sa\ danh g)d n'ong d6 glu ro: nol
phap E.nm sat (hnh lclz |anh (i dlem phuong
Xir li cée van dé ncl lin \::“ 40 mén khai. % )
phat hign, bao gom ca lsl chéntl\“ sl dinb gia da
fham khao § kié € hot nghy, hoi thao,
¥y kién céc nganh, cac c4 kijé
cong dong dan cu. P. ¥ kien cla

-Hb g men khai lheo - di e
dén yéu chu vé phat trién b:‘oo\]n_md;nh &4 5 tinh

Cuthé: (1) Xay dumg ké hoach thy thip dir Jieu
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va phén tich thong tin; (ii) Xéc dinh phuong phap
va phén tich théng tn theo ddi két qua thuc hién
ké hoach phat trién kinh 1é - x3 hai di 1ong ghép
phét trién bén vimg; (iii) Xay dung ké hoach six
dung thong tin sau theo doi - danh gia.

Dinh gié thyc hién k& hoach phat rién kinh
le xa héi v&i cac myc tiéu phat rnen bén vimg,
cin dat dugc: (i) Panh gia ro vé két qua, tic
dong, ton tai va cac nguyén nhan chung trong
viéc thyc hién céc giai phap chinh sach, muc
fiéu kinh té - x4 hoi vi md ddi véi viée tao co
hdi dé thuc hién cdc muc tiéu thyuc hién, bio
vé va thiic ddy phat mén bén vimg; (i1) Danh
gid viéc thyc hién cac chi tidu ké hoach dit ra
ban d4u lién quan dén phat trién bén vimg dugc
tién banh theo timg chi tiéu, trén co s phan
tich mirc va ti 1¢ thyc hién, cac nguyén nhin
tic dong, c4c nhin 16 anh huong khich quan va
chi quan, bén trong va bén ngoai theo qua trinh
thuc hién; (iti) Péanh gia cu thé viée thyc hién
muyc tiéu, chi tiéu cua cac nganh, linh vye vé
kinh té, x4 b1, mé1 truomg. ., phan tich nguyén
nhén thanh cong va chua thanh cong, rut ra bai
hoc kinh nghiém, qua dé nhan dang vé viée céc
nganh da thuc hign cac yéu ciu vé phal trién
bén virng; (iv) Chi rd cac muc tiéu phat trién
bén vimg chira dugc thyue hién hodc thyc hién
chua tt.

3. Kétludn

Trén co s6 xem xét bdi canh va tiém néng
cho théy nhimg giai phap liém ning dua cic
muc tiéu phét trién bén vimg ctia Viét Nam
vao Ké hoach pht trién kinh té - xa hai 5 nam
2021-2025 dé bao dam ring, cc myc tiéu nay
stmn duge tich hop mét cach dy di va phi hop
vao thyc hién chinh sach phat trién kinh 1€ - xa
héi giai doan hién nay & nudc ta. Cac giai phap
¢4 tinh tuin ty do Ja:

- Bua cac muc tiéu phit trién bén vitng vao
glax doan khm dong, chudn bj ké hoach phét
ién kinh té - xa hox viée danh gia, phan tich
thuc trang phat trién kmh 1 - xa hot trong giai
doan 2016-2020; vigc xay d\mg, tham dinh, phé
duyét Kké hoach phét trién kinh té - xa hoi S nam
2021-2025; cac phwong 4n, giai php chinh

Sdlbnn hnn abink i 0 QA 0210/2019

shch cong, haoh déng chinh sach thuc hién ké
hoach phét trién kinh té-xa hoi; xdy dyng dinh
huémg phat trién cac ngaph, linb vuc; chuong
trinh, dy an trong tong thé ké hoach phat trién
kinh té - xd héi 5 nam 2021- 2025 viéc huy
dong va st dung ¢6 hleu qua nguon luc 1huc
hién ké hoach phal trién kinh té - xa hoi; vncc t6
chire thyc hién ké hoach phat trién kinh té - x3
hdi 5 nam 2021-2025;

- Gidm sat va danh gia myc tiéu phat rrlen
bén vung trong thye hién ké hoach phat trién
kinh té - xa h1.Q
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