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Tom tat X
Trong thé ky 21, vdn di phat trién bén ving dang ngay cang nhan duge su quan fam
tid cde quoc gia the higu trong qud trnk dam phdn cde hitp dinh thuong mai 1 do
(FTA) song phitong vi da phitong the h¢ mdi. Mat khaz, thuc tién gidi quyét tranh
chdp din 1 ginta nha du 11 vi nude nép nhan ddu 1t cho thdy s thay d8i chinh sdch
V& m6i tndong atia quét gia 6 the ddn dén khd nang bj cdo bugc vi pham tiu chudn
d6i xtt cong bing va théa dang (FET). La qudt gia liép nhdst didu 1t dang phat trién,
Viet Nam da dam phan kg két mét s8 FTA troug do c6 sy didu chinh ddng k€ ditu
khodn FET cang nhu tich hgp thém vin d2 bdo vé mdi tnidng vio ngi dung hiép dinh
nhy Higp dinl D4i tdc toan dign va tigh bg xuyén Thdi Binh Duong (CPTPP) va
Higp dinh Ty do thuang mai Lign minh chdu Au - Vigt Nam (EVFTA). Bai vidt
iy phdn tich cdeh quy dinh v2 titn chudn FET va mi lién hé voi vdn d& moi trudng
va phdt trién bén ving trong Higp dinh CPTPP ma Vigt Nam tham gia, trén ¢o so
d6 da ra mt s6 d& xudt cu the tiv goc dg thuc thi Hiép dinh.

Tis khéa: CPTPP, tiéu chudn di xit cong bing va théa ddng, tiéw chudn d6i xii 16i
thiéu, higp dinh thiong mai 1 do the hé méi, phdt triéu bén vang, bdo v¢ moi truong

Abstract
In the 21st century, sustainable development is getting more attention from countries,
this is expressed in “new-g ion” free trade t (FTAs) negotiation. At
the same time, the practice of resolving investrent disputes between investors and
host States shows that a change in the country's environmental policy may violate the

i of fair and equitabl (FET) included in bilateral investyen;
treaties. As a developing country, Vietnam has concluded a number of FTAs which
include a significant adjustment of the FET provisions as well as combine the emphasis
on i [ p ion and sustainable develop info stich as
CPTPP and EVFTA. This paper analyzes how CPTPP regulates FET standards
and the link to environmental issues in the Agreement. On that basis, specific proposals
are wade for Vietnam regarding the use of State’s sovereign right 1o regulate public
interests, includy i Ip i
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Trong théi gian qua, viéc nang cao tiéu chuin bio vé moi
trudng va sy ti€n bé trong quén ly phit trién bén ving va sinh
thdi, cing vdi vi¢c xiy ra nhiéu sy ¢ moi trudng lién quan dén hoat
dong dau tu da thiic ddy cdc chinh pha ditu chinh cdc chinh sich phap
ly trong nudc cho phit hop véi yéu ciu ctia xa hoi. Chinh trong béi
canh nay, cic quéc gia cé thé roi vao tinh th€ “tién thoii ludng nan”
bé1 cing hic d6, cic qudc gia nay cang chiu sy ring bugc phdp ly trong
viéc bdo h¢ khodn dau rt nudc ngodi duge ghi nhan trong cic higp
dinh dau nu da ky két. Thuyc tién gidi quyét tranh chip cho thiy nhiéu
tranh chép gita quéc gia ti€p nhin dau v va nhi diu t nude ngoai
phdt sinh véi ly do khung phip ly ma nha dau nu ky vong da khong con
duge dam bio vi viéc theo dudi cdc lgi ich phi thusng mai ctia quéc
gia ti€p nhan dau tr

Syt hai hoa giva muc tiéu thu hiir von dau w nudc ngodi triyc 1iép
(foreign direct investment, FDI), thong qua viéc bio vé khoin dau ty,
vh vigc bao vé moi trudng tif lau da a mét trong nhing vin dé duge
quan tam trong phdp luit moi trudng qudc €, phdp luat diu wr qudc
&, cht yéu Ia trong cdc FTA cang nbu cdc hi¢p dinh dau tu song
phuong (bilateral investment treaty, BIT), quéc t€ (intemational investment
agreement, 11A), va trong qud trinh gidi quyét tranh chip phit sinh giva
nhd dau ty nudc ngods vi nudc tép nhan diu . PE gidi quyét van
dé nay, hién nay, cic qudc gia budc dau diéu chinh n¢i dung cia hiep
dinh diu tu nhim vita ddm bido nghia vy bio ho diu t vira ddm bdo co
s6 d€ quéc gia vin c6 du khong gian thic hién quyén chi quyén cta
minh v& vin dé moi trudng. Dién hinh I3 viéc digu chinh 161 néi dau
ctia cdce hi¢p dinh nay, cong nhu dua vao hiép dinh ngoai J¢ chung va
ngoai 1é rieng vE moi trudng,? trich nhiém xa héi cia doanh nghiep?
va sy d6i méi cdch quy dinh nhuing tiéu chuin bdo h dau tu cée 1oi
trong hiép dinh dau tu vi du nhu téu chudn d6i xt t6i hué quéce (Most
Sfavored nation treatment, MFN), tiéu chudn doi xu céng bing v thoéa
ding (FET), va cdc quy dinh vé digu ki¢n crudt hau. Pay vén duge
xem Ia nhiing dién ki¢n bdo h¢ khodn dau tu déng vai trd tru cét va
dugc tim thdy trong hiu hét cic BIT va ITA. Trong s6 dg, tiéu chudn
FET gay ra khé nhi¢u tranh cii trong cong dong nghién cvu. Diéu nay
xudt phdt tit ban chat tieu chudn FET vén ¢6 pham vi gidi chich khd
' Saveno Di Benedereo, Interational Investment Law and The Euvuronmient, Elgar Iniernational
Investment Law, 2015, r. 4.
T Vidy, Hiép dinh D6i tic toan di¢n va tiéh bo xuyen Thdi Bith Duang ghi ahin mér chudng didu

chinh neéng v& vin d¢ mos eing, hedc Hagp dinh Ty do thuong ma gida Lien munh chau Au va

Vigt Nam cang bao gdm mor chudng quy dinh v& “Thuang m va phit rién bén ving”, ditu

v6n khong dyoc gh nban trong cc hi¢p dinh t do thiong ma1 - dau tf uytn théng
5 Dru9.47 CPTPP
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rong bdi tiéu chuin my dugc thiét k€ nhim tao ra ¢ s ngan chip cde
hanh vi (ciia nudc tiép nhan dau ) khong phir hop vdi muc tiéu
BIT vén khong dudc quy dinh trong cdc tiéu chuin cu thé khic.! Teen
thyc €, ditu khodn ndy c6 thé dugc vién din ket hgp vdi nhigu "ghf"‘
vu bio ho diu tr quan trong khic nhu MFN, tieu chusn ddi X ‘qu?C‘
gia (National Treatment, NT) trong khi noi ham cta tieu chuan’my a1
khong dugc xdc dinh 16 ring, cu thé, hoic dugc ghi nhan khic “ha,;
gita cic hi¢p dinh dau tu. Ditu ndy din dén khi nang tiéu ChUéanE
dugc gidi thich khdc nhau trong titng tranh chap cy thé va do dé han
ché khi nang dy don trudc két qui gidi quyét tranh chip dau T trén
thyc t€ vén ¢6 y nghia quan trong d6i vdi cdc chu ché lien quan.

Mac khic, do b6i canh lich si, phan lon cdc BIT trudc diy khong
de cap méi quan tim d6i vdi loi fch cong cong hoac vin dé phic trién
ben vong, do do, thyc t€ 1y mot s6 hoi dong trong tai di gidi thich ditu
khoin nay theo hudng thicu linh dong, giy han ché ddi vdi viéc thyc
hién quyén ban hanh cic quy dinh cong nhu chinh sich v& moi trudng
ctia quéc gia. Nhim lam ro khai niém cda tiéu chuin FET trén cd s8
hudng dén mot s6 mai quan tim vé Igi fch cong cong, Khung chinh
sich quéc 1€ cho sy phit trién ben ving (1 ional Policy F k
Sfor Sustainable Development - IFFSD)® d@ xuit nim cdch thic ma cic
quéc gia ¢ thé thiét ké khdi niém FET giup ghi nhin sy quan tam ve
Igi ich cong cong. Mot trong nhing su ha chon d6 la: FET lien két
v6i tiéu chudn d6i xu 61 thiéu (minimum standard of treatment - MST).”
Trong pham vi bai viét ndy tdc gid s&¢ phan tich céch quy dinh ditu
khodn FET trong Hi¢p dinh Di tic todn di¢n vi ti€n bo xuyeén Thai
Binh Dudng vifa ¢6 hi¢u luc d6i véi Vier Nam va dinh gid tic dong
cua digu khoin trén déi voi kha ning ban hanh, ditu chinh chinh sich
mét mudng ctia Chinh phd Viét Nam trong tudng lai.

¢ Xem Ying Zhu, “Faur and Equitable Treatment of Foreign Investors m an Era of Sustainable
Development™, 58 Nat. Resources J. 319, 2018, rr. 325

> Vi du nhu cde vu Methanex Corporation v. United States of America, AES Summit Generation Lid,
v. The Repiblic of Hungary, 1ICSID No ARB/01/04, CMS Gas Transmicion Company v, The
Argentime Republic (ICSID Case No ARB/01/8)

* Khung chinh séch quée 1€ cho su phét mén ben vimg hoach dinh chinh sfch, thio luan v
dam phén nhang diza kagn cy thé caa cic hi¢p dinh dau . Tuy khong cd gid m rang bug.c
ve mat phdp 1y hay yeu cau phii ¢é su cam ket o nguyén tix cdc quéc gia, van bin nyy déng
var md hudng din quan trong cho vide nghién cthu cda cic € quan nha nude, eic hoc gis,
dac bigt trong bét canh gia tang cdc hi¢p dinh Bu t vdi chinh sich diu lh.E he mj, trong
dé néu bidu A muc neu phic mén ben vimg, hn’pL//uﬂmd.org/cn/Pub!.\c.monsLnbmry/
diaepcb2015d5_cn.pdf, truy cip ngay 13/3/2019. )

’ Yulia Levashova, "Fair and equitable treatment and the protection of the environmen,
Recent rends in Investment reaties and Invesament cascs”. rong Yulia Levashova, Tinege
Lambooy lge Dekker chu bién, Bridging the gap between Intematianal Investment Law aug
Environment, Eleven Intemanonal Publishing, 2016, . 57.


https://https.//unetad.org/en/PubUcationsLibrary/
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1. Tieu chudn"d6i xu cong bing va théa ding" trong phap luat
dau tu quéc te

1.1. Tieu chudn “doi xut cong bdng va théa ddng” trong phdp Iugt
dau tu quoc t&

Tieu chuin FET ngay cang déng vai trb quan trong trong céc [[A
béi quy dinh nay gitip ldp day cdc khoding réng codn bo ngd néu c6 va
gitp hé trg cho viéc gidi thich cdc ditu khoan cy thé trong cic hiép dinh
nay.® Thudt ngd “d61 xt cong biing vh théa déng”, du ducc ghi nhan
trong cdc 11A dudi dang “fair and equitable treatment”, “just and equitable
treatment” hay “equitable treatment”, v¢ co bin dat ra cing mot mic do
bio h¢ nha dau tu. Quy dinh niy dbi hoi quéc gia tiép nhan diu w phai
danh sy déi xtt cong bling déi véi nha diu tu nudc ngoai. Phin ldn cic
hiép dinh du tf song phuong va da phuong ngdy nay deu ghi nhin ditu
khodn FET.” Tuy nhién, du cung dugc ghi nhin trong rit nhigu hiep
dinh nhung cdic vin bin ndy lai st dung cdc cich quy dinh khic nhau
vé tieu chuin FET. Trong thuc tién gidi quyét tranh chip, cic hoi dong
trong tai thudng dua vio cdc hoc thuyét cu thé, quan diém va tinh et
djc thi cta tiing vu viéc d€ dua ra két luin vE viéc bién phdp cia nha
nudc 6 vi pham digu khodn FET hay khéng. Bén canh dé, do khé c6
thé dua ra mot khdi niém cu thé va théng nhit cho téu chudn nay, cic
hoi dong trong tai chi yéu xdc dinh loai déu chudn FET trong méi vu
viec Ih dang di2u khodn nao hay mic dé ra sao."®

Ve cich ghi nhan digu khoan trong cdc hiép dinh dau tu, tii lieu
cia UNCTAD' di t8ng hop bén dang quy djnh thudng thdy nhu sau:

(i) Chi don thuan ghi nhan FET va khéng giai thich gi them;"

(ii) Tiéu chudn FET lién két vai luat qubc t&;'3
& Xem UNCTAD, International Investment Agreements: Kry tssues, Vol 1, 2004, 1. 92.

% V(dy nhu Bin thio Hi¢p dinh v2 bdo ho tai sdn nudc ngoa thye hi¢n bsi OECD 1967 va
g3n ddy 13 Higp dinh D téc oan dign va uén bo xuyen Thit Binh Duong (CPTPP hay TPP-

11) (Ditu 9) va Hiép dinh du of codn dien ASEAN-ACIA (Didu [1). Xem thém vE ngudn

g6e didu khoin FET trong Ying Zhu, ldd, chu thich 4, tr. 323.
©  Saveno Di Benedetco, f1dd, chu thich 1, er.103.

" Xem UNCTAD, UNCTAD Scries on Lsues in Intemational lnvistment Agrecents I, 2004, w 17-18
" Didn hinh [a cdc higp dinh dau tu dugc ky kée gioa Ha Lan - Thuy Dién hay Hi¢p dinh

@02 Thuy SI - Ddc. D& vdi nhang BIT truy2n théng, khi chi dd cap den n%hl:\ w

FET m2 khéng gidi thich gi thém, hoi ddng trong i thusng gdi chich tieu chudn theo

hudng: “ty thin” (autonmous) theo tap quin quéc & Xem OECD, Working Papers on

International Investment, Addressing the balance of interests in Investment treaties, The

Iimitation of FET provisians to MST wnder customary Intesnational Law, 2017, tr. 18.
¥ Mot s huong 1én cic 11A dugc ky k&t b quéc gin dang phit widn c6 ghi nhan didu khoin FET

¢ lien ket vl luat quéc t€ Theo d6, ditu khodn nay duge gi thich theo hudng yéu cau sy xem.

it ch chc ngudn cta ludt quéc té dé xéc dinh hanh w1 clia quéc ga cd vi pham ey chufn FET hay
khong. Thi t¢, ddi vat musng hop quy dinh FET theo ciu mic riay, hudt quc i tong duta ra
néu chugn blo ho t6i tuéu ma ncu bi vi pham, nha diu ns 66 thé khoi kién quéc ga dép nhin
dau 1, Xem fason Haynes, “The Evolving Nature of the Fair and Equitable Treatment Standard:

Challenging Its Increasi i n Light of Developing Countries” Concems - The Case

for Regulatory Rebalancing”, The jounal of World livestment 6 Trade, 2013, w123
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(iii) Tieu chudn FET lién két voi tiéu chusn d6i xut 161 chidu 40
v6i ngudi nudc ngoai theo tip quin quéc & (TQQT);"

(iv) Tiéu chuin FET kém theo noi dung bé sung;' .

V1 bai viet nay tip trung nghién cttu Hiep dinh CPTPP va Hi¢P
dinh nay ghi nhin r6 FET trong khu6n khé Hi¢p dinh thudc auong
hgp (1), nén tic gid s& chi phan tich cdch ghi nhin FET lién két vO1
téu chudn déi xaf t8i thi€u theo TQQT (cit day viét tit la FET'N}ST?'
Tren thyc t€, ditu khoan FET dugc xiy dung theo hudng Lién k_“ vor
TQQT- MST" trong cic 11A hien dai (vi du nhu Higp dinh mdu cia
Hoa Ky nim 2004 va 2012) thyc chit Ia su hoc tap kinh nghié¢m tie digu
khoin FET trong Hiép dinh Thuong mai ty do Bic My (NAFTA); Cu
thé, khoin 1 Digu 1105 NAFTA quy dinh vé déu chuin dai xU L())l
thiéu nhu sau: “mdi bén se danh cho cdc khodn déw tu cia cdc nha ddu u cila
ben con lai sw doi xir phit hgp véi ludt quéc té, bao gom sy d6i xit cdng bang
va théa ddang va su bdo vé an ninh diy du” (full protection and security). Tuy
nhién, do mot s6 hoi dong trong i diu tu gidi thich thiéu chinh xic
ditu khoin nay, cdc bén ky két NAFTA thdng nhit véi ghi chi gidi
thich do Uy ban Thuong mai ty do (Free Trade Commision)'” soan thio
nim 2001 nhu sau: Pitu 1105(1) NAFTA quy dinh: tiéu chudn téi
thi€u cta luit TQQT cong sé a uéu chuin t6i thiu 4p dung cho cic
khodn diu tu ctia mét bén ky két khdc; khdi niém “déi xir cong bing
v théa ding” vi “bio vé diy du va an ninh” khong yéu ciu mér sy
déi xit nhigu hon hodc vugt qud tiéu chuin t6i thiéu ma luit TQQT
doi hoi ve d6i xit d6i véi ngudi nude ngoil; va viéc xem xét liéu ¢d sy
vi pham dé1 véi mét didu khoan khdc cia NAFTA, hoic ctia mot théa
thuin qudc té riéng biét, sé khong tao nén maot sy vi pham déi véi Digu
1105(1) NAFTA.

1.2. Thyc tién gidi thich quy dinh “d6i xst cong bang va théa ddng”
lién két voi “tien chudn d6i xsi (07 thiéu” trong cdc ket ludn gidi guyet
tranh chdp dau tu

Mic du ché d¢ MST déi vdi ngusi nude ngoai khong phii k chi
d& mdi trong linh vyc cong phip quéc t&, nhung dén nay, noi dung

" Mot s6 A bé sung cum cir “phit hop vdi luir qudc ™, “dugc quy dinh trong luar quec 1o,
“theo cic nguyén tic ciia hujt quéc 1. Phin bé sung nay ham ¥ néu chuin FET duge xem
xét theo lugt tip quan quéc (.

" Vidy nhu ki theo ndi dung hien quan dén ris chdi xét i, cde bi¢n phip khong hop Iy hoge
inang tinh phan bi¢t d6i xu, vi pham cic oghia vu khde  Xem thém UNCTAD, ydg, chy;
chich 11, .17-18. . X .

* MST la mor thugt nga cda TQQT didu chinh sit d6i xif vdi nguds nUSC ngol bing cicly dy,
r tp hop cfc nguyen tic ma nhi nudc phdi man thi khi o xi vi dosnh nghiep nugc ngoy;
Vi tii sin ¢ ho N )

" Uy ban Thuong ma tu do ciia NAFTA la co quan c6 thim quyZn dua ra cic g1 thieh ey,
thiic va rang bugc cho mot s6 quy dinh ciia NAFTA.
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tiéu chuin MST d6i vdi nha dau tu vi @i sdn cta ho trong phdp luat
diu tt quéc € vin chua ¢6 su phét trién déng ké. Do sy mo hd, khong
16 tang trong cic quy dinh vé MST vi FET tai cdc hi¢p dinh dau tu
nén thyc tién gidi quyét tranh chfp diu s cong tn tai nhidu cich gidi
thich khdc nhau. Mét s6 hoéi ddng trong tai xdc dinh ngudng vi pham
khd cao, nha dé, nha nudc sé ¢é mot “khong gian” nhit dinh dd ban
hanh cdc chinh sich, quyét dinh céng cong (regulatory space).’® Ngugc
lai mot s6 hoi dong trong tai khéc lai dic ra ngudng thip khién dé din
dén phdt sinh trich nhi¢m phdp ly cta nha nuéc."”

Nhin chung, hién c6 hai xu hudng gidi thich: (i) gidi thich theo su
phdt trién, tén bo cua TQQT; (1i) c¢& ging xay dung maét danh sich ve
nhung bi¢n phép vi pham FET.

a) Xu huong 1: Gidi thich theo sy phdt trién, tién b cia tdp qudn
quoc t€

Lién quan dén xu hudng gidi thich diéu khoin FET theo sy phit
trién cta t4p qudn quéc t€ - vén 12 xu hudng thudng duge céc trong
tai NAFTA vin dung, phdn quyét trong vu ADF Group Inc. v. Hoa
Ky, khdc vdi tieu chuin MST trong vu kién Neer 1926, chi ra ring:
“TQQT khdng bi déng khung theo thyi gian va tiéu chudn MST c6 thé bj thay
ddi”. Trong v Glamis Gold Ltd v. Hoa Ky, Hoi dong Trong tai da ket
luan ring “su d6i xs thai qud dupc d& cdp trong vu Neer da khong con digc dp
dyng trong thuc tién hién dai”. Hoi dong Trong t2i NAFTA gan day wong
vy kién Bilcon v. Canada cang nhin manh ring: “Tiéu chudn MST ngay
nay réng hon so véi quyét dinh trong vy kién Neer, va nhung phdn quyét 6 lién
quan sau d6”. Dodng thai, can nhin thdy ting su d61 xu bat cong doi khi
xudt phét tit nhing nhan t6 bén ngoai nhu digu kién kinh t& hién tai va
nhung nhu ciu ngin han cta cdc nhd diu tu. Mac dis vay, cdc hoi dong
trong tai NAFTA vin nhin manh ring dit TQQT di ¢6 syt phit trién,
nhung ngudng xdc dinh sy vi pham FET vin con cao. Digu nay dugc
nhin manh trong tdt c4 cdc quyét dinh ctia NAFTA ké tit khi thong
qua Ghi chu cua FTC.

' Vi dy nhu cic vu- Chemtura v, Canada (2030) va Apotex v Hoa Ky (2014).
" Vi du nhu cdc vy: S D. Myers, Inc. v. Canada, Metaldad Corporation v The United Mexican States
(ICSID Case No. ARB(AF)/97/1).

% Tranh chip Neer xiy ra khi mot cong dan Hoa Ky bi giét bai 6 Mexico vi Hoa Ky thay mat
cho céng din cia minh kitn Mexico tar Uy ban khiéu kign Mexico - Hoa Ky. Hoa Ky cho
ring chinh quydn Mexico thi€u c4n trong trong ditu fra, ruy €6 (i pham v khéng bt duoc
nhang ké pham t9i vi do d6 cdo bugc cdch déi xit vdi ngudt nudc ngoar ¢da nude s L1 vi
pham lugt quéc t& bdi cich déi xu dé vi pham mée céch tring tron, vdi y dd xdu hay c6y xa0
nhang nghia vu, hodc cing cé thé xem Ja Chinh phu da hinh dong thi¢u sét dén muc ma a
¢4 ly trf minh m3n cang nhan ra I thip kém hon nhizu yéu cu md néu chuin quéc o djt ra.
Trong vu nay, dya vio cdc bing chiing o chinh quyen Mexico dua ra vé bign phip ma nudc
iy da tién hanh dizu tra, Uy ban khicu ki¢n Mexico - Hoa Ky két lutn Mexsco khong ph
chiu trdch nhiém khi khong bdt duge nhang ké pham 1. Xem Trinh Hi Yén, Gido minh
Ludt Dau e qude 1€, Nxb. Chinh tr quéc gia sy that, 2017, . 114
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Nhin chung, nhigu phan quyét ciia Héi ddng Trong tai NAFTA_‘J
¢6 d& cap sy mé rong pham vi dieu chinh ciia TQQT trong ti¢u chud?
FET nhung déi vdi cic linh vc lien quan dén lgi ich cong cong €42
nha nudc, xu hitdng chung 1 céc trong tai dinh gi4 Igi ich cong cong
cao hon lgi ich cua nha diu . Ditu nay duoe khiog dioh trong ket
luan ciia Hoi dong Trong tai trong hai phan quyét gan day: Chemtira V-
Canada (2010) va Apotex v. Hoa Ky (2014) vé vin deé bio vé moi tru6ng
va sic khoe cong cong. Ci har Hoi dong Trong i deu dua 1 phéAn
quyét dng ho nhd nudc. Trong vy Cheminra v. Canada (20]0)’ m(?t
cong ty hda chat cdo bugc ring viéc Chinh pht Canada thiéu can nhic
ky ludng, i hoan va it chéi cip gisy phép dang ky thudc orif sdu mang
tén Lindane la vi pham quy dinh FET trong Hi¢p dinh NAFTA. Hoi
dong Trong i cho rang ho khéng cé chuc ning xem xét vé mél ngl‘xy
hai ciia cdc chit ¢6 trong thudc teit siu (Lindane) ma quéc gia dya vao
d6 dé ban hanh bién phip, dic biét la khi mot ca quan chuyén wrdch
tin ring chit ndy giy nguy hai cho méi usng. Qua do, c6 thé thiy
ring, xu hudng gidi thich FET i cdc hoi dong wong tai cing m& ra ¢o
hoi cho cdc nhi nudc dudc thue thi cdc chinh sich bio vé g1 ich cong
cong, dac biee 1 vin dé vé bao vé moi trudng.

b) Xu hudng 2: C6 gdng xdy dung mét danh sdch cdc bign phdp vi
pham FET

Trong qué trinh gidi quyét tranh chdp, cdc héi ddng trong tii ciing
da xdc dinh 1iéu chudn MST theo hudng liet ke nhimg bién phdp ma
moét quéc gia dp dung ¢6 thé vi pham FET. Vao nim 2004, Hoi dong
Trong ty vy Waste Management v. Mexico da xdy dung mot danh sich
nhing hanh vi khéng dugc chip nhan cvia nha nude nhu sau:? nghia vu
FET-MST bj vi pham khi cdc hanh vi cia quéc gia gay hai cho nhi dau
rd néu hanh vi d6 thy tién, khong céng bing va dugc thuc hi¢n theo
cdch thic phan biét d61 xu, phan biét chiing toc hay ¢6 thi€u sot trong
quy trinh, tht tuc, thi€u minh bach va thiéu kbdch quan trong thi wye
hinh chinh.”® Thém noa, khi dp dung tieu chudn nay, cin chii y dén ky
vong chinh ddng cua nha diu tr nude ngo v mot méi tnudng phép
ly va kinh doanh én dinh.

* Vidu ket ugn ciia Hoi ddng Trong i trong cde vu Metaldlad Corp v. Mexico, SD Myers ) 10
v. Canada, Pepe & Talbot Inc v. Canada

#  Phin quyét cia vy kien duge dua ra teén co 6 tham khio phdn quyét cia che vy Apg
Group Inc. v. Hoa Ky (ICSID Case No. ARB (AF)/00/1), Locwen Group, Inc. and Raymond
L Loawen v. Hoa Ky (ICSID Case No. ARB (AF)/98/3).5.D. Mycrs, Inc. v Capadq
(https./ wwe ttalaw com/cases/969), Mondew lurernational Lid. v. Hoa Ky (ICSID Cage N,
ARB(AF)/99/2).

3 Phin quytt cua Boi ddng Trong ti trong va Waste Management v Mexico (ICSID Cage N,
ARB(AF)/00/3), dogu 98.
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Nhin chung, vi tiéu chuin FET mang tinh mo hd nén cic hoi
dong trong 0 duge quyén thanh lap, tap hap cdc yéu ciu cin thiét dé
dat duge myc tiéu theo hiép dinh wong ting tranh chip cy thé, ung
vdi tiing m&i quan tam cia mbi nudc. Thong thudng, céc yéu ciu ndy
thudng dugc chia thanh bén nhém chinh: (i) nghia vu than trong va
bio v¢; (ii) trinh tu thd tuc hop ly bao gom tir chdi xét xu; (iii) khong
dugc d6i xit doc dodn va phi ly; (iv) minh bach - én dinh, bac gom t6n
trong ky vong chinh ding cua nha dau au.>

2. Sy tich hgp vian d@ bdo vé moi trudng va mdi lien he véi
tieu chudn "d6i x& cong bing va théa ding” trong Hiép dinh
CPTPP

2.1. Vdn de bdo v¢ moi truong va tieu chudn “ddi xi cong bing va
thoa ddng” trong Higp dinh CPTPP

Nhin chung, cdéc BIT truyén théng chu yéu duoc ky két giva
qudc gia phat trién (nhim bido vé nha diu td nudc minh vi tai sin cua
ho khéi cdc hanh vi ctia nudc tiép nhin dau tu) va quéc gia dang phdt
trién (nhim thu hit diu tu). Trong cie BIT nly, cdc qudc gia dong y
dp dung céc tiéu chudn 61 thiéu dé bio vé nha diu tu nudc ngoai. Cdc
BIT truygn théng thudng hiém khi dé cip vin deé phdt tnén bén ving
hay bio vé méi trudng. Cho dén mor thap nién trd lar diy, mée s6
quéc gia bit diu dua cic méi quan tam v& van dé phdt trién bén vitng
nhu mét trong nhttng muc tiéu quan treng vio cic hiép dinh diu w,
théng qua viéc dé cdp vin dé nay ngay tai 18i néi diu hay trong cdc dién
khodn cua hiép dinh. Sy phdt trién nay nhin manh vi¢c phéi bio dim
s can bing gita Igi ich kinh t& cda nha diu tu véi viée bio vé¢ mot s6
1gi ich phi kinh t€ cta xa hoi, qua d6 lam thay déi quyén va nghia vy
clia quéc gia va nhi dau tu trong nhung trudng hop lién quan.®

Dai véi CPTPP, san khi duge phé chudn bdi quéd ban trong s6 11
nudc lién quan, hiép dinh nay di chinh thuc ¢6 hi¢u luc ké tit sau ngay
30/12/2018. Vdi cdc cam két hop tdc diu r siu rong hon, nguy co cdc
bién phdp ma nha nudc dp dung bi ki¢n vi pham FET bdi cdc nha dau
tuf 13 hién hitu, nhit Ja trong b6} cdnh yéu ciu bdo vé¢ moi tnidng ngay
cang cdp bich hon. Tuy nhién, hiep dinh ndy da long ghép hiéu qud
yéu cau bao hé diu tu véi muc tiéu bio vé moér trugng. Phin ndy xem
xét cdc quy dinh lién quan trong hi¢p dinh nay.
" August Ranisch, Standards of Investment protection, Oxford Unversity Press, 2008, tr. 111,
B Vidu, Higp dinh miu cda Na-uy quy dinh minh thy ta o1 ndi diu nbu sau: . sy thiic ddy din e

blnt ving Ja vdn d2 odb guan trgng cho su phdt mé lion niva aia cic nn ke 1€ guée gia v toan i emng

lat e theo dudi cde mue titw qude gra v toan cie d¢ phdt tnéie bin vang, v hic rng wige thiic ddy cac

Kliodn diu 0 46 dor héi w6 bhae hgp e ala cde nha dibn i, quéc gia 1igp nhdy die ni va qude gra cia nha
ddw e (hone siate)”
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Trude het, Disu 9.6 Chuong 9 Higp dinh CPTPP ghi nhan ¥

tiéu chudn déi xi 61 thiéu nhu sau: N
“1. MOi bén sé danh cho khodn dau tu trong Hifp dinh si déi "’_7 ph,"
hap véi cdc nguyén tdc ciia tdp qudn quéc 1€, bao gdm: d6i xut cong bang va thoa
ddng va bdo vé an ninh. ]
Nhim gidi thich r6 hon, khodn 1 quy dinh tiéu chuén déi XU 161
thiéu phi hgp vdi cdc nguyén tic cda tip qudn quéc té, bao gom: 491
xit cong bing va théa ddng va bio vé an ninh, bio vé moi (uéng ngxy
cang cdp bich hon. Tuy nhién, Hiép dinh khong yéu ciu d6i xif ngoal
pham vi hoic vugt qud sy d6i xif theo yéu ciu cua tiéu chuin d6, va
khéng a0 thém céc quyen bé sung. Nghia vy tai khodn 1 quy dmh

(a) “d6i xit cong bang, thod ddng” bao gdm nghia vu khong i chdi xét xik
trong cac thil tuc t6 tung hink sy, dan su, hodc hanh chinh phit hgp voi nguyén
tdc vé thit e trong cdc hé thong phdp ludt co bdn trén the gidi; v

®) ...

3. Vige xdc dinh néu c6 hanh vi vi pham diéu khodn nao khdc cia Hiép
dinh nay hodc mét Higp dinh qudc 1€ doc ldp se khéng dugc coi la co 56 dé xdc
dinh c6 vi pham dity nay.

4. Nham gidi thich 15 hon, sy ki¢n thudn tiy vE vigc mgt Bén 6 hanh
déng hoac khéng hanh dgng mé 6 thé trdi voi ky vong chinh ddng cia nha ddu
tu s¢ khong b xem la cdu thanh hanh vi vi pham Hiép dinh nay, k€ cd trong
truong hop ddn dén hdu qud thiét hai cho mgt du dn déu tu dugc bdo ddm nhat
dinh.

5.7

Cé6 thé thiy, cdch ti€p cin cua Hiép dinh CPTPP ¢ diém tuong
dbng véi Ditu 1105 NAFTA trong vi¢c khong dua ra khdi ni¢m ro
ring vé FET ma chi ghi nhan FET gin lién vdi MST. Pong thai,
Dieu 9.16 CPTPP cung ghi nhin su thdng nhdt cia cic bén ky két
vé tiéu chuin MST theo TQQT cang nhu cich thic dé thiet lap
TQQT mdi.

Bén canh d6, nhu phan tich néi dung cdc phdn quyét ca cic co
quan gidi quyét tranh chap diu tu & trén, viée xem x€t hanh vi vi pham
FET cang sé dugc can cy trén co 56 muc tiéu, muc dich cia Hi¢p dinh,
dugc thé hién 4 16i néi dau van bin ndy. Lai néi dau Hiép dinh CPTPP
thé hién m6i quan tam ctia cdc ben ky két trong viéc uu tién vin dé bio
vé méi trudng mét cich mich thi:

R Ditw 9.6 (Tedu chudr déi xit 16 thiéaa) ducge hiéia theo quy dinh cla Phu {vc 9-A (Cong phdp iniyen tisng
qudt 16 i bén xcic b w2 céh it v2 TQQT i g v e the lien quan 5 Bit 9.6 (ST, 1y

Kt qued it 1dp i hiang v thdng i ol cic qude gia i hp tudn hii heo nghta vu phap Iy TQQT
MST- dhe d di xit vai nguisi mide ngodi d2 cap déix mpi riguyén tde TQQT bdo ve cdc khodn diu 1 g

g ¢ ngod.
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“Thiét Igp Hi¢p dinh khu vy toan di¢n nham thic ddy hgi nhdp kinh ¢
nham ty do hoa thuong mai va ddv t,...mang lai loi ich cho ngubi tiéu ding,
gidm nghéo va thiic ddy phdt trién bén vang (...)

Thisa nhdn quyen cia cdc Bén trong viéc didu chinh va 8 gdng ddm bdo
su linh hogt cha cdc Bén khi ddt ra cdc uu tién trong cong tdc xdy dung phdp
Iudt va quy dinh qudn ly, ddm bdo lgi ich cdng, va bdo vé cdc muyc tieu phiic lpi
cong cong hop phdp, nhut 'y t€ cing cong, an toan, moi trusng, bdo t8n ngnisn
tai nguyén thién nhién vo co va hatu co cé thé b can ki¢t, su toan ven va sy 6n
dinh cia h¢ théng tai chink va dao duc xa hoi; (...)

Thuic ddy bdo v¢ mdi truvng & mic dg cao, k€ cd théng qua vige thuc thi
o8 higu qud phdp ludt v¥ méi trudng, va ddy manh cdc muc tieu phdt triédn bén
vang, bao gm cd théng qua cde chinh sdch va thyc tién thuong mai va méi
trudng 6 tink tuong hé...”

Cang can nhin manh ring, bén canh 13i néi dau, Chuong 29,
Muc A, bigu 29.1 Cdc ngoai 1¢ chung cia Hi¢p dinh cong de cap
vide uu tién cho muc tiéu bio vé moi trudng bén canh thic diy
thuong mai. Qua d6, c6 thé thdy, cdc bén ky két hiép dinh y thuc
rit rd ting trudng kinh t€ trong thé ky nay khong thé tdch rsi khoi
yéu cau phdt trién bén ving. Dic diém niy rit khé tim thiy trong
cdc BIT truyen théng, dic biét 1a cdc BIT ma Viét Nam ky két trudc
day, v6n uu tién thu hit dau tu hon hét do béi canh lich su, quan he
thuong mai bt can xung cing nhu digu kién kinh t€ han ché. Bieu
ndy cho thiy Hi¢p dinh CPTPP thyc sy phén dnh ding yéu ciu va
sy phdt trién cta thuong mai trong th¢ ky 21 vdéi nhong méi quan
tam sau sdc, chir ché v toan dién hon so vdi cdc hiép dinh trudc day.
Phin dud: diy sé dua ra mot s6 ddnh gid ve cdc quy dinh trén va y
nghia déi véi Viet Nam.

2.2. Ddnh gid ve quy dinh “doi xsu cong biing va théa ddng” trong
CPTPP va mgt sd de xudt cho Viét Nam

Diu tién, cé thé thiy ngén ngit trong 18i nét dau cva Hiép dinh
CPTPP 6 thé duge dién giii theo hudng nhin manh muc tiéu bio vé
moi trusng trong chinh sich bao h¢ diu t khi xem xét hanh vi vi pham
FET. Tis d6, ngudng xdc dinh vi pham FET d dugc phit trién cao hon
trong Hiép dinh coing nhu mang tinh ré rang va c6 dinh hudng tiép can
bon. Ditu nmay sé khic phuc nhang khi€m khuyét trong céc hi¢p dinh
truée d6 ¢é mé hinh tuong ey nhu Digu 1105 NAFTA. Ngén ngo trong
Hi¢p dinh thé hi¢n r6 raing muc tiéu ma cdc bén ky két mudn ddm bio
cing sé gidi han sy m& tong noi ham cia FET qud muc so vdr ¢ dinh
ban du cda cdc bén ky két tai co quan gidi quyét tranh chip. Do viy,
thuc ra, quy dinh cda Hiép dinh nay gitip Viét Nam cang nhu cdc bén
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ky két khic cta CPTPP gidm thiéu rti ro kh nang bj ki¢n theo &2V
khoan FET khi theo dué: cic chinh sich hudng dén bio vé moi rusng
Mac dis moi du dodn dua ra & thdi diém ma Hiép dinh CPTPP md1 bt
dau c6 hi¢u lyc cdn hei som, tuy nhién, trong qud trinh thuc thi H1¢.P
dinh nay, néu c6 sy thay déi trong chinh séch quan ly moi HU?_’{’g g3y
thi¢e hai cho nha dau nr thi nhing ghi nhan vé muc tiéu phdc trien ben
ving ndéi chung va muc téu bio vé moi trugng nér riéng trong H’CP
dinh nay néu dugc van dung diing cich sé tao ra I chin hi¢u qua bio V&
nha nudc trude nhing khiéu kién ¢6 lién quan cua nhd déu td.
Ngoli ra, nhim thyc hién cic cam két rong khuon khé Hiep dmfh
CPTPP cung nhu tin dung dugc cdc co hoi ma higp dinh ndy mang lal{
bén canh viéc didu chinh cic quy dinh hién hanh hogc ban hanh m_dl
cdc viin ban lujt lien quan, cdc co quan quén ly 8 thim quyén cia Vl’él
Nam cin luu y dén cich thic ban hanh, 4p dung céc bi¢n phdp quan
ly nhim muc tiéu bio vé méi trusng cin ddm bio cic yéu cau vé tinh
minh bach cang nhu yéu ciu vé winh ty tht e hgp ly. Cu thé Ia trude
khi digu chinh chinh sdch hoic 4p dung cdc bién phdp ¢6 khd ning gly
anh hudng dén quyén hoic lgi ich cia nha diu af nude ngodi, chinh
phtt cin dim bio cung cdp diy dii o ché dé nha diu w duge thong dn
day du ve cdc vin dé phdp ly cu thé, duge ro co hoi hgp ly dé nha dan
tu déng gdp ¥ kien hoic ciing trao déi dé tim ra gidi phdp phtt hop cho
ci nhi nudc lin nha din . Bén canh d6, nhd diu tw cong can dugc
dim bido quyEn khiéu nai déi véi viéc ban hanh va dp dung cdc quyét
dinh gay bAt loi cho nha dau ta. Néu ¢6 thé thye hign viée quin 1y hoat
déng dau i va méi trusng trén co s8 cdc quy dinh tha tuc ro rang, minh
bach, khong mang tinh phin biét dgi x9,” nudc ti€p nhan dau tu vin
6 thé theo dudi cic muc tiéu méi trudng chinh déng bai théng thusng
cdc hoi dong trong tai dic biér chii trong dén céc yéu cau nay khi d4nh
gid mét quyét dinh cy thé ciia nhi nudc c6 vi pham cdc nghia vy bio
hé dau tt hay khong. Trong digu kién hi¢n tai, diy c6 thé vin Iy cth4ch
thitc d61 véi chinh phit Viet Nam bai hé théng toa 4n hay ¢d quan bin
tw phdp, co quan hinh chinh hoic tha e rut phdp, bén tu phdp hojc tha
tuc hanh chinh trong nudc vin con duge té chitc kém hiéu qui hoje
codn nang tinh quan liéu, dic biéc 12 trong viée ra sodt hodc digu chinh
cdc quyét dinh hanh chinh trong linh vuc dau tu. Thyc hién duge c4c
yéu ciu nay khong nhing giip gidm thiéu khd ning bi khi€u kien be;
nha du twr nudc ngoai gay bt loi v tén kém khi phéi theo dudi thy tuc
¥ Xem them Nguyén Thi Lan Huong, “Mot s6 tranh chip lién quan dén qust hiu trong quyn
Iy mo1 ruimg — Kinh nghi¢m phong ngita tranh chip cho Viée Nam™, trong Trin Vitt Dang

- Nguyén Thi Lan Huong (chbs bien), Gids qupét ranh chdp di td qudt 1 Mg 58 vin & gy 1
vi i tidn tromg bei canl g whdp, Nxb. Dai hoe Qudc gia TP. Ha Chi Minh, 2018, tr. 133,
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GQTC dau af ma v¢ lau dai cang giup dat duge muc do 8n dinh phdp
ly ddng ké nhd d6 nang cao uy tin cta thj trudng diau nf rong nudc.

Thém niva, tuy Hiép dinh CPTPP da phin nao dim bio duge muc
tiéu moéi trudng cho cdc bién phdp cua chinh phu cdc nude thanh vien
trong tuong lai, moét s6 hi¢p dinh dau t song phuong ma Viét Nam
tham gia ky két vin dang con hi¢u luc®® va do d6 vin cé nguy co dé
cdc nha dau ty duge bdo v¢ bdi cdc hiép dinh nay sit dung ditu khoin
FET dé khdi kién. Vi viy, Chinh phu Viét Nam cin ¢6 chinh sich vé
hi¢u hda cic hi¢p dinh da ky két bj 161 thai nhim gidm thiéu mi ro bj
khéi ki¢n theo cdc hi¢p dinh duoc ky két giai doan trude. Néu dieu nay
1a bit khé thi, d& xuit dugc trinh bay & phin dudi day ¢ thé 1a moe giai
phip phh hop trong diéu ki¢n hién rai.

O géc do xay dung va quén ly chinh sich phdt trién kinh t£ - xa
hoi cia quéc gia, c6 thé thdy, phdt trién ben ving dugc dé cap dén
it nhiu lan trong Hiép dinh CPTPP cong nhu trong cdc FTA the
h¢ madr khdc (vi du nhu EVFTA, Hiep dinh Hgp tic kinh t€ toan
di¢n khu vuc (RCEP) hay Hi¢p dinh TTIP (gitta Hoa Ky v EU), tuy
nhién 6 Vi¢t Nam vin dé phit trién bén ving chii yéu dugce de cap dén
trong cic vin bin mang tinh hudng din hon Ia quy dinh thye chat. Vi
du nhu Quyét dinh s6¢ 432/QB-TTg ctia Thit tudng Chinh phd phé
duyét chién lugce phdt trién ven viang Viet Nam giai doan 2011-2020
hay Nghj quyét héi nghj Iin thit 8 Ban Chédp hanh Trung uong khéa
XII v& chién luge phidt trién ben vang kinh té€ bién Viat Nam dén nim
2030, tim nhin dén nim 2045. Vi viy, trong bdi canh vin dé nay ngay
cang dugc quan tim hon ci 8 pham vi trong nudc lin tai cdc dién dan
kinh t€ - thuang mai khu vyc v quéc t€, Chinh phu cin tin dung su
thudn Igi cda xu hudng chung nay xuc tién xay dung cdc van bin phip
Iy mang tinh dinh hudng cang nhu dua ra cic yéu ciu cu thé nhim bio
dim muyc téu phdt trién bén vang trong nude. Bén canh dé, Chinh
pht cang cé thé dam phin vdi cdc ddi tdc thudng mai (dic biée 1 cdc
ddi tic thuong mai trong cdc BIT da ky két uude day khong cé dieu
khoin uu tién cho méi trudsng di dé cap dén & trén), ky két cic théa
thuan ty nguyén nhdn manh myc tiéu phat wién bén ving. Hiép dinh
d6i tdc ey nguyén vé Luae Quan ly riing gira Vi¢t Nam va EU (hodn tat
dam phdn vio thdng 7 nim 2018) la mot vf du. Cic vin ban nay ¢6 thé
11 ca 56 phdp ly hi¢u qui gitip Nha nudc han che bdt nguy co bi khéi
kién bsi nha diu e néu thyc sy phdi 4p dung mot bién phdp nhu viy
trong wong lai gay thiét hai cho cdc chu thé nay.

" V{du nhu BIT Vigt Nam - Uc (1991), BIT Viéx Nam - Nhae Bin (2004), BIT Vigr Nam -

Malaysia (1992) va BIT Viét Nam - Singapore (1992), [haps://investmentpolicyhub.unctad.
org/I1A/CountryBits/229HiialnnerMenu, truy ¢ap nghy 11/2/2019.
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Nhin chung, CPTPP cang nhut cic FTA thé he moi cang thdi déU
dit ra cdc tieu chudn khi cao va loai bo rao cin vdi chuong mai V2 f:luu
tu. Vige chuc hi¢n cde yeu ciu nay ngoli myc tiéu mo cua thi trong
cdn 3o dong lyc manh me cho viéc cdi cich cdc quy dinh phip {u:,‘lt
dé tao moi trudng kinh doanh thugn lgi, moi trudng canh tranh bmll
ding cho cdc nha sin xudt, nha dau w trong nudc vi quéc té. jrhUC te
cho thdy muc dé wr do héa cao trong cdc hi¢p dinh mai nay van (%L'QC
cin bing dong thdi vdi cic gid tri nang cao nhu lao dong, moi (ri6ng.
Tham gia Hiep dinh CPTPP mé ra thém kha ning thu hut ddu et ?hf“
la ¢t cdc déi cdc kinh t€ 16n wrong lién két nay. Day cung Ja cd hoi t8t
cho Viet Nam béi dau w cang 12 linh vic duge dinh gid sé cd tdc do“s
tryc dép v lam thay déi ddng ké hién trang phép ludc va chinb sich noi
dia cva Viet Nam. Tuy nhién, tit co hoi dén vige dat duge Igi ich d'fuc
su doi hot tinh thin chy déng cdi cdch thé ché, ditu chinh hé théng
phip lugt, xiy dyng chién luge phac trién nhan lyc va co 56 ha ting phiy
hop. Cic cang viéc nay tdt nhién doi hér nhigu nd lyc tit nhigu ngudn
htc trong nudc, di viy, tit kinh nghiém gia nhip Té chic Thuong mai
the gidi, tdc gid tn ing viéc thyc hién 12 hoan toan khé thi néu Vie
Nam chudn bj 1§ trinh digu chinh phit hop. @
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