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Tom tat
Theo Ludt Xit ly vi pham hanh chinh ndm 2012, truc xudt 1a hinh thic xit phat bugc
ngudi nudc ngoai ¢ hanh vi vi pham hanh chinh tai Viét Nam phdi rvi khoi lanh thd nudc
Ceng hoa xd hoi chit nghia Vigt Nam. Bai viét phdn tich nhfing bat cdp trong cdc quy dinh
ctia phdp ludt vé hinh thitc xi phat truc xudt dong thoi d? seudt phitong hudng hoan thi¢n.
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Abstract
According to the 2012 Law on Handling of Administrative Violations, expulsion means
compelling foreigners who have committed acts of administrative violations in Vietnam to
leave the temitory of the Socialist Republic of Vietnam. This article analyses some of the
shortcomings of the provisions for expulsion and offers recommendations for improvement.
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1. Khai quat vé hinh thuc xu phat truc xudt trong phap luat Viet Nam

Hién nay nudc ta dang mo ctia hoi nhap kinh t& quéc t€ véi cic nudc
trén thé gidi, s lugng ngudi nudéc ngoai vao Viét Nam lam viéc, sinh séng,
du lich ngay cang nhitu. Theo Luat Nhap canh, xuit cinh, qud canh, cu
tri ctia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam nam 2014 thi co quan dai dién Viét
Nam & nudc ngoai ¢6 quyeén cdp thi thyc ky hiéu “SQ” véi thoi han khong
quéi 30 ngay cho ngudi nudc ngoal co nhu ciu vao Viét Nam ma khong
¢an ¢6 ¢o quan, t6 chiic, cd nhan tai Viét Nam mai, bao lanh.! Nim 2017,
c6 12,7 triéu khich quéc t& dén Viet Nam. Trong 3 thing dau nam 2017,
lugng khdch quéc t& dén Viet Nam da dat dén 2 trieu khdch.” Bén canh
nhting diém tich cyc ma ngudi nudc ngoai dem lai cho Viét Nam, thi hién
nay di phit sinh nhiéu vin de tiéu cuc tit ngudi nude ngoai. Po la tinh trang
ngudi nudc ngoai vi pham phdp lugt Vi¢t Nam ngay cang ting theo chiéu
hudng phuic tap, voi nhiéu thu doan tinh vi. Ngudi nudc ngoai da thuc hién
nhigu vi pham phép ludt trén lanh thé Viét Nam nhu st dung gidy phép lao

: Hién nay, thi thuc cna Viét Nam gom 20 loai véi cdc ky hiéu khéc nhau nhu: NG1, NG2,
NG3, NG4, LV1, LV2, BT, DN, NN1, NN2, NN3, DH, HN, PVi, PV2, LD, DL, TT, VR,
SQ. Trong dé, thi thuc ky hiéu “SQ” c6 gid tr khong qud 30 ngay, dugc cdp cho ngudi nudc
ngoai ¢é nhu cau nhap canh Vigt Nam Kkhio sat thi trudng, du lich, tham nguoi than, chua bénh.

2 Ha Trang, “Gin 13 trieu lugt khdch quéc t¢ dén Viét Nam trong nam 2017, Bdo Di¢n ti
Dn tri, https://dulich. dantri.com.vn/du-lich/gan-1 3_trieu-luot-khach-quoc-te-den-viet-nam-
trong—nam—2017—201 80103094505661.htm, truy cap 14/06/2018.
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dong hét han, cu tri qud han, trém cdp, giy réi trit tu cong cong. ..

Véi tu cdch la mét trong nhing hinh thic xi phat d6i véi ngudi
nudc ngoai vi pham hanh chinh trén linh thé Viét Nam, truc xuit
dong vai tro quan trong trong cong tic phong, chéng vi pham hanh
chinh. Hinh thiic xu phat truc xudt lan dau tién duge quy dinh trong
Phdp l¢nh Xu ly vi pham hanh chinh (XLVPHC) nim 2002 (sia déi,
b6 sung nam 2007, 2008). Khi Luat XLVPHC nam 2012 thay thé Phdp
lenh XLVPHC niam 2002 (sua déi, bé sung nim 2007, 2008) thi hinh
thic xu phat truc xudt duge quy dinh tai Pigu 27. Theo dd, truc xuit Ix
hinh thiic xi phat buéc ngusi nudc ngoai vi pham hanh chinh tai Viét
Nam phai roi khéi linh thé nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam.
Cuang theo phdp Iuat Viét Nam, hinh thuc xu phat truc xudt duge dp
dung véi tinh chit la hinh thic xi phat chinh hoic hinh thic xit phat
b6 sung va cé cdc dic diém sau:

Thii nhdt, truc xudt Ia mét hinh thie xi phat duge quy dinh trong
Luat XPVPHC nam 2012. Tryc xuft dugc dp dung véi tinh chit I3 hinh
thuc xu phat chinh hojc I hinh thuc xu phat b6 sung. Nhu viy, d6i vdi
vi pham hanh chinh néu di dp dung truc xuft véi tu cich Ia hinh thic
xu phat chinh thi khong dong thoi dp dung truc xuit véi tu cich Ia hinh
thuic xtt phat bé sung.

Thii hai, d61 tugng dp dung d6i véi hinh thuc xu phat truc xudt Ia
ngudi nude ngoai vi pham hanh chinh tai Viét Nam. Pigu d6 c6 nghia
cong dan Vi¢t Nam vi pham hanh chinh thi khong thé bi ép dung hinh
thuic xi phat dic trung nay.

Thii ba, hinh thiic x1t phat truc xuit ¢ muic d6 han ché€ quyeén ty do
cao hon so vdi cdc hinh thic xu phat khdc. Luat XLVPHC nim 2012
quy dinh cdc hinh thic xii phat bao gdm: cinh cdo; phat tién; tuéc quyén
st dung gidy phép, chiing chi hanh ngh# c6 thsi han hoic dinh chi hoat
dong c6 thoi han; tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién;
truc xuit. Khi bi dp dung hinh thic xt phat truc xuit, ngudi bj truc xudt
phii diing tdt ca nhiing hoat dong hoc tap, 1am viéc, kinh doanh... va bi
budc phai roi khoi lanh thé Viét Nam. Trong thai gian chd lam thu tuc
truc xudt, ngudi bi truc xudt c6 thé bi 4p dung bién phdp quan ly nhu: (i)
bi han ché¢ viéc di lai; (i) bi chi dinh ché &, tam gitt h¢ chigu hojc gidy
t6 ty than khdc thay ho chié€u; (iii) bt buoc luu trd tai co $6 luu tri do
B Cong an qudn ly néu ¢6 can cu cho ring ngusi d6 sé trén trinh hoic
can tré viéc thi hanh quyét dinh xi phat truc xuit.> Muc dich cua viéc

g Dieu 30 Nghi dinh s6 112/2013/NP-CP (dudgc stta d6i, bé sung bai Nghi dinh s6 17/2016/
NB-CP) quy dinh hinh thuc xit phat truc xudt, bién phdp tam gitt ngusi, dp gidi nguoi vi
pham theo thi tyc hanh chinh vi quin Iy ngudi nudc ngoai vi pham phdp luat Vier Nam
trong thdi gian lam tha tuc tryc xudt.
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4p dung cdc bién phdp trén nhim quin ly va han shé’ ry do di lai rong
thoi gian chd thi hanh chinh thic xut phat truc xvdt. heo thi v

Thit w, hinh chiic xi phat truc xude dugc dp dung ¢ f‘; o Cuc
hanh chinh, thuac thim quyen cta Gidm déc Cfn?)g an A‘CQP ﬂ: rong dé
truéng Cuc quin ly xudt nhap canh.* Day Ia d;c diém rit %Ua e Khic
phan biét hinh thuc xi phat truc xudt va cde bign phdp C:, n%udng hé
nhu hinh phat truc xuét trong luat hinh sy hay b1¢‘n Pn;F",é L erti cia
buoe xuit canh trong Lugt Xuit canh, nhap canh, qua ca

nguoi ai tai Viet Nam 2014. .
guoﬂrzlﬂg:dm,ah]n: chutc xtt phat truc xuét chi dugc ap dEmg:itm;:’;gl':l:}:
56 trudsng hop dugc phip luic quy dinh. Theo khio cuu 2‘:2}: s‘égm;{ o
thuc xf phat tryc xudt chi duge quy dinh trong 11 nghi di pha
vi pham hanh chinh trong céc linh vitc.
2. Thuc trang phdp luat va thyc trang ap dung hinh thuc xu
xudt o
pha:\:t;ﬁa, :33: KLVPHC nim 2012 chi quy dinh.nhcmg vin d& co
bin lien quan dén hinh thitc x phat true xvdt nhu chim quy2n, nguyén
tic, thi mc xu phat. Céc vi pham hanh chinh cu thé bi 4p d\lxng hmb
thue xut phat truc xudt duge quy dinh trong cdc nghi zainh'xu phat vi
pham hanh chinh trong cdc linh vic. Vdi ditu liho_én ghmhvphui 44y
dinh chi tiét vige dp dung hinh thifc xi phat tryc xudt”)? QL{OC h(:)l da .ﬁy
quyen” cho Chinh phi ban hanh cic nghi dinh quy q:nh han}: vi vi
pham cu thé bi 4p dung hinh thic x phat true xgé(t. Diéu nay din dén
mot hé qua I trong tdt cd cdc nghj dinh xt phat vi pham hanh chinh chi
¢6 11 nghi dinh c6 quy dinh vé hinh thic xi phat truc xuit.® Trong khi

! Xem them khoin 5 v khoan 7 DrRu 39 Lujt XLVPHC nam 2012.

* Khodn 2 Dszu 27 Luat XLVPHC nara 2012

¢ Nghl dinh s§ 67/2017/ND-CP ngay 25/5/2017 ctia Chinh phii v2 x phat vi pham hanh chinh
wong limh vic @iy khi, kinh doanh xang diu v Khf, Nehu dinh 56 138/2013/ND-CP ngyy
22/10/2013 cia Chinh phii v& xi phat vi pham hanh chinh mong linh vic grio duc: Nghj dinh
46 64/2013/ND-CP ngdy 27/6/2013 cda Chinh phi v xif phat v1 pham hanh chinh trong hoat
dong khoa hoc va cong nghe, chuyén gizo cong nght: Nghy dinh s6 176/2013/ND~CP ngly
14/11/2013 ciia Chinh phit v& xit phat vi pham hanh chith wong Jinh vye y t€, Ngh! dinh s
174/2013/ND-CP ngdy 13/11/2013 cia Chinh phd v2 i phat vi pham hanh chinh trong linh
e buu chinh, vién thong, cong nghé thong tin va cin 6 vo tuyén dign; Ngh| dinh s6 95/2013/
ND-CP ngay 22/8/20)3 cia Chinh phu (duoc sua d8i, b sung bét Nghi dinh 6 88/2015/NB-
CP ngay 07/10/2015) vt xit phat v pham hanh chinh rong linh vue Lo dong. bia hiém x3 hoi.
dua nguot lao dong Vier Nam di lam viee 6 nudc ngoai theo hap ddng, Nght dinh s6 167/2013/
ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phii v2 1 phat v pham hanh chin rong linh vic an ninh,
it iy, an todn x4 héy; phong, chong ¢ nan xa hér, phdng chiy vA chia chiy, phong, chdng
bao lc g2 dinh; Nghi dinh 56 159/2013/ND-CP ngly 12/11/2013 cda Chinh pha v& xu phat
w1 pham hanh chinh @ong hogt déng bio chi, xuat bin, Nghj dinh s6 107/2013/ND-CP ngdy
20/09/2013 cia Chinh phit v& xit phat vi phan hanh chinly trong linh vyte nang hugng nguyén
tit, Ngh dinh <6 103/2013/NB-CP ngdy 12/09/2013 ctia Chinh phat (duoe sua déi, b6 sung boi
Nght dinh s6 41/2017/ND-CP ngay 05/4/2017) v xuf phat vi pham hanh chinh trong linh vie
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dd, ¢6 rdt nhizu cic linh vyc lién quan truc Gép dén an ninh qudéc gia,
chtr quyen lanh thé, ¢ khich thé bdo vé quan trong hon it nhigu nhu
quin Iy, bio v¢ bien gidi quéc gia,” viing bién, ddo va them luc dia® lai
khong quy dinh dp dung hinh thitc xtt phat truc xuft. Vin dé ¢ day Ix
thiéu ving cic quy dinh ro rang vé “tinh chdt, mc dg xdm hai trdt ty qudn
Iy nhé nudc cia hanh vi vi pham” &€ it d8 cé thé dp dung hinh thuc xit
phat truc xuit. Va ditu nay di dnh huéng dén viéc lugng hda tinh chit,
mic d¢ cong nhu hanh vi vi pham cu thé mi erén ¢6 sé dé nha lam luac
quy dinh ché€ @i truc xuit.

Hai la, hinh thic x¥ phat truc xuft dudec quy dinh trong Luat
XLVPHC nim 2012 vira phai bdo didm tinh gido duc nhung cang vita
phai bio dém tinh rin de ctia phdp luit dé1 vé1 ngudi nudc ngodi néu ho
vi pham hanh chinh Viét Nam. Tuy nhién, viéc quy dinh dp dung hinh
thite xit phat tryc xuft lai bj gidi han bdi 11 nghi dinh xu phat vi pham
hanh chinh cy thé nén cang chua thé hién toan dién tinh gido duc ciing
nhu tinh rin de cua hinh thitc x phat nay. Trong 11 nghi dinh da minh
bay, chi ¢c6 Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP ngdy 22/8/2013 ctia Chinh
phtt (duge sta ddi, bé sung bdi Nghi dinh s6 88/2015/ND-CP ngiy
07/10/2015) quy dinh tryc xust dugc 4p dung vdi tinh chic [ hinh thuc
xit phat chinh.” S nghi dinh con lai thi hoac quy dinh ré ring truc xudt
ducc 4p dung vdi tinh chit 1a hinh thic xd phat bd sung'® hojc thy nghi
dp dung cd véi tinh chit Ia hinh thuc xit phat chinh hojc hinh thuc xu
phat bé sung.!'

Theo khoan 1 Pizu 21 Luat XLVPHC nam 2012 thl “hinh thic xi
phat cdnh cdo va phat tign chi dge quy dink va dp dung 1a hinh thic xit phat
chinh”. Nhut vay, trong trudng hop canh cdo vi phat tén dugc 4p dung
v6i tu cdch I hinh thic xit phat chfnh th) truc xuft dugc dp dung vér tu
cich [a hinh thite xit phat bd sung. Trong trudng hgp, cinh cdo dugc dp
dung 13 hinh thic xu phat chinh va tryc xuit dugc dp dung 1 hinh thic
xu phat bé sung thi khéng ¢é vin de gi nhuog trong trusng hop phat
tén dugc 4p dung 12 hinh thuc xut phat chinh v true xuit duge dp dung
13 hinh thuc x phat bg sung th phdt sinh vin d& vudng mic. Diém b

thay sin, Nehy dinh 56 55/2099/ND-CP v& xuf phat vi pham hianh chinh v2 binh ding gidi

* Nghi dinh 36 169/2013/ND-CP xif phat vi phara hanb chinh trong linh vue quin Iy, bio v¢
bidn @i quéc ga.
Nghi dinh 56 162/2013/ND-CP (sita dé, b6 sung ndm 2017) xi phyt vi pham hanh chinh
en cdc ving bién, ddo vi them luc dia ctia nudc Cong hda xa hon chu nghia Viet Nam

° Di2u 22 Nghi dinh s8 95/2013/NB-CP ngay 22/8/2013 ctta Chinh phi (duge siia déi, b8
sung bdi Nghi dinb 56 88/2015/ND-CP ngay 07/10/2015).

" Nghi dinh 56 107/2013/ND-CP; Nghy dinh s6 138/2013/ND-CP; Nghs dynh s6 159/2013/ND-
CP; Nght dinth $6 174/2013/ND-CP quy dinh 10 ring tryc xudt & hinh thuc x phat b6 sung

' Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP; Ngh| dinh 16 176/2013/ND-CP quy dinh myc xus c6 thé
4p dung vai tinh chat [a hinh thuc xd phat chinh hoge inh thug xif phat bé sung,
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khoin 1, Bieu 9 Nghi dinh 56 112/2013/NB-CP (duge sta déi, b8
sung bdi Nghi dinh s§ 17/2016/ND-CP) quy dinh v& cic m“)’”g‘hdp
hoin thi hanh quyét dinh x phat truc xust khi ngudi vi pham “phdi thue
hién nghia vu ddn s, hanh chinh, kinh t€ theo quy dinh ctia phdp Iudt”. Nghiz
la, rong orudng hgp ngudi nudc ngodi vi pham hanh chinh & Viét Nam
bi 4p dyng hinh thic xif phat chnh la phat tign va hinh thuc xit phat bﬂ
sung la truc xudt ch néu ngudi ndy chua hoan thanh dugc hinh thdc X
phat chinh (phat tign) chi viec chi hanh quyét dinh truc xuft sé bi hoin
lai cho dén khi ngudi nay hoan thanh xong nghia vu n¢p tién Ph‘“ vt
pham hanh chinh cho nha nude.? Viée buoc ngusi nude ngodi vi pham
hanh chinh phéi ngp di tien phat sau dé mdi truc xudt trong ﬂ\hlé‘f
trudng hep sé dnh hudng dén dnh the sy ctia viée eruc xust, boi vi khi
cdc co quan cé thim quyén xét thy cin dp dung hinh thuc xif phat truc
xuit 13 da tinh dén khi ning khéng thé dé ngusi nudc ngoai nay 0 lai
Viét Nam lau hon noa.

Ba [a, nhi®u nghi dinh quy dinh khong r6 rang vé ditu ki¢n 4p dyng
hinh thite xt phat truc xuat

Trong 11 nghi dinh di néu thi da phin cic nghi dinh quy dinh cu
thé v& hanh vi vi pham bj dp dung hinh thuc xif phat truc xuit. Tuy
nhién, vin cé nhong nghi dinh quy dinh rit thy nghi vé viéc 4p dung
hinh thitc xit phat truc xudt. Cu thé, Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP
quy dinh dp dung hinh thic xi phat truc xuit theo cong thuc: “Neudi
nude ngodi vi pham hanh chink thi tiny theo muc d vi pham c6 the bj dp dung
Jinh thic x1t phat truc xudt khéi nude Cong hoa xa hgi chit nghia Viét Nam”.
Diéng luu y 12 trong 20 digu luit ctia Nghj dinh s6 167/2013/ND-CP
thi cong thic “tiy theo mitc d¢ vi pham” luon duge xem la kim chi nam
va ding im cin cd dp dung hinh thuc xi phat truc xuit. Cau hdi dir
ra la “miic dg vi pham” nhu thé nao thi d4p dung hinh thuc xi phat tryc
xudt? Do phip luit khong quy dinh 6 ring nén viéc xdc dinh “mic dg
vi pham” dé dp dung hinh thuc xi phat e xudt twéd nén khong chong
nhit. O khia canh tieu cuc, quy dinh nay sé dé bi Igi dung vao cdc muyc
dich tiéu cuc.

Vi du: Ngay 08/01/2016, céng an thanh phd Pa Ning J4p Bién
ban vi pham hanh chinh sé 10/BB-VPHC v& hanh vi “sit dung the l}ulimg
i gid d€ ot tni” d61 véi hai dGi tugng Yang Yadi va Xue Bao (quéc tich
Trung Qudéc) theo diém b, khoin 4 Digu 17 Nghi dinh s6 167/2013,
NB-CP. Trén o 58 dd, ngay 06/02/2017, Giam ddc Cong an think
phé Pa Ning ban hanh Quyét dinh s6 110/QD-XPVPHC xtt phy
" Khodn 4 Ditu 9 Nght dinh 56 112/2013/ND-CP (dugc sifa déi, b6 sung boi Nghi dinh g5

17/2016/ND-CP) quy dinh: “Khi didu kign hoan keltong con thi quyér dinh xié phat truc xudi duge
e hanh™
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7.500.000 dong (hinh thuc x\ phat chinh) dong thai 4p dung hinh thic
xti phat bé sung I3 tryc xudt d6i vai Yang Yadi. Trong khi d6, Quyét
dinh s6 120/QP-XPVPHC ngiy 08/02/2017 cta Gidm déc cong an
thanh phé P Ning chi xu phat 7.500.000 triéu ddng (hinh thuc xu
phat chinh) nhung khéng dp dung hinh thuc xu phat tryc xuit déi véi
déi véi Xue Bao. Vin dé cin ndi Id Quyét dinh s6 110/QD-XPVPHC
cang khong thé hién ré muc d¢ vi pham hay c4c tinh tiét ting ning ma
cin cd vio dé ngudi ¢6 thdm quyén quyét dinh xii phat truc xuit déi
voi Yang Yadi.

Khio sdt cdc quyét dinh truc xuft duge Gidm d6c Cong an Thanh
phé Ha Chi Minh ban hanh ur khi Luat XLVPHC nam 2012 va Ngh{
dinh 56 167/2013/ND-CP 6 hiéu lutc thi “muc dg vi pham” lai khong 1a
yéu t6 bit budc phéi thé hién trong quyét dinh xtt phat truc xuit. Digu
oy thé hien moc nghich ly I chinh t duy chu quan cta cha thé ¢6
thim quyén dp dung hinh thuc xi phat truc xudt chu khong phai “mic
dg vi phgm” mdi 1 yéu t6 tien quyét khi x1t phat truc xudt nguai nudc
ngoli wen thuyc té.

Béh 14, cic vi pham hanh chinh bf 4p dung hinh thuc xi phat truc
xudt vi cdc hinh vi bi 4p dung bién phdp buéc xust cinh khong ro ring,
¢6 sy chdng ldn uhau.

Ci bién phdp buéc xuit canh va hinh thuc xt phat truc xudt deu
budc ngudi nudc ngoai phai rdi khoi lanh thd Viet Nam. Hinh thuc xi
phat tryc xuit duge dp dung vdi ngudi nude ngoai vi pham hanh chinh,
con bién phép buéc xudr cinh duge 4p dung trong trudng hop: (i) ngusi
nudc ngoai hét thai han tam trt nhung chua xuat canh hodc (i) vt Iy do
qu6c phong, an ninh, trit ty, an toan xa hoi. Nhu viy, gitia hinh thic
X1t phar trye xudt va bién phdp bugc xuit cinh ¢6 sy chong lin vdi nhau
v& mit ndi dung. Mic dir ciang la mot bién phdp cudng ché hanh chinh
nhung budc xudt cdnh Ja khéng dugc quy dinh trong Lujt XLVPHC
nim 2012 m3 dugc dieu chinh trong Luit Xuidt cinh, nhap cinh, qud
canh va cu i cva ngudi nudc ngodi nim 2014, Co thé din ra vi du
nhut sau dé ching minh sy triing lap vé néi dung va hinh thuc ép dung.

Vi du: Ngay 11/2/2015, Gidm d6éc Cong an tinh Quéang Ninh da
ra quy€t dinh xaf phat hanh chinh 30.000.000 dong déi vdi Yu Seong IL
(sinh ndm 1964, quéc tich Han Qudc) vé hanh vi cu tni udi phép theo
khoén 6 Dieu 17 Nghj dinh 56 167/2013/ND-CP. Yu Seong IL stt dung
ho chi€u s6 7167743 di hét gid oi tif ngay 14/3/2012, nhap cinh vao Viée
Nam nhiéu [in lam hudng din vién du lich “chui” cho cdc doan khdch
Han Quéc dén Vit Nam. Sau khi hét thdt han duge phép tam tri cai
Viér Nam, Yu Seong IL khong xuit cinh ma thué nha ti dia chi s6 5,
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ngd 14, Mé Tr, Tir Liém, Ha Noi dé & v tiép tuc hanh nghé hudng dan
vién du lich trdi phép tir dd dén nay. Ngay 5/2/2015, phdt hién thfl)’\dol
tugng nay dang tam tri tai khdch san Peter, thuéc khu do thi Pong Huos
Thing, phutsng Bai Chdy, thanh phé Ha Long, Phang Quin ly xuit n)\i@P
cinh da t6 chuc kiém tea hanh chinh nhung d6i riong khong xudt mal
dudc ho chi€u. Sau khi xr phat vi pham hanh chinh vé hanh vi cu md wwdl
phep, ¢a quan chic ning cua Viée Nam di phdi hgp vei Dai st quin Han
Quéc tai Hi Néi buge déi rueng nay xust cinh ngay.” .

Qua vu viéc rén ¢6 thé thay, Yu Seong IL da ¢6 hanh vi cu trd _"’é’
pheép tai Viée Nam nén bi xit phat vi pham hanh chinh theo Nghi dinh
$6 167/2013/ND-CP. Diéu ding néi 6 day Ia hanh vi hét thor han [afn
tri nhuing khong xugt canh Ja vi pham hanh chinh theo diém d, khodn
6 Ditu 17 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP. Hanh vi nay cd thé b1 dp
dung hinh thic xtf phat bé sung la truc xuit theo Digu 17 Nghi d!“_}‘l
$8 167/2013/ND-CP va cung c6 thé bi 4p dung bién phdp budc xuat
canh theo Lujt Xuit cinh, nhip cinh, qud cinh va cu tni ciia ngudi
nudc ngoai nam 2014. Trong vi pham trén, Gidm déc Cong an trnh
Quing Ninh di ra quyét dinh phat tign 6ng Yu Seong IL 30.000.000
dong nhung khong dp dung hinh thue xtt phat b3 sung Ia truc xuit ma
dp dung bién phdp buoc xust cdnh vdi ngusi nay. Vin dé cin néj a cin
cuf vao tieu chf ndo ma Gidm d6éc Cong an tinh Quéng Ninh laj 4p dung
bi¢n phdp buéc xudt canh doi vdi Yu Seong IL ma khong dp dung hinh
thue xt phat euc xudt? Trong khi dé, viéc dp dung hinh thuc xu phat
truc xudt lai 6 y€u 16 hop 1y, tham chi hgp phip hon so vdi viéc dp
dung bién phdp budc xuit cinh.

3. Kién nghi hoan thien
Thi nhdt, Chinh phi pha1 tién hinh ra sodt c4c nghj dinh vé xtt phat

vi pham hanh chinh trong cdc linh vige va dua ra cich xdc dinh “fiuh
chat, mtic d§ xdm hai trt ty qudn Iy nha nudc cia hanh vi vi pham” dé tr dg
6 thé dp dung hinh thuc xi phat trye xuit. Ben canh d6, Chinh phu
can “manh dan” quy dinh viéc 4p dung hinh thuc xi phat truc xudt dg;
vo1 nhang vi pham hianh chinh lien quan tryc tiép dén an ninh quéc gia,
chu quyén lanh thd, ¢é khich thé bio vé quan trong nhu quin ly, big
ve bién @161 quac gia, viing bién, dio va them luc dia.

“*  Thanh Huong, “Phang Quin Iy xuit nhap cinh Cong an dnh Quing Ninh phéi hop big
dam 16 an ninh, it o dip Tét Nguyen din Miu Tudt 2018”, Céng thong fin 18 xudt nhg
<inh aia B9 Cong an, ngdy 07/3/2018, hurps.//xuatnhapeanh gov.vn/vi/un-tac/ph%C3%B2ng.
QUUE1%BA%AIN-1%C3%BD-xu%E 1 %BA%AS-nh%E 1 %BAY%ADp-c%E1%BA%A 3nh.
< C3%BAng-¥E 1%BB%89nh-quiE1%BAY%A dng-ninh-ph?E1 4B B0 11-hE 1%BBY%A,
SCANII%EL%BAYAIm-b%E1%BA%AI0-(%E 1%BB%I 1 t-ninh-tr%E1%BA%AD,.
VAE1%BBYB1-d¥E1%BE%SBp-1%E 1%BA%BEr, truy cip ngdy 06/06/2018.
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Tht hai, vigc p dung phat tién 1a hinh thiic xi¥ phat chinh va tryc
xudt 1a hinh thic xif phat b6 sung tht c6 thé din dén nghich cinh I
ngudt vi pham chdy ¥, khong chiu n¢p phat nén khong thé ép dung
hinh thitc xt phat tryc xudt. Vi vay, d€ gidi quyét vin dé “khong o6 tién
ngp phat thi khong thé thi hanh quyét dinh xi phat truc xudt” can ghi nhin
nguyén tic tu tién 4p dung hinh thuc xu phat tuc xude.”

Thu ba, dé xay dung v hoan thié¢n viéc 4p dung hinh thuc xu phat
truc xuit, Luat XLVPHC nam 2012 can quy dinh ré rang cdc tiéu chi,
ditu kién cy thé dé€ 4p dung hinh thiic xit phat truc xuit, mife d¢ vi
pham hanh chinh nhur th€ nio thy bj 4p dung hinh dhie xi phar tryce
xust? Theo chung t6i, phip luat nén quy dinh cu thé vi pham hanh
chinh bi 4p dung hinh thic xir phat tryc xust. Ditu dé c6 nghia ngué:
nude ngoai thuc hién hanh vi nay thi dudng nhién bf tryc xuat.

Ths 1y, Luat XLVPHC nim 2012 khong quy dinh “bugc xudt cdnh”
la bién phdp cudng ché hanh chinh. Do d4, ngusi c6 thim quyén khéng
thé dp dung bién phdp nay d6&i véi cic vi pham hanh chinh khic cia
ngudi nudc ngoai thuc hi¢n trén linh thé Viet Nam (chi ¢é thé dp dung
dé&i véi hanh vi vi pham hét thsi han tam tni nhung chua xust cdnh).
Bén canh dd, bien phdp “butc xusdt cinh” chi duge quy dinh m¢t cdch
ngin gon tai Dizu 30 Luat Xudt cdnh, nhap cinh, qud ciuh va cu trd cva
ngusi nudc ngoai nim 2014 nén khi 4p dung bi¢n phdp nay, ¢o quan ¢é
thdm quyen khong thé 4p dung bién phdp ngan chin (budc luu d tai
0 56 luu tnd thugc Bo Cong an) giéng nhu 4p dung hinh chiic xu phat
truc xuidt. Trén cd 58 d6, chiing toi cho ring chi nén dp dung bién phdp
“buodc xuidt cinh” d&i vdi trudng hop ngudi nude ngoii vi ly do qudc
phong, an ninh, it ty, an toin xa hoi mi khong bao gdm bi¢n phdp
“hét thoi han tam tri nhung khéng xudt cdnh” Vi vi pham lién quan dén “hét
thot han tam tni nhung khong xudt canh” da c6 thé dp dung hinh thuc xu
phat truc xuit. C6 nhu vay thi hinh thuic xuf phat truc xuit va buéce xuit
cinh ¢6 thé gi6ng nhau Ia bugc ngudi nudc ngoar rd1 khéi lanh thd Viet
Nam nhung lar khdc nhau vé noi dung, d6i tugng vi chi thé cd thim
quyén 4p dung. @
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