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Tom dit
Bai viét tanh bay thu trang va phdn tich nhiing han ché, bat cdp trong quy trinh ldp
d& nghi xdy ding nghi quydt aia Hoi ddng nhan ddn cdp tinh theo quy dinh cia Lugt
Ban hanh vdn bdn quy pham phdp lndt nam 2015, Trén co 56 d6, tdc gid dé xudt mgt
58 kiéht nghi nhém gop phdn hoan thign, ndng cao chdt lugng hoat dgng quan trong nay
trong thii tuc xdy dung, ban hanh nghj quycl cia Hoi dong nhan ddn cdp tinh.
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Abstract
The paper prescuts the current situation and analyzes the limitations and shortcomings
in the process of making a proposal to elaborate a resolution of the provincial People’s
Council in accordance with the 2015 Law o Promulgation of Legal Docunents . Ou
that basis, the author proposes a number of rec dations to contribute (o i
the quality of these activities in the process of elaborating and issuing resnlu/mn_v q/'lhe
provincial People’s Council.
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(;jnudc ta, chinh quyén cip tinh la cdp chinh quyén dja phucsng
(CQDP) cao nhit nén dugce xdc dinh la cip chién luge, g vi o, vai
rd quan trong crong h¢ théng CQPP. Chinh quyen cip ndy dude cot B “ciu
i chuy6n tdi déng tién e chinh sdch va phap ludt cia trung wong déin ddn, cé vai tro quan
trong frong viéc cu thé hoa va 168 dhic the hign cdc chil iniong, chinh sddh aia g vong
trén dia ban”.! CQDP gom ¢6 Hoi dong nhin din (HPND) va Uy ban nhin
din (UBND). Trong do, HDND cip tinh duge Hién phip nam 2013 quy dinh
1a co quan quyén e nhi nwdc 6 dja phuong, da di¢n cho nhan dan dia phuong,
duoc ra nghi quyét dé quyét dinh nhung chinh sich, bi¢n phip thi hanh phip
luat nhiim khai théc ném ning, thé manh ¢ dja phuong khong mé phép ludt ciia
INha nude. Yéu cau tir thifc tién die ra fa phii ting quyén chi dong, sing wo cho
HPND trong d6 6 quyén ban hanh van bin quy pham phdp luat (VBQPPL).

Theo Lujt Ban hanh vin ban quy pham phdp Juat nam 2015 (Luit nim
2015), Nghi quyét cia HDND duge ban hanh dé¢ bio dam thi hanh Hién
T Trugng Pic Linh, “Chinh quytn dia phuang va1 viee bio dim thi hanh Hin phip v phap

1uac™, Chuyen i Théng tm khoa hot phdp Iy, Vien nghién cdu khoa hoc phip 1y (Bo Tu phip).
Hs No», 2002, tr. 43
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phip, lugt va VBQPPL ctia co quan nh) nudc cdp trén, dap ing yéu cau quan
ly nha nudc & dia phuong. Mot trong nhitug diém maéi ctia Luat nam 2015 s0
vdi Luat Ban hanh van bin quy pham phip luat nim 2008 (Lugt nim 2008)
va Luit ban hanh van ban quy pham phap luac cta Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan nim 2004 (Luac nam 2004) v thy mic xay dyng, ban hanh nghi
quyét ciia HDND I da tich bach thi tue nay thanh hai giai doan: gial doan
lap d& nghj xiy dung nghj quyét (xay dung, phan tich, ddnh gid, thim dinh.
théng qua chinhi sich) vi giai doan chuin bi, théng qua i chao nghi quyét.
Trong thii tuc nay, Lujgt nam 2015 Gp trung quy dinh vE quy minh xiy dkﬁ!j:.'
chinh sich theo hudng chinh sich dugc thong qua, phé duyét mudc Kkl 1?5[
dau soan thio nghi quyér. Tuy nlnén, sau hon hai nam ap dung guy wrinh nay
vao thyc tén, hoat dong lip dé ngly xay dung nghj quyét ciia HDND cap DI_Tb
d4 bit diu boc 1o nhung bit cip, han ché nhit dinh. Trong pham vi bai viée
may, ching toi néu thuc mang lap dé nghi xiy dung nghi quyét cda HDND
cip onh va dé xuit mot s6 kién nghj lién quan dén hoar dong quan Tong nay
cua HDND.

1. Thuc trang hoat dong lap de nghi xay dung nghi quyét cta Hoi
ddng nhan dan cap tinh
Lap de nghi xiy dung 1 giai doan chi dp dung ddi var nghi quyét mang
anh quy pham cia HOND cip tinh? m khong dp dung déi voi nghi quyét
mang tinh quy pham ciia HDND cip huyén vA cip xa. Tuy nhién, khéng
phii nghi quyét n2o do HDND cip dnh ban hanh cang phai Lip d& nghi xay
dung nghi quyét. Ve ¢ ban, nghi quyét mang tinh quy pham ctia HDND
duge chia thanh hai nhém: tha nhit, nhém nhang nghj quyét quy dinh chi dét
digu, khoin, diém duge giao wong VBQPPL ctia ¢d quan nha nude cip én’
va tht hai 13 nhém nhiing nghi quyét dugc ban hanh dé chuc hign chuc ning,
nhiém v, quyén han cia HDND cip onh.* D6i vdi nhém nghj quyét thu
nhit, co quan dé nghi sy dyng nghi quy¢t khong phii lap de nghi xiy dung
nghi quyét mi €6 tach hu¢m chudn bi ho so de nghj xay dyng nghj quyeét dé
tinh Thusng mic HDND xem xét, quyct dinh ve vige xay ding nghj quyét.
Nhong nghi quyét cia HDND cip dnh duge ban hanh tong msng hep
nay gan nhu phy thuoe vao quy dinh cua cic VBQPPL <6 lién quan ¢6 giao
cho HPND quy dinh chi dét hay khong? Béi véi nhém nghi quyét thy hai
- nhiing nghi quy€t quy dinh chinh sdch, bien phdp nhim bio dam thn hank
Hién phip, luit, VBQPPL cia ¢ quan nha nude cdp trén va bi¢n phdp nhim
Trong qui trinh thyc hign chte nang. nhigm vu. quyen hyn cua minh © dia phong, HDNI)
cip tinh <6 quyEn ban hunh nghy quyét mang tinh quy pham phip lat (VBQPPL) va nghi
quyét ci bige Trong pham vi ba viét nay, tic gid chi di cap 61 nghi quyét mang tinh quy
pham coa HDND

* Khoin | Przu 27 Lujt nam 2015,
! Khoin 2, 3. 4 Dién 27 Lust nam 2015
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phét erién kinh t€ - xa héi, ngan sich, quéc phong, an ninh ¢ dia phuong hoic
quy dinh nhitng bién phdp ¢ tinh chit dac thir phi hop vdi ditu kién phit
tridn kinh t¢ - xa hoi ctia dia phuong thi co quan, 6 chuc dé nghi bit bu¢c phai
lap dé nghi x4y dung nghi quyét (quy minh xay dung chinh sich). Nhu vy, so
vé1 quy dinh ctia Lugt nam 2004 va Luit nim 2008 thi phdp luat hién hanh da
téch bach thu tue xiy dung, ban hanh nghi quyét ctia HDND cip dnh thanh
hai giai doan 1a giai doan lip d@ nghi xay dung nghj quyét va giai doan chudn
bi, thong qua nghj quyét. Digu ndy lam cho quy trinh xay dung, ban hanh o6
nén rd rang, minh bach, kha thi hon, gitp cho chu thé c6 chim quyén trinh
dugc su nham 13n khi lap d& nghi xay dung nghi quyét cang nhu xdc dinh dugc
tam quan trong cua cic nhém nghi quyét ngay tit khi bit dau lap dé nghj xiy
dung nghi quyét.

1.1. Nhi¢m vy cia chi thé co quyen dé nghj xdy dung nghj quyét

UBND cip tinh, cic ban cia HDND cip dnh va Uy ban M3t win T4
quéc Vier Nam csp tnh I cic chi thé c6 quyeén dé nghi xay dung nghi quyét
ctia HDND ¢ip tinh. Cdc chu thé nay can cif VBQPPL ca cd quan nhi nude
cdp mén, ty minh hoje theo dé xuit cia co quan, 8 chue, dai biéu HDND,
¢6 trdch nhiém deé nghj xay dung nghi quyét cia HDND dé quy dinh chi nét
vin dé duoc glao wong VBQPPL ciia co quan nha nude ¢ip trén hoic dé thuc
hi¢n nhi¢m vy, quyén han ciia HDND c4p dnh.

Pa1 vér nhang nghl quyét quy dinh chinh sich, bién phdp nhim bio dim
thi hanh Hién phip, luit, VBQPPL ctia ¢6 quan nha nude cip trén va bién
phdp nhim phit mién kinh té¢ - xa hoi, ngan sich, quéc phong, an ninh ¢ dia
phuong hoic quy dinh nhang bién phdp c6 tinh chit djc thu phit hgp vé dieu
kién phit trién kinh ¢ - xa hoi cua dia phuong thi khi dé nghi xiy dung nghi
quyeét, co quan dé nghi phii tdng két viéc thi hanh phidp luat hoje dinh gid cic
VBQPPL hién hanh ¢6 hén quan; khio sdt, ddnh gid thyc mang quan hé xa hot
lien quan dén noéi dung chinh cda dy thdo, dong thai t6 chufc nghién ciiu thong
tin, tu li¢u, ditu udc qudc té€ ma Viét Nam la thanh vién 6 lién quan dén de
nghi xiy dung nghj quyét, xiy dung né1 dung, chinh sich.’ Nhin vio nhimg
nhiém vy mi co quan deé nghi xiy dung nghi quyét phéi thyc hi¢n thi ¢6 thé
thiy ring ¢ qud nhiéu viéc cin phai lam, nhiéu vin dé can phii gidi quyét va
trong 58 dé ¢é nhuéu yéu ciu ¢ thé néi a “vugt qud” kha ning hoic chua phu
hop. Pon et mot vai vi du sau:

(1) So vé1 Lujc ndm 2004 thi Lujt naim 2015 quy dinh cu thé nhiem vy
cda co quan dé nghi xiy dung nghi quyét vé viéc 6 chuc nghién aitu digu udc
qudc t€ ¢6 lién quan md Vige Nam la thanh vién. Tuy nhién, cho dén nay, Viée
Nam da tham gia hon 2.000 ditu udc quéc t& nén viéc tum kiém diéu udc quéc
t& dé ra sodt, dinh gid khd khd khan. Trong béi canh hoi nhap quéc ¢ hign

s Ditu 112 Ludt nam 2015,
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nay, vi¢c quy dinh trich nhiém cva co quan lip dé nghi déi vdi nor dung né
trén Ia cin thiet, nhung cd s6 du ligu cang nhu cdch duic nghién ciiu nhing
diéu ude quéc t& khi tham muu xay dung chinh sich i dia phusng doi hojl
déi ngu can bo e ép tham muu phai hiéu ro nhung vin dé nay mdi 6 the
dinh hudng xay dung chinh sich khong i voh digu udc quéc t& ma Vier Nam
Ia thanh vien.

(1) Mot mong nhirng diém indi ¢6 tinh dot phi @ong quy trinh xiy dung:
ban hanh nghi quyét ctia HDND ciip tinh I quy dinh c6 quan dé nghi xiy dung
nghi quyet phii tén hanh xiy dung no1 dung ciia chinh sich trong dé nghi xdy
dung nghi quyét; ddnh gii tic dong ctia chinh sich wong nghi quyét s Kkl
duge HDND thong qua. Néu Luit nam 2008 va Luje nam 2004 mudc diy quy
dinh vé quy trinh x3y dyng vin ban, tir dé xudt sing kién, soan thio, xem xet
cho dén ban hanh va cong bé VBQPPL nhung chua quan tim dén cong e xdy
dung clunh sich mong quy trinh xay dyng, ban hanh VBQPPL ndi chung va
hoat dong ban hanh nghi quyét ctia HDND ndi riéng,® chua tich bach gwra quy
minh xay dung chinh sich v3 quy tminh soan thio van bin thy Lut ndm 2015 da
khic phuc dudc thiéu sot nay, bé sung quy trinh hoach dinh, phin tch, thong
qua, phé duyét chinh sich midc khi soan thio VBQPPL theo hudng tich bach
v6i quy trinh soan thio van ban.” Trén co s6 cic chinh séch “hoan hio” thy noi
dung cic quy pham phdp lud (duge chuyén i or cic y nidng) mdi hop phip
va hop ly.® Tuy nhién, trong thoi gian qua, nhidu nghi quyét duge ban hanh
nhung chua thé di vao cuée séng hojc khéng phir hep véi cuoe seng, do viec
nghién cuiu xiy dung chinh sich con chua tdt. Mot khy chinh sich chua duge
lam 0 thi viée bat tay vao soan thio nghy quyét I rit kho khan. Nguyén nhin
ctia thyc trang nay 1a do day fa thi tuc mi6i. khd kho khan i phéi trai qua nhigu
quy tminh, cong doan nén mit nhigu thai gian, nguon hic cho vige 3 chuc thyc
heén.” Néu rude diy, vige dinh gid chinh sich dugc dp dung crong giai doan
soan thio dy thio vin bin thi nay chuyén lén thye hién diu tén nén cic dia
phuong con nhiga ba ngd, thim chi b ¢é tim ly “ngai déi ingi” 10
T Laat nan 2008 chi quy dinh ve dinh g tic dong cus VBQPPL (Regulaory hipact Analyss

- RId) gom. dinh @3 50 bo 6 giai doan lip dé nghi xiy dung VBQPPL, dinh ¢id tic domg

van bin diy dd khi sogn thio VBQPPL v dinth gui tic dong vin bin sau 03 nim th hin:

VBQPPL. Quy minh cia Luit nam 2008 din dén nhong han ché, vudng mic trongn thee tidn

cong tic xay dung phip luit. C6 nhang VBQPPL trong qus trinh soan thio vin con tranh

luin, ki khic nhau v dinh hudng, giai phip chinh sich cu thé. Diy 1a quy trinh “visa thict
k¢ vita thi cong” nhu mot s6 nha thuc uén thuong goi.

Duong Hong Thi Phi Phi, "Me s6 diém mar ciia Lugt Ban hanh VBQPPL nan 2015

chi' Khoa ho phap Iy, 6 1. 2016 '
#  Duong Hong Thi Phi Phi, ildd
M Bivh Huin, "Mt s6 kho khin, vudng mic rong tige hign Luat Ban hanb van bin quy phany

phip lodt nam 2015, Trang théng tv dién e Si e phap Queing Buuh, Wuups:/ /5ip.quangbink gow
vn/3ems/mot-so-kho-kl g ~trong-thuc-) Juat-ban-hanh an-ban-quy._

pham-phap-luat-nam-2015_hem, truy cip ngay 20/2/2019,

" Bo Tu phap. "Bio cdo tinh hinh thi hanh Lugt Ban hanh VBQPPL nam 2015", Dy thic bso
cio. thing 1, 2018, 1. 8

Top
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Ve Iy luan, moér nghi quyét cia HDND cip tnh duge xem I ¢6 chat
lugng néu ddp vng cic digu kign:" (i) phii ¢ thong tin day du vé vin dé ma
minh can phai quyét dinh. Nhiing thong tin ndy bao gom: van dé ma xi hé
dang dit ra doi héi phii gidi quyét I vin dé gi? Nguyén nhan cia vin de my
la ¢ dau? Sy ton tai cta vin de may (néu khong duge giai quyét) sé mang lai
nhiing tic hai gi cho xd héi?...; (if) chi thé ban hanh phii ¢6 nang luc xi ly cdc
théng tin do ny minh thu thap duge hoac duge cung cip, dé nhin dién ding
vin dé, chon lua dugc gidi phdp t8i uu xit Iy vin dé, dong thoi vai nhang chi
thé nay thi chi nang lyc khong thoi thi chua da, ho phii c¢6 dong luc thuc su
dé gidi quyét vin dé. Tuy nhién, mét van de thue € dit ra hién nay Ia ¢é cin
thi¢t phai dinh gid e déng chinh sich cia it ci cic nghj quyét do HDND
cdp dnh ban hanh hay khéng? Nhigu nghi quyét cia HDND cip dnh chi quy
dinh ve bi¢n phip t6 chuic thi hanh VBQPPL ctia co quan nha nudc cip trén,
khong quy dinh chinh sich mdi nhung vin phii lap dé nghi xiy dung nghi
quyét, lam han ché kha ning phin ung ciia CQBP d6i véi nhang vin dé cip
bich ctia xa h¢i.'? Dita ding néi, quy dinh nay c6 thé da “ddy” co quan lap
dé nghi, trinh, soan thio vio tinh trang “d6i phé” vi phii thyc hién diing quy
dinh. Chiing ta deu thifa nhan ding viéc dinh gid tic dong cia chinh séch [a can
thigt nhung dé thuc hién cé hi¢u qua cdc yéu ciu cua cong tic nay thy mude
hét phar thay déi duge nhin thifc cda nhimg ngusi myc uép tham muu, thyc
hién va phii ¢d sy hudng din cich thic dinh gid cong nhu tdng két thi hanh
va dinh gid thuc trang cdc vin dé lién quan dén chinh sich. Do d¢, day vin
Ia mét thich thite, khd khan wong qui trinh twén khai twrén chyc €. Bén canh
dé, cdc chinh sich &i dja phuong nhigu khi chi quy dinh mét pham vi nhé,
cdc quy dinh ctia mung vong da quy dinh ro ning trong khi viéc dinh gid dc
dong phai im rit phuc wp ar khiv dinh gid ve tic dong kinh té, wc dong xa
hoi, tic dong vé gidi.™* Piéu ndy din dén kéo dai thoi gian rit nhidu khi ljp de
nghj xay dung chinh sich, dong thar khéng cé du kinh phi dé thyc hi¢n dinh
gi4 tic dong chinh sich, do dé viéc dinh gid tic dong chinh sich khong thyc
sif hiéu qud va chit lugng.

(i) Mac du hi¢n nay phdp luac quy dinh chii thé c6 quyén de nghj xiy
dung nghi quyét thi ¢é nhigu nhung két qui khio sit trong thi gian qua cho
thdy hoat dong nay chu yéu do UBND c4p tinh thuc hién. Cic chu thé khdc
nhu cic Ban cia HDND hay Uy ban Mat win TS quéc Viet Nam cip tinh
thi rit it, thim chi khéng thyc huén “quyén” ma phip Juat da rao cho. Ching

Stephen P. Robbins and Mary Couleer, Management, 11th ed. Boston: Prenuce Hall, 2012,

p-179 - 185: cong xem John Adair, Deasion Makaug and Problem-Solving Strategics. London:

Koganpage, 2010, p. 19.

% Bo Tu phip, "Dy thio Té rinh D2 nghl iy dung du 4n Luat sifa d6s, b6 sung mot 6 ditu

c0a LuAt Ban hinh VBQPPL™ cita Bo Tu phép (D thio Tan 2), 2018, tr 3.

B cdch thuc ddnh gif tic dong duoc dp dung lu nay trong viée xiy dung h¢ théng cic van
bin lugt, phdp lenh. nght dinh, théng w ciia trung wong (bio cio RIA).
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han, tt ngay 1/7/2016 dén ngay 30/6/2018, s6 higng nghi quyét dugc }mn
hanh trén co s¢ dé xuit, kién nghj bai cic cht thé & mot s6 tinh dong bang

song Ciiu Long nhu sau:"

Tinh/ UBND | Ban cia HDND | Uy ban MTTQ Viét
thanh ph6 | cdp tinh cdp tinh Nam cip tinh
Long An 40 00
Tien Giang 37 01'® 00
Bén Tre 59 00 00
Soc Trang 35 00 00
Cin Tho 26 00 00

Ngoai ra, 56 lugng cic nghi quyé do HDND cip tnh ban hanh cang
c6 sy chénh lech nhau ve s6 lugng nghi quyét quy dinh chi qét digu, khodn,
diém va nghj quyét quy dinh ve chinh sich, bién phap. Trén thuc t€, nhu cau
ban hanh nghi quyét v& chinh sich, bign phap nhim thuc ddy phit mén kinh
t€ - xa hoi wi dja phuong la rit I6n nhung 6 lugng ho so dé nghi Xy dung
con rit “khiém tn”. Don cti, wong khodng thor gian fit ngay 1/7/2016 dén
30/6/2018, HDND thanh ph¢ Can Tho da ban hanh 23 nghi quyét dé quy
dinh chi né cdc dizu, khoan, diém do VBQPPL ctia cic co quan nhia midc cip
tén giao trong khi s6 nghj quyét quy dinh chinh sich, bi¢n phdp chi la 4 nghi
quyét.'s Tai tinh Tién Giang con s6 tuong duong la 34/ 3 nghj quyét. ..

1.2. Ly y ki ve dé nghi xdy dyng nghi quyét va ldp hd so de nghi xdy
dyng nghi quyét

Theo quy dinh, co quan c6 thim quyén xiy dung d& nghj, soan thio, thim
dinh, thim tra VBQPPL thu thip y kién ar cong chiing, cdc co quan, 6 chite
6 lien quan. "Ly y kién” I3 hoat dong mot chitu o phia ngudi can thu thip
y kién, khong c6 ham y bude ngud “ly y kién” phdi rao ddi lad, gidi trinh vai
ngusi duge “liy y kién”. Do vy, trén thyc t€ cic co quan nha nude khi gén
hanh Uy kien vé cic VBQPPL thudng khong coi rong viéc gidi minh, trao ddi
" Phait Thi Phuong, “Quy tinh ban hanh van ban quy phan phip huit ciia Hoi dong nhan dan cip

tnh", Lugn van thac 51, Trudng D hoe Lude Tp. Ho Chi Minh, 2018, . 26.

5 Nght quyét sé 13/2016/NQ-HDND ngiy 5/8/2016 ciia HDND tinh Tizn Gang quy dinh
V& che d chinh sich va ditu kign bio dim hoat dong cua day bieu HDND cic cip trén dia
ban anh Tién Giang

" Ngh quyét s6 12/2016/NQ-HDND ngiy 9/12/2016 ciia HOND thanh phs Cin Tl‘f’ v
vige quy divh Mot s6 muc chy phuc vu hoat dong caa HBND cic cfp. N_ghz quyét 6
13/2016/NQ-HDND ngiy 9/12/2016 cv3 HDND thisih ph6 Cin Tho V& vitc quy dinh
miic hé o dong bio hiém y 1& cho nguin nhigm HIV/ ALDS v phy n mai dim hodn hiong,
Nghn quyét s6 08/2017/NQ-HDND ngay 6/10/2017 ciia HDND thanh ph6 Can Tho quy
dinh muc hé o dong bio hiém y 1€ cho ngudt 6 uy tin mong ddng th dan to¢ thicu g
én dia ban thanh pho Cin Tho. Nehl quyét <6 06/2017/NQ-HDND ngay 6/10/2017 cug

HOND chinh ph6 Cin Tho v viée quy duth not dung, entic chi bd: duong d6i vi ngug,
lam nhigm vu nép cong dan, xit ly don khicu nai. 16 ¢do, kién nghi. phin dnh
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va1 ngusi duge Iy y ki€n. Piém tén bé ctia Luat nim 2015 so vdi cdc quy dinh
tudc diy ong quy trinh ban hanh nghj quyét cia HDND la ngoai viéc gin ho
50 dén cic co quan chuyén mon thu¢c UBND cip dnh, cic bo, co quan ngang
b6 quan ly nganh, linh vige ¢6 lién quan, ca quan, 6 chuc khic ¢ lién quan dé
liy y kién thi con phai ¢ trich nhi¢m Iy y kién ctia d6i tugng chiu sy tic dong
tric tép cta chinh sich trong dé nghj xay dung nghi quyét. Dé vi¢c ldy y kién
dugc hiéu qud, co quan ldy y kién can néu ro nhang vin dé cin xin y kién phiy
hgp vdi titng d6i tugng vi xdc dinh cy thé dja chi 6ép nhan y kién. Tuy nhién,
hi¢n nay trong thyc tién, viéc t8 chuc ldy y ki€n ctia cic cd quan, 18 chic va cdc
déi rueng chiu tic dong cia chinh sich vin con mét s diém chua phit hgp.

Thit nhdt, chu thé dé nghi xay dung nghi quyét cia HDND khéng chi
bao gdm co quan (dugc hiéu 1 co quan nha m1éc) ma con c6 c4 18 chuc (Mat
trin T3 qudc Viee Nam) nhung tai khodn 1 Digu 113 Luac nim 2015 chi dé&
cap mdch nhi¢m ldy y kién cia co quan mi khéng d@ cap trich nhiem liy y
kién ctia 8 chuc.

Thut hai, trén chuc t€ chua bio dim thai gian ldy y kién theo quy dinh
cta Luat nam 2015 (30 ngay), chua thyc hién thudng xuyén viéc ldy y kién
cta b, nganh ¢4 lién quan déi véi néi dung nghi quyét sé duge ban hanh
theo quy dinh."”

Thu ba, khi 13y y kién vé d& nghi xiy dung nghi quyét, co quan ljp d@
nghi mdi chi mdi xay dung “d& cuong dy thdo nghf quyét” (khoin 5 Picu 114
Lugr nam 2015) chu chua soan thao dyt thio nghj quyét. Do d6, yéu cau cic
d6i tugng chiu sy tic dong myc iép cva dyt thio nghj quyét phai gép y kién la
khong phii hop bdi & giai doan lip dé nghi, co quan lap dé nghi xiy dung nghi
quyét khong soan thio du thio nghi quy&t ma mdi chi lap dé cuong so bo.

1.3. Thdm dinh de¢ nghi xay dung nghi quyeét

Thim dinh d2 nghj xiy dyng nghi quyét I tha tuc bit bude va khong
thé cthiéu trong quy trinh xdy dung chinh sich déi véi nghi quyét cia HDND
cip tnh do UBND cung cip trinh. Hoat déng nay do S& Tu phdp chu i,
trén cd s6 phéi hgp véi S6 Tai chinh, S6 No¢i vu va cdc co quan, 8 chuc ¢é
lién quan thim dinh. Trong nim 2017, S6 Tu phdp cic tinh di tén hianh
thim dinh 272 dé nghi xay dyng nghj quyét cia HDND cip tinh." V& co
ban, thim dinh dé nghj x4y dung nghi quyét do UBND cip tinh trinh gom
cic budc: (i) co quan Jap dé nghj xiy dung nghj quy€t gii ho so dén S& Tu
phdp dé thdm dinb; (ii) S6 Tu phdp chu tri, phéi hgp voi S8 Tai chinh, S8
Noi vu va cdc cg quan, t8 chuc c6 lién quan thdm dinh dé nghj xay dyng

" Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Bdo cdo s6 237/BC-DGS ngay 05/12/2017 cda Doan gim
sdt “Bdo cdo ket qui gidm st viec ban hanh nghf quy€t vA hogt dong cia HDND tinh, thanh
phé mic thudc trung vong”, 2017, 1r. 18.

™ Bo Tu phip. Bfo cfo s6 01/BC-BTP nghy 02/01/2018 céa Bé Tui phip téng két cong tic o
phdp nam 2017, phuong hudng, nhigm vy, gidi phip cong tic nam 2018.
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nghi quyét; (ili) S6 Tu phdp gint bdo cdo thim dinh dén co quan lip deé nghi
néu ro d& nghi di hay chua du ditu kién trinh UBND cfp tnh xem €1,
quyét dinh; (iv) Co quan l3p d& nghi chinh Iy, hoin thién, lip bio cio gidi
trinh, tiép thu gitt S§ Tu phip khi minh UBND. N1 dung thim dioh d&
nghi xdy dung nghi quyet ctia HDND cdp dnh duge quy dinh nhu noi dung
thim dinh d& nghi xdy dung luar. phip lénh do Chinh phi mnh."” Tuy
nhién, dé nghj xay dung uir, phdp lénh sé ¢6 nhong diém khic biét so voi
de nghj xiy dyng nghi quyet nén viéc din chi€u, dp dung ruong nt s& khong
cu thé, chinh xdc. Ching han, mot trong nhing néi dung can thim dinh Is
nhing vin dé lién quan dén thi tuc hanh chinh nhung theo quy dinh
khoin 4 Diéu 14 Luit nam 2015, thi vé nguyén tic nghi quyét ciia HDND
cdp tinh bi nghiém cim quy dinh v& thu tuc hanh chinh it kh duge gao
trong luat. Do d6, trong trusng hgp nay can minh thi noi dung thim djnh
nghi quyét tai khoin 3 Bigu 115 ma khong quy dinh vién dan.

Néu nhu d& nghi xiy dyng nghj quyét do UBND cip dnh mih dugc
phip luat quy dinh cy thé v& yéu ¢au phii trdi qua khau thim dinh cva ca quan
it phip chi d6i vdi dé nghi xdy ding nghi quyét do hai cha thé 1 cdc ban cia
HDND va Uy ban Mt tran T8 quéc Viet Nam thi Lujt nim 2015 khong quy
dinh. Tuy nhuén, theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 14 Nghi dinh s6 34/2016/
NB-CP thi ¢o quan, t6 chnic lap dé nghj xdy diung nghi quyét cia HDND cip
tinh (bao gdm UBND cung cip, ban ctia HDND cip tinh hoje Uy ban Mt
ran T3 quéc Viér Nam cip tnh) ¢d trich nhi¢m gui ho so dé nghj dén S6 Tu
phdp dé thim dinh. Nhu vay, Luat nam 2015 khong quy dinh nhuing nghi dinh
huong din thi hanh lai dat ra quy dinh nay. Mic dir quy dinh d6 3 phir hgp
nhung dudng nhut nghi dinh da “vugt quygn” cia lujt.

1.4. Trinh va thong qua d2 nghf xdy dung nghi quyét

Cic ¢d quan, t6 chiic dé nghj xiy dung nghi quyét chusn bi va minh hé so
de nghi xdy dung nghi quyét lén Thusng mic HDND. Phdp luit hién hanh di
ma rong chi thé ¢ thim quyén de nghi xay dung nghi quy¢t cia HDND cip
tnh (gdm UBND cip dnh, cic ban ctia HDND c¢ip tnh va Uy ban Mjt tran
T4 qudc Vit Nam cung cip) va mot trong nhing néi dung quan rong ks lap
de nghi xiy dung nghi quyét la phai xiy dung va dinh gid tic dong cta chinh
sich. Tuy nhién, cich thiic thong qua chinh sdch trong de nghi xay dung nghi
quyé ctia cdic ban cita HDND cip tinh va Uy ban Mat @an T6 qudc Viet Nam
cing cip hién nay qud don gidn, thiéu chit che so véi cich thuc thang qua
chinh sich dé nghi xiy dung cia UBND cidp dnh. Cy thé, UBND cip dnh
phdi thio luan tip theé va biéu quyét theo da s dér vdi titng chinh sach trong
dé nghj xay dung ngli quyét. PG var cic chi thé khie thi Jug khong quy dinh
viée thong qua chinh sich phai thyc hi¢n bing phuong thiic nao.

Khoin 3 Dizo 39 Luit nam 2043
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2. Mot s6 kién nghj hoan thien cong tic lap dé nghi xay dung nghi
quyét caa Hoi dong nhan dan cdp tinh

2.1. Quy dinh cu thé thi tuc thong qua chinh sdch trong d2 nghj xdy dung
nghi quyet cia Hpi ddng nhan dan cdp tinh cia cdc ban cia Hoi ddng nhan dan
cdp tinh va Uy ban Mat tran T6 qudc Vigt Nam cap tinh

Mic dis Lude naim 2015 da mé rong cic chu thé ¢6 thim quyén dé nghi
xay dyng nghi quyét nhung cich thic thong qua céc chinh sich trong dé nghj
cta cic ban cia HDND cip tinh v Uy ban Mit tran T4 quéc Vit Nam cdp
tinh & qud don gidn, khong chjt ché so véi cich thitc thong qua d& nghj xdy
dung nghj quyét céa UBND cip tinh (phdi thio ludn tip thé va biéu quyét theo
da s6). Do d6, chung t0i kién nghi, rong dé nghi xiy dung nghj quyét cia cc
chit ché nay cic chinh sich cong phdi duge thong qua bang cich thio luan tip
thé va biéu quyét theo da s6. Viéc thong qua ndy phdi thé hién bing vin bin.

2.2. Stia d6i mgt s6 van de ve kp thudt trong khau Idy y kien de nghi xdy
dung nghij quyét

Mgt la, nhu da phan tich & trén, can b6 sung chu thé ¢ trich nhiém iy
y kién d6i augng chiu sy We dong myc tép ciia chinh sich trong dé nghi xay
dung nghi quyét i khodan 1 Biéu 113 Luat nim 2015 khong chi ¢6 co quan
ma con bao gom ci 8 chuic c6 quyén dé nghi xiy ding nghi quyét. VI vay,
dé c6 thé kiém sodt duge cung nhu bdo dim viée My y kién gép y Ia thyc chit
thi nén ching cin quy dinh co quan, t6 chuc lip dé nghij phai xiy dung danh
sich nhung d6i tugng chiu syt tic dong myc 6ép cia chinh sich ong dé nghi
xay dung nghi quyét va két qua ctia qud inh 16 chuc ldy y kién cua cic d6i
agng nay. Trudng hop co quan, t3 chite iy y kién nhung “bé sét” hoic thc
hién kbong diing thi tuc My y kign thi ¢6 thé xem xét Ja vi pham tht quc va
cin phit ién hanh lai.

Hai la, stta khon 2 Diéu 113 Luat nim 2015 bing cdch thay cum tit “di
thdo nghi quyét” bing cum vt “chinh sdch trong dé nghi xdy dung nghf quyét” cho
tuong thich véi khoan 1 cta digu nay. Nhu vay, digu khodn my sé dugc sita
nhut sau: “Khi ldy y kié doi tugng chju sy tac dgng truc tiép ata dhinh sdch trong & nghi
xdy dung nghj quyet thi co quan ldy y kién cd trach nhigm xdc dinh nhing vdn dé cin ldy
§ kién va bdo ddm it nhdt la 10 ngay ké tit ngay 16 chiic Idy y kiéh dé car di tugng dvge
ldy ¥ keén gop y kién véchinh sdc trong dé nghj xdy dung nghj quyéi. Trong ming hop
din thiét, c@ quan dé nghi xdy dung nghi quyéi 16 chiic d6i thoai tngc tiép vé chinh sach voi
cadc d6i tupng chiu suf tdc dng tnic 1icp ciia chinh sdch trong d& nghj xdy dung nghi quyét”.

2.3. Stia ddi quy dinh ve cong tic thdm dinh de nghj xdy dung nghj quyet
cita Hoi déng nhdn dan cdp tinh

Luit ndm 2015 quy dinh S6 Tu phdp c6 trich nhiém thim dinh dé nghi
xay dung nghj quyét do UBND cip dnh trinh HDND nhung cong theo quy
dinh ctia phip ludt chi thé dé nghi xay dung nghi quyét khong chi c6 UBND
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¢4p tinh ma cdo ¢6 cic cd quan, & chuic khic. N da phan dch & men, cic
dé nghi ctia cc cha thé nay khong duoc lugt quy dinh Ia cin phar duge thim
dinh nhung Nghi dinh hudng din thi hanh Luat nam 2015 di quy djnh tt c3
cde d@ nghj x4y dung nghl quyét cia HDND phéi dugc gi dén S¢ Tu phip
dé thim dinh. Do d6, dé bio dim tinh théng nhit, dong bo gitta cdc van bin,
chiing 101 kién nghi cin phii b6 sung quy dinh: dé nghi xay dung nghi quyét vé
chinh sich do c4c ban ctia HDND hoac Uy ban Mat man T8 quée Vigr Nam
cip tinh trinh phii dugc thim dinh vao Luit ndm 2015

2.4. Can quy dinh cu thé ngi dung thdm dinh d¢ nghj xdy dung nghj quyét

Phip luit ¢in quy dinh ci thé ndi dung can thim dinh khi co quan c6
thim quyén tién hanh thin dinh d& nghi xay dung nghj quyét ctia HDND tai
khosn 3 Biéu 115 Luat nim 2015 ma khéng vi¢n dan dén noi dung thim dinh
d nghi xay dung luat, phdp lénh (khodn 3 Préu 39 Luat nam 2015) vi diy la
hai thii tuc do hai chir thé khic nhau tién hanh. Quy dinb cu thé, 1o rang v
vin dé may sé bio dim tinh thng nhit, don gidn cho cic dfa phuong khi mén
khai thuc hien.

2.5. Tang cuimg cong tdc dio tgo, bdi duang chuyen méon cho doi ngn cdn
bd cong chitc lam cong tdc phan tich chinh sdch va tién toi xdy dyng mot co quan
ddnh gid chinh sdch doc lap ¢ dja phuong

Nhut da minh bay, thuc hién 16t céng doan phén tich chinh sich s¢ la gidi
phip c6t 161 bio dim tinh kh4 thi ong nghi quyét ctia HDND. Tuy nhién,
hién nay ¢4n bo, cong chuc lam cong tic phin rich, hoach dinh chinh sich con
thuéu vi con yéu vé chuyen mon, tir dé dnh hudng rit lén dén cong tic phin
tch chinh sich. Tluic & vin cbn hién nugng lin Ion gita khau “phan tich chinh
sich” (lam ro van de cin gidi quyet, luin gidr va chon lya phudng 4n xt Iy 61
wu) véi khiu “soan thio” (dién dich ngén ngu cia chinh sdch thanh ngon nga
phip 1y - quy pham hda), nén vai trd ciia nhitng ngudi tham gia quy tinh xay
dung phap luir khéng ré rang. Khong 1t misng hep, ngud cé khong chuyén
mon phap luat lai di “soan thio™ phdp lugr, mong khi ngueh khong ¢é chuyen
mon vé phan tich chinh sich lai vin phai tién hanh cong viée phan rich, hoach
dinh chinh sich.® Vi vy, ¢in uing cudng cong tic dio o, boi duong chuyén
mon cho doi ngn nay, xdy dung cd ché dé thu hiit cin bo 6 ning lyc tham gia
cong téc xiy dyng phdp luat, dic biét la cin bo hoach dinh chinh sich cta cdc
ca quan qudn Iy nha nudc. Dong thi. cin nghién ctu co ché dé mot co quan
khdc, khich quan va chuyén nghi¢p dinh gid chinh sich thay vi co ché chinh
co quan lap dé nghi hojc co quan chi i soan thio nghi quyét ddnby gid nhu
hién nay dé phdt huy hét y nghia ctia viée danh gid chinh sich, gép phin ning
cao chit lugng nghi quyét.

5 Ngoyén Van Cuong. Mot s6 g phdp ting cuong tinh khi hi caa vin bin quy pham phip

Yude”", Teang din it Trong Dat kior Khoa hoc Xa hgr & Nhan van heep://phapche hemussh edu
vn/?Aracleld=544592¢4-5845-4594-9c-fBada4d9d7c3, uy cip ngry 10/2/2019.
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2.6. Tdng kinh phi cho hoat dong ldp d2 nghi xay dung nghi quyét

Cong uic lp dé nghi xay dung nghj quyét rit phic tap, vdi nhi¢u noi
dung, cong viéce lien quan dén nhigu chu thé khdc nhau nhung hién nay dinh
muic t6i da kinh phf xiy dung VBQPPL d6i véi CQDP theo quy dinh cita
Thong s s6 338/2016/TT-BTC A qu4 thip, chua phin 4nh dung tnh chit
phiic wp ctia cong tic ndy. Do do, rong thdi gian tdi, Nha nudc cin xem
xét b8 sung, nang dinh muc kinh phi dé bio dim cho hoat dong xiy dung
VBQPPL cua dja phuong. @
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