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T o m t i t 
Bai viit tnnh bay thtfc trmg va phdn tkh nhUng h^n cM, bdt cijp trong quy tnnh lip 
d'd nghi xdy dung nghi quy/t aia Hdi dbng nhdn ddn cdp tinh theo quy dink aka Lu4t 
Ban hanh vAn ban quy pht?m phdp ludt ndm 2015. Trin ca sd do, tdc gid de xudt mdt 
s6 ki^n nghi nhhm gop phdn hoan thi^n, ndng cao chdt luong hoat ddng quan trgng nay 
trong thik tw xdy dmg, ban hanh nghi quy/t aia Hdi d'dng nhdn ddn cdp tinh. 

T u khoa: Hdi d'dng nhdn ddn, Idp d'S nghi xdy dung, nghi quyit 
Abstract 

The paper presents the current situation and analyzes the limitations and shortcomings 
in the process of making a proposal to elaborate a resolution of the provincial People's 
Council in accordance with the 2015 Law on Promulgation of Legal Documents . On 
that basis, the author proposes a number of recommendations to contribute to improving 
the quality of these activities in the process of elaborating and issuing resolutions of the 
provincial People's Council. 

K e y w o r d s : People's Council, making proposals, resolution 

N g a y n h a n bai: 1 8 / 3 / 2 0 1 9 N g a y duy^t dang: 2 5 / 4 / 2 0 1 9 

/ X n i l d c ta, c h m h quy'^n c^p t inh la cap c h m h quy&n dia phucing 

V ' ( C Q D P ) cao nha't n6n duoc xac d inh la cap chi^'n luoc, g ia vl tri, vai 

tro quan t rong t rong h^ t h d n g C Q D P . C h i n h quyen dp m y dilcic coi !a "C^H 

n^i chuySn tdi ddu tidn cdc chinh sdch vd phdp ludt aia trung Wng din ddn, c6 vai trb quan 

trong trong vi^c cy thd hoa vd tS chiic thifc hi^n cdc chit trUOng, chinh sdch cua trung uong 

trin dia bdn".^ C Q D P g b m c6 H 6 i d b n g nhan ddn ( H D N D ) va O y b a n n h a n 

dan ( U B N D ) . T r o n g do , H D N D cap t inh duoc ¥li€n phap n a m 2013 quy d inh 

ia CO quan quyen lilc nha nUdc 6 dia p h u d n g , dai dien cho n h a n ddn dia p h u o n g , 

d u o c ra nghi quye t d^ quy^'t d inh n h a n g c h m h sach, bi6n phap thi h a n h phap 

luat nhSm khai thac tifem nang, the' m a n h d dia p h u d n g k h o n g trai phap luat cua 

N h a nude . Y^u cau tii thuc ti^n dat ra la phai tang quyen c h u dpng , sang tao cho 

H D N D t rong d o cd quy'^n ban h a n h van ban q u y p h a m phap luat ( V B Q P P L ) . 

T h e o Luat Ban h a n h van ban quy p h a m phap luat n a m 2015 (Luat n a m 

2015) , N g h i quye t cua H D N D duoc ban hanh d^ bao d a m thi l ^ n h H i e n 

' Truong Ddc Linh, "Chmh quyfiii dia philong vdi vi^c bao dam chi hanh Hien phap va phap 
luji:", Clwy^ii df Thang iin khoa hgcpbap ly, Vi^n iighi^n ciiu khoa hoc phap ly (Bo Td phap) 
Ha NOi, 2002, cr. 45 
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phap, lu4t va VBQPPL ciaa cO quan nha nUdc cSip tr^n, dap dng yeu cau quan 
ly nha ntfdc 6 dia phUdng. Mot trong nhflng dn^m mdi cua Lujt nini 2015 so 
vdi Luat Ban hanh van ban quy phgm phap li4t n3m 2008 {Luat nam 2008) 
va Luat ban hanh van ban quy ph^m phap luat ciia Hdi dbng nhan dan, Uy 
ban nhan din nSni 2004 (LuJtt nam 2004) v'e thu tuc x^y dung, ban hanh nghi 
quydt ciia HDND h. da tach bach thii tuc nay thanh hai giai do^n: giai do^n 
lip de nghi xay dUng nghi quyet (xiy duug, phan D'ch, danh gia, th&n dinh, 
thong qua chmh sach) va giai dopi chuan bi, thong qua du thao nghi quy^t. 
Trong thu tuc nay, Ludl nam 2015 tap trung quy dinh v^ quy trinh xAy diing 
chiih sach theo hudng chinh sach duoc thbng qua, phe duy^t trudc khi bat 
dau sogn thao nghi quy^c. Tuy nhi^n, sau hdn hai nim ap dung quy trinh nay 
vao thtic ti^n, hoat dbng lap d& nghi x&y d^ng nghi quy^'t ciia HDND dp tinh 
da bat dau boc lb nhi2ng bat cap, han che' nhSt dinh. Trong pham vi bai vi^t 
nay, chung tbi neu thuc trang l^p d& nghi xiy dUng nghi quyet ciia HDND 
cap tinh va de xuat mbt sb kieh nghi ]i6n quan den hoat dbng quan trong nay 
cua HDND. 

1. Thuc trang hoat dbng lap dfe nghi xay diing nghi quy6t cua Hbi 
dbng nhan dan cfiip tinh 

Lap de nghi x^y dyng la giai doan chi ap dung dbi vdi nghi quy^t mang 
tinh quy pham cua HDND cap rinh^ ma khbng ap dung db'i vdi nghi quy^'t 
mang a'nh quy pham cua HDND cap huydn va dp xa. Tuy nhifin, khbng 
phai nghi quy^'t nao do HDND cap tinh ban hanh cung phai lap de nghi xay 
dung nghi quy^'t. Ve cO bin, nghi quy^'t mang tinh quy pham ciia HDND 
duoc chia thanh hai nhbm: thd nhat, nhbm nhong nghi quyd't quy dinh chi tiet 
dieu, khoan, di^m duoc giao trong VBQPPL ciia cO quan nha niidc cap trbn^ 
va th^ hai ]z nhbm nhflng nghi quyet dildc ban hanh d^ thuc hi^n chdc nang, 
nhiem vu, quy'^n han cua HDND cap tinh.* Dbi vdi nhbm nghi quyg't thii 
nhat, cO quan dfe nghi xay dilng nghi quyS't khbng phai lap dfe nghi xay dilng 
nghi quy6t ma cb trach niii$m chu^b bi hb sd de nghi xiy dilng nghj quy6t d^ 
trinh Thubng trvlc HDND xem xet, quyet dinh vfe viec xay dilng nghi quyet. 
Nhang nghi quyet cua HDND cap tinh dildc ban hanh trong trubng hdp 
nay ^n nhu phu thubc vao quy dinh cua cac VBQPPL c6 hen quan cb giao 
cho HDND quy dinh chi tiet hay khbng? Dbi vdi nhbm nghi quyet thil hai 
- nhang nghi quyet quy dinh chinli sach, bien phap nham bao dam thi hanh 
Hie'n phap, luit, VBQPPL ciia cO quan nha nude c^p trgn va bign phap nham 

T r o n g qua trinh thiic hi^n ch\lc nang, nh iem vy, quyfen hjTi cua minh 6 dia phuoni ; , H D N D 
c^p dnh cd quyfen ban hanh nghi quyg't mang tmh quy pham phap lu^t (VBQPPL) va tighj 
quy^c ca bi^c T r o n g ph^m vi biu vi^t nay, t ie gia chi db c^p tdi nghi quyft mang a'nh quy 
php i i ciia H D N D 
Khoan i Di&u 27 Lu?t n i m 2015. 
Khoan 2. 3 , 4 Dien 27 Luj t nam 2015 
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phat tri^n kinh t^ - xa hbi, ngln sach, qubc phong, an ninh 6 dia phuong hoac 
quy dinh nhang bi^n phap cd tinh chjit djc thii phii hop vdi difeu kign phat 
ttien kinh t^- xa hbi ciia dja phtidng thi c6 quan, tb chdc d& nghi bat bubc phai 
lap d^ nghi xay dyng nghi quyS't (quy trinh xSy diing chinh sach). Nha v^y, so 
vbi quy dinh ciia Lujt nam 2004 va Li4t nam 2008 thi phap luat hi6n hanh da 
tach bach thu tyc xay dung, ban hanh nghj quyg't ciia HDND cap tinh thanli 
hai giai do$n la giai doan lap d& nghi xay dung nghi quy^t va giai doan chuan 
bi, thbng qua nghi quyd't. Difeu nay lam cho quy trinh xay dung, ban hanh trb 
n6n rb rang, minh b^ch, kha thi hdn, giiip cho chii the cb tham quyfen tranh 
duoc su nh'am l^n khi l^p dfe nghi xay diing nghi quyb't cfing nhu xac dinh ditbc 
tam quan trong ciia cac nhbm nghi quy^t ngay til khi bat dSu lap de nghi xay 
dyng nghi quyet. 

1.1. Nhiim v^ dia cM thico quyin di nghi xdy difng nghi ^uyit 
UBND cap tinh, cac ban ciia HDND dp tinh va Uy ban Mat tnin To 

qubc Vidt Nam cap tinh la cac chii th^ c6 quyfen dfe nghi xay dung nghi quyet 
ciia HDND dp tinh. Cac chii th^ nay can cd VBQPPL ciia cO quan nha nUbc 
c^p tr^n, ty minh hoac theo dfe xuat cda cO quan, tb chiic, dai bi^u HDND, 
cd trach nhi^m d6 nghi xay dung nghi quyet ciia HDND de quy dinh chi net 
van dt duoc giao trong VBQPPL ciia cd quan nha nUdc cap tr^n hoac d^ thuc 
hi6n nhi^m vu, quy'^n han ciia HDND cap tinh. 

Dbi vdi nhang nghi quyg't quy dinh chinh sach, bien phap nham bao dam 
thi hanh Hig^n phap, kat, VBQPPL cua cO quan nha nubc ca'p trbn va bi^n 
phap nham phat tri^n kinh t '̂ - xa hbi, ngin sach, qub'c phbng, an ninh b dia 
phuong hoac quy dinh nhang bi6n phap c6 tinh chat dac thii phii hdp vbi di'̂ u 
ki6n phat tri^n kinh t€ - xa hbi ciia dia phuong thi khi de nghi xay diing nghi 
quyet, cb quan dt nghi phai tbng ket vi^c thi hanh phap luat hoac danh gia cac 
VBQPPL hien hanli c6 li^n quan; khao sat, danh gia thuc trang quan h6 xa hbi 
li6n quan d '̂n nbi dung chinh ciia dii thao, dbng thdi tb chiJc nghi6n cilu thbng 
tin, tu li^u, dieu Ubc qubc te ma Viet Nam la thanh vien cd li^n quan d6'n d6 
nghi xay dung nghi quy^'t, xay dung nbi dung, chinh sach.̂  Nhln vao nhUng 
nhiem vu mz cd quan d& nghi xay diing nghi quy^'t phai thUc hi^n thi cb th^ 
thay rang cd qua nhifeu vide can phai lam, nhi"6u van d& cUn phai giai quy^t va 
trong sb db c6 nhi'^u y^u can cd th^ nbi la "vUdt qua" kha nang hoac chua phii 
hdp. Ddn cti mbt vai vi du sau: 

(i) So vbi Lu^t nam 2004 thi Luat nam 2015 quy dinh cu th^ nhidm vu 
ciia CO quan de nghi xSy dUng nghi quyeft vfe viec tb chUc r^hi^n cUu difeu Ubc 
qubc t6 CO han quan ma Viet Nam la thanh vign. Tuy nhien, cho dfin nay, Viet 
Nam da tham gia hon 2.000 di'̂ u Udc qubc te' nen viec tim kiehi di'eu Udc qubc 
te' d^ ra soat, danh gia kha khb khan. Trong bbi canh hbi nhap qubc t^ hien 

5 DiSu I]2Lu5cnam2015. 
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nay, vide quy dinh trach nhiem cua cd quan l4p d& nghi dbi vdi nbi dung n^" 
tren la c ^ thie't, nhung cd sb da lieu cung nhu each thdc nghien cdu rJiiJng 
di'eu udc qubc te' khi tham mUu xay dung chinh sach tai dia phuong dbi hoi 
dbi nga can bb trUc ri^p tham mUu phai hi^u rb nhang vah dl nay mdi cd th^ 
dinh hudng xay dUng chinh sach khbng trai vdi difeu Udc qub'c te' ma Viet Nani 
la thanh vien. 

(li) Mbt trong nhUng didm mbi c6 tinh dbt pha trong quy trinh xay diing, 
ban hanh nghi quye't cua HDND cap tinh la quy dinh cd quan d"e nghi xay diing 
nghi quyg't phai tie'n hanh xay dung nbi dung cia chinh sach trong d^ nghi xay 
dUng nghi quye't; danh gia tac dbng cua chmh sach trong nghj quye't sau khi 
dUdc HDND dibng qua. Ne'u Luat nam 2008 va LuJt nam 2004 trUbc day quy 
dinh ve quy trinh xay dung van ban, tif d'e xuS't sang kie'n, soan thao, xem xet 
cho den ban hanh va cbng bb VBQPPL nhUng chUa quan tSm de'n cbng tac xay 
dung chinh sach trong quy trinh xay diing, ban hanh VBQPPL nbi chung va 
hoat dbng ban hanh nghi quye't ciia HDND nbi rieng,^ chiia tach bach giOa quy 
trinh xSy dung chinh sach va quy trinh so în thao van ban thi Luat nam 2015 da 
khac phuc dudc thie'u sot nay, bb sung quy trinh hoach dinh, phan tich, thbng 
qua, phe duyet chinh sach trubc khi sdan thao VBQPPL theo hubng tach bach 
vbi quy trinh soan thao van ban.'' Tren cd sb cac cliinh sach "hdan hao" thi nbi 
dung cac quy pham phap luat (dUdc chuy^n tai tU cac y tubng) mbi hop phap 
va hdp ly.̂  Tuy nhien, trong thdi gian qua, nhieu nghi quye't dUdc ban hanh 
nhUng chua th^ di vao cube sb'ng hoac khbng phu hdp vbi cube sbng, do vibc 
nghien cdu xay dUng chmh sach con chua tot. Mbt khi chiiih sach chUa dUOc 
lam rb thi viec bat tay vao soan thao nghj quye't la rat khb khan. Nguyen nhan 
cua thuc trang nay la do day la thu tuc mbi, kha khb khan vi phai trai qua nhifeu 
quy tiinh, cbng doan nen m^t nhifeu thbi gian, ngubn luc cho viec tb chdc thUc 
hitn.'^ Ne'u trUbc day, viec danh gia chmh sach dUijc ap dung trong giai doan 
soan thao du thao van ban thi nay chuyen len thuc hien dau tien nen cac dja 
phuong con nhifeu bb ngb, tham chi la c6 tam ly "ngai dbi mbi".'" 

Luat nam 20(18 chi quy d4nh vfe d i n h gia t i e d$ng c6a V B Q P P L {Regulatory Impact Analysis 
- R M ) gbm. danh gia so b6 6 giai dogn Up dS nghj xay dyng V B Q P P L . danh gia tac dOna 
van ban d^y du khi soan thao V B Q P P L va danh gia tac dOng van ban sau 03 n a m thi hanh 
V B Q P P L . Q u y rdnh ciia LuSc nSm 2008 dSn d^n n h u n g hgn chg, v u d n g mac txongn chijc ti5n 
c6ng tac xay di^ng phap lu^t, C o nhOng V B Q P P L trong qua trinh soan thao v5n con tranh 
lu jn , y ki^n khac nhau vfe djnh hi ldng, giai phap chinh sacli cv the. Day la quy tr inh "vCa thi^t 
ke', Vila thi c6ng" nhU m<)t %6 nha thuc ti^n thucSng ggi. 

' D u o n g H o n g Th j Phi Phi, " M 6 t s6 di^m mdi cua LuJt Ban hanh V B Q P P L n a m 2 0 1 5 " T 
cM Klioa hoc phdp 1% s6 1, 2016. ' "^^ 

'^ D u o n g H o n g Th i Phi Phi, tUd 
' D inh Hu4n, "Mot s6 kho khan, vUdng mac trong thi,ic hifn LuJt Ban hanh van ban quy phnn 

phap lujt nam 2015", Tiaug thdng tm dihi ii'< So iii phdp Qudng Bmh, htEps:/ ' /stp.quangbmh eov 
v n / S c m s / m o t - s o - k h o - k h a n - v u o n g - m a c - t r o n g - t h u c - h i e n - l u a t - b a n - h a n h - v a n - b a n - q u 
pham-phap- lua t -nam-2015 .h tm, truy cilp ng^y 2 0 / 2 / 2 0 1 9 . ^ ^^ 

'" B<) T u phap, "Bao cao t inh h inh thi l u n h LuJt Ban hanh V B Q P P L n a m 2015" , D y thao ba 
cao, diang I , 2018, tr. 8 ^ 
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V^ ly luan, mbt nghj quy^t ciia HDND c% tinh duoc xem la c6 cha't 
luong n^u dap ting cac di'eu kibn:" (i) phai c6 thbng tin c^y dii v'e vaii d'e ma 
minh ĉ ln phai quyft dinh. Nhang thbng tin nay bao gbm: van d'e mk xa hbi 
dang dat ra dbi hbi phai giai quye't la vSii dfe ^? Nguyen nhan ciia vah d'e nay 
la b dau? Sii tbn tai cua van de nay (n^u khbng dUdc giai quye't) se mang lai 
nhang tac hai ^ cho xa hbi?—; (") chii th^ ban hanh phai cb nang luc xU ly cac 
thbng tin do tu minh thu th^p dUOc hoac duoc cimg c^p, d^ nhan dien diing 
vail d&, chon lua duoc giai phap tbi Uu xU ly vah d'e, d'bng thbi vdi nhUng chu 
the nay thi chi nang luc khbng thbi thi chUa du, ho phai c6 dbng luc thuc su 
di giai quye't vS'n d'e. Tuy nhien, mbt vah d'e thuc te' d^t ra hien nay k cb c'an 
thie't phai danh gia tac dbng chinh sach ciia tâ t ca cac nghi quye't do HDND 
cap tinh ban hanh hay khbng? Nhi^u nghi quye't ciia HDND ĉ fp tinh chi quy 
dinh ve bien phap tb chUc thi hanh 'VBQPPL ciia cO quan nhz nUbc dp tren, 
khbng quy dinh chiiih sach mbi nhung van phai lap dfe nghi xay dUng nghi 
quye't, lam han che kha ning phan Ung ciia CQDP dbi vdi nhang van d'e cap 
bach ciia xa hbi.'^ Dibu dang nbi, quy dinh nay cd th^ da "day" cd quan lap 
d§ nghi, trinh, soan thao vad dnh ti^ng "dbi phb" vi phai thUc hi^n diing quy 
dinh. Chiir^ ta dfeu thUa nhpi rang viec danh gia tac dbng ciia chinh sach la chi 
thie't nhUng d^ thuc hien c6 hi6u qua cac yeu c^u ciia cbng tac nay thi tnidc 
he't phai thay dbi duoc nhan thilc ciia nhang ngubi tnic ti^p tham mUu, thuc 
hien va phai cb sU hudng dan each thUc danh gia cung nhu tbng ke"! thi hanh 
va danh gia thUc trang cac van dfe lien quan de'n chinh sach. Do do, day van 
la mbt thach thiic, khb khan trong qua trinh tnin khai tren thUc t^. Ben c^nh 
do, cac chinh sach tai dia phUdng nhi'eu khi chi quy djnh mbt pham vi nhb, 
cac quy dinh ciia trung Udng da quy dinh ro rang trong khi viec danh gia tac 
dbng phai ^ m rat phUc tap tif khiu danh gia v't tic dbng kinh t^, tac dbng xa 
hbi, tac dbng vS gidi.'^ Di'eu nay din de'n keo dai thdi gian ra't nhi'eu khi lap d'e 
nghi xay dung chiiih sach, dbng thbi khbng cb dii kinh phi d^ thuc hien danh 
gia tac dbng chinh sach, do db viec danh gia tac dbng chinh sach khbng thuc 
sU hieu qua va cMt ludng. 

(iii) Mac dii hien nay phap luat quy dinh chii th^ cb quyfen de nghi xay 
dUng nghi quy£t thi c6 nhi'eu nhung ke't qua khao sat trong thbi gian qua cho 
thâ y ho?it dbng nay chd y^u do UBND c^p tinh thUc hien. Cac chU th^ khac 
nhu cac Ban cua HDND hay Oy ban Mat tran Tb qubc Viet Nam c^p tinh 
thi rat it, t h ^ chi khbng thuc hien "quySn" ma phap lu4t da trao cho. Chang 

Stephen P. Robbms and Mary Coulter, Management, 11th ed, Boston: Prentice Hall, 2012, 
p.179 - 185; cOng xem John Adair, Decision Making and PmblcmSolving Strategies, London: 
Koganpage, 2010, p. 19. 
Bi) Tu phap, "Dy chao Tfl trinh DS nghj xSy dyng dy an LuJIt sila <!6i, h6 sung m6t s6 diSu 
cda Luat Ban hanh VBQPPL" cda B^ Tu phap (Di,l thao l̂ n 2), 2018, tr 3, 
la each thdc ddnh gia tic d^ng duoc ap dyng liu nay trong vi^c xay dî ng h$ thdng cac van 
ban lujt, phap l$nh, nghj dinh, thOng tu ciia trung uong (bao cao R[A). 
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han, tU n ^ y 1/7/2016 de'n n ^ y 30/6/2018, sb ludng nghi quy^t dUbc ban 
hanh tren cd sb di xuat, kie'n nghi bbi cac chii th^ b mbt sb tinh dbng bSng 
sbng Ciiu Long nhu sau:''* 

Tinh/ 
thanh phd 

Long An 

Tifen Giang 

Bê n Tre 

Sdc Trang 

Can Thd 

U B N D 

caip tinh 

35 

26 

Ban ciia H D N D 
cAp tinh 

00 

00 

t ry ban IVITTQ Vi6t 
N a n i c £ p j i n h _ _ 

00 

00 

00 

00 
Ngoai ra, sb lUdng cac nghj quye't do HDND ca'p tinh ban hanh cQng 

CO SU chenh lech nhau v'e sb luong nghi quyet quy dinh chi dit dieu, khoan, 
di^m va nghi quye't quy dinh v^ chinh sach, bien phap. Tren thuc te', nhu cau 
ban hanh nghj quye't v^ chmh sach, bien phap nham thiic day phat trien kinh 
te' - xa hbi tai d;a phuong la rat Idn nhUng sb lUOng hb sd di nghj xay dUng 
cbn rat "khiem tbn". Ddn cii, trong khoang thbi gian tif ngay 1/7/2016 den 
30/6/2018, HDND thanh phb C ^ Thd da ban hanh 23 nghi quy^t d^ quy 
dinh chi tie't cac diiu, khoan, di^m do VBQPPL cua cac cd quan nha niibc cap 
tren giao trong khi sb nghi quye't quy dinh chinh sach, bien phap chi k 4 nghj 
quy^t.'^ Tai tinh Tifen Giang con sb tUOng duong la 34/ 3 nghi quye't... 

1.2. lAy y kiih vi di nghi x^y dung nghi quyii va Idp h'6 scf di nghi xdy 
dung nghi quye't 

Theo quy dinh, cd quan c6 thhn quyen xay dong d& nghi, soan thao, th£m 
dinh, tham tra VBQPPL thu thap y kie'n th cbng chiing, cac cd quan, tb chUc 
CO lien quan. "IJiy y kien" la hoat dbng mbt chi'eu tii phia ngUbi can thu thap 
y kie'n, khbng c6 ham y bubc ngubi "la'y y kie'n" phai trao dbi lai, giai trinh vbi 
ngUbi duoc "lay y kie'n". Do vay, tren thuc ti cac cd quan nha nUbc khi tie'n 
hanh la'y kieh vi cac VBQPPL thudng khbng coi trong viec giai trinh, n-ao dbi 

Phan Thj Phaong, "Quy ninh ban hanh van ban quy pham phap lu t̂ cua HOi dbng nhan dSn cSp 
tinh", Lu4n van dî c a, TrU6ngDai hgc Luat Tp. Hfl Chi Minh, 2018, tr. 26. 
Nghi quyft sd 13/2016/NQ-HE)ND ngay 5/8/2016 ciia HDND tinh TiSn Giang quy djnh 
v6 cM df. chmh sach va diSu ki^ii bao dim ho^t dOng ciia d?i bi^u HDND cac cffp trfin dja 
ban tinh Ti&n Giang 
Nghi quy^t sd 12/2016/NQ-HDND n^y 9/12/2016 ciia HDND thanh phd O n Tho v& 
vifc quy dinh mOt sd m^c chi phyc vy hoat dOng ciia HDND cac cSp, Nghi quyft s6 
13/2016/NQ-HDND n^y 9/12/2016 ciia HDND thanh phd C4n ThO vS vi^c quy dinh 
mile hfl tr? dong hao hi^m y te' cho ngUdi nhi^m HIV/ AIDS va phy nC m^i dam hoan luong, 
Ngh] quyet sd 08/2017/NQ-HDND n^y 6/10/2017 ciia HDND thanh phd Gin Tho quy 
djnh miic h6 tro dong bio hi^m y te cho ngUSi cd uy tin trong ddng bao dan tdc thieu s6 
tren dia ban thanh phd CSn ThO, Nghj quy^t sd 06/2017/NQ-HDND ng^y 6/10/2017 ĉ a 
HDND thanh phd Oan Tho vS vi^c quy dmh nd. dung. mUc chi b6i duOng dfi. vdi ngudi 
lam nhiem vy n^p c6ng dSn, x^ ly dcSn khiSu nsi. td cao, ]d€n nghi, phin anh 
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vdi ngubi duoc liCy y kie'n. Di^m tie'n bO cua Luat nam 2015 so vbi cac quy djnh 
trudc day trong quy tnnh ban hanh nghi quy6c ciia HDND la ngoai viec gili hb 
so d^n cac cd quan chuyen mbn thubc UBND ca'p tinh, cac bb, cO quan ngang 
bb quan ly i^^nh, linh vUc c6 lien quan, cd quan, tb chUc khac c6 lien quan d^ 
liy y kie'n thi con phai c6 trach nhiem liCy y ki6i cua dbi tUOng chlu su tac dbng 
true tiep cUa chinh sach trong dS nghj x^y dUng nghi quye't. D^ viec My y ki6i 
duoc hieu qua, cb quan My y Idin cSin neu rb nhUng va'n dfe c ^ xin y kie'n phii 
hdp vdi tUng dbi tU0ng va xac dinh cy th^ dia chi ti^p nl^n y kibn. Tuy nhien, 
hien nay trong thUc ti^n, viec tb chUc My y kie'n ciia cac cd quan, tb chile va cac 
dbi tUdng chiu tac dbng cua chinh sach vSn cbn mbt sb di^m chUa phii hop. 

Thu nhdt, chu th^ dt nghi xiy dung nghi quye't cua HDND khbng chi 
bao gbm cd quan (du^c hi^u M cO quan nha nUdc) ma cbn co d tb chi3c (Mat 
tran Tb qubc Viet Nam) nhUng t^i khodn 1 Di'eu 113 Lu^t nam 2015 chi d^ 
cg-p trach nhiem My y kie'n cua cb quan ma khbng dt c§.p trach nhiem lay y 
kie'n cila tb chiic. 

Thvi hai, trSn thUc t^ chua bao dam thbi gian lâ y y kie'n theo quy dinh 
cua Lu4t nam 2015 (30 ng^y), chua thUc hien thubng xuyen viec My y ki^n 
ciia bb, nganh c6 lien quan db'i vbi nbi dung nghi quyft se duoc ban hanh 
theo quy dinh.'' 

Thu ha, khi My y kien v'e dfe nghj xay dung nghi quye't, cO quan lap d& 
nghi mbi chi mbi xiy dUng "dt cUOng du thao nghi quye't" (khoan 5 Difeu 114 
Luat nam 2015) chU chua soan thao du thao nghi quyd't. Do db, yeu c'au cac 
dbi tUdng chiu sU tac dbng trUc ti^p cua du thao nghi quy^t phai gbp y kiê n la 
khbng phii hop bbi b giai do^n lap d^ nghi, cb quan Mp d'e nghi xay dung nghi 
quye't khbng soan thao du thao nghi quy^t ma mbi chi Mp d'e cUOng so bb. 

1.3. Thdtn dinh di nghi xdy difng nghi quyii 
Tham dinh d^ nghi xay dung nghi quye't M thii tuc bat bubc va khbng 

th^ thi^u trong quy trinh xay dUng chinh sach dbi vdi nghi quye't cua HDND 
caip tinh do UBND cimg cap trinh. Hoat dbng nay do Sb Tu phap chii tri, 
tren cd sb phbi hop vbi Sb Tai chinh, Sb Nbi vu va cac co quan, tb chUc c6 
lien quan th£m dinh. Trong nam 2017, Sb Tu phap cac tinh da ri^n hanh 
thim dinh 272 d'e nghj xay dung ngh; quye't ciia HDND cap tinh.^^ Vt cb 
ban, thim dinh d^ nghi xay dUng nghi quy^t do UBND dp tinh trinh gbm 
cac bubc: (i) cd quan Up di nghi xSy dung nghi quye't giii hb sd de'n Sb Tu 
phap d^ th^m dinh; (ii) Sb Tu phap chil tri, phbi hdp vbi Sb Tai chinh, Sb 
Nbi vu va cac cd quan, tb chUc cb Hen quan tham dinh d'e nghi xay dung 

Uy ban Thudng vy Qudc hOi, Bio cao sd 237/BC-DGS ngay 05/12/2017 cda Doan giam 
sit "Bao do kft qua giam sat vi^c ban hanh nghi quydt va ho^t ddng cua HDND tinh, th&nh 
phd true thudc trung Uong", 2017, tr. 18. 
B$ Tu phSp, Bao cao sd 01/BC-BTP ng&y 02/01 /2018 ciia BO Tu phap tdng k^t cdng tac tit 
phap nam 2017, phucing hudng, nhi?m vy, giai phap cdng tac nam 2018, 
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nghi quye't; (iii) Sb Tu phap giii bao cao thim dinh d^n cd quan Mp dS nghj 
neu rb de nghi dii hay chua dii di^u kien trinh UBND dp tinh xem xet, 
quy^t dinh; (iv) Cd quan Mp d& nghi chinh ly, hoan thien, Mp bao cao giai 
trinh, ti^p thu giii Sb Tu phap khi trinh UBND. Nbi dung t h i n dinh di 
nghi xay dung nghi quye't ciia HDND dp tinh dUdc quy dinh nhu nbi dung 
thim dinh di: nghi xay dUng luat. phap lenh do Chinh phii trinh.''' Tuy 
nhien, di nghi xay dUng lujt, phap lenh se cb nhUng diem khac biet so vdi 
dfe nghi xay dUng nghi quye't nen viec din chie'u, ap dung tUOng tU se kliOng 
cu th^, chinh xac. Chang han, mbt trong nhUng nbi dung can tham dinh ia 
nhang vaji d& lien quan d&i thii tuc hanh chinh nhung theo quy dinh tai 
khoan 4 Di&u 14 Luat nam 2015, thi vi nguyen tac nghi quye't ciia HDND 
cip tinh bi nghiem cahi quy dinh vi thii tyc hanh chinh trU khi dUdc giao 
trong luat. Do db, trong trUbng hdp nay c^n minh thi nbi dung tham dinh 
nghi quyet tgi khoan 3 Difeu 115 ma khbng quy dinh vien din. 

Ne'u nhu dfe nghi xay dUng nghi quy^t do UBND cap tinh trinh dUOc 
phap luat quy dinh cu th^ vi yeu c^u phai trai qua khau thim dinh cua cO quan 
tu phap dii dbi vbi dfe nghi xay dung nghi quye't do hai chii th^ la cac ban ciia 
HDND va Oy ban Mat tran Tb qubc Viet Nam dii Luat nam 2015 khbng quy 
dinh. Tuy nhien, theo quy dinh tai khdan 3 DiSu 14 Nghi dinh sb 34/2016/ 
ND-CP thi cd quan, tb chiic Mp dS nghi xay dung nghj quye't ciia HDND cap 
tinh (bao gbm UBND cting cap, ban ciia HDND cap tinh hoac Oy ban Mat 
tran Tb qubc Viet Nam cip tinh) c6 trach nhiem gUi hb sd dfe nghi de'n Sb TU 
phap d^ diim dinh. NhUv^y, Luatnam 2015 khbng quy dinh nhung nghi dinh 
hubng din thi hanh lai d^t ra quy dinh nay. Mac dii quy dinh db la phii hop 
nhung dubng nhu nghi dinh da "vUOt quy^n" ciia luat. 

1.4. Trinh va thdng qua di nghi xdy dying nghi quyit 
Cac cd quan, tb chiic dk nghi xay dung nghi quye't c h u ^ hi va trinh hb sO 

de nghi xay diing nghi quye't len Thubng ttUc HDND. Phap luat hien hanh da 
mb rbng chu th^ c6 thim quyfen de nghi xay dung nghi quy^t cua HDND cap 
tinh (gbm UBND cap tinh, cac ban cua HDND ca'p tinh va Oy ban Mat tran 
Tb qubc Viet Nam cung cip) va mbt trong nhUng nbi dung quan trong khi lap 
d& nghj xay dung nghi quye't la phai xay dung va danh gia tac dbng cua chinh 
sach. Tuy nhien, each thdc thbng qua chinh sach trong d'e nghi xay dung nghi 
quyet cua cac ban ciia HDND cap tinh va Oy ban Mat tran Tb qubc Viet Nam 
cUng cap hien nay qua don gian, thi^u ch ît che so vdi each thttc thbng qua 
chmh sach d§ nghi xay dung ciia UBND cap tinh. Cu thg, UBND cap tinh 
phai thao ban t?lp th^ va bi^u quyet theo da sb dbt vdi tting chinh sach trong 
dfe nghj xay dung nghi quy^t. Db'i vdi cac chii die khac thi luat khbng quy dinh 
viec thbng qua chmh sach phai thuc hien bing phuong thilc nao. 

Khoan 3 Dieu 39 Luat nim 2015 
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2. Mbt s6 ki^n nghi hoan thi^n cbng tac I^p dfe nghj xSy dung nghi 
quy^t cda Hbi dbng nhdn d&n c£p dnh 

2.1. Quy dinh of th^thA tffc thdng qua chinh sdch trong di nghi xdy difng 
nghi quyet cita Hdi ddng nhdn ddn cdp tinh cAa cdc ban cAa Hdi d'dng nhdn ddn 
cdp tinh va Oy ban Mdt tr4n Td qu6c Viit Nam cdp tinh 

Mac dii Luat nam 2015 da mb rOng cac chu thi c6 thim quyfen dfe nghi 
xay dUng nghi quyet nhung each thdc thbng qua cac chinh sach tror^ dfe nghj 
ciia cac ban ciia HDND cap tinh va Oy ban Mat tran Tb qubc Viet Nam cip 
tinh la qua dbn gian, khbng chjt che so vdi each thiic thbng qua d& nghi xay 
dung nghj quybt ciia UBND cap tinh (phai thao luan 4p th^ va bi^u quy^t theo 
da sb). Do db, chiing tbi kie'n nghi, trong dfe nghj xay diing nghj quye't ciia cac 
chu th^ nay cac chinh sach cQng phai dUdc thbng qua bang each thao luan t4p 
the va bi^u quy^t theo da sb. Viec thbng qua nay phai th^ hi^n bang van ban. 

2.2. Sftd ddi mdt sd vdn di vi ky thudt trong khdu Idy }> ki^n di nghi xdy 
difng nghi quy A 

Mdt Id, nhu da phan tich b tren, can bb sung chti th^ cb trach nhiem My 
y kien dbi tUOng chiu sU tac dbng trUc tie'p ciia chinh sach trong d'e nghj xay 
dung nghi quyet tai khoan 1 DiSu 113 Luat nam 2015 khbng chi cb cO quan 
rm. cbn bao gbm ca tb chUc c6 quyfen dt nghi xay dung nghi quy^t. Vi vay, 
d^ CO thi kiim soat dUdc cCing nhu bao dam viec My y kie'n gbp y la thuc chit 
thi nen chang c'an quy dinh cO quan, tb chUc Mp d^ nghi phai xay dung danh 
sach nhUng dbi tUdng chiu sU tac dbng trUc dbp ciia chinh sach trdr^ dt nghj 
xay dung nghj quyet va kê t qua cua qua trinh tb chUc lay y kie'n cua cac dbi 
tUOng nay. TrUbng hop cb quan, tb chiic My y kie'n nhUng "bb sot" hoac thUc 
hibn khbng diing thii tuc My y kie'n thi cd th^ xem xet la vi phpn thii tuc va 
can phai ti^n hanh lai. 

Htii Id, siia khoan 2 Di'eu 113 Luat nam 2015 bang each thay cum tU "dtf 
thao nghi quyH" hhng cum tU "chinh sdch trong de nghi xdy dtfng nghi quySi" cho 
tUOi^ thi'ch vdi khoan 1 ciia di&u my. Nhu vay, difeu khoan rny se dUdc sila 
nhu sau: "/OJJ idy y kiin d6i tuong chiu stf tdc ddng true tiSp aia chinh sdch trong d'i nghi 
xdy dmg nghi quyit tin cd quan Idy f ki^'n c6 trdch nhiim xdc dinh nhUng vdn d'i c^n Idy 
y kiih vd bdo dam it nhdt Id 10 ngay kitii ngay tSchUc idy y kiin dicdc dH tuong dupe 
idy y kiingop y iiiin vichinh sdch trong d& nghi xdy dmg nghi quyit. Trong trubng hdp 
cdn thiit, CO quan di nghi xdy dmg nghi quyit tdchtic dii thoifi true tiip vi chinh sdch vdi 
cdc dii tuong chfu su tdc ddng true tiip eUa chinh sdch trong di nghj xdy dmg nghi quyit". 

2.3. Siia ddi quy dinh vi cdng tdc thdm dinh di nghi xdy dtfng nghi quyit 
cM Hdi ddng nhdn ddn cdp tinh 

Luat nam 2015 quy dinh Sb Tu phap c6 trach nhiem thim dinh d^ nghi 
xay dung nghj quy^t do UBND cap tinh trinh HDND nhung cung theo quy 
djnh ciia phap liMt chil th^ dfe nghj xay dUng nghi quye't khbng chi c6 UBND 
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cip tinh ma cbn c6 cac co quan, tb chUc khac. Nhu da phan tich b tren, cac 
dt nghi cila cac chu the nay khbng duoc lu4t quy djnh la c'an phai dudc thim 
dinh nhUng Nghj dinh hubng din thi hanh Luat nam 2015 da quy dinh tat ca 
cac de nghj xay dung nghj quyd t̂ c^a HDND phai dUdc giii de'n Sb TU phap 
di tham djnh. Do db, d^ bao dam tmh thbng nhit, dbng bb giaa cac van ban, 
chiing tbi ki^n nghi can phai bb sung quy dinh: di nghj xay dung nghi quye't vi 
chinh sach do cac ban ciia HDND ho$c Oy ban M^t t r ^ Tb qubc Viet Nam 
cip tinh trinh phai dUdc thim djnh vao Lu|t nam 2015 

2.4. Cdn quy dinh cu thindi dung thdm dinh di nghi xdy diing nghi quyit 
Phap luat cin quy dinh cu th^ nbi dung c'an thim dinh khi cO quan co 

thim quy'en tie'n hanh thim dinh dt nglij xay dUng nghi quye't ciia HDND t̂ i 
khoan 3 Di'eu 115 Luat nam 2015 nm khbng vien din den nbi dung tham dinh 
de nghi xiy dung luat, phap lenh (khoan 3 Di'eu 39 LuJt nam 2015) vi day la 
hai thii tuc do hai chii th^ khac nhau tie'n hanh. Quy djnh cu the, rb raig vfe 
vin dfe rMy se bao dam tinh thbng nhat, ddn gian chd cac dja phUOng khi trien 
khai thuc hien. 

2.5. Tdng cubng cdng tdc ddo tao, bdi dudng chuyin mdn cho dpi ngd cdn 
bd cdng chiic lam cdng tdc phdn tich chinh sdch vd tiih tdi xdy difng "^Pi ^^ i"*^" 
ddnh gia chinh sdch ddc Idp d dia phuang 

Nhu da trinh bay, thUc hien tbt cbng do^n phan tich chinh sach se M giai 
phap cbt Ibi bao dam tinh kha thi trong nghj quyet cua HDND. Tuy nhien, 
hien nay can bb, cbng chUc lam cbng tac phan tich, hoach dinh chinh sach cbn 
thie'u va cbn ye'u vt chuyen mbn, tii db anh hubng rat Idn de'n cbng tie phan 
tich chinh sach. ThUc te vin cbn hien tUdng Ian Ibn giaa khau "phan tich chinh 
sach" (Mm rb vin de c'an giai quye't, lu§n giai va chon lua phuOng an xii ly tbi 
Uu) vbi khau "so^n thao" (dien djch ngbn nga cua chi'nh sach thanh ngbn ngU 
phap ly - quy p h ^ i hoa), nen vai trb ciia nhctng ngUbi tham gia quy trinh xay 
dung phap luat khbng rb rang. Khbng it trubng hdp, ngUbi c6 khbng chuyen 
mbn phap luat lai di " s o ^ thao" phap luat, trong khi ngubi khbng cb chuyen 
mbn ve phan tich chinh sach Mi van phai tie'n hanh cbng viec phan tich, hoach 
djnh chinh sach.̂ " Vi vjy, c'an tang cUbng cbng tac dao tao, bbi dubng chuyen 
mbn cho dbi nga nay, xay dung cd che d^ thu hut can bb cb nang lUc tham gia 
cbng tie xay dUng phap luat, dac biet la can bb ho^ch djnh chiiih sach ciia cac 
cO quan quan ly nha nUdc. Dbng thbi, cin nghien ciiu cd che' d^ mbt cO quan 
khic, khach quan va chuyen nghiep danh gia chinh sach thay vi cd che chinh 
CO quan Mp dt nghi ho$c cO quan chU tri so^n thao nghi quybt danh gia nhu 
hien nay de' phit huy h^t y nghia ciia viec danh gia chinh sach, gbp phan nang 
cao chat lUdng nghi quy^t. 

™ Nguyen Van C u o n g , " M d t sd giai phap tang cudng tmh kha thi ciia van ban quy p h a m phap 
lu5t", Trang diin (ri Trubng Dm /ipc khoa hoc Xa hdi & Nhdn vdn hc tp : / /phapche .hcmussh edu 
vn/?Articleid=544592e4-5845-4594-9ffe-f8ada4d9d7c3, truy c4p n ^ y 1 0 / 2 / 2 0 1 9 . 
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2.6. Tdng kinh phi cho hoat ddng Idp di nghi xdy difng nghi quyit 
Cbng tic lip d'e nghj xay dung r ^ ^ quy^t rit phUc tap, vdi nhifeu nbi 

dung, cbng vi^c Ubn quan de'n nhifeu chu th^ khac nhau nhung hien nay djnh 
mUc tbi da kinh phi xiy dung VBQPPL dbi vdi CQDP theo quy dinh ciia 
Thbng tu sb 338/2016/TT-BTC la qui tiMp, chua phan anh dung tinh chat 
phUc tap ciia cbng tac nay. Do db, t roi^ thbi gian tbi, Nha nUbc dn xem 
xet bb sung, nang dinh miic kinh phi d^ bao dam cho ho^t dOng x^y dUng 
"VBQPPL ciia dja phudng. • 
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