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1. Tit “cha dé c4m ky" trong WTO dén “khuynh hudng méi”
trong RTA

Tit trude tdi nay, do dic tinh phan doan (fragmentation) khd 16 rét
ctia luat quéc t€, nhing linh vic lujt qudc t€ khdc nhau dugc digu chinh
bé1 c4c nhdnh luat quéc té tdch biér: lujt méi trudng qudc t€, lujt kinh
t€ qudc t€, luat qudc t& vé quyén con ngudi, luje bién qudc té... Trong
d6, cdc vin dé lién quan dén cdc quyén cua ngudi lao déng, vdi t cich I
moét logi quyén con ngudi, thusng dugc quy dinh trong nhdnh luat quéc
t€ vé quyén con ngudi. Khi dé cip quyén cta ngudi lao déng, ngudi ta
hay néi dén cic quykn va tiéu chuin lao dong 61 thiéu do T6 chic Lao
dong quéc té (Jnternational Labour Organisation, ILO) thi€t lip ma tit ca

*  Nghién ciu nay duge tai mg bé1 Quy Phi trién khoa hoc va cong nghé quéc gia
(NAFOSTED) trong dz tai mi s6 505.01-2018.01.
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cdc quéc gia phii tuan thu.! Cdc vin dé ve thuong mai quéc t€ thusng
dugc dieu chinh wong luar kinh € quéc € - dic biét oong luac thuong
mai quéc té, vdi cdc quy dinh xoay quanh viéc tif do hda thuong mai va
khong phin biet d6i xu.

Cung gidng nhu cdc quygn con ngudi khdc, quygn con ngud lién
quan dén lao déng khong dé dugc thyc thi 8 pham vi quéc té. Bi, khdc
v6i luac thuong mai quéc t€, luit quéc té vé quydn con ngudt trong linh
viic lao dong khéng dua ra nhing co che dé dim bio sy thyc thi hou
hiéu. Trong khi dé, lnat WTO va mot s6 hiép dinh thuong mai khu vuc
(regional trade agreement, RTA) deu quy dinh rit chi tiét co ché thyc thi, ra
sodt viee thuc thi, gidi quyét tranh chdp, tham chf “uriing phat”, trd dna
trong trudng hop vi pham cam két thusng mai qudc té.

Ta c6 thé nghi ngd ring h¢ théng luat thuong mai qudc té€ can
thi¢p rit it vao viéc thuc thi quyn cta ngusi lao dong. Viéc ton trong
quyén cva ngudi lao dong hay khéng dusng nhu chua tung dugce ligt ké
nhu mét tieu chf dé xdc dinh tinh tudng ty cia cdc hang hda, dich vu,
nhi cung cfp dich vu. Vi viy, ta cé thé dit ciu héi: Viee dp dung ché
d¢ dér xit khdc bit dya trén viec ton trong hay khong quyén ciia ngudi
lao dong li¢u ¢ vi pham nguyeén tic khong phan biét déi xd v han ché
thuong mai quéc t&? Theo mot s§ tic gia, cau o 181 Id c6 thé. Vi du,
theo Wolfgang, “‘cdc quy tdc ctia WTO khdng cho phép han ché nhdp khdu trén
cd 58 cdc hang hoa lien quan dugc sdn xudt ma vi pham cdc tiu chudn lao déng
cia ILO™ 2

! ILO dude coi 1a t8 chic qudc € quan trong nhdt c6 vai rd thiée Lip va theo doi
vige tudn thd cic tiéu chudn lac ddng quée t€. Muc néu cua té chuc la kbuyén
khich cic quy2n noi Iam viée, co hér tuyén dung, ting cudng bio dim xa héi v
mao ddi v cdc vin de lien quan dén cong vi¢e, nhim dat duge muc dich co hoi
tyén dang vi cong viée t6t cho moi ngudt, trong d6 ¢6 ¢4 phu ntt va thanh men.
Pe cip TLO, ngud ta cong nhic dén 8 cong ude ILO co ban, véi 4 nguyén tic va
quyén cd bin noi lam viéc: cfm lao dong cudng buie, usf do I4p hor va cong nhan
hou hiéu quygn thuong lugng tip thé, lop bé phan biet d6i xu, triét tiéu lao dong
ré em. Piy duge cot 1 nhiing nguyén te vi quydn phd cdp dp dung cho moi
nguby, moi quéc gia khong phin biet muc dé phdt inén kinh t& Bén canh nhung
néu chudn trén, 1LO dua ra cc tiéw chudn lao dong phu trg khic nhy ditu kién lao
dong co thé chip nhin dugc, luong (6i thiéu, han ché gig lao dong, not lam viee an
ton v bio dim suc khée. Cdc tieu chufn nay hién cong dugc liét ké nhy nhong
titu chugn ndng c6t ctia ILO. Xem ARTUSO (Mana), MCLARNEY (Carolan),
“A race to the top: Should labour standards be included in trade agreements?”,
The Journal for decision makers, 40(1)1_14, 2015, Indian Institute of Management,
Ahmedabed, Sage publications.

2 Wolfgang Plasa, Reconaling intemational trade and labor protection: Why we need 1o
bridge the gap between ILO standards and WTO rules, Lexington books, 2015, pp.
XXili-xxv.
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Tuy nhién, trong béi cinh d6, ciu hdi “Ligu 6 nén dizu chinh méi
quan hé gita lao dgng va thuong mai quic 1€ bang cdc cong cu phdp by thuong mai
qudc ¢ hay khong?” van thusng dugce dic ra.

Day cong la chu héi gay nhitu tranh cai.

Mot mit, nhing ngusi tng ho cho ring viéc didu chinh méi quan
h¢ giva lao dong va thuong mai quéc t€ trong khuon khé Iujt thuong
mat qudc té sé dem lai 1gi ich ca ve phuong dién xa hoi va kinh t&. V2 mar
xd hgi, viéc digu chinh nay cé lgi cho ngudi lao dong ci ¢ quéc gia xust
khiu va nhap khiu. Kha ning bj ra sodt, tham chi bj “triing phat”, td doa
trong khuén khé lujt thuang mai quéc t€ buoc quéc gia xust khiu phii
cdi thién phdp luit lao dong. Ngudt lao dong tai quéc gia xuit khiu sé
duge hudng sy bio vé t6i thidu, véi mai trudng 1am viéc an toan, Iainh
manh va cdc quyn nhu quyén duge thanh lip cong dosn. Céc cong ty da
quéc gia, do do, s¢ khong con dm cdch chuyén hoat dong sin xudt sang
cdc quéc gia titng c6 chi ph lao dong thip. Ngudi lao dong tai quéc gia
nhip khiu sé khéng b de doa mit viéc do sin phdm ho lam ra phdi canh
tranh vdi sin phdm cia ngudi lao dong dugc tri luong thip tai qudc ga
xudt khiu. V& mdt kinh té, dua cdc tieu chudn vé lao dong vao khuon khé
thuong mai quéc t€ sé gitip xay dyng moi trudng canh tranh cong bing,
Cic nha san xudc hing hda, cung cdp dich vy sé thodt ra khéi “cude dua
xudng dud ddy” (race to the bottom) nhim cit gidm chi ph{ lao déng dé thu
hut dau ty nude ngodi va ddy manh xudt khdu. Viéc vi pham cdc quyén
ctia ngudi lao dong sé khong con 1a mot “Igi the tusng d6i” trong canh
tranh thudng mai. N6i cdch khic, dua cdc tiéu chuldn lao dong vio khung
phidp ly thuong mai qudc té, nhung “Igi thé niong déi” khong fanh manh
nay sé bi triét tiéu.

Mt khic, nhang ngussi chong déi cho ring viéc dua cic tieu chuin
lao dong vao khuon khé phdp Juit thuong mai quéc t€ cang cé nhing
diém yéu v cd phuong dién kinh t€ vi xa hoi. Ve phuong dién kinh t6, dieu
nay chi yéu dem lai ¢ hoi cho sy phdt trién cia chi nghia bio ho. Cdc
qudc gia nhap khiu sé hoan toin ¢6 thé han ché nhip khiu dya trén yéu
t6 uéu chuin lao déng, nhim che gifu dong co bio ho nhiing nganh sin
xudt kém suc canb tranh. Vigc dua tiéu chuin lao dong viao khuon khé
phidp luat thuong mai quéc & cang tude doat khoi cdc qudc gia dang phdt
trién lgi the so sinh duy nhdt cia ho - ngudn lao dong gid ré. Digu nay
chi ¢6 loi cho cic qudc gia phdt trién va ngudi lao déng & cdc qubc gia
ndy. Ve phuong dién xa hgi, “‘uing phac” vi trd dua - nhang cong cu bao
dam thyc thi quan trong trong thudng mai qudc ¢ - lai la nhang cong
cu rit kém hiéu qui trong viéc cdi thién digu kién lao dong. Nhang dieu
kién nay chi 6 thé duge cdi thién song song vdi syt phit tnén caa kinh
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t€, vi kinh € kh6 c6 thé phdt trién néu quéc gia phii chiu tritng phat va
trd doa thudng mai.?

Suy cho cung, theo chiing t61, tu do héa thusng mai — capg nhu
khong phan bi¢t d6i xat - khong phii la myc dich cudi ciing cia hé théng
thuong mai quéc té. Tu do hoa thuong mai va khong phin bict déi xt
khong phii Ia muc dich, ma chi Ia cong cu nhim dat dugc muc dich phuc
vy con ngudi cong nhu bio ddm cdc gquygn con ngust. Pieu nay duge
thé hién ngay 6 Lsi mé dau cta Hiep dinh Marrakesh Thanh lap WTO
— hi¢n than cia hé théng chuong mai quéc &' Néu thudng mai khéng
phuc vu con ngusi, khang gép phin bio dim quyen con ngudi, wrong dé
c6 quygn cia ngudi lao dong, tht muc tiéu cda hé thong luge thudng mai
quéc t€ khong duge bio ddm. V1 viy, viéc dua cdc iéu chuan lao dong
vi0 khung phdp ly thuong mar quéc t€ khong phii la khong hop ly. Tuy
nhién, ¢in luu y ring, n€u muc dfch bio dim quy&n con ngusi bi lam
dung, moéi trudng canh tranh cong nhu hé théng thudng mai quéc t€ sé
bj bép meo. Khi nay, hé théng dé sé khéng thé ddng gép vao muc tieu
phuc vu con ngudi va bio ddm quyén con ngudi.

Vi vay, théch thuc dac ra trong bai cinh quan h¢ giva lac déng va
thuong mai quéc t€ 12 lam thé ndo d€ bio dém quyén cta ngudi lao
dong, déng thsi ngin ngira sy lam dung viéc bao ddm nay nhim muc
dich bdo h¢ nganh sin xuit noi dia, di ngude lai nguyen tic ty do héa
chudng mai.

Trong khuon khé WTO, do sy bit dong quan diém gura céc quéc
gia phdt trién vi dang phdr trién, dudng nhu ngudi ta trdnh né thich thic

Xem Wolfgang Plasa, Reconciling international trade and labor protection : Why
we need to bridge the gap between ILO standards and WTO rules, Lexington
books, 2015; Artuso Maria, Mclarney Carolan, “A race 1o the top: Should
labour standards be included in trade agreements?”, The Journal for decision
makers, 40(1)1_14, 2015, Indian Tostitute of Management, Ahmedabed, Sage
publications.

N Lai mé dau Higp dinh Marmkesh: " Cric Ben ky két higp dinh iy,

Thita nhdn ring tdr cé nhang méi quan hé ciia ho trong linlt i kinh 1 va thuong mai phdi
dupe thuc hign vdi muc tiéw ndng cao nuic séng, bdo ddnt ddy dii wéc lim (...}, trong khi dé
vdn bdo ddm vige sit dung (67 1 ngudn huc cla thé gidi theo diing muc tiew phdt trign ben ving

()

Mong 1udn dong gdp vio nang muc tiéu nay bing cdch tham gia vao nhing théa thudn tuong
18 vi cing ¢6 lpi theo hudng gidm ding ké thud va cdc hang rao cn 116 thuang mei khac va
theo hudng logi bd su phdn bigt d6i xit trong cac mst quan he thitong mai quéc € (...)"

N6i cich khic, viec tham gia vio cdc théa thudn nhim grim thiéu rao cin thuong
miai va loas b6 sy phan bidt d6i xit khong phdi la muc dich cia cdc Thanh vien
WTO. Viée tham gia miy chi 1d phuong nén dé déng gdp vao nhang muc néu liét
ké & cic doan pha trén, rong d6 ¢6 muc uéu phit trién ben ving, ning cao mic
s8ng, ddm bio viec lam.
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nhy.s Mot trong 56 nhiing quy dinh hiém hoi ma ching ta cé thé nhic
tdi, d6 1a Dieu XX GATT. Theo do, khi théa man mot s6 dieu kien quy
dinh trong di€u lujt, mor Thanh vién ¢6 thé dp dung cdc bi¢n phdp “cin
thiét dé bdo v¢ cuge séng va sic khée cia con ngusi” (khodn by va “lién quan
16i cdc sdn phdm st dung lao dgng ciia tiv nhan™ (khoan e).¢ Tuy nhién, nhin
chung, quan diém cta cic Thanh vien WTO vé m&i quan he gitta lao
dong vi thuong mai quéc t& duge thé hién rit o trong Tuyén bé cna
cdc Bo trudng i Singapore: ILO li ¢ quan ¢ chitc nang xay dung va
theo doi viéc thife thi cic tiéu chuin lac déng. WTO cam két hop tic véi
ILO, tuin thi cdc tiéu chudn lao dong quéc t€ nong cBt va ting hé viec
khuyén khich cdc tiéa chudn nay. Tuy nhién, vai trd chinh ctia WTO i
diy manh ty do hda chuong mai (1t d6 g6p phin ting trudng va phir trién
kinh t€, ca1 thién neu chuin lao dong). Hon nita, cic Thanh vién phin
déi viéc sit dung tiéu chudn lao dong viao muc tiéu bio h¢: ho nhin manh
ring 191 the wiong déi lien quan dén miic luong thip & qudc gia dang phat
trién khong thé bi de doa.”

Nhung digu khong dugc quy dinh wwong khuon khé da phuong se
duge tim cdch dua vao cic hi¢p dinh chuong mai khu vic. Nhung gi cic
qudc gia phit trién khong thé dat dugc trong WTO, dudng nhu cic quic
gia dang phit trién dang phéi chdp nhan trong khuon khé cic RTA thé
b¢ méi. Qué thit, trong cic RTA the he méi, nhung quy dinh digu chinh
quan h¢ gita lao dong va thueng mai qudc t€ ngay cang phé bién. Pung oy
goc d¢ cua Viet Nam, hai higp dinh va dy thio hiép dinh véi cic quéc ga
s Xem Arruso Maria, Mclarney Carolan, “A race to che top: Should labour
standards be included in trade agreements?”, The Journal for decision makers,
40(1)1_14, 2015, Indian Insticute of Management, Ahmedabed, Sage
publicauions. Theo tic g13, mot s6 Thanh vién phit tnén di yéu cau WTO dua
cic tiéu chuin lao dong vio khung phdp ly thuong ma1 da phudng, déng thai
dir vin d& vé Igi thé kinh t€ khéng Iinh manh do ché¢ d6 thyc th yéu va deu
chudn lao dong thip, gay ra bdp méo thuang mai. Cic Thanh vién dang phdt
uridn khong ung ho de nghi ndy, do ngudn luc han ché khong cho phép ho cdi
thign tiéu chudn lao dong va théa man ede tiéu chf do WTO dua ra. Viéc 4p
dung tiéu chuin lao dong khong dung céch cang s¢ lam gidn ding ké nang lyc
canh tranh cua cdc nén kinh ¢ dang phit inén
¢ DiEu 14b) GATS c6 gquy dinh tiong ru nhy Diéu XXb) GATT.

7 Singapore Mimistenal Declaration: *“Core labour standards: 4. We renciw our commitment
1o the ob of ionally d core labour standards. The International Labour
Oprganization (ILO) is the comp body to set and deal with these standards, and we affinn

our support for its work in promoting them. We beheve that econonne grawth and development
Jostered by increased trade and further vrade liberalization contribuc 10 the promotion of these
standards. We reject the use of labour standards for protectionist purposes, and agree that the

parative ad; 1ge of countries, p larly lotw-wage d i@ counirivs, must in 1o way
be put into question. In this regard, we note that the WTO aird ILO Scoretanats will contine
their existing collaboration”.
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phdt trién — CPTPP va EVFTA - |a vi du dién hinh cta hién tugng nly.

Trong bai viét ndy, tic gid se phan tich viec didu chinh quan h¢ gita
lao dong va thusng mai quéc t& trong Juit thuong mai quéc té thong qua
vf du dy thio EVFTA.

2. Pitu chinh quan h¢ laoc dong — thuong mai qudc té trong
khuon khd Chuong 13 EVFTA

Trong EVFTA, méi quan h¢ lao déng — thusng mai qudc t€ duge
digu chinh chi yéu tai Chuong 13 (Thuong mai va phdt trién bén viing).
Néu coi phdt trién bén viing la chién luge dya trén sy han hoa gita 3 cot
try chinh: xa héi, kinh t€ vd moi trudng® biao vé quyen cila ngud lao
dong (yéu 6 xa hoi) va ty do hda thusng mai (yéu 8 kinh t€) dong gop
vio vigc cling ¢6 2 trong 3 ¢6t tru trén. Vi thé, viéc dua quan hé lao
dong ~ thuong mai vao chuong 13, dir méi quan hé nay trong béi canb
phit wién bén vitng c6 thé dugc coi 1 cich ti€p can khoén khéo. C6 thé
thiy, day cong la cich tiép can md EU 4p dung chung cho cdc RTA thé
h¢ méi.®

Chuong 13 bao gom 17 dizu. Hai dizu diu cién d& cip nhiang vin
dé chung (bdi canh, muc dich, pham vi dp dung, quyén diéu chinh cta
cdc bén). Sdu digu ti€p theo di¢u chinh quan h¢ gitta mée bén la thuong
mai va bén kia 1a quyén trong linh vuc lao dong, thay ddi khi hiu, h¢ da
sinh thdi, quin ly ritng, quin Iy ben ving cdc ngudn sinh vit bién séng va
san phim ngu nghiép. Piéu 9 va Bigu 10 d& cip hai cau hoi dic thu: (i)
quan hé giva thuong mai, moéi trudng vi phét trién bén viing va (ii) vi¢gc
duy i muc d6 bio vé. Pieu 11 v 12 dua ra nhang digu kién vE thi tace
ma cdc bién phdp “phit trién bén ving” inh hudng dén thuong mai phai
théa min. Nam ditu cudi ciing quy dinh ¢o ché thi hanh nhiing nghia vu
quy dinh trong chuong.

Cic quy dinh tai Chuong 13 thé hi¢n ¢6 ging ctia cic Bén dam phin
trong viéc tim ki€m sy can bing giva vi¢e bio dim quyen ctia ngudt lao
dong va ty do héa thusng mai qudc t¢ (2.1). Bén canh d6, c6 thé thiy,
Chuong 13 cho phép cdc Bén hudng quyen ty do nhit dinh khi dua ra
cdc chinh sdch lién quan dén linh vitc nay. Tuy nhién, dusng nhu cé gidi
han déi véi quyén ty do d6 — gidi han d6 & diu, chi phép thit cda thuc
nén mdi dem lai cau trd 16i (2.2).

*  Bonanomi Elisabeth Biirgt, inable development in ional law making and trade
~i ional food and trade in agricnlture, Edward Elgar, 2015, p. 54. Can
Juu ¥ ring cang thea Bonanomt, cich ép cin trén ¢6 thé by chi trich 1 qud sa siy,
béi né khong tnh dén nhing khia canh quan trong khdc cta phdt mién ben ving.
Tic gid cong d& xuit mot s8 «cot tru» kbic cda phdc mén ben vimg nhut: co ché (lien
quan dén nhu clu ¢l t6 cde cd ché va thi tuc), phdt trién (nhon manh nhu ciu ey
cic quée ga ngheo hon)...

? V{ du, xem Chuong 13 ctia FTA ky két gitta EU v3 Han Qudc, ¢6 higu luc tir 2011
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2.1. Di tim diém can bing gifia nhu cau bdo ddm quyen cia ngudi lao
dong va ty do héa thuong mai quoc ¢

Sy hai hoa giva nhu chu bio dim quyén cta ngusi lao dong va sy
cin thiét tt do héa thuong mai dugc thé hien qua mot s6 quy dinh tai
Chuong 13 v& dizu kién néi dung cang nhu diéu kién thy tuc.

a. Didu kign vé ngi dung

bitu 13.3 Ia mot vi du dién hinh cta diéu kién néi dung nhim bao
ddm sy can bing gita bio dim quyén cta ngut lao dong va nr do hoa
thuong ma quéc 6. Theo quy dinh niy, mot mit, cic Bén ky ket phai
gitt vitng muic do bdo vé quyén clia ngudi lao dong theo luit quéce no1. Ho
khong dude (shall not) tit bo, am gidm, hodc dé nghj 6 bs, 1am gidm quy
dinh trong luat lac dong theo cdch dnh hudng dén thuong mai va dau
gia cic bén. Ho cong khong duge thi hanh kém hi¢u qué luit lao dong
cta minh, théng qua nhing hanh vi kéo dai hojc t4i dién, nhim khuyén
khich thuong mai va dau tt, Mit khdc, cdc Bén cang khong dugce (shall not)
4p dung luat lao dong “theo cdch tao nén cong cu phdn bigt doi xir déc dodn va
phi ly gitia cdc bén hodc mot bign phdp han ché thiong mai trd hinh”. Mot vi du
khdc 12 Digu 13.10.2.¢, theo d6 cic Bén dong y khuyén khich trich nhiém
x3 hot ctia doanh nghiép phi hep vdi luat va chinh sich quéc noy “vdi dién
kign cdc bign phdp lien quan khéng digc dp dung theo cdch tao nén ong  phdn
bigt doi xit déc dodn hodc phi ly gitta cdc bén hodc han ché thuong mai trd kinh”.

N6i cich khic, cdc bén cé quyén v nghia vy dp dung cdc bién phip
nhim bido vé quyeén ctia ngudi lao dong. Tuy nhién, cdc bién phip nay
khong thé bi lam dung dé phuc vu cho muc dich bdo hé nganh sin xuit
noi dia. D€ dat dugc diéu nay, cdc bién phdp nay phdi théa min 2 didu
ki¢n vé noi dung: (i) khong dugc dp dung ctheo cich tao nén cong cu
phan biet d6i xit doc dodn hojc phi ly givta cdc bén va (ii) khong tao nén
cong cu han ché thuong mai trd hinh.

Cic dieu kién ndéi trén khién ching ta lién tudng dén quy dinh vé
ngoai lé chung tar Pigu XX GATT. Cang giéng nhu Preu XX GATT,
cdc quy dinh ké trén cho phép cdc Bén duge tinh dén cdc nhu cdu mang
tinh phi thuong mas - nhu ciu bio dam tiéu chuin lao dong. Tuy nhién,
néu nhu digu kién duge dua ra (khong tao nén cong cu déi xit déc dodn
hojic phi ly va khong tao ra han ché thuong ma1 trd hinh) cong dugce
gi4i thich mot cdch chat ché nhu trong khuon khé WTO thi Bén dua ra
nhiing bién phip vé lao dong dnh huéng téi thitong mai qudc t€ rong
khuon khé EVFTA sé khong dé bién ho cho bi¢n phip ctia minh.

Bén canh d6, viéc dp dung mot he thdng cdc tién chuin lao dong
nén ting téi thiéu nhu nhau s¢ gép phan gidm thiéu sy doc dodn va phi
ly ctia cic Bén khi dua ra nhung digu kign déi véi hang héa nhip khiu.
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Ditu 13.4 din chiéu dén cdc hiép dinh va tiéu chuin da phuong ve lao
dong. Dic biét, cde Ben khing dinh cam ket ton trong, khuyén khich va
thi hanh cic nguyén tic ve quyén co bin ti not lam vi¢c phi hgp vdi
nghia vy trong khuén khé 1LO va cic Tupén b cia ILO vé cdc nguyén tdc
co bdn va cdc quyén tai noi lam vige va cdc budc tiép theo (1998), cu thé 1a (i)
quyén ty do 1ap hoi va cong nhin hitu hiéu quyén thuong lugng tip thé,
(i) x6a bé moi hinh thic lao dong cudng buc, (ii1) xda bd hitu hi¢u lao
dong tré em, va (iv) x6a bd phan biét d6i xit lién quan dén cuyén dung
va cong vigc. Tir d6, mér ben phdi (1) c6 nhiing nd luc lién tyc va lau dai
nhim phe chudn (néu chua phé chuin) nhung cong udc co ban cva ILO;
(i1) xem xét phé chusn nhung cong udc khéc duge coi la duge 1LO cip
nhit, ¢6 tinh dén iinh hinh qudc gia minh; va (i) trao déi thong tin vdi
Bén kia vé viéc phe chufn duge dé cap 6 (1) va (ii). Cic Bén khing dinh
lai cam két thi hanh hitu hieu cic cong udc ILO mi ho di phe chuin
thong qua Judt, quy dinh v thyc tién qudc néi (Dieu 13.4.4). Tuy nhién,
lai mot Tan niva, cin chu y ring viéc vi pham cdc nguyén tic va quyén co
bin noi lam viéc khong duge vién din hoic st dung nhu Igi thé so sinh
hop phdp, ddng tha tiéu chuin lao dong khong nén duge st dung cho
muc dich bio h¢ thuong mai (Pigu 13.4.5). R6 rang, viéc cin bing gitta
bio dim quy¥n ciia ngudi lao dong vi ty do héa thusng mai quéc t& 1a
mot nhiém vy khong dé dang déi vdi cdc Bén tham gia hiép dinh.

b. Diéy kign vé thi tuc

Mot s6 ditu kién vé thu tuc duge dit ra nhim hat hda héa mdi quan
he gitta lao dong va thuong mai quéc té. Vi du, thit nhdl, khi chuin bj
va thuc hién cdc bién phép nhim bdo ddm diéu ki¢n lao déng c6 thé
inh hudng dén thuong mai va dau tu, méi Bén phdi tnh dén cic thong
tin khoa hoc, kg thuit va sing ché cong nhu nhang tiéu chuin quéc ¢,
hudng din via khuyén nghi qudc t€ lién quan, bao gém ci nguyén tic
phong ngita (Diéu 13.11). Thit hai, dé t6n trong nguyén tic minh bach,
mbi Bén phii bdo ddm ring bat ky bién phdp ndo nhim bio dim ditu
kién lao dong anh hudng dén thuong mai va diu c phdi duge xay dung
v thi hanh mot cdch minh bach, dugce thong béo va cho phép nguai lien
quan dua ra y kién (Bi¢u 13.12). Thi ba, cic Bén phii ra soét, theo doi
va ddnh gid tic dong cua vi¢e thye hi¢n hi¢p dinh d6i vdi phdt trién bén
vting thong qua cdc chinh sich, thong 1¢, tha tuc, co ch€ tham gia cua ho.
Vigc nay c6 thé duge cde Bén thye hién riéng ré hodc cung nhau Bieu
13.13). Thit tu, cd ché hgp tdc trong linh vic Thuong mai va phit trién
beén ving cang duge quy dinh tai Ditu 13.14, theo dé cdc Bén cung lhm
vigc trong cdc linh vic vé thuong mai va phdt trién bén viing trong cic
dién dan qudc &, trao dd1 thong tin, kinh nghiém, nghién ey, trg givip
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ky thuge... (Digu 13.14). Pdng chu y 13, khi cé bit dong gitta cic Bén lien
quan dén méi quan he gitta lao déng va thusng mai quéc té, bst dong chi
dudc gidi quyét théng qua thi tuc tham vin hoic dugc xem xét bdi mot
Hoi dong chuyeén gia (Digu 16.1).

C6 thé néi, viec dua yéu t6 quyeén ciia nguai lao déng vao RTA I
moét thing loi 16n cia EU va nhitng ngudi diu tranh cho quyén ciia ngudi
lao dong. Day cang Ia mot nhugng b¢ ctia Vier Nam - cong nhu cdc d6i
téc ky két RTA tuong wi véi EU. Tuy nhién, dé thuyét phuc va lam yén
long cic déi tic ky két dong thdi bio dim 6 mot muc dé nhit dinh w
do héa thuong mai, RTA cang phdi chia dung cic di¢u kién ve thu tc
va hinh chic déi vdi cdc bién phip bio dim quyén cta ngudi lao dong.
Bén canh d6, RTA con ¢é nhung diéu khodn khing dinh quyén e do
quyét dinh ctia cdc Bén tham gia trong linh vyc quan hé gitta lao dong va
thuong mai quéc té.

2.2. Quyen ty do quyét dinh cia Beén tham gia hi¢p dinh

Khi gidi thich cdc nghia vy néi trén, can luu y dén quyén ty do quyét
dinh rat 16n ctia cdc Bén. Trong Chuong 13, quyén tu do quyét dinh dé
thé hién & 3 khia canh.

Thit nhdt, cdch tiép can dugc 4p dung khi thuc hién nghia vy lién
quan dén phdt trién ben ving 1a cich ti€p cin “hgp tic”. Dieu 13.1.5
tuyén bd : cdch tép cin cia quy dinh trong Chuong 13 13 “cdch tiép cdn
hop tdc dua trén nhitng gid tri va lgi ich chung, c6 tinh dén su khdc bi¢t vé muc d6
phat trién ciia cde Bén”.

Thut hai, trong khuon khé hgp tic d6, Chuong 13 ¢6 hin mét Bieu
13.2 nhim nhin manh quyen cta cdc Bén trong viéc diéu chinh muc do
bio ho. Theo dé, cdc Bén cé quyén (i) xdc dinh cic myc uéu, chién luge,
chfnh sich va uu tién phét trién bén ving cia minh; (1) xdy dung mdc
d6 bdo vé qudc noi d6i véi moi trudng va céc linh vuc xi hoi ctia minh,
nhu Bén d6 cho ring phu hgp; (iii) thong qua va diéu chinh cdc luat va
chinh sich lién quan theo cich phit hop vai cic tiéu chudn, chda thusn
quéc t€ ma Bén d6 tham gia, duge nhic dén rai Diéu 13.4 va 13.5. Ditu
13.2.2 ¢6 dua ra han ché nhit dinh d6i véi quyén ty do quyét dinh cia
cdc ben. Theo ditu nay, mdi bén phéi c6 ging dim bdo luit va chinh sdch
cta minh quy dinh va khuyén khich bdo vé (quyén cia nguti lao dong)
& muic do cao v phai tiép tuc c6 gdng hoan thign cdc lujt, chinh sich do.
Tuy nhién, gidi han d6 rit mo ho va léng 1éo: cdc Bén chi cin “‘c6 ging”
dam bio Juit caa minh (...), v cung khong r6 thé nio Ja “muc d¢ cao”
cha viée bdo vé cde quyén trong linh vuc lao dong.

Thut ba, nghia vu c1 thién luat vi chinh sich quéc noi lién quan dén
phdt trién bén vang (va do d6, lién quan dén viéc bio dim quyén cia
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ngudi lao dong) khong phii a nghia v két qua. Méi Bén chi can “cé

ging” bio ddm sao cho luit vi chinh sdch cia minh quy dinh va khuyén

khich bio dém quyen ctia ngudi lao dong, cong nhu ““c6 ging’ cii thién
cdc luit va chinh sich d6.'°

Thit tu, trong co ché giai quyét tranh chip lién quan dén Chuong
13, viéc thi hanh quyét dinh ctia Ban chuyén gia phu thuéc vao cdc Bén,
va khéng ¢S quy dinh nao v& viéc “trd doa” trong trudsng hop khong thi
hanh. Nguai ta ¢6 thé cho ring khéng ¢é nguy cg bj “tri doa”, Viet Nam
sé khong cin lo ling nhieu néu khéng thuyc thi cdc nghia vu tai Chuong
13.

Vi ly do d6, mét s6 quan chuc Viét Nam cho ring tuy EVFTA dit
ra vin d& phdt mén bén ving v2 lao déng, an toan méi trusng, chuong
Thuong mai va phit rién bzn vimng chi mang tnh hd trg hop téc. Do do,
“(...) EU h8 trg Vigt Nam tang cusng tién chudn ky thudt, méi travng vix ciing d€
khuyén kehich Viét Nam thyc hién cdc céng ude Vit Nam da tham gia. Ve co bdn,
phia EU khong tao ra nghia vy mdi ma chi hd trg Vigt Nam phat trién 16t hon”."!

Cau hér dat ra Ia: liéu ¢6 that la Chuong 13 khéng tao ra nghia vu
mdi cho Viet Nam? Liéu ¢6 phdi 12 Chuong 13 chi nhim dén viéc khuyén
khfch Viet Nam thuc hién nhung céng udc ma Viet Nam da tham gia?
Vi suy cho cling, quy&n quyét dinh cta Viét Nam khi thyc hién Chuong
13 véi tt cdch a Bén tham gia EVFTA sé 1dn dén muc do nao? D€ urd 1oi
c4u hdi niy, c6 thé tham khdo kinh nghiém coa Han Quéc voi t cdch la
mat bén ky két RTA véi EUL

Nim 2011, EU va Han Quéc di ky két Hiép dinh ty do hda thuong
mai. Hi¢p dinh bao gom Chuong 13 (Thuong ma1 vh phdt trién bén
ving) véi nhing quy dinh khd tuong ru véi quy dinh trong Chuong 13
du thio EVFTA.

Ngay 17/12/2018, EU da yeu ciu tham vin véi Han Quéc vé mot
s6 vin dé vé lao dong dugc quy dinh tai Digu 13.4.3 cia chuong 13.

Diéu 13.4 diéu chinh cic vin dé lién quan dén nhung tiéu chuin va
hiép dinh lao déng da phuong. Dic biét, theo khoin 3, phit hap voi nghia
vy trong ILO va Tuyén b6 cia ILO vé nhing nguyén 1dc va quyén co ban tai
noi lam vige va cdc budc tiép theo, cic bén cam k&t ton trong, khuyén khich
va thi hanh, théng qua luit va thong ¢ cda minh, nhung nguyen tic lien
quan dén cdc quyén co bin: wi do lap hoi vi cong nhan huou hieu quyén
thuong lugng tap thé; loai bé moi hinh thiic lao dong cuang buc; loai bd
1 Xem cac ditu 13.2.2, 13,1024, 13.10.2.4, 13.11, chu du iy 13.14.1...

" Xem phong vin ong Trin Ngoc Quin, Pho Vu truong Vu chau Au B Cong thuong),
Duc Duy, “Cit giam thué mong EVFTA: Loi the va thich thic s¢ ngang nhau”
29/4/2016, hetp://wrw.mprgov.n/ Pages/tinba.aspx3id Tin=32462&idem=49, eruy
cap ngay 03/01/2019
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lao déng tré em; loai bo phan biét di xur déi véi viéc tuyén dung vi viée
lam. Bén canh do, cdc Bén cam két thi hanh mét cich hiéu qua cic Cong
udc ILO mi ho da phé chudn, déng thi ¢d nhing nd luc lien ruc va lau
dai nhiim pheé chuin cdc cong udc nkn tdng ctia ILO cang nhut cdc cong
udc khdc mh ILO x€p loai 13 “cap nhat™.

Sau 7 nam thyc hién FTA, theo EU, Hian Quéc dudng nhu da vi
phamt quy dinh trén, dic biet Ia (i) cam két vE ty do lip hoi va thudng
luong tap thé vi (i) cam két ¢é nhitng né lyc lién tue vi lau dai nhim phe
chudn cdc cong udc nén ting ctia [LO.

Trudc hét, EU cho rang Han Qudc vi pham cam két vé vigc bdo ddm tu do
ldp hgi va thuong lugng tdp th¢ bsi 6 ly do. Thu nhit, Prgu 2.1 Pao luac vé
Cong doan cda Han Qudc dinh nghia “‘ngusi lao dong” 1A ngudi séng
bing luong holc ngudn thu nhip wudng duong nhan dugce do thuc hién
mot loar cong viéc. Pinh nghia nay dugc toa 4n Han Qudéc gidi thich [a
khong bao gdm nhitng ngusi ty tuyén dung (bao gdbm cd nhting ngudi
Iam viée cho mét chu), cang nhu nhung ngudi bj sa thii v thit nghi¢p
khéi pham vi duge hudng ny do lap héi. Thy hai, Digu 2.4.d) dao luic
trén cho ring mot td chuc khéng duge cor I cong doin khi nhing
nguoi khong dugc dinh nghia Ia “ngudi ko dong’” duge phép tham gia t8
chuic. Thu ba, Di¢u 23.1 dao ludt trén quy dinh cdc thinh vién chi chét
(officials) ctia cong doin chi ¢6 thé dugc lya chon tit cdc thinh vién cda
cong doin. Thut tu, Bigu 12 (1, 2, 3) doc chung ciing Ditu 2.4 va Preu
10 cta dao luat quy dinh co quan ¢4 thim quy&n ¢4 thé iy y khi thuc
hién thi wic ¢dp phép cho viéc thanh lap cong doan. Thi nam, Pizu 31.2
va 31.3 ctia dao luat cang nhu théng lé ciia co quan ¢6 thim quyén wong
linh vyc lao déng cho thiy co quan nay ¢6 thé yéu ciu thay déi cdc thoa
thuan tip thé. Thu sau, phin 314 cva Bo luit Hinh sy Han Qudc cang
nhu thyc tién 4p dung ctia co quan cong an va kiém sét cho thiy sy vi
pham nh4t dinh dé1 vé1 hanh vi biéu tinh hda binh.

Sau dé, EU cho rang Han Qudc vi pham cam két c6 né Iyc lién tyc va ldu
dai trong vige phé chudn cac cong wéc nén tang cia ILO, vi quéc gia nay sau
7 nam ké tif ngay hi¢p dinh c6 hi¢u lyc vin chua phe chuin 4 cong udc
nén tang caa ILO: Céng udc vé Ty do lip hoi va Béo v¢ quyen t6 chic
(1948); Cong udc vé Quyén 6 chic va thuong lugng tap thé (1949),
Cong ude vé Lao dong cusng buic (1930) va Cong udc vé Loai bé lao
déng cuang buc (1957).

Co thé néi, cac quy dinh cia FTA gita EU vi Han Quéc ma EU
vien din & trén hoan toan giéng vdi quy dinh tai D1éu 13.4 trong Chuong
13 ctia dyf thio EVFTA vi EU khong he ngin ngai thuc hi¢n cdc tha tuc
nhim bugc Han Quéc phidi thyc hig¢n cic cam két vé lao dong trong
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khuon khd FTA. Khong c6 Iy do g dé nghi ngs ring trong tuong lai.
EU s¢ khong ¢é nhung déng thdi tuong ty déi véi Vier Nam, moc khi
EVFTA c6 hiéu lyc. Nhu viy, viec bio vé quyén cta ngusi lao dong sé
1a thit thich trong tuong lai néu EVFTA dugc cdc Bén phé chusn.

Ding chu y la, viéc bio vé quyén ctia ngusi lao dong con la digu
ki¢n ma Viét Nam can thda midn trong hién tai, néu muén EVFTA duge
phé chudn. EVFTA dugc Nghj vi¢n EU dinh gi4 cao, mét phan do ¢6
nhing cam két lién quan dén viéc thyc thi nhang tiéu chuin nong c6e
ctia ILO. Trong c4c tiéu chudn d6, cé quyeén ty do tham gia cong doan =
va theo d4nh gid cia Quéc hor EU, & Vigt Nam hién tai quyén nay chia
duge ton trong. Théng 9/2018, mot nhém 32 dai biéu Qudc hoi EU
cong da giti thu nhfn manh sy can thiét yéu cau Vier Nam chi hanh cdc
céng udc ndng cét ctia ILO trude khi EVFTA dugce phé chudn. Trong
phién hop véi Uy ban Thuong mai quéc t€ cia Quéc héor EU, dai di¢n
chinh pht Viét Nam di trinh bay vi¢c ching ta ¢6 k& hoach phé chuin 3
cong udc con lai ctia ILO cang nhu thong qua viéc ra sodt, stia di Bo luat
Lao d¢ng vao thing 10/2019. Tuy nhién, theo bdo cdo vien ctia Quobc
héi EU, néu chua thda min vdi thuc trang thyc thi ta1 Viet Nam, ¢6 thé
vigc phé chuin EVFTA sé bj dinh . @
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