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Toém tdt
Bai viét tdp trung phan tich m6i quan hé gita Thi tudng Chinh phit va Qudc hgi & nude
ta hign nay vi mong mudh lam 1o sy tdc dgng qua lai gitia ngusi ding diu Chinh phi
va ¢ quan quydn Iyc nha medc cao nhdt. T do, bai viét gbp phan lam phong phti thén
nhang o thic v ngudn goc quyén luc, su kiém sodt quytn luc va ché dg trdch nhigm
ctia Thit tudng Chinh phti vén chua duye d& cdp nhidu tic inte dén nay 6 Vier Nam.
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Abstract
This artide focuses on analyzing the relationship behween the Prime Minister and the
National Assembly inn Vietnam with the desire to darify the interaction between the head
of govemment and the highest State power body. Thercfore, this artide contributes o
enriching the knowledge of the source of power, the control of power and the rgime of the
responsibilities of the Prime Minister, whidh has not been mentioned a lot so far in Vietnam.
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uan he gitta Thu tudng Chinh phit (TTCP) va Qudc hoi b nét

tuong déng song cung ¢6 nhing khdc biét nbit dinh so vdi méi
quan hé giva Chinh phi va Quéc héi béi Chinh phtt va TTCP ]a hai thuic
thé khong dong nhat. P6i vdi nhiing chinh pht dugc 8 chifc va hoat dong
theo ch€ d6 tht trudng, TTCP fa huén than cta Chink pha. D6i véi nhing
Chinh phit hoat dong chi1 yéu theo ché do tip thé linh dao, dién hinh I Viét
Narn, mjc div ngudti ding dau Chinh phti v& cd bin dai di¢n cho y chi va
sic manh cua tip thé Chinh phd nhung cang khong hiém khi TTCP chi dai
dién cho chinh minh, vdi tu cich mét thiét ché ¢ sy doc 1ap wiong déi so
véi Chinh phu.

Bai viét tip rung phan tich mdi quan hé gita TTCP va Quéc hoi &
nudc ta hién nay voi mong muén lam 16 sy téc dong qua la gira ngudi ding
diu Chirth phtt vi cd quan quyen lyc nha nudc cao nhit, qua dé gdp phin
Iam phong phu thém nhting i thuc vé ngudn géc quyén lye, sy kiém sodt
quy2n lyc va ché d¢ rich nhiém cia TTCP v6n chua duge dé cap nhiéu o
trude dén nay.
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. . ; & phu thuoc vao Qudc hoi i )
v Tl;)u(,'in\fg? ngmf 23;512 ;l;tdpchdc b6 mdy nha nudc theo n[,Tuy'En tﬁ/c “quyén
e b il thoing nht, <6 s phn cong, phei hap v kidn sot gita ci @ guan
o VAT s vt i phdp”)! sy phy thude cia TTCP

thutc hign cac quyén lip phdp, hanh phdp va 1 p P Pt hé nh .
vao Quéc hét 1a duong nhién. Sy phy thuoc ldo du‘?f thé .l'uen cut U sau:

Tht whdt, TTCP do Quit hoi b, bai nhigm, mién nhigm

Dieu nay khong nhiing gidi thich ngudn géc quyén luc cia TItCP rr:nh
con phin 4nh méi lién h mic uép gitia ngudsi dung dau Chinh phi va Quéc
hoi. Day [ diém twong dong cia TTCP Viét Nam so véi TTCP cua Féc
nudc theo chinh thé cong hba dar nghi. Ching han, 8 Puc, Thi auéng Lu:r}
bang dugc bau bdi Quéc hoi Lien bang vdi da O tuyét d(ii_ (mh»kh()ng cé
tranh luin) theo d& nghi ctia Téng théng.2 Tuy nhién, diy Jai 1z diém tuong
d6i khac biée so véi TTCP ctia cdc quéc gia theo chinh thé quan chi )dm ng}u
hay cong hoa hdn hop. Vi du, ¢ Anh, Thi aéng do Nit hoang bé nhi¢m
(danth ring, Nt hoing khoéng thé Iya chon ai khdc ngodi ngudi dung diu cia
Déng chiém da s6 ghé rong Nghj vién).> O Phip, Tht tudng do Téng théng
e tép b3 nhiém (dit Téng théng Phap cing khéng thé b nhi¢m ai khic
ngoai thi linh cva Dang chiém da s6 ghé trong Ha vién).* Bing cich myc dép
a0 quyn lyc vi chim dit quyén luc ctia TTCP txén cd s sy tin nhi¢m,
Quéc hoi duét lap nén syt phu thude chit ché ctia ngudi ding dau Chinh pha
vio co quan dat biéu cao nh4t ctia Nhin dan, dim bio su tip rung, théng
nhit cta quygn lyc nhi nude.

Thit hai, Thit tudng Chinh phit chis su gidm sat t6i cao ala Qudc hgi

Qudc hoi thice hién sy gidm sét t6i cao ddi véi TTCP béi trude hét
gidm sdt w6 cao a mot trong ba chiic ning c6 bin ctia ¢o quan nay. Hon nita,
TTCP la ngusi ding dau Chinh phv, ma Chinh ph lai I cd quan chip hanh
cvia Qudc hoi, chiu sy gidm st t6i cao clia Quéc hoi. Va dic biét, chinh thim
quyen £ 1én cting dia vi phdp Iy quan ong ctia TTCP - “nhan vat s6 mor”
ctia Chinh phtt v ton bo nén hanh chinh nha nudce, ngudi do Qudéc hoi bau
va ngay khi nhim chuic pha: tuyén thé mide Quéc hor ve sy mung thanh véi
T6 guéc, Nhn dan va Hién phip® - cing dit ra dosi héi phii duge gidm sit
&1 c;o bdi Quéc héi nhim tranh cic nguy co lam quyen, vuge quyén va vi
quyen.

Grdn st 161 cao la hinh thide grém st duic thyc hién i ky hop ctta Quéc

Khoin 3 itu 2 Hidh phip nam 2013,

Ditu 63 Lugt Co bin Cong hda Lin bang Diic.
Maguyén Citu Vage (¢b), Lt Han chih e ngodi. Nsb. s hoe Qudic g Ha N, 2011, 1. 58
Bui Thén B, “Chinh the “Cong hoa ludng tn™ sing o nbung, gy bt whc”, trong sfch

chuyen khio wong Hich phap- hitg v di i thne 1
¢ 19 vt di 1y fudn va thye tid i d
Ha Nov. Nb. Dai hoc Quée gia Hy Now, 20”11, a g how Lude Bai hoc Que g
Rhoin 7 Bréu 70 Hién phip nim 2013, '
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hoi, chi thugc ve tip thé Quéc hoit D6 I viee Quéc hoi theo doi, xem xet,
ddnh gid hoat dong cia déi nigng chiu su gidm st trong viéc tuan theo hién
phip, luat, nght quyét ctia Qudc héi va xit ly theo thim quyn hoac yéu cau
co quan ¢6 thim quyen xit ly theo quy dinh ctia phip lujt.” Sy gidm sét 16i cao
ctia Qudc héi déi véi TTCP duge thé hién qua nhiing ni dung cu thé sau:

Mgt la, Quéc hoi gidm sit vin ban quy pham phip luac cia TTCP.
Nghia la, Quéc héi thyc hién hoat dong theo doi, xem xét, dénh g tinh
hop hién, hap phip ctia céc quyét dinb (quy pham) do TTCP ban hanh va c6
thdm quy?n bai bd nhiing vin bin d¢ tong trudng hop chung trdi vdi hién
phép, luat va nghi quyét ctia Quéc hoi.’

Hai la, Quéc hoi gidm st hoat dong ctia TTCP tong viéc thi hanh hién
phdp, luat, nghi quyét cia Quéc hoi. Pay chinh 1a n¢i dung gidm sét ch yéu
cuia Qudc hoi déi véi TTCP. Bdi quyén gidm sdt cia Quéc héi thudng mang
tnh chinh wj, dit hoat dong cvia TTCP trong sy gidm sit t6i cao ctia Quéc
hoi thye chit 1a djit hanh phdp trong sy kiém sodt ctia lap phdp, nhim xem xé,
dinh gid st thyc thi t8t hay khong t6t cic chi cruong, chinh sich da dugc co
quan quyén Jyc nha nudc cao nhit thong qua, bio dim cho hanh phdp khong
lam quyén, bdo vé cdc quyén va oy do ctia ngudi dan.’

Qudc heéi thue hién sy gidm sit t6i cao d6i vai hoat dong ca TTCP
thong qua nhitu hinh thie khdc nhau. Tne hét 12, thong qua viéc xem xét
bdo cfo cong tic cia Chinh phu. Khi xem xét bdo cdo cong téc ciia co guan
hanh chinh nha nudc cao nhit, it bdo cdo cong tic hang nim, bo cdo cong
tic nhiém ky, bdo cdo vé tnh hinh thi hanh hign phdp, luit, nghi quyét cia
Quéc hoi dén cdc bio cdo vé kinh & - xa hoi; vé thuc hién ngin sich nha
nudc, quyét todn ngin sich nha nudc; vé viéc gidi quyét khiéu nai, t6 cdo; vé
phong, chéng tham nhung; vé thuc hanh tét ki¢m, chéng lang phi,'*® Quéc
hoi thyc ra dang theo déi, phan dch, dinh gid tnh hinh hoat dong cia mot
o quan hoat dong chui yéu theo ché d¢ eip thé lanh dao. Tuy nhién, sé Ia voi
vang néu cho ring TTCP chi don thuin thay mic Chinh phu kh oinh bay
cdc bio cdo e phién hop toan thé ctia co quan quyén luc nha nude cao
nhit. TTCP xust hién trén dién dan Quéc héi véi tu cich ngusi ding dan
“ Ngo gidm sdt 61 cao, gim sit cba Quéc hoi con bao gdm giim sdt cia Uy ban Thuéng vu

Quéc hor, Hoi dong din t0c, cic by ban cia Quéc hér, Doan da bidu Qudc hoi va cic dy bidu

Quéc hor. Tuy nhicn, chi néng tp thé Quéc hoi mdi ¢S quy2n gidm sdc t6i cao, cdn cic cfu

ic cia Quéc hoi thue hi¢n hogt dong gidm st nhim phuc vu cho hoat dong gidm sét 16i cao

cita Qudc hév. Trong ban viét ndy, tic gia chi de cip hoat dong gidm sdt t61 cao clia Quéc hox

46 voi TTCP ma khong ban dén gidm sdt coa Uy ban Thudng va Quéc hoi, Hor ddng Din

toc, cic by ban cda Quc hoy, cic dai bigu Quéc hor d6 véi nguh duing & Chinh pha.

' Khoin 3 Ditu 2 Luat Hogt dong giim sit cua Quéc hor va Hor ddng nhin dim nam 2015,
* Khoan 10 Dréu 70 Hién phip nam 2013.
> Nguyén Ding Dung vi Ding Minh Tufn (d80g chd bien), Gido rinh Ludt Hiéh phdp Vigt

Namt, Khoa Luge Dai hoc Quéc gia Ha Ny, 2014, tr. 446,
° Diém c khodn 1 Dizu 13 Luac hoat dong gidm sit cda Quéc h¢i va Hor ddng nhan dan nam 2015,
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Chinh ph, nguai lanh dzo cong tic ctia Chinh phu, ng}lbn chiu trich lzi}u]gm
v2 toan bo hoat dong cia Chinh pht ude o gquan di thanh Bp ra né. o
vy, khi § ling nghe va thio lugn vE bio céo cong tic clia Chinth ph,

3y, khi Quéc hoi ling ngh G
Quéc hoi khong chi kiém sodt duge anh hinh thyc thi Hién phip va p}lap
Juit ciia ci mot tap thé ma con dinh gi4 ducc vai tro va hfeu qulé dién hanh
clia ngudsi duing dau, quy ket duge dau méi chiu trich n.l?xcmlchlflh thifc.

Ben canh ¢, Quéc hoi con thye hi¢n chic ning gidm sit 6i cao thong
qua viec xem xét bdo cio cua TTCP vé vic thyc hién nhiém vy, quyen han
fiéng danh cho ngut dung diu Chinh pht, ding dau h¢ théng hanh chinh
nha nuéc. Pay 1 hinh thuc thé hién sy gidm sit e uép cta Qudc hoi d6i
vdi ban than TTCP, qua dd vai od va trdch nhiém ¢4 nhan cua TTCP duge
thé hi¢n mét cich rd rang. Vi trén cudng vi ndy, TTCP khéng bi lin vao tip
thé Chinh phd, ma ngugc lai, nhan danh chinh minh, TTCP béo cdo va giar
trinh vé nhing quyét sich va hanh déng do c4 nhan thyc hi¢n rén co s tham
quyén dugc giao.

Ngoai ra, thong qua hinh thuc chit vin, Qudc h¢i cang dit TTCP trong
sy gidm sdt t6i cao cia minh. Khi Thu tuéng ding din td 181 chit vin ctia cic
da biéu Qudc hoi, thuc ra Ong dang doi dién véi vin dé trdch nhiém, bao gom
trdch nhiém vé hiéu qua hoat dong ctia Chinh phti néi chung va vé vai ard lanh
da0, digu hanh cta c4 nhin nguti diing dau néi riéng. Trén phuong dien Iy
thuyét, néu vin dé wéch nhuém, diic biét I trdch nhiém & tdm chinh séch dugc
Bm ro thi hé qua it yéu sé I vin d dn nhiém. Néi cich khic, chit vin I
dé xem Qudc héi con tn nhiem Thi twdng dén dau. W c4i hay cta chit vin
v trd 183 chdt vin 13 n6 khong chi “to ra mét cuée manh luan chung & nghi
truong” ma con “bigu thi muic d¢ théa man cia Quéc hoi” d6i var cic cau trd
161 cta Thi tudng, Néu théa min thi Quée héi tép wc nghi minh ctia minh,
khong théa man thi Quéc héi c6 thé dir vin d& bé phiéu tn rhiém. Djc bigt,
cdc phién chit vin v tré 1t chit vin 6 nudc ta con duge truyén hinh e teép,
Vi viy ngodi viée biéu thi muic do théa man cia Quéce hén né con phin dnh
mufc do théa min cda nhan din midc st xuit hien cong khai coa TTCP.

) E_)dc bigt, khOng Fhé khéng nhic dén viec Quéc hoi tién hanh ldy phiéu
tin nhi¢m va b6 phiéus tin nhitm d6i véi TTCP. Mic di déu a rthiing hinh
thife dlUc\ h‘len quyén g4m sdt 6i cao ciia Quéc hoi nhung “lay phicu tin
nhi¢m” va “bo phiéu tin nhiém” 1a nhing hoat déng c6 tinh chat khic nhau,
dua dén nhang he qua khong giéng nhau. Cu thé, khi Quéc hoi Iy phici
tin nhigm d6i V.dl TTQP t.“c la QU6C hoi thye hi¢n quyen gidm sdt, dinh gid
mifc d§ tin nhi¢m d6i vai ngudi duing diu Chinh phy dé lam co s6 cho viée
dinh gid cdn bo; khi Quéc hot b6 phiéi tin nhigm a6 vai TTCP e Iy Quéc
hoi thé hién s dn nhiém hay khong tin nhiém déi vdi chutc danh nay nhim
1am ¢o 58 cho vieéc mién nhiem trong tnudng hap khong duge Quéc hoi tn
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nhi¢m." Néi cich khic, vigc 14y phiéu tin nhi¢ém dién ra mong tinh huéng
binh thuting, theo dinh k.. Néu qud nita téng s6 dai biéu Qudc hoi dinh gid
‘nn nhi¢m thip” thi TTCP c6 thé xin tit chic; néu 6 nf hai phan ba 6ng 6
dai biéu Qudc hoi 16 len danh gis “tin nhi¢m thip” thi Uy ban Thung vu
Quéc hoi (UBTVQH) tinh Quéc hoi bo phiéu dn nhiem.” Vay I, i lfy
phtéu tin nhiém c6 thé din dén viec bd phiéu tin nhiém. Néi cich khic, bé
phiéu tn nhiém dugc 4p dung trong tinh huéng “cé vin de”. Ngoai trudng
hop trén, TTCP con ¢6 thé bi bd phiéu tfn nhi¢m trong cic rudng hgp: khi
UBTVQH nt minh dé nghi; khi ¢6 kién nghj ctia Hoi ddng dan toc hoac Uy
ban ctia Qudc héi; khi ¢ kién nghi cua it nhit hai uoi phian im téng s8
dai biéu Qudc hoi."* He qua ciia b phiéu tn nhi¢m I, néu qus nda téng s6
dai bidu Quéc hoi dinh gid “khong tin nhiém” thi TTCP ¢6 thé xdin tif chuc;
rusng hgp TTCP khong xin tif chufc th! Chti tich nude winh Quéc hoi xem
x€t, quyét dinh viéc mién nhi¢m.'s Nhu vay, vé bin chst, bé phi¢u tin nhiém
chinh 12 bo phidu bit tn nhi¢m.

Thit ba, TTCP dhju trdch nhigm msdc Quéc hgi

TTCP vita phdi cung cdc thanh vién Chinh phii chiu adch nhiém tip
thé rrude Quée héi vina phii chiu trich nhiém cd nhan ca ve hoar dong cuia
cd quan hanh chinh nhi nudc cao nhit lin viée thuc hién nhitng nhiém vy,
quyén han riéng.' Préu nay xudt phdt ¢t mé hinh t8 chic vi cd cheé hoat
déng cia Chinh phtt nudc ta — mot Chinh phi duge hinh thinh trén nén
ting cta ché do tp thé linh dao nhung ngdy cing dé cao var od ctia ngussi
ding dau. Vin dé Ia TTCP chiu trich nhi¢m mudec Quéc hoi nhu thé nio.
Cin phéi thiy ring trdch nhiém ctia TTCP tudc Quée héi B trich nhiem
chinh td, nic 1 loai hinh tréch nhiém dugc xdc lip dua én sy tin nhiém'” va
“ché tai duy nhit ciia Quéc hoi 1 sy bét tin nhiém cia Quéc hoi”.” Biéu
hién cy thé ctia “chiu trdch nhiém trude Quée hoi” chinh la viée Thu audng
r3i khoi vi af quyén lye mot cich ot nguyén (néu la ar chite) holic mét cich
bit budc (néu la midn nhieém) khi di mit di sy dn nhiém cta Quéc hoi.

2. Nhiang éanh hudng cia Thi tuéng Chinh pha d6i véi Quéce hoi
Quan he gida TTCP va Quéc hoi khong phii chi bao gdm nhing tic
dong mot chidu tif co quan quyén lyc nha nudc cao nhét dén ngudi ding dau

" Ditu 2 Ngh| quyét s6 85/2014/QH13 ctia Quéc hot nghy 28/11/2014 v& vage by phue tin higm,
b6 phicu tin nhi¢m déi va: ngudi gl chitc vu do Quéc boi, Hos ddng nhan din Biu hodc phe chtn.

. Quéc hoi 16 chuc Iy phiéis tin ghi¢m mot Rin rong mé: nhidm Iy vao ky hop thudng 1¢ cusi
nim thu ba cua nhi¢m ky (Dreu 7 Nghj quyét s6 83/2014/QH13).

B Dieu 10 Nghl quydt s6 85/2014/QH13.

" Khoin 1 Dreu 13 Ludt T& chuc Quéc hoy nam 2014,

'S Khoin 2 Ditu 13 Lust T4 chuc Qudc hgi nam 2014,

" Khoin 2 Pitu 95 Hién phdp nim 2013,

© Nguyén St Dong, The su - mgt gée nfin, Nxb. Tri thatc, Ha N, 2697, ir 34 - 37

" Bui Thy Ngoc Mar, Trddh nhiém ala ngisi diing ddu ca quan hawh chinh nha nude, Nxb. Chinh tef
quéc gra, Ha Noi, 2016, r. 54.
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2 co quan lap phdp th TTCIT thu¢c ’v"e hanh
phip, Ia nhin vat trung tim cta quyén hanh phip. Wﬁuahw phap v& lip
hén luon ton tai méi quan h¢ hai chitu, theo d6 hanh phip ngay cang cd
g tic g mash me  a 46 vi ip phip. Hon s, b my nhi mude
ta dugc t6 chifc va hoat dong dya tren rfguyénltic_ “qulyen Ivc nha nudhci Ia
théng nhif, cd sy phan cong, phéi hop, kiém sodt gitta cic €0 quan thyc hi¢n
céc quyen lap phip, hanh phap, f phdp” nén ong m51 quan hé gitta TI‘C?‘
va Quéc hoi duong nhién khong thé thiéu yéu [ lphm hep hoe_xt c{Ong, pr
cich khdc, du phy thuoc vio Quéc hgi nhung voi vi the va vai b dic bigt
quan trong, TTCP vin c6 nhiing dnh hudng nhit dinh dén co quan da bau
ra minh. Cy thé nhuf sau: .
Thiéc hél, TTCP c6 nhimg tdc déng tich ac dén hoat déng lip phap. O day
chua ban dén vai trd ciia TTCP trong at céch mot dai biéu Quéc hoi - ngusi
tham gia bim niit dé thong qua cic dgo ludt ti ky hop Quéc h¢i. Vi nhang
déng gép ctia TTCP mén cuong vi ngudi dung dau Chinh phy, linh dao
c6ng tic ctia Chinh phu, dic biét I cong tdc hoach dinh chinh sich va trinh
du 4n luat mdi thuc sy ndi bae. Chiing ta déu biét ring, tuy chuc ning lip
phip thuéc ve Quéc hoi nhung suy cho cing Quéc hoi khong phii la chi
thé myc dép “lam Hién phip, sta déi Hién phap, lam luat, stta d8i lust”, co
quan ny thyc ra chi tién hanh thim dinh cdc dy luit vi thong qua ching
(néu dong y)."” Ma da s6 cic du lujc lsi duc “thiét ke va thi cong” béi Chinh
pht - co quan thyc hién quyén hinh phip, ¢6 kha nang va digu kién dé king
nghe kip thoi nhu Au lip phdp tit déi s6ng x3 hér. Vay TTCP & dau rong
hanh trinh gitip Qudc h¢i “cé bot méi g0t nén ho” gy? Khoéng ai khdc, chinh
Thi idng 1 ngusst “lanh dao vige xay dung chinh sich”? dong thai lanh dao
viéc soan thio c4c dy ludt trén nén ting cic chinh sich da duge hoach dinh
dé ainh ra Quéc hot. La “tong chi huy” ctia qu4 minh hoach dinh chinh sich,
xiy dung dy 4n lut” TTCP phin cong, chi dao, don déc, kiém tra, phéi
hop cic bo, nganh tham gia tich cyc vao qui ainh d6. .. Dic biet, TTCP con
phéi chiu erich nhiém ci vé chinh sich v chit lugng cic dy dn luge. Ma chiu
“ﬁﬁg‘;h-lef:“ ve c}unh sich Chmh 1 bidu hién c6t 161 cta trdch nhiém chinh
Z,i-‘ ieu nay Iy giéi tai $20 I{an phip nam 1946 khing dinh: “Thu tudng phdi
ju tch nlug:m 2 con duolng chii t cla Ngi cdc™™ va Ja bing cling cho thdy sy
tin nhiém cta Quéc hdi d6i vé1 chinh sich ciia Chinh phu cong chinh I sy
tn nhiém déi véi ban thin ngudi diing dau?
" Ef:zﬁ"l %‘l"lri 093"5-';';:5’ vr-: e 2‘\0”1“; 4G chie trch higin, N, DA Niing, 2007, tr. 141, 142,
" G hio nghl quyemink Quc hdn, s 0 phap enh, du thio ngh Jy ban
;f‘:?:‘fu\';’f}?_:ﬁ ;ﬁ; ;k:;inlz i 7 Luke T& chic Chinh phy o ‘2lo?5)y.{l ik Oy b
::lg:7y7én Ding Dung, Chinh

8
Chinh pha. Bdi néu Quéc hoét

2
i

phit trong N e phap ey, Nxb. Dai hoc Quoc gn Ha Nbi, 2008,
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Mat khde, TTCP ¢5 sy phéi hgp chat che vi Quét hoi trong vide thigc hign chiic
ndng quyét dinh nhang vin d¥ quan trong ola ddt mee. DE Qudc hoi co thé “Guyét
dinh myc tiéu, chi tidu chinh sdch, nhigm vy co bdn phat trién kinh (€ - xa hgi ala ddt
nudc”, “quyét dinh dunh sdch co ban vé i chinh, tién t¢ quot gia”, “quyét dinh phdn
chia cac khodn thu va nhiém vy chi gitia ngdn sdch trang wong va ngan sdch dja phuong”,
“quyét dinh muic idi han an toan ng quéc gia, ng cng, no chinh phi”, “quyét dinh
duf todn ngdn sdch nha nudc va phdn b6 ngdn sdch tning wong”, “phé duidn quyét todn
ngdn sdch nha nude”,* TTCP lanh dao Chinh pht “dé xudt, xdy dung chiéh luge,
quy hoach, ke hoach, chinh sdch va cdc chuong trinh, dy dn khdc tinh Quét héi xem
xet... " ® Dé Quéc hoi quyét dinh va viee “hanh ldp, bai b6 bs, co quan ngang
bg; thanh ldp, gidi thé, nhdp, chia, didu chink dia Li6i hanh chinh tinh, thonh phd i
thuge Trung viong, don vj hanh chink - kink « dg bigt”, 4 UBTVQH quyét dinh
Ve viec “thanh Idp, gidi thé, nhdp, chia, digu chinh dia giéi don vi hank chinh dudi
tinh, thanh phd tnuc thugc trung vong”, TTCP digu hanh Chinh pht thio luan
va quyét nghi nhim dua ra ¢dc phuong 4n, dy 4n cu thé minh lén chu thé c6
thim quyn. D6 la chua ké, dich than TTCP “trink Qudc hi phé chudn dé nghi
b6 nhigm, mién nhigm, cich chvic Phd TTCP, B tnidng va cac thanh vién khdc aia
Chinh phi”,?’ ta0 nén su phéi hop an ¥ giva lip phdp va hanh phap wong viéc
hoan chinh t6 chiic nhan sy cdia co quan hanh chinh nha nudc cao nhit.

3. Nhing vdn dé dat ra

3.1. Ve sy hinh thanh chsic danh Thi tiuong Chinh phn

Vin d& ¢o bin nhit trong m61 quan he gita TTCP va Qudc hgi suy dén
cung I vin dé trich nhiem. Vi Quéc héi thanh lap nén Chinh phti va bau ra
ngusi dung dau Chinh phit nén duong nhién ¢i Chinh phu va TTCP den
phaéi chju erdch nhiem trude Qudc héi, ma chju trdch nhiém trude Quéce hoi
thuc ra la gidn tép chiu oréch nhiém trudc nhin din. Tuy nhién, ¢4 y kién
cho ring, cin dit TTCP wong mét co ché gay 4p luc manh me hon. Theo
dd, ngudt lanh dao cong tic ciia Chinh phi sé do nhan din truc uép biu nén,
chiu trdch nhiém tnjc dép mudc nhan dan.®

Quan diém ndéi ren khi tio bao. Néu dugce hién thyc hda, né sé tao ra sy
thay ddi co ban vé ca ché chju trich nhiém cta Thii tudng, Jam bién chuyén
méi quan hé gitta TTCP va Qudc héi, thim chf kéo theo nhiing thay dé
vé hinh thuc chinh thé. Vi mét vi Tho tudng duge nhin din tryc G6p biu ra
duong nhién sé cé quyen lyc ldn hon nhigu va mét khi ¢d TTCP v Quéce hoi
déu dugce hinh thanh wén ¢6 s& nhing cuée phé thong dau phiéu thi sé khé
B Khotn 3, khoin 4 Bidu 70 Faén phdp oiaro 2013,
Khosn 1 Ditu 7 Luge T6 chue Chinh phi nam 2015.
Khodn 4 Didu 96 Hién phip nam 2013.
Khodn 3 Di2u 98 Hiéa phip nim 2013.
Vo Hang Anh, “Déi méi t6 chiic va hoat dong cia Chinh phi rong ditu kin xay dyng Nha
mude phip quydn 6 nuoc ta hign nay”. Ludt hor, s6 4, 2004

®YoER
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¢6 tnth rang TTCP phu thugc vio Quéc hoi. Co ché nay f:é vé phis hz)p hon
163 ché do Féng g, o phin quyen o cch cing rhuing li khéng
dé duge chip nhin 6 ché do cai nghl, noi Nehi vien [ t6i cao. Trong ditu
kién cy thé cia nudc ta, ¥ tuéng v& viec dé _"hﬁn dan e tiép mao quyen e
cho ngusi dung dau Chinh phti thong qua bau ci khd th"‘,vi nhlIflg chua thye
syt kha thi. Kh4 thi vi vi nd c6 thé dua dén nhl!ng‘thay déi VE’ lchét, dst TTCP
trong mot ca ché gly dp lyc manh mé, budc Thu ardng phii Juon y tthclvé
tréch nhiém ctia ngittsi diing dau Chinh phu, lnon phii gitr gin hinh anh chinh
trj tnitde cit tri dong thasi dim béo cho nhin dan ¢6 thé tic dong moét céf:h thit
su dén hoat dong ciia TTCP. Chua khd thi khong phéi vi né qui cao siéu, xa
visi voi mot nha nude 6 mo hinh chinh thé hoi nghiéng ve ché do dai nghi
ma chis yéu vi cAc dieu kién khich quan va chd quan cho viéc thuc hi¢n cde
hinh thic din ch tryc Gép & nudc ta con khi han ché. Vi vay, oudc i,
nén thytc hién ¢o ché ranh ctr chite danh TTCP. Cu thé a, Quéc hoi sé biu
TTCP vdi s tham gia ctia nhiéu ung vién, mdi tng vién déu phdi minh bay
dugc cuong linh hinh déng riéng ciia minh mét cich cong khai va cht dong,
ai thuyét phuc duge da s6 da bidu Quéc héi sé a ngusi chién thing. Trén co
5§ canth manh chinh trj Binh manh d6, Qudc hdi sé chon dugc ngusi c6 du ai
ning dé linh dao, ditu hanh Chinh phii vi h¢ théng hanh chinh nha nudc.
3.2. Ve sy gidm sdt t6i cao cha Qudc hoi doi vii vin bdn ciia Thit tudng
Chinth phi
Trén the gidi, Qudc héi céc nudc thudng tip trung gidm sit hoat dong
cta hanh phip ma khéng dua ra cic phan xét ve tinh hop hién, hop php
ctia cic vin bin do hanh phdp ban hanh.* Béi gigm sdt vin ban dugc cho B
thuge thim quyén cia tu phip. Diéu nay gidi thich v sao nhisu qudc gia dp
dung cd ché tai phan hién phap hogc tai phan hanh chinh dé xur ly cdc van ban
;éy trarth cm ve tinh hgp hién, hep phap. Trong khi dé, & nudc ta, xuit phit
o nguyén e dgp quyen xi hoi cht nghia trong vige t8 chue quy?n lyc nha
nude, Qudc hoi thie hitn quyen giam sit 16i cao d6i vei viee dim bao thyc
th{_ Hn_?'n El}a’p, 'ljba 4n kho_ng thé tuyén b& mot vin ban quy pham phip lust
trii voi Hién phdp hogc trdi luat. Tuy nhién, diay ding ban & day 1, lieu viec
Quéic hoi bii b6 van bin cia TTCP nét n trdi v Hien phdp, utt, nght
e i ) L
n6 hay khong? Bé);l chit mci o tahd‘m.g D(-:‘p thu r}h\mg hat nhan hop ly cia
di & At cua quan h¢ bf“ b6 hay hity bé van ban thudng hien
b ﬁnnzong cac quan h¢ myc thuac® ma TTCP tuy ¢é phy thude vio Quéc
ot nhung lai khong mie thuoc Quéc héi. Theo nguyen tic phan quyen,
w  Newydn Ding Dung vi Bang Munh Tuth (

o Nguyén Citu Vite, “Vy i, vai ey Cdbng chu bien), idd, . 146,

" 1 hinh phy !
QUYEN", o 48, 8 sung Fin ey Chinh phe trong Hieh phdp. eua Nhi nude phip
Bar hoc Quec gia F Ner, Mo Hong Burc\.hgg‘{zwtrdﬁa'% fuc v the tidn, 13p 1, Khoa Lude
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“trong cdc o quan cao nhdt cla quyen luc nha nude, kehong o6 co quan ndo truc thudc co
quan no, vi co quan nao cang la cao nhdt. Quet hoi 1 o quan cao nhdt v duy rhdt
ola quyén Idp phdp, Chinh phti I co quan cao nhdt ciia quyén hanh phap. Di la co
nihdl thi khéng thé o6 co quan nao c6 the dink chi, bai b van ban aia 16”7 Quéc hoi
¢4 thé bd phiéu tn nhiem d6i véi TTCP khoéng 6 nghia Quéc héi ¢ thé bai
bd vin bin cia TTCP.? Viy nén, theo chuing toi, thay vi tép tuc quy dinh
van bin cta TTCP l d6i nuong gidm sdt ciia Quéc hoi, cin dé co quan lap
phdp tip trung vao sif gidm sat t6i cao d6i vdi hoat dong ctia TTCP, qua d6
ngin ngifa mét cdch httu higu hon nhing biéu hién lam quyen, vugt quyen
tif ngudi dung dau Chinh phu. Pdng thai, ve lau dai, khong thé khéng tinh
dén mé hinh Toa dn Hién phdp nhim o lip mét cs ché khich quan, muinh
bach khi xtt Iy cic van bin khong ddm bdo tinh hop hién, hop phdp.

3.3. Ve vigc Qudc hoi xem xét bdo cdo cong tdc cia Thit tudng Chinh phy

Theo khodn 2 Digu 95 Hién phip nam 2013, TTCP phii bdo cdo cong
téc ctia Chinh pht, TTCP trude Quée hoi, UBTVQH, Cha deh nude. Tuong
s, khodn 2 Pieu 29 Luat TS chite Chinh phi ndm 2015 nhin manh TTCP
€6 trdch nhiém “thyc hién bdo cdo cong tic cda Chinh phi va TTCP”. Nhu
vay, ngoai viée xem xét bdo cdo cong tic cia Chinh pht (thusng do TTCP
minh bay), Quéc héi con phii xem xét bio cdo ctia TTCP vé viéc thyc hién
nhiém vy, quyén han riéng. Tuy nhién, Pieu 11 Lujt Hoat déng gidm sdt
cua Quéc hoi va Hor dong nhin dan 2015 khi liet ké cdc hoat déng gidm sdt
t6i cao ctia Quéc hoi lai khong nhic dén viec Qudc hoi xem xét bdo cdo ctia
TTCP. Day I mot thi€u sét can phai dugce khic phuc, nhim bé sung day dn,
da dang cdc hinh thic gidm st 661 cao ciia Qudc héi, ddm bio co s6 phdp ly
cho viéc ddnh gid hiéu qua cong tic va trdch nhiém i nhan cia TTCP.

3.4. Ve hinh thec ldy phiéu tin nhiém va bo phiéu tin nhigm ciia Quéc hgi
doi véi Thii twong Chinh phii

Hién phdp 2013 chi quy dinh vé hdm quytn bo phiéu tn nhiém cia
Quéc hér nhung Lugt TS chite Quéc hoi nam 2014, Lugt Hoat dong gidsm
sdt ctia Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan nim 2015 da bé sung hinh thic 13y
phiéu tin nhigm v coi day 12 mot kénh tham khdo v& muc d¢ tin nhiém cta
Qudéc hoi déi vdi nhing ngudi do Qudc hoi bau hoic phé chudn, wong dé
¢6 TTCP. Xung quanh vin dé nay, xuit hién nhiing quan diém khdc nhau.
Quan diém dong tnh cho ring vigc Quéc héi My phiéu dn nhiém mot s6
chic danh 1 viéc lam binh thudng cta c6 quan ¢6 chifc ning gidm sdt t61

o Nguyén Citu Vaer, ddd, tr 489. )

2 Bén canh d6, viec UBTVQH dinh chi thi hinh vap bin cia TTCP i vdi Hién phdp,
Jugt, nghl quyét cia Quéc hou; bi bd van bin cia TTCP te vét phdp énh, ght quyct cia
UBTVQH (khoin 4 Bitu 74 Hign phip 2013) cang khong phi hop v mat 1y luan. Quy
dinh nht trén cho thiy TTCP vita mc thuoc UBTVQH visa 13 d6) tugng cuia quyin @i phdn
dac bigt cita UBTVQH giva céc co quan nha nude. Trong khi d6, UBTVQH chi Ia co quan
thitimg, tryc ctia Quéc hoi, duge thanh lip trong dity kien Quéc hdi nude ta khong hoat
déng thuisng xuyen, Ia mot loar binh co quan khi dic bigr, khong phé bién tren the gdi.
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cao, can thiét phai dugc dén hanh mot cich thudng xu),,é,n va thye ;l:‘}: nhsm
R tréch nhiém ctta TTCP cmng nhu nhiing ngusi dugc Qu 01 biu
;‘xang @hoe chugn auéc Quac hoi va trudc nhin dan.®? Nguogc hi, quan f:hém
f;; S()’i nhin manh Quéc hoi chi nén by t6 thai do thong qua I phicu tin
i}uem trong finh hudng “c6 vin d¢”, khong nén bd phléu dai tra, tktubxt:g
ky.* Theo chting ti, quy divh Quéc hoi vita ldy 'phleu tin nl‘u'¢‘m‘ vu}al S
phiéi tin nhi¢m déi vdi TTCP v cac chie danh khc do Quéc hoi bm:h éoap
phe chun Ia khong cin thict. Danh ring da cé s plllén dinh khd €y the ve
cic mudng hop dp dung, trinh ty dp dung, he qud phip Iy ‘gu]a)haj hinh d}dc
nay song triét ly 4p dung chuing chua ro, con linlon, muc dich dp dung _Ch“‘}g
chuta thyc suf sing &, viéc xi Iy két qua ldy phiéu tn nhiém v bé phiéu tin
nhiém tham chif kha nifa voi. »

Tindde héh, vé Idy phigin tin nhigm TTCP. Néu myc dich ctia ly phiéu tn
nhiém cht yéu b nhim “do” xem Qudéc hoi tin nhigm ngutsi ding dau Chinh
phu dén dau thi ba muc d6 “tin nhiém thip”, “dn phi¢m” va “tin nhi¢m cao”
1a khong du. Béi “tin nhiém thap” khdc vdi “khong tin nhiém”. i chip nhan
“do” thi phdi cong nhan két qua do duge mét cdch khich quan, khong thé lin
16n cdc khdi niém. Hon nua, viéc dinh Jugng muic d¢ “tin nhiém thdp”, “tn
nhiem cao” khd cim tinh, phu thugc vdo nhan thite chi quan ca ngudi bd
phiéu. Va lai, théng digp tr liy phiéu tin nhiém suy cho ciing chi cé ¥ nghia
nhic nhé, ran de TTCP phéi ¢ ging hoan thinh wong trich dugc giao, giu
gin hinh 4nh chinh j dé khong dénh mit sy tin nhiem ctia co quan da biu ra
minh. D€ dar duge dign d6, Quéc hoi di ¢ nhitng cong cu khdc, hinh thuc
khdc, khong nhit thiét phdi phat sinh them viéc Iy phiéu tin nhiém.

Haila, vé b6 phiéis tin nhiem TTCP. Vi hinh thisc nay, Qudc hot bay b
sy “on nhi¢m” hoic “khéng tin nhiem” d6i véi nhan vat s§ mot cta Chinh
pht trong nhung tinh hudng chat sy “co vin de”. Diy I ch€ @i chinh i
nghiém khic, la diém nhin quyen luc ciia Quéc hoi trong méi quan h¢ véi
TTCP, “n<_3i dm dnh” d6i véi TTCP trong qu tinh thyc thi quyen lyc to
lén cua. ngudi Id\!ng diu Chinh pht. Nhung dé ché 8 ¢ da sy manh mé thi
hiu qud cta viee bi miit tin nhiem phii dugc quy dinh et khodt hon. Theo
phép luge hién hanh, TTCP phii dsi dién vdi nguy co tr chutc hogc nguy
fc.b! de ngh’g‘ xem Xét viée “rmuén nhiém” néu khong lya chon phucng 4n
“in it c}}uc trong trudng hop qud nifa tdng 8 dai bidu Quéc hoi ddnh gid

khong tin nhiem”* Viy I, ket qud b6 phi€u tin nhigm khong nén thing
" Vo Tri Hio, “Nang cao trich nhugm chinh  cda Chinh phi, Tap chf Ny

69, 2014: By T ¢ tr cda P ehién citu gp phap,
;(;hinh i Qud‘: g‘l Neoc N:.l ;rgxh ehifi aio g diing die o quan hanh chinh wha sese, N,
1 Neee Son, “BS phudu tin nhiem ¢4 ¢
E;“{". thj 5 i :46_,‘ Netién e ”'ﬁz’.r‘;;]}ﬂ;&vﬁmn Chivh phy nén ké thia quy dinh cua
0in 2 Du 13 Lujt T6 chic Qué: 3 Ll
i ot Quéic hoy v HDN[L) n;‘?;mcaho, M 2014; khoin 3 Didu 19 Lude hogt déng gidm
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dén sy ra di cda TTCP, vi cdn phi trdi qua khau “xem xét viéc mién nhiém”.
Cu thé, Quéc hoi se con phéi tién hanh bo phiéu thém mét lin nita dé quyée
nghj xem ¢6 mién nhiém TTCP hay khéng. Va cho diy trude d6, da s6 dai
bidu da bay t6 thai d6 “khong tin nhiém” nhung néu & vong ndy da s6 y kién
Lai chon phuong an “khéng mién nhigm™ thi TTCP vin c6 thé i vi.* Do
d6, khong nén quy dinh kiéu “nudc doi”: “ngubi duge bd phiéi tin nhiem cs qud
nla t6ng s8 dai bieie Quét hgi danh gid khong tin nhiém thi 6 thé xin it chic; trnudng
hop khong tit chic thi...”. Chiing 161 dong dnh vdi quan diém nén k¢ thita
quy dinh tai Didu 54 Hién phdp Viét Nam nim 1946, quy dinh 1o rang ding
ngudi gitt cic chite vu do Quéc hot biau hoic phé chudn, ong dé c6 TTCP
qua bo phiéu tin nhiém ma khong dugc qud ntfa tdng s6 dai biéu Qudc hoi
tin nhi¢m thi bugc phdi tic cic.’” C6 nhu vay, bé phiu tin nhi¢m mdi thyc sy
[a mét ché tai dir suc rin de, vira phin 4nh ding dic diém cva trdch nhiém
chinh tj vita phiy hgp véi tinh chat quyén hye cia Qudc hér.

3.5. Ve co ché chiu trich nhigm cia Thit tuong Chinh phu triéc Quoc hoi

L ngudsi dung dau Chinh phuy, Thy tudng ducng nhien phii chju trich
nhi¢m c4 nhin rude Quéc hoi vé hoat dong ctia Chinh phi va viec thuc
hién nhi¢m vy, quy&n han ctia minh. Nhung Chiih pht nudc ta hoat déng
chit yéu theo ché d¢ eip thé lanh dao. Ve nguyén dic, nhang vin d2 ldn, quan
trong thu6c nhiém vy, quyén han ctia Chinh pht du duge tip thé Chinh
phu “thdo luan va quyét nghi”3® Cdc quyét dinh ctia Chinh phu phai dugc
qué nifa tdng & thanh vién Chinh pha biéu quyét tin thanh. TTCP chi Ix
mot thanh vién trong tp thé dy, 14 phi€u ctia Thi tudng binh ding vdi 15
phiéu ctia cdc thanh vién con i, chi trong mising hep biéu quyét ngang nhau
mdi thyc hién theo y kién ma TTCP di biéu quyét. Néu Chinh pht dua ra
mot quyét dinh sai Tam va cho div TTCP ding vé phia thiéu s6 khéng biéu
quyét tin thanh thi ude Qubc hoi, véi tut cich ngusi ding dau, TTCP vin
phi chiu tréch nhiém cd nhan. Bugc ci nhan phii chju mrdch nhiém vé quyée
dinh ctia mét tdp thé 1 ditu phily va khd khin. Tinh hudng gid dinh néi trén
cho thay khd r6 su bt cip ctia mo hinh Chinh phd tip thé 6 nudc @ hién nay.

Dé thio go vudng mic trén, true mit, cin quy dinh cy thé wdch nhiém
tap thé ciia Chinh pha bén canh @réch nhiém ¢4 nhan ctia The tudng. Nghia by,
can xdc lap ché dinh bit tin nhiém Chinh phu, theo d6 tap thé Chinh pha buoe
phii tit chutc sau khi dugc da s6 dai biéu Qudc hoi dinh gid “khéng tin nhiem”. %
Pong thosi, nén xic Bp trdch nheém lien ddi gita tap thé Chinh pht vi c4
*  Bui Ngoc Son, tdd, . 52.

¥ Bai Ngoc Son, #dd, tr. 52,
% Ditu 4 Quy ch lim vidc ciia Chinh phit (ban hanh kem thea Nghl dinh 56 138/2016/ND-
CP ngay 01/10/2016).
» Nguyén Ciu Vide, Vi trf, var ra cda Chinh phu trong Hiéh phip cia Nba nudc phip
uyn", Sta dd;, b sung il phap 1992 - Niving vdn d Iy Tugn v thue nén, cip 1, Khoa Laje
Dol hoe Quéc gia Ha Noi, Nab. Hang Dtc, 2012, tr. 491.



nhan Thu wdng, nic Chinh phu sé bi gii tin khi ngudi du;lli f:dfhﬁ
phit bi thay thé. Quy dinh ndy khong nhiing 2m gia dng Slifﬁ e n%em
TTCP déi vdi tap thé Chinh pht, dim bio cho '{TQP thyc hign t{)k e
lanh dao céng tic ctia Chinh phi ma con wo dieu kién Ch? ngt{_blk edM ¢
mdi c6 kha ning lya chon &kap mdi phir hop hon.* Tuy '?,h]?ni veé lau]Anh saan
phii tinh dén viéc chuyén déi mo hinh Chinh ph it ch'e do up the. N 20
két hop vdi viéc dé cao vai trd ngudsi diing dau sang ché c:l(_) thu trudng. h{:;;
chi véi ché d¢ thy tntdng, TTCP mé thytc sy trd thanh Jinh hén cva Cl f
pht, chuc sy [a nhan vat ung tim ctia hanh phip va ‘hoén toan chju trich
rthiém cd nhan mude Qudc hot mot cich cong khai, minh bach. @
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