mNGHIEN CUU - PHAT TRIEN LY LUAN

TIEP TUCDOI MGI TO CHUC VA HOAT DONG
CUA CHINH PHU ,
THEO HUGNG TINH GON, HIEU LUC, HIEU QUA

* TS PANG XUAN HOAN
Gidm déc Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

@ Tom tat: Cdi cdch khu vidc cong, cdi cdch hanh chinh dé tr6 thanh mot xu thé cia thoi dai
nhém xdy diung nén hanh chinh thic su 1o dong Ic, 1a don bdy cho phét trién. Cdi cdch hanh
chinth, cdi cdeh khu viic cong tap trung vao hé thong hanh chinh nha mude ma trong tam la
di méi to chitc va hoat djng ciia chinh phii. Khong phéi ngdu nhién & nhiéu quéc gia trén
thé gidi, cdi cdch hanh chinh, cdi cdch khu viic cong duige goi tén la cdi cdch chinh phi. Lich
st phat trién hanh chinh hién dai da chi ra thuc té1a mot nén hanh chinh manh mé phdi dugc
bat ddu tit mpt chinh phii manh. Béi viét tap trung lam ré xu thé cdi cdch chinh phil trén the
gidi, dinh hudng gidi phdp cdi cdch vé 16 chiic va hoat dong ciia Chinh phii Viét Nam ddp iing
yéu cdu xdy ding chinh phil tinh gon, hoat dong c6 Iiéu lc, hidu qud.

@ Tt khéa: chinh phi, doi méi t6 chifc, cdi cdch hanh chinh.

1. Tinh gon co chu 15 chirc vA ning cao
higu lc, hiéu qua hoat djng cira chinh phi -
u thé cai cach trén thé giéi

Tinh gon b mdy ctia chinh phi, nang cao
hiéu luc, hiéu qua hoat dgng cha chinh pha
dugc dat ra trong n lue cdi céch & nhidu qudc
gia trén thé gioi. O My, vin dé sing tao lai
Chinh phd véi cdc triétly: (1) Chinh phu déng
vai tré xuc tac: Chu trong vao “[di thuyén” thay
vi “chéo thuyén”; (2) Chinh ph dua trén cong
dong: tang cuomg quyén nang thay i truc tiép
phuc vu: (3) Chinh phii cé tinh canh tranh: tao
canh tranh trong cdc qué trinh dich vu cong; (4)
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Chinh pht hoat dong theo sit ménh thuc day:
thay déi nhimg t3 chire nang vé quy ché, thi
tuc hanh chinh; (5) Chinh phi hoat dong theo
dinh huéng két qua: khong cap kinh phi trén co
sO'y€u 16 ddu vao ma can crvao két qua diu ra;
(6) Chinh pht quan tam 161 khach hang: dap
ung cic nhu cdu cua tap thé cong dan cha
khong phai yéu cdu tirno tai ciia bo may hanh
chinh; (7) Chinh phtt ddm mao hiém: day tudé
tang thém ngudn thu chirkhong chi chi gy: (8)
Chinh pht biét luong tinh: phong ngira hon (3
chira tri; (9) Chinh phii phan quyén: chuyén ti
thit béac hanh chinh sang tang cudng sy tham



gia va cach thiec lam viéc nhém; (10) Chinh phi
hoat dong theo dinh huémg thi truong: van
dung coché thi ruomg dé tao dong luc thay déi.
Mudi nguyén téc trén dat ra yéu cdu thay déi
ong hé théng cac coquan hanh chinh, doanh
nghiép nha nuéc, thé hién qua nang lyc canh
tranh, tinh hiéu qua va hiéu suat, su lva chon
cuia khdch hang, trdch nhiém giai trinh déi voi
két qua va su chung tay, tham gia cia cong
ddng, xa hoi.

Qua hai ln cai cach, by may Chinh phit Nhat
Bén duge thu gon déng ké. Lan thir nhdt, s6 b
gidm 1r23 xu6ng con 12; 14n thirhai, giam xuéng
con 10. Hién nay, Chinh phii Nhét Ban bao gom
Vin phong N6i cdc va cac b: Bo Quan Iy cong
cng, Noi vy va Buu chinh vién thong; B Tu
phap; Bo Ngoai giao; B¢ Tai chinh; Bo Gido duc,
Van héa, Thé thao, Khoa hoc va Cong nghé¢; Bo
Y t&,Lao dong va Phuc loi; By Nong nghiép, Lam
nghiép va Ngu nghiép; B¢ Kinh t& Thuong mai
va Cong nghiép; B4 Dat dai, Co sdha tang va Van
tdi; Bo Moi truong.

C6 thé thdy, da s8 cic bo nam trong co cdu 8
chire cia Chinh phd Nhét Ban déu la cac b
quan ly da nganh, da linh vizc. Trong d6, Bo
Quién Iy cong cong, Noi vu va Buu chinh vién
thong ciing véi Bo DAt dai, Cosérha tang va Van
t4 chinh la nhimg “siéu b¢” duge hinh thanh
trén co s& hop nhat mét s6 nganh,

O Trung Quadc, tir khi 1ap nude nam 1949 16
nay, Trung Quéc tién hanh téi hom 10 lan cdi to
chinh pha. Tinh riéng tir khi cai cach mé cla
nam 1982, Trung Qudc d4 tién hanh t6i 5lan céi
t3 Chinh pha, nham giai quyét tinh trang bo
may “phinh ra”, khong hep ly, hoat dong chua
hiéu qua. Giai doan nam 1951 - 1953 sau cai
céch con lai 42 bd va iy ban co quan ngang bo,
nhung &1 nam 1956 lai md rong t6i 81 bd va co
quan ngang bé. Nam 1959 giam xuéng con 60,

nhung nim 1965 lai 13 chitc 79 bé va co quan
ngang bo. Nam 1981, Trung Quac lai cé t6i 100
b va coquan ngang bo. Nam 1993 giam xuéng
con 59 b va co quan ngang bo. Nam 1998, qua
cdi cach co cdu tr 40 bo va co quan ngang bo
gidm xuéng con 29. Nam 2003 tién hanh diéu
chinh lai mot s6 co quan nhu Uy ban Kinh t& ké
hoach nha nuéc d8i thanh Uy ban Ci cach va
phat trién; nam 2008 thanh 13p Bo Cong nghé
tin hoc. Tur ndm 2008 dén nay, bé may Chinh
phti Trung Qudc da gon hon mot cich dang ké,
v6i 27 bd va ty ban nha nuéc. Theo k& hoach
cai cach do Qudc vu vién soan thdo duge trinh
1én Ky hop thir nhat Quéc hgi Trung Qudc khoa
13 nam 2018 dé thao luan. Theo d6, Quéc vu
vién sé bao gom 26 bg va Uy ban, gidm 8 co
quan cap bd va 7 co quan cdp dy ban.

Mdt s6 qudc gia co cdu chinh phi ciing c6 s6
luong bo khong nhiéu nhu: Lién bang Nga ¢6 21
bg, Phap c6 18 bg, Xinhgapo c6 16 bo, Hoa Ky cé
15 by; Cong hoa Lién bang Dirc ¢6 14 bo.

D6 la nhimg vi du rdt dién hinh trong cdi cdch
chinh phli ma Viét Nam c6 thé tham khéo. Xu
huéng chung clia cac qudc gia la td chirc hop Iy
corcau clia chinh phi bdo dam sy gon nhe, bao
quét cac linh vire quan ly, khic phuc sy chong
chéo vé chiic ndng, nhiém vy hoac ct kinic cac
nhiém v ma c6 su giao thoa 14n nhau gitta cac
nganh, linh vire. Mot bé thay vi chi phu trach
mot nganh, mét linh vyc sé ddm nhiém, bao
quét dong thoi nhiéu nganh, nhiéu linh vuc.
Mot chinh pha khong thé nang dong va hoat
dong higu qua néu ban than né cong kénh,
nang né. Mudn chinh phu thuc sy tinh gon, (4t
yéu phai giam s luong céc bo don nganh, don
linh vuc, tang cuong cac bo quan ly da nganh,
da linh wee. T8 chite chinh phti phai gan voi
“tam dinh”: dinh chuc nang, dinh co cdu, dinh
nhan sur mai thue su dap img dugc muc tiéu
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Cai cach hanh chinh tinh gon, hiéu luc va hiéu qua _ Anh: TL

tinh gon, hiéu lyc va higu qua. Dich 16 chinh
phti cdn lam gi, dau la trong tam can huémg dén
clia chinh phi dé xac dinh co céu, xac dinh muc
tieu hoat dong.

2. Dinh huéng v gidi phap ddi méi 63 chire
vi hoat djng cda Chinh phu Viét Nam

Viet Nam, d6i moi t6 chire va hoat dong ciia
Chinh phti da duoc dat ra qua cdc thoi ky. Ta
quan niém: Chinh phu 12 co quan chdp hanh
ctia Quac hoi, co quan hanh chinh nha nuéc
cao nhét cia nuéc Cong hoda xa hgi chu nghia
Viét Nam trong Hién phédp 1992, dén quan
niém: Chinh ph la co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat cta nuoc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, 1a
co quan chdp hanh cia Quéc hji trong Hién
phap 2013 1a mét budc thay d6i l6n trong nhan
thirc vé vai trd ca Chinh phu. Diéu nay dat ra
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nhimg yéu cau méi trong t6 chirc va hoat dong
cia Chinh pha.

Trong cudc Cach mang cong nghiép 4.0 va
thdi ki toan cau h6a va hdi nhap quaéc té, ca hoi
vi thach thic dén vai méi qudc gia rong d6 co
Viét Nam dan xen nhau. Dé phét trién, dé bint
phé thi mdi quéc gia can c6 Nha nuéc manh ma
& do Chinh phu cdn c6 su nang dong, nhanh
nhay, cht dong ndm bdt thoi co, chi dong xay
dung nhimg kich bén dé img phé véi nhimg thay
461, nhimg thach thic. Chinh phti manh c6 y
nghia quan trong d€ c6 mjt Nha nuéc manh
trong giai doan hién nay. Vi véy, viec xay dung
Chinh phii ¢6 co cdu hop ly, hoat aong ¢6 hiéu
lye, hiéu qua 1a uu tién trong tam trong cac nb
hre cai cach khu vye nha nuér.

Déng thoi, déi méi 16 chuc va hoat déng ctia
Chinh ph téc dong truc tiép dén viec xay dymg



nén hanh chinh chuyén nghiép, trach nhiem,
minh bach, hiéu qua, vi nhan dan phuc vy; bao
dam tinh phap quyén va dan chi trong diéu
hanh; nang cao nang luc dubéo, tng phé va giai
quyét kip thoi nhimg yéu cdu thye tién phat
trién. Chinh phu tinh gon, ¢6 hiéu lyc, hiéu quéa
s 12 hinh mau dé chinh quyén dia phuong tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua.

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thit X ctia Dang Cong s&n Viét Nam da chi ro:
“D&y manh céi cach hanh chinh, ddi méi 18
chiic va hoat déng ciia Chinh phi theo huémg
xay dymg hé théng co quan hanh phap théng
nhat, thang sudt, hién dai. Luat héa co cdu, 16
chirc clia Chinh pht; t8 chirc bd quan ly da
nganh, da linh vire, bdo dam tinh gon va hop ly.
Phén cdp manh, giao quyén chi dong hon nira
cho chinh quyén dia phuang, nhét la trong viéc
quyét dinh vé ngan sach, tai chinh, dau tu,
ngudn nhan lyc, thye hién nghia vu tai chinh
461 v&i Trung uong”™. Cu thé la phai thuc hién
“Co cdu lai bo mdy Chinh pht theo buémg gidm
céc dau mai, phit hop véi yéu cdu déi méi chie
nang, nhiém vy"@,

Vi tinh than d8i méi va nang cao higu lyc,
hiéu qua hoat dong, ngay tir ddu nhiém ky
2016-2021, Chinh phu véi khau hi¢u xdy dung
Chinh phit liém chinh, kién tao, hanh dong,
phuc vy nguéi dan va doanh nghiép da dat ra
nhimg yéu cdu ddi méi manh mé té chirc va
hoat dgng ctia Chinh phu. Mét Chinh phil tinh
gon, c6 hiéu luc va hiéu qua vira 1a muc tiéu,
vira 1 gidi phap dé thuc hién xay dung Chinh
pht liém chinh, kién tao, hanh dong, phuc vu
nguén dan va doanh nghiép.

Qua cdc nhiém ky, co cdu 3 chire ctia Chinh
phu ¢6 xu huéng ngay cang tinh gon hon, hoat
déng niang déng, hiéu lyc, hiéu qua hon. Néu
nhu nhiém ki 2002-2007, trong co céu (3 chirc

H

clia Chinh phu ¢6 27 bé, co quan ngang bo thi
céc nhiém ky gan day, Chinh pht ¢on 22 bg, co
quan ngang bd. Hiéu lyc, hiéu qua hoat dong
clia Chinh pht luén dugc quan tam. Chinh pht
d6i méi co ché chinh sich, hoan thién thé ché
g4n voi tinh than thuong tén phap luat; thao go
vuong méc, bat cap vé co ché, chinh sich, ddy
manh cai cach thii tuc banh chinh, tiét gidm chi
phi, cai thién méi truémg dau tu kinh doanh
thuén loi, minh bach, binh dang. Chinh pha
dua ra nhimg sang kién khuyén khich khaoi
nghiép, d6i moi sang tao, khor day niém tin, tao
dong Juc san xudt - kinh doanh, phat trién
doanh nghiép, huy déng moi nguén luc cho
phat trién ddt nuéc. Ky luat, ky cuong hanh
chinh tiép nyc dugce ting cudng; dé cao trach
nhigm ca nhén ngudi dimg ddu co quan banh
chinh nha nudc céc cdp; d6i moéi phuong thic
qudn ly, chi dao, diéu hanh bang nhimg viéc
lam cy thé; xay dung hé thong co quan hanh
chinh liém chinh, hanh dong, phuc vy, 13y su
hai long cia nguoi dan va doanh nghiép lam
thute do higu qua hoat dong.

Tuy nhién, co cdu t§ chirc cha Chinh phil vin
con ¢ thé duoe tiép tuc kién toan. Nhimng t6n
ti, han ché nhu céng téc du bao, tham muu, dé
xuat co ché, chinh sach ¢6 linh vire, ¢6 thai diém
van con 16n tai; trong mot s¢ truémg hop phan
(mg chinh séch chura kip thof; viée khdc phuc co
ché, chinh sach, phap luat con bat cap, chua dat
yéu cdu. Mot s6 bg, nganh chua chi dong, kip
thoi trong viéc ra sodt, dé xudt sira d6i, bé sung
céc van ban quy pham phap luat. Chua chi
trong nghién ciu, dnh gia ky luong, todn dién
téc dong cua chinh sach.

Trong giai doan t6i, co cu1d chuc clia Chinh
phtt can tiép tuc dugc kién toan theo huéng
tinh gon hon. Céc hoat dong quén tri qudc gia
ctia Chinh phti cén phai c6 hiéu hyc, hi¢u qua
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cao hon. Diéu nay doi hoi can phai c6 nhimg
ti€p can mai trong t6 chirc va hoat dong clia
Chinh pht:

Thirnh4t, Chinh phti cén thuc hién nhat quan
nguyén tdc mot viec chi giao mt coquan chi tn
chiu tréch nhiém chinh, nhémg viéc c6 lien quan
dén co quan khac thi xic dinh 16 co quan phéi
hop thue hign, khéc phuc chong chéo va chia cit
vé chirc nang, nhiém vu. Diéu nay gép phan xac
dinh 16 chirc nang, nhiém vu cla img co quan
chinh pho.

Tt hai, cin tiép tuc kién dinh v6i gidi phap
xay dymg b quan Iy da nganh, da linh vire, giam
bét ddu méi true thuéc Chinh phii, dua mét s6
coquan lam cinic nang quan ty nha nuéc thuoce
Chinh phil vé c&c b quan ly. C6 thé sap nhap
cé4c bo tuong dong va gan nhau vé chic nang,
nhiém wy, nhir: c4c linh vire k€ hoach, dau o, tai
chinh; giao thong van tai va xay dung; khoa hoc,
cong nghe, gido duc va dao tao, van hoa, thé
thao va du lich, noi vu va lao dong... dé c6 cocdu
16 chitc cdc b tinh gon, co pham vi hoat dong
rong hom, bao quat hon, tranh sy cdt khic
khong can thiét.

Vé chite nang, nhiém vy, BG tap trung lam tét
chirc nang trong yéu va chi yéu 1a xay dyng thé
ché, coché, chinh sach, chién luoc, quy hoach,
ké hoach phat trién d8i vai nganh, Jinh vuc; 6
chure chi dao viéc thuc hién va don déc kiém tra,
tharh tra viéc chdp hanh. B c6 trach nhiém
quén !y nganh, linh virc, khonglam thay cho cac
chii thé thyc hién.

Ciing cdn nhan thuc. viéc xay dung bo da
nganh, da linh virc khong phai la muc néu cia
viée xdy dymg Chinh phu tinh gon ma 1a phuong
ti¢n dé c6 Chinh pht tinh gon. Viée xay dung bo
da nganh, da linh vuc can bao ddm co ché van
hanh thong sudt, nang cao hiéu luc, hi¢u qua
quan ly nganh, linh v, khong @€ dnh trang ba
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s6tlinh vue quén Iy hodc co ché van hanh thiéu
thong sudt, bo da nganh, da linh vye nhung co
cdu t6 chtic nhiéu tdng nic va co ché quan 1y tép
tuc duy tri theo nganh nhu mét thuc thé doc lap
trong bo. Cling véi viéc xay dung co cau cac bo,
cén phdi “xac dinh r6 chirc nang, nhiém vy,
quyén han, trach nhiém, t§ chic cba cac b, co
quan ngang bo; khdc phuc tinh trang bd tréng
hoic triing 1&p vé chire nang, nhiém vy giia cac
b6, nganh ™.

Thif ba, can phai dgi méi nhan thic vé vai tro,
trach nhiém ctia Chinh phit. B9 may Chinh pha
sé khong thé thoat khoi tinh trang c6ng kénh,
nang né néu bn than Chijnh phi phai 6m dém
qua nhiéu viéc, dac biet la cac cong viéc s vy
cu thé. Chinh ph 1a chi thé thyc hién nhiém
vu quan tri qudc gia, nghia 1a Chinh pht can
phai tap trung nhimg nhiém vu mang tinh vi
mo. Chinh phti can lam t6t nhiém vu xay dung
quy hoach, k& hoach, chién hupc phat trién, xay
dyng va van hanh hé théng thé ché, tao “luat
choi” hay con goi 1 kién 1ao thé ché cho phat
trién, bao dam céc can d6i lén va 6n dinh kinh
1&vi mé, dubao dé img pho véi nhimg thay déi,
nhimg thach thirc, ndm bat cohoi dé phat trién;
dong thi, tang cudng hiéu qua cong tac kiém
tra, thanh tra dé cdc muc tiéu phat trién di ddng
16 trinh. Hiéu hye, hiéu qua hoat dongcha Chinh
pht khong dugc bao didm néu thé ché duoc
Chinh pht ban hanh khéng duoc thue hign
nghiém, khong dugc thuc hién day du. vi vay,
co ché kiém tra, thanh tra cia Chinh phi can
duoc phat huy manh mé hon nia rong cong téc
quanly, diéu hanh, phathién kip théi nhimg sai
s6t va kip thai téug két nhimg mo hinh phat
tién, xay dung thanh thé ché phar trign chung
cho quéc gia.

‘Tln’r rL{. pr?:u huy vai o, trach rhiém 1ap thé,
dong thoi, dé cao trach nhiém ca nhan cla nguoi
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dung ddu Chinh pht va aéch nhiém cta cic
thanh vién Chinh phu trong cong tac chi dao,
diéu hanh. Phan dinh r6 rang hon nua gira
quyén han clia Thil tréng Chinh phu véi Bo
truémg, tap thé chinh phii v6i cd nhéan céc bo
truomg. Diéu nay cho phép nang cao su nang
dong, su quyét ligt trong cong tac lanh dao, chi
dao, diéu hanh.

Thir ndm, phat trién Chinh phi dién wr,
chinh phu s. Su phat trién ctia cong nghé, ciia
chinh pht dién tir, chinh phi sd cho phép mé
rong pham vi quan ly, tang cuong két néi, chia
sé dirligu, s phéi hop doc va ph6i hop ngang
theo nganh va lanh thé. Viéc tang cuong tmg
dung cong nghé thong tin va truyén thong ma
ra co hoi 16m dé t8 chac Chinh phi tinh gon
hon, théng sudt hon, nhanh hon theo théi gian
thye. Tuy nhién, dé x4y dymg chinh pha dién tr
chiing ta cdn phai vuot qua nhimg kho khan vé
ha tdng, nhan Juc, thé ché, chinh séch, su san
sang cla cdn b, cong chic va cia ca ngudi
dan. Xay dymg chinh pha dién tircdn phéi c6 16
trinh véi nhimg myc tiéu ct méc dé do luong,
dénh gia, dong thai tao dong luc cho viéc trién
khai lau dai.

Thir sdu, d6i méi co cdu (6 chirc va hoat djng
ctia Chinh phi gdn véi yéu cdu ddy manh phan
cdp, pban quyén quan ly déi vé6i chinh quyén
dja phuong. Sy phat trién cta chinh quyén dia
phuong, xu hudémg phéan cdp quén J¢ tao ra sy
thay ddj vé vai tro, trach nhiém cia Chinh phi
trong hé thang hanh chinh. Nhimg nhiém vy
ma dia phuong c6 thé lam (6t cdn giao cho
chinh quyén dia phuong thuc hién. Trong diéu
kién hién nay, ciing véi cdt giam manh nhiém
vy ciia Chinh phu, cia bo, gan véi ddy manh
phén cdp cho chinh quyén dia phuong sé 12
diéu kién (ién quyét dé t8 chirc hiéu qua bo da
nganh, da linh virc. Chi ¢6 giam bét nhiém vu

ctia Chinh phii va bd thi méi khic phyc duoc
tinh trang quaé tai vé céng viéc, gidm s luong
cdng viéc & cic ddu mai cla céc bo da nganh
hién nay. Qu4 trinh phéan c¢&p quan Iy song hanh
v6i kiém tra, giam sat, thanh tra dé dia phuong
nang dong nhung bao dam khong di ra khoi thé
ché chung, khong phé v& nguyén tdc quén Iy
thong nhit clia Trung wong, khong viloi ich dia
phuong ma anh huéng dén lgi ich chung cta
toan viing va clia quéc gia.

D61 mén 18 chixe va hoat dong ctia Chinh pha
la mét qua trinh ma muc tiéu ¢t yéu huéng dén
tinh gon, higu lire, hiéu qua. Khong c6 méau hinh
chung cho qué trinh ddi moi, su d3i i vé 16
chirc va hoat dong ctia Chinh pht cdn gén véi
muc (iéu quan trj quéc gia, thuc ddy su phat
trién vé kinh t€ va xa hoi. Quan triét tinh than
lanh dao ciia Dang, ldng nghe tiéng noi tir yéu
cdu phat trién dét nude, tir ky vong clia nhan
dan, tirkhét vong viron lén ciia dét nude, tiryéu
cAu clia qué trinh hoi nhip va toan cau héala co
s&r d6i méi td chic va hoat dong ctia Chinh phti
di dung huoéng dich tinh gon, hoat dong c6 hiéu
lyre va higu qua o

(1), (2) DCSVN: Van kién Dai hdi dai biéu toan quéc
lan thir X, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2006,
. 126 - 127, 254,

(3) DCSVN: Vin kién Dat hoi dai biéu toan quéc lan
thir XI, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011, tr.249.
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