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1. Mt sb diém méi v& Toa 4n nhan din

trong Hién phap nim 2013

1.1 V& vi tri, vai tro cia Toa dn nhin dan

Tom tit:

Mot trong nhimg diém méi ritedy nghia 1a Luat T4 chirc Toa én
nhin din ndm 2014 da d3t ra nguyén tac mang tinh chdt can ban
va nén ting cho viéc td chirc Toa 4n nhén din. Theo nguyén the
nay, cac Toa dn nhnn dan phai duge 18 chirc dé& dam bio sy déc lap
Vi theo tham quyén xét xir chir khdng theo don vi hanh chinh nhu
trude ddy. Tuy nhién, nguyén tic nay can phai duge hién dinh thay
vi ludt dinh nhu hién nay. Bén canh d6, né1 dung ca nguyén thc nay
ciing cin phai dugc hoan thién.

Abstract

One of the most significant new provisions in the Law on
Organization of People's Courts of 2014 1s the basic and
fundamental principle for the orgamzation of People's Courts.
Under this principle, the People’s Courts must be organized 10
censure independence and jurisdiction and not organized under the
administration units as it was in the past. However, this principle
should be defined in the constitution rather than under the law as it
is. Besides, the contents under this principle need to be reviewed
and further improved.

bdé may nha nudc. Vai tinh chit ta co quan
xét x(r cba nude Cong hoa XHCN Viét Nam,
TAND dugc phén cong thuc hign quyén fu

Khoan | Diéu 102 Hién phapnim2013
quy dinh: “Téa 4n nhén dan (TAND) la co
quan xét xir ciia nudc Cong hoa XHCN Vigt
Nam, thuc hién quyén tr phap”. Quy dinh
nay xac dinh vi tri, vai tro clia TAND trong
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phap. Trong cc ban Hién phap truéc day,
chi méi ¢6 quyén 14p phap dugce xac dinh 1
do Quédc hdi thyc hién, con Chinh phu thuc
hién quyén hanh phap va TAND (cung véi
Vién kiém sat nhan dén) thuc hién quyén tu
phap thi chi méi dimg lai 1a quan diém hoe



thuat. Quy dinh méi nay cta Hién phap nam
2013 da xéc dinh mét cach 16 rang cac cha
thé thuc hién quyén lyc nha nuéc, ap dung
nguyén tc t6 chic théng nhét nhung c6 sy
phﬁn céng, phéi hop trong viée thuc hién cac
quyen lap phap, hanh phap, tu phap (khoan
3 Piéu 2 Hién phép nam 2013).
1.2Véhg théng 16 chirc TAND

Hién phap nim 2013 chi dinh danh
duy nhét TAND t4i cao, cic co quan xét
Xir ¢on lai trong hé théng TAND chi duge
xac dinh 12 “téa 4n khac”, chir khong néu
16 nhu Hién phap nim 1992. Quy dinh theo
hudng mé nay duoc 1y giai la nhim dam bao
tinh khai quat va 4n dinh ciia Hién phap' va,
huéng dén viéc chuyén déi md hinh td chuc
Toa 4n (TA) theo don vi hanh chinh sang
mé hinh theo cép xét xir, dé thyc hién Chién
Juge cai cach tu phap ciia Bo Chinh trj duge
néu ra trong Nghj quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/06/20052 Ngoai ra, thim quyén thanh lap
céc TA dac biét cua Québc hdi ciing khong
con duoc duy tri. Didu ndy déng nghia voi
viéc trong hé théng TAND cia nuéc ta s&
khong ¢6 TA dac biét.
1.3Vé nguyén tdc 6 chire va hoat dpng ciia
TAND

Hién phap ndm 2013 dua ra mot sb
thay déi rat dang ké lién quan dén nguyén
tac tb chirc va hoat déng ciia TAND, cy thé
nhu sau:

Mgt la, Hién phap van khing dinh
nguyén tic c6 Hoi tham tham gia xét xi
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nhung da thu hep pham vi lai. Hoi tham chi
tham gia xét xir so thim?, khdng tham gia
vao xét xir pbic thdm nhu quy dinh truéc
day*. Bén canh d6, khong phai tét ca cac Hoi
dong xét xit 5o tham déu c6 Hoi tham. Hién
phéap xéc dinh trong trudng hop xét xir theo
thi tuc rat gon sé khong ¢6 Hoi thém.

Hai Ia, thi tuc rit gon da dugc hién
dinh (tai khoan 4 Didu 103; truée d6, BS
ludt T tung hinh sy nam 2003 di quy dinh
vé thi tyc nay).

Ba la, Hién phép da hién dinh mé hinh
tranh tyung trong hoat ddng It tung & nuéc ta
(khoan 5 Diéu 103).

Bén la, khong con duy tri quy dinh
“bao dam cho cong dan nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam thuge cac dan td¢ quyén
dung tiéng noj va chix viét cia dan toc minh
truGe Tod 4n”. Piéu niy 1a phu hop quy dinh
cua khoan 3 Didu 5 Hién phip nam 2013.
Theo do, tét ca céc quyén lién quan dén din
toc déu duoc Nha nudc dam bao, chir khong
chi truée TA.

2. Nguyén tic t§ chirc Tda 4n nhén din
Nhim cu thé héa quy dinh coa Hién
phap nam 2013 vé TAND, ngay 24/11/2014
Quéc hoi khéa XTI da ban hanh Luft TS
chiac Toa an nhdn dan (Luat TC TAND
2014). Theo do, cac ndi dung hién dinh
mang tinh chit co ban, nén tang c6 lién quan
dén TA va hoat dong xét xu déu dugce cu thé
héa trong Luéat. Tuy nhién, Luat TC TAND
2014 khong chi cy thé hoa nhimg quy dinh

| Trin Van D, TAND trong Hién phap nam 2013, trong Binh luin khoa hoc Hién phip nuéc Cong hoa XHCN Vigt Nam
nam 2013 do Vién Chinh sach céng va Phap ludt bién soan, Nxb. Lao déng Xa héi, Ha Ngi, 2014, tr 500.

2 Dang Minh Tuln va Nguyén Ngoc Chi, TAND va Vign kiém sat nhin dan, trong Binh lugn khoa hoe Hién phap nude
Céng hoa XHCN Viét Nam nim 2003, Nguyén Bang Dung, Trinh Quéc Toan va Daog Minb Tudn (déng chu bien),

Nxb. Chinh tmj Quée gia, Ha Noi, 2016, 1. 321,
3 Khoan I, Diéu 103, Hién phJP nam 2013.
4 Xem Diéu 244 B§ luit Té tung hinh sg nam 2003.
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ciia Hién phap nam 2013, ma con ddit ra quy
dinh méi, mang tinh chat nguyén tic cho %)
chire TAND. Cu thé, quy dinh cua Pitu S
“Cac TAND duge td chire ddc 13p theo tham
quyen xét xi” 1a mot quy dinh méi hoan
toan o vOi Hién phép nim 2013.

Xem xel diéu luat nay dudi gbe d lich
su, trong mbi quan hé voi Hién phap vay
nghia vé mjt ndi ham thi cé rét nhiéu ndi
dung c6 thé ban luan.

Trueée hér, xét vé mat lich sir, trong 1At
ca céc ban Hién phap cla nudc ta tir truée
dén nay, quy dinh ve viéc t chirc TA déu
duoc dél ra nhung thng 6 bat ky quy dinh
nio vé nguyén tc 1 chirc nhu trong Luat TC
TAND 2014. Tinh thin chi dao cia nguyén
the duoc x4c djnh trong Luat TC TAND 2014
14 viée t4 chire TAND phai déc 1ap.

Pac lap tu phap - theo quan diém cia
John Ferejohn, Gido su Khoa hoc chinh tri
Pai hoc Stanford, phai bao gbm cic yéu 16
bén trong (internal aspects) va céc yéu td bén
ngoal (e'(lemal aspects)’. Yéu 16 bén trong
yéu ciu ve tinh déc 1ap ciia thim phan, trong
khi d6 yéu 16 bén ngoai doi héi su doc lap
vé1d ch\‘Jc cia TA. Trudc day, trong cac quy
dinh v& TA, ching ta chi méi dat ra nguyén
tac déc lap mang tinh chét bén trong 6 lién
quan dén Hoi dong xét xir, khi yéu cau Thim
phan va Hai tham xét xir ddc 13p va chi tuan
theo phap lut. Tuy nhién, Tham phan ciing
chi Ié'mél con ngudi nén tinh dge 14p cua ho
c6 thé s& bi tac dong boi dp lyce va loi ich vat
chit; vi vy, su doc lap cia thim phan can
dén “cai khién” bao vé 1a sy doc lap cua b

Review, Vol. 72:353 1999, p.353.
6 John Ferejohn, Ind dent judges, d:

Judiciary: E

chire (& day 1a sy doc 1ap cua TA).S Véi vai
trd d6, c6 thé ndi, quy dinh cia Diéu 5 Luit
TC TAND 2014 1a mét sy hoan thién I6n lag
déi véi td chirc ciia nganh TA, tao ta co ché
hop Iy, hiru hiéu trong viéc bao vé cac thim
phan truéc nhimg tic dong fir bén ngodi
trong qua trinh thyc thi cong ly. Nguyén
tic td chirc doc 14p s& 1a nén tang phap ly
vimg chic gitp nang Lam vi tri cua TAND
va Thim phén trong mdi quan hé véi cic co
quan khac. Ngoai ra v1¢c thyc hién higu qua
nguyén tic nay s& dua nén tu phép Viét Nam
tiém can hon véi nén tu phép thé gidi.

Thir hai, irong moi quan hé voi Hién
phdp: hon Ja mdt sir cu thé héa, nguyén tic
to chirc trong Luét TC TAND nam 2014
mang ban chét 1a sy b sung, hoan thlen
cho cdc quy dinh mang tinh hién phép vé
viéc 5 chirc bd may nha nudc. Tuy nhlen
nhin & gbc nguoc lai, quy dinh “bo ngo” vé
céac ¢o quan TA trong Hién phap nam 2013,
theo quan diém cia ching t6i, thé hién mgt
sy khong hop 1y vé vai trd ciia Hién phép.
Hién phap la dao ludt cua cac nguyén tle
vé t chirc nha nude nhung lai khong chiz
dung nguyén tic vé td chirc cia ca ot hé
théng co quan thye hién mot trong ba nhanh
quyén luc nha nudc. Bidt réng, viéc ban
hanh Hién phap méi la dé thé ché héa quan
diém cua Dﬁng vé cac nhiém vy trong 1am
trong Chién luge cai cach tu phép, nén, theo
giai trinh cua Uy ban Dir thao stra dm Hién
phép nam 1992, “khéng xéc dinh cap TA o
the trong Hién phap ma dé tuat dinh™’. Tuy
nhién, bén canh viéc khong xac dinh cipTA

John Ferejohn, Independent judges, dependent judiciary: Explaining judicial independence, Southern Californsa La¥

Review, Vol. 72:353 1999, p 353.

dét Hién phap nam 1992
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Té trinh 56 194/TTr-UBDTSDHP ngay 19/10/2012 cua Uy ban Dy thao sira dé1 Hién phép nam 1992 vé Dy thao s



cy thé, viée khéng quy dinh nguyén tic t&
chirc TAND trong Hién phap niam 2013 la
mot thidu sét. Diéu nay dan dén hé qua 1,
khi ban va gép y vé& md hinh t& chic cua
TAND s& duoc thiét 1ap trong Luat, céc dai
biéu Quéc hdi, cac chuyén gia, nha khoa hoc
vi ca nhin dan khéng biét can cir vao co
s6 hién dinh nao dé dé xudt. Dén thoi diém
hién nay, mé hinh cia TAND trong Luéit TC
TAND n@m 2014 la mét mé hinh rét khac so
v6i mé hinh duge hinh thanh trong qua trinh
du thao®.

Thir ba, vé nji dung ciia nguyen léc.
Néu tim hiéu n6i dung cua nguyén tic trén
co s& xem xét muc dich ban hanh Luit TC
TAND la dé nhim thé ché hoa chi truong
cuia Pang “vé Dé an dbi méi té chirc va hoat
dong cla Toa an, Vién kiém sat va Co quan
diéu tra theo Nghi quyét sé 49-NQ/TW ciia
B¢ Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap
dén nam 2020”, trong dé x4c dinh phwong
hudng té chirc TA theo thAm quyén xét xir,
khong phu thudc vao don vi hanh chinh, g6m
4 cap 1a TAND so thdm khu vuc, TAND tink,
thanh phé truc thugc trung wong, TAND cip
cao va TAND tdi cao,” thi co thé khing dinh
khong co sy & thudc ndo giira yéu t6 doc 1ap
va thim quyén xét xir, va nguyén tc td chirc
TAND s& bao gbm hai ndi dung sau:

Ngi dung thir nhd, yéu té doc 1ap 1a ban
chat va yéu chu cho viée thuc hién quyén o
phép ciia TAND, vi vay, viéc t6 chirc céc TA
phai huéng dén viéc dam bao dat dugc myc
tiéu nay. Cho nén, cum tir “TAND duoc )
chirc doc 1ap” co thé dugc dién dat mot cach

NA NUUL VA FTIAL LUWAE

dAy du la: TAND phai dugc t5 chirc theo md
hinh nao dé hi¢u qua nhét, dé dat duoc muc
tiéu ddc lap. L& tAt nhién, tinh hiéu qua trong
hoat dong cia TA khdng thé duoc tinh toan
bing su doc 1ap, ma phai duoc do dém bing
su chinh xac, khach quan va cong bing clia
cac ban an, tuy nhién, dé dat dugc Kkét qua
ndy thi sy ddc 1p cua TA la mét thanh 16
tat yéu. Trén co s& ndy, ¢6 thé noi “déc 1ap”
khang phai la nguyén tic t chirc cac TAND,
ma thye chit 12 myc tiéu. Do d6, hiéu mot
cach dly d va chinh x4c thi nguyén tic 5
chic TAND ¢ day la “viéc 16 chirc TAND
phai dam bao sy doc 1ap”.

Ngi dung thir hai, “TAND duge t6
chirc theo thdm quyén xét xir” s& giup tao ra
mét mé hinh TAND khac biét so véi truéc.
V& co ban, tir nam 1960 dén truée khi cé
Luat TC TAND n&m 2014 thi hé théng TA &
nudce ta, theo quy dinh cua phap luét, dugc
td chirc theo don vi hanh chinh, cu thé: “Mai
don vi hanh chinh cp huyén va cép tinh
c6 mot TAND; TAND cép tinh 12 TA chp
trén truc liép cua TAND cép huyén; TAND
16i cao 14 TA clp trén truc tiép ciia TAND
cap tinh”."® Hién nay, hé théng t5 chirc cua
TAND di dugc xdy dyng thanh bdn cip
(trude day chi cb ba chp) véi sy xudt hién
ctia TAND cip cao (bao gdm ba Toa, diit &
ba mién Bc, Trung, Nam) khéng gin véi
bat ky don vi hanh chinh nao. Nhu vay, can
cir vao ndi dung nay, thim quyén xét xir sé 12
¢co s& cho viée td chire cia cde TAND, thim
quyén khac nhau thi viéc t& chirc ¢6 thé s&
khéc nhau.

5 Xem cac ban Dy thao Lujt TC TAND lan 2.3 v 4 tai Trang Thang tin dién wr Dy thao Online, hutp://duthaoonline.
quochoi vi/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?liemlD=749&Tablndex=1&LanlD=912, truy cép

ngay 017112018,

9 Té& trinh s0 02/ TTr- TA?\DTC ngay 1]/3/20I4 ciia TAND téi cao vé Du an Ludt TC TAND (sira d6i).
10 Dinh Vin Qué, Mol s6 viin dé vé mé hinh (3 chite TAND theo yéu ¢du cii cach phap, Trang thong tin di¢n tir Vién
Kiém sat nhin dan 16 cao, http://vksndic.gov.vnikhac-126, truy cip ngay 07/11/2018.
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3. Mt sb kién nghi vé quy dinh nguyén
thc td chirc toa 4n nhin dén
3.1 Hibn dinh nguyén téc to chirc TAND

Hién phap nam 2013 khong c6 bét
ky quy dinh nao vé md hinh t5 chirc cia
TAND. Diéu nay dan dén hé qua 13, & khia
canh t chirc, giira Hién phap nim 2013 va
Luat TC TAND nam 2014 khéng co6 sy kﬁl
ndi. Vi vay, chung t6i cho rang, can chuyén
quy dinh cla Piéu 5 Luit TC TAND nam
2014 thanh mt néi dung trong Hién phap
nam 2013. Sy cén thié caa vige hién dinh
nguyén tic 16 chirc TAND ¢6 thé dugc minh
chimg bing 13p ludn sau:

- Thir nhé, Hién phap v6i ban chat
phép ly 1 dao luat co ban cua Nha nudc,
nén cén thiét phai quy dinh nhimg ndi dung
mang tinh chat can ban va chi dao nhat".
Duéi goc nhin nay thi rd rang nguyén tic
td chirc cia TAND 13 néi dung mang tinh
chét co ban, chira dyng tinh than chi dao
cho viéc hinh thanh toan bd hé théng TA,
nén phai dugc dua vio Hién phép.

- Thir hai, quy dinh chi yéu cia Hién
phap la cic van dé vé t§ chirc nha nude,
trong d6 nguyén tic t& chirc by may nha
nudc va cac co quan nha nude 1a ndi dung
Kkhéng thé thiéu'2. Chinh vi 1€ d6, nguyén tic
16 chirc cia mét co quan nha nuéc, bao gdm
ca TAN!), néu dugc thiét lap, thi ciing phai
dugce hién dinh chir khong chi phap dinh.

- Thir ba, viéc dua nguyén tic té chirc
TAND vio Hién phap s& gitip nang tim gia
tri vé mat phap ly, ¥ nghia v& mat chinh tr
461 vai quy dinh nay. Tir dé, viéc dam bao
thuc thi va ton trong ddi véi nguyén tic nay
ciing s& dugc ting cudng.

i1
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Ngoai ra, Hién phap “1a nén ting php
ly, can clr chu dao doi v&i viéc ban hanh
toan bd céc van ban phap ly khac cia Nhi
nuéc” nén cé tinh én dinh nhét so véi cic
vin ban phap luat khic". Diéu nay sé giip
cho nguyén tic to chic TAND bén vimg,
tao co s& lau dai cho viée 16 chirc, gitp hoat
dong xét xir cia TAND ¢6 hiéu qua hon.
3.2 Xdc dinh rd ndi ham ciia nguyén tic

Bit ky mot quy dinh nao cia luit
thanh van ciing déu phai dugc thé hién ra
ngoai béng cau chl, nén can thiét phai c
sur tuong thich gitra tinh than cia quy dinh
va y nghia vé mdt ngdn ngit cia cau chir.
Do dé, nguyén tic ndy can thiét phai duge
diéu chinh lai d& dam bao sy théng nhit. Vi
vdy, chiing b1 kién nghi nguyén tic 4 chirc
TAND cin dugc quy dinh theo mét trong
céc cach sau:

“Cic TAND duoc t§ chie déc lip,
theo thém quyén xét xir”, hodc

“C4c TAND dugc to chic dgc 14p va
theo thim quyén xét xi, hodc

“Céc TAND duoc t5 chirc theo thdm
quyén xét xir va dam bao sy doc 1ap”.

Tém lai, nhimg thay aéi trong quy
dinh cia Hién phap nim 2013 va sy hoin
thién hé théng van ban phap ludt c6 lién
quan dén TAND da tao nén tang phap ly
vimg chic hon cho viéc thyc hién cic myc
tiéu trong Chién luge cai cach tr phap. M{t
trong nhimg diém mi rat c6 y nghta Ia Ludt
TC TAND nim 2014 da dat ra nguyén tic
mang tinh chat can ban va nén tang cho viée
t6 chirc TAND. Theo nguyén thc ndy, cic
TAND phai dugc td chirc dé dam bao sy ddc

DPao T‘n' Uc, Hién phap _l:rcng dd1 s0ng xa hé1 va quoc gia, Tap chi Nghién ciu Lép phép, s 17/2010.

Nguyén Dang Dung, Hién phip - dgo lujt co bin ciia mdi qudc gia, trong Gido teinh Jut hién phap Viét Nam, Nguséa
D§ng Qllpg va.:Dng Minh Tun (dong chu bién), Nxb. Dai hoc quéc gia Ha Noi, Ha Ngi, 2013, tr. 72 N

DBio Tri Uc, Hien phip trong don song xa hét va quéc gia, Tap chi Nghién ciru La}: phap, ;6 ”/2-01‘0. .



1ap va theo thim quyén xét xir chir khong
theo don vj hanh chinh nhu trude day. Tuy
nhién, han ché cua nguyén tic 13 chi duoc
quy dinh trong Luat, ndi dung din dat kha
mo hb khién ngudi doc ¢6 thé hidu nham.
Do d6, dé nang tam gia tri phép ly, tao co

s& gbc, ding voi ban chét ctia mét nguyén
tAc 16 chirc nha nudc, thi cn thiét phai hién
dinh va thay déi cau chir trong quy dinh vé
nguyén tic td chirc TAND, nhim thé hién
chinh x4c tinh than cai cach ma ching ta
huéng t6im
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