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1. Khdi quit vé Sang kién déi tac Chinh

phii mé

1.1 Lich si va nhitng dgc diém co bin ciia

oGP

Trong mét vai thap ky gin déy, “Chinh
phi m&” (Open Government) da tro thanh
mdt khai niém dugc nhic den ngay cang

Tém tt:

Quén tri nha nuéc (hay quan trj cong) trén thé gidi dang chuyen
45i do nhidu yéu 16 khach quan va Chinh phi m& 14 m hinh c6
tinh hop Iy, hi¢n thyc trong tuong lai déi voi cac quoc gm Sang
kién P61 tic Chinh phi md (OGP) 1a mét thiét ché quoc [ mo, dan
chii, ¢6 lgi fch nhiéu mijt cho cac mrde tham gia. Néu c6 quyét tam
chinh trj manh, Viét Nam hoan toan c6 thé tré thinh mt thanh vién
moi ciia OGP.

Abstract

State governance (or public governance) i the world is under
transformation duc to several objective factors and Open
Government Partnership is a rational and reahistic model in the
future for all countries. The Open Government Partnership 1s an
international network which 1s open, democratic andbeneficial
for the participating countries. With strong political willlingness,
Vietnam is surely able 1o be a new member of the Open Government
Partnership.

nhiéu trén céc dién dan quéc té. Co nhimg
dinh nghia it nhiéu khac nhau vé& “Chinh
pht m&”, song tuu trung déu dé cap dén
mdt md hinh chinh phu (va rong hon la mot
nha nuéc) duge t chirc va hoat dong theo
nguyén tic cdng khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh, c6 sy tham gia tich cyc,

1 Baiviét nay duoc khai quét tir tham luan cia tic gia c6 trong Ky yéu Hai thao “Chinb phit ma, Chinh pha dién tr va
Quén trj nha nude hién dai” do Khoa Lugt - BPHQG Ha N1 t6 chirc vao ngdy 15/01/2019
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chi dong cia nguoi dan, nhan dugc sy tin
cdy va ¢6 kha ning dap vog hiéu qua cac
nhu céu cua ngudi dan.

Trong thuc 1, Chinh phi mo khong
phai 1a khai ni¢m mdi, ma d3 duge dé cap
ur thoi ky Khai sang & chau Au?. Tuy nhién,
péu nhu trude day khai niégm Chinh pha

m& don thudn chi sy cong khai trong hoat
dong cua bd may nhd nuéc, thi ngay nay,
thudt ngdr nay con ham nghia mot by méy
chinh quyén biét lang nghe, ton trong tAm
fu, nguyén vong, lu6n tran tr lam nhiing gi
14t nhét dé dap img nhu chu cia ngudi dan
v thitc day su phat trién clia xa hoi*.

Gan vai mé hinh ‘Chinh phu mé’, tr
nam 2011, mot mang ludi c6 tén goi la Open
Government Partnership (Sang kién Déi tac
Chinh phtt mo - OGP) da dugc thanh lap
bai 8 nha lanh dao quéc gia va 9 nha lanh
dao cua cac t6 chirc xa hoi 16m clia cac quoc
gia d6, bao gdm Brazil, Indonesia, Mexico,
Na Uy, Phillippines, Nam Phi, Anh va My*
Viéc da s6 thanh vién sing lap OGP 1a cac
nuéc dang phat trién (Brazil, Indonesia,
Mexico, Phillippines, Nam Phi) va c6 sy
tham gia cla dai dién cua ca chinh quyen
va céc 10 chirc xa hoi cho théy nhimg dic
trung ndi bat cia Mang ludi ndy, dé 1a: (i)
day khong phai 12 sang kién cua cac nudc
giau, phat trién & phuong Téy 4p dit cho cac
nudce nghéo; (ii) c6 sy d(“)ng thudn cao gilra
céc nudc dang phat trién va cac nudc phat
men (3) ¢ su. chia sé tAm nhin giira chinh
quyén va cic o chic xa hdi, hay rong hon,
12 giira chinh quyén véi nguoi dan’.

2 Xem Nguyén Th chu Vncn “Chinh pha mo - con dudmg phia tnwde”,

ruoc-215384, hlml
Xem ]\guym Th Kidu \’u.n “Chinb pht mé - con duémg phia truse”, tdd.

wvnith " 5
amnet. ph

Xem thém vé OGP tai hl(ps /Avww.openg

VE tinh chét, OGP khéng phai Ja mét
diéu uéc hay t8 chic quéc té, ma 12 mot
mang IuGi cho phép cac quoc gia thanh vién
¢6 thé hé tro, gitip d& 13n nhau trong céi cich
bo may nha nude theo md hinh ‘Chinh phi
md’. OGP hoat ddng dya trén cic nguyén
the co ban d6 1a: (i) tang cudng cung cip
thdng tin cho cong chung vé céc hoat dong
cua nha nudc; (i) hd trg sy tham gia cia
ngudi dan vao hoat dong quan 1y nha nuéc;
(iif) 4p dung cAc tiéu chuéin cao nhét vé tinh
liém chinh va chuyén nghiép cho toan bf h¢
théng quan tri nha nuoc (QTNN); (iv) téng
cudng kha nang tiép can voi cAc cong ey
cong nghé hién dai nhdm néng cao tinh cng
khaj va trach nhiém giai trinh cia b méy
nha nudct.

Nam 2011, khai du chi c6 8 nude
thanh vién nhung tinh dén théng 6/2018,
da ¢6 76 nuéc (chinh quyen trung uong -
national governments), 20 chinh quyén dia
phuong (local governments) tham gia va
hon 3.000 té6 chirc x3 hoi 12 déi tac (civil
society partners) cia OGP’. Trong sb chc
quéc gia thanb vién OGP hién nay, 623
12 cac nuéc dang phat trién. Nhiéu quéc
gia & chau A da tham gia OGP, trong d6 ¢
Indonesia, Philippines, Papua New Guinea
va Han Qudc... Sy phat trién rét nhanh cia
OGP, theo Iy giai cua Bd truong Indonesia
Kuntoro Mangkusubroto, la do “OGP tang
cuong sy cdi md nhim hudng téi muc ity
chung la mot nha nuoc quan tri tét" - ditu
ma hau hét cac quéc gia trén thé gidi déu
dang hudng t6i®.

VietnamNet ngay 7/01/2015, tai: htps:/ivietr

LRV

opcn.-guvemmcm-declmuon
Nguon® OGP, https.//www.opengovpa hip.org;

-

1es/how-

Xem Nguyén Th Kuu Vién, “Chinh pht mg - conduong phla truge”, lldd
Xem Tuyén bé vé Chinh phi md (Open Government Declaration) tai hutps://www.opengovpartnership.o®

. -
Ing-civil- k-look-1. '
BPp: g-civil-society-qf gures

8§ Xem Nguyén Thi Kiéu Vién, “Chinh pho m - con dudmg phia tnréc”, tidd.
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1.2 Diéu kign tham gia, co ché 18 chirc,
hoat dpng ciia OGP

OGP 13 mdt co ché québc té mo theo
ding nghia cva no. Tat ca cic nuée néu
quan tam déu c6 thé tham gia OGP, chi véi
diéu klen bay t6 cam két thyc hién Tuyén
b6 vé& Chinh phu m& (Open Government
Declaratlon)“‘ va dat dugc t6i thiu 75% coa
tong 56 16 dlem (tic 12/16) ghn vai 4 tiéu
chuén hop 1¢ i thiéu (minimum eligibility
criteria), bao gdm:

(1) Minh bach ngan sach (Fiscal
Transparency): Tiéu chudn nay doi hoi
qudc gia phai cdng khai hai 1ai liéu 1a Dy
toan ngén sach ctua Chinh phu (Executive’s
Budget Proposal) va Bao cio kiém toan cua
Nha nuéc (Audit Report) (mon tai iéu duge
cong b s& duge tinh 2 diém). Muc dich dé
ting cudmg trach nhiém giai trinh cua nha
nude trong viée quan ly ngén sach.

2) ﬂép cdn théng tin (Access to
Information): Tiéu chudn nay doi hoi quéc
gia phai ghi nhan quyén tu do/tiép can théng
tin trong phap luat. Muc dich dé bao dam
quyén cua céng chung dugc thong tin va
duoc tiép c4n véi nhimg tai li¢u do nha nugce
ném gjir. Theo cach tinh cua OGP, néu quéc
gia 6 mgt dao ludt riéng vé van dé nay s&
duoc tinh ca 4 diém; trong trudmg hop chua
¢6 lugt nay nhung ¢6 mét didu khoan trong
Hién phap quy dinh quyén tiép can thong tin
s& duoc tinh 3 diém.

(3) Cong khai tai san, thu nhédp cia
quan chirc nha nude (Public Officials Asset
Disclosure): Tiéu chuin nay doi hoi quéc
gia phai c6 quy dinh phép lut vé cong khai
tai sdn va thu nhap cua quan chirc nha nudc,
dc biét 1a cac quan chirc dan cur \'é; quan
chirc nha nude cao cp. Myc dich dé giam

ANFEIAA INUUA VA TTHIAD Lt

sat, phat hién hanh vi tham nhiing cta céc
quan chirc nha nudc. Néu quéc gia co van
ban phap 1udt yéu cu cong khai tai san va
thu nhép cia quan chic nha nudc s& nhén
dugc ca 4 diém; néu phap luat chi yéu cau
ké khai nhung chua c6ng khai rong rai thi
chi duoc 2 diem.

(4) Sw tham gia cia ngwroi déan (Citizen
Engagement): Tigu chudn nay doi hoi quéc
gia phai ¢b co ché phap Iy bio dam ngudi
dan dugc tham gia vao hoat dong xdy dyng
chinh sach va quan ly nha nuéc. Muc dich
dé ting cuong tinh dan chu trong quan ly
nha nudc néi riéng, trong xa hdi néi chung.
Viéc danh gia tiéu chuén nay dya trén Bj chi
s6 vé dan chu ctia ETU nim 2014 (the 2014
EIU Democracy Index"), theo dé quéc gia
nao dat mixc tir 7,5/10 diém vé ty do dan sy
dugc 4 diém; quéc gia ndo dat muc tir 5,2/10
duoc 3 diém; quéc gia nao dat myrc tir 2,5/10
duge 2 diém, con quéc gia nio dat mirc dudi
2,5/10 dugc 0 diém.

Mot quéc gia dugc coi la thanh vién
cua OGP (the hién & viéc dugce néu tén trén
trang web cia OGP) khi da thoa min céc
tiéu chudn hop 18, giri Thu xin gia nhap va
tién hanh xay dung Ke hoach Hanh dong
(National Action Plan) vé Chinh phi mé cua
nuée minh.

OGP dugc diéu hanh boi mét Uy ban
Thuong truc quoc té gbm dai dién cua 11
chinh phu va 11 t6 chirc x4 hoi 1ém, dugc bau
ra trong cac ky hoi nghi OGP. Mot B9 phan
H3 (rg OGP (OGP Support Unit) dugc thanh
1ap, déng vai tro nhu Van phong thuang truc
clia OGP. Ngoai viéc cung cap dich vu hanh
chinh, Bo phan ndy con c6 chirc ning lién
lac, phéi hop va to chirc cac bén lién quan dé
thyc hién cac quyét sach coa OGP.

9 Xem Vit Cdng Giao va Nguyén Quang Nam, *Nghién ciru v& kha néing tham gia Sang kién déi tac Chinh phu mé (OGP)

Minh bach (TT), 10/2016

cuia Viét Nam", béo céo bién soan cho Trung tim Nghién ciru Quan trj Xé hoi (CENSOGOR) va Ta ¢hice Hudng téi

10 https://www.opengovp: h /open-g

‘1] hups://www.eiu. p pical_report.aspx?

d=Democracy0115
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OGP yéu ciu che qubc gia thanh vién
tham gia hai hinh thirc bdo cao (reporting)
va danh gia (assessmenl) dé bao dam thuc
thi cac cam két vé Chinh phi m&: thir nhat,
Bao cao ty danh gia hang nam (Annual Self-
assessment Report) trong do chi ra thuc
trang va nhimg tién bo trong viéc thyc thi
c4c cam két vé Chinh pha mé theo timg ndm;
thir hai, quy trinh déph gia hai ndm mot lin
(bi-annual assessment) theo Co ché bio cao
ddc 13p (Independent Reporting Mechanism

- TRM), dé danh gia tinh trang xdy dung va

thyc thi cdc ké hoach hanh dong, nhCmg tién
bo trong viéc thuc hién nguyén thc Chinh
phit mé ¢ mdi qudc gia. Bén canh do, cac
quéc gia thanh vién OGP cung co nghia vu
déng gop vao sy tién trién ctia Chinh phi
mé& & cac qubc gia thanh vién khéc, thong
qua viéc chia sé kinh nghiém, ky ning, r¢
giup k¥ thudt, cong nghé, cac ngudn lyc can
thiét khéc.
1.3 Vai trb, y nghia ciia OGP véi cic quéc
gia

Trong thuc lé, tht ca cac nuéc thanh
vién déu sir dung OGP nhu mét cong cu dé
tang cuong hiéu qua QTNN, clng ¢6 niém
tin cia ngudi dan vao bo may nha nudc va
nang cao hinh anb, vi the quéc té cua dht
nudce trén truéng quoc t&. Théng qua viéc
tham gia OGP, mot quéc gia da dua ra mot
thong diép manh mé 16i ngudi dan trong
nuée va cong dong quéc (é ring ho cam
két tang cudng tinh cong khai, minh bach,
trach nhiém giai trinh va phong chéng tham
nhiing, ybi muc dich dem lai su on dinh va
phat trién phén vinh cho dat nuéc'™.

12 Xem Nguyén Thj Kiéu Vié

Viée tham gia OGP ciing dbéng ngha
voi viéc mot quéc gia nhén manh cam ket
thyc thi Céng udc Lién hiep quoc ve chong
tham nhung (UNCAC) diéu uée qudc é ¢
tinh toan cau vé van dé nay hién nay” Tuy
nhién, v6i cic nudc dang phat trién, vige
tham gia OGP con m@ ra mot triéo vong méi
cho viéc cai cach QTNN theo huu'ng hién
dai, phu hop véi xu thé chung trén thé gidi
cling nhu dap un? céc yéu cdu cua todn cau
hoa, héi nhap quoc té. Thyc té cho lhay cac
m6 hinh nha nudc phuc loi, nhd nudc ké
hoach hod tip trung, v ¢ nha nudc kién to
phat trién ¢ dnen (theo md hinh Nhét Ban,
Han Quédc™) déu da khéng con phi hgp voi
thé ky 21, bai cac mo hinh nay déu 1y nha
nudce lam trung tam, xem nhe vai trd va sy
tham gia ciia ngudi dan, vi vy kho co thé
tao ra sy phat trién cha x3 hdi trong bbi canh
hién nay.

Thé ky 21, véi nhimg yéu t6 dic tnmg
phu toan ciu hod, dan chi hog, kinh té thi
trugng va cach mang cong nghiép 4.0, dbi
hoi cach thire QTNN ciing phai thay d6i so
voi truée day. OGP 12 biéu hién cho mé hinh
QTNN mdi (new public governance) dugc
khai xudng ké tir thap ky 1980, trong do lay
ngudi dan lam trung tim (cilizen -centered
govemance)‘S Trong mé hinh nay, céc nhd
nu6e van giir vi tri quan trong nhumg cich
thitc quén 1y, sir dung quyen luc khong con
mang tinh chét chuyén ché, ménh lénh hanh
chinh mt chiéu nhu trude day Thay vio do,
nha nude tich cuc hgp tac, phdi ho‘P vGi cac
chi thé khac nhu nguai dan, cac 19 chirc X
hdi va doanh nghiép trong viéc xdy dyng,
hoach dinh va thuc thi chinh sach cong

“Chioh phii m& - con duémg phia truée™, 1ldd

13 Tinh dén 6/2018, UNCAC da cé hom 186 nudc thanh vién, bao gdm Viét Nam. Ngudn: https //www.unode org/unode

en/corruption/ratficanon-status.htool

14 Ve nh nuoe kidn tao phat tnén, xem thém Ky yéu hai thio ciing tén do Khoa Luat DPHQG Ha Noi t6 chirc vao thing

3/2017.

15 V& quan tn cdng mén. xem Siephen Osbome (2018), The New Public G

2 : Emerging Perspectives on th

Theory and Prac.llcu c‘\( Public Governance, Taylor & Francis Publisher. Ciing xem XU Runya, SUN Qigui: SI We
(2015). “The Third Wave of Public Administration’ The New Public Governance”.Canadian Social Science, Vol. 11

No.7.2015, pp. 11-21;
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Trong QTNN kiéu méi, nguoi dan giir vi
tri trung tam, chu dong, tich cuc tham gia
trre tiép hogic gian tiép vao moi hoat déng
cia nha nuéc. Trong khi dé, cic 16 chirc xa
hdi 1a nhimg chi thé khong thé thiéu trong
QTNN, déng vai trd cu ndi gifta ngudi dan
va nha nuéc. Bing cch d6, QTNN cé tinh
dén chu cao, tao ra su dé\ng thuén x3 hoi lén
(xem bang duci day).

Quin trj nha nuwéc
kiéu cii

Quiin tri nha nuée
kiéu méi

Nha nuéc giit vai tro
diéu tiét, trong tai,
c6 sy tham gia cua
nhiéu cha thé (Nha
nuéc “yéu”)

. T
Hanh chinh, menh|TIOP 14, phoi hop,
N PO 1. |tinh dan chu cao (cac
léah, tinh “chuyén| .. oo
ché” cao tiéu chi quan trj dén
chi/quan trj tot)

Nha nudc giit vai tro
chu dao, diéu hanh,
thdm chi doc ton

(Nha nudc “manh”)

Dich vu cong do nha
nu6e va nhiéu chu thé
khac ciing cung cdp

Dich vy céng do nha
nudc cung cap

Quin ly kinh té tap Kinh t thi truong,
trung, nha nuéc la|nha nudc gilt vai trd
chu thé chinh kién tao
2. Y nghia ciia viéc tham gia Sing kién
d6i tic Chinh phii mé

La mjt sang kién qudc té néi bat nhét
trong méy thap ky gin day, OGP ¢ y nghia
tich cye véi tat ca céc nuéc tham gia, dic
biét 1a chc nudc dang phat trién. Déi voi
Viét Nam, y nghia ciia viéc tham gia OGP
thé hién nhu sau'®:

16 Xem Vi Cong Glao va Nguyén Quang Nam, 1ldd.

ANRAER LR e AW AR S

Thir nhit, OGP ginip gia ting niém
tin cia nguoi din véi su linh dao clia
Dang va Nha nude

6] moi quéc gia, fur trude tdi nay, niém
tin cia nguoi dan véi nha nude duoc xiy
dung dua trén tinh hiéu qua trong hai linh
vuc chinh: (i) hiéu qua bao vé chit quyén,
lanh tho qubc gia trudc sy xdm pham cia
cac thé luc bén ngodi; (ii) hiéu qua quén tri
dAt nuéc, phong chéng tham nhiing. Vé khia
canh thir haj, ngay tir thé ky thir 18, nha bac
hoc L& Quy Dén da khang dinh, mét (rong
5 nguy co dan dén mét nude (ma trong béi
canh hién nay & Viét Nam, ciing c6 thé hiéu
14 nguy co din dén sy sup dé cia ché do),
1a tham nhiing tran lan - hé qua clia quan trj
dat nude yéu kém".

Ké tir D&i mai (1986), Pang Cong san
va Nha nuéde Viét Nam da timg budc thyc
hién cai cach thé ché, ting cudng hiéu qua
QTNN va phong chéng tham nhiing (PCTN)
song hiéu qua QTNN cua Viét Nam hién
van con thép, tinh trang tham nhiing vin con
phd bién va ¢ xu hudng ngay cang tinh vi,
phirc tap. Thyc trang d6 1am suy gidam long
tin cia ngudi dén véi Dang va Nha nudc's,
Tong bi thu Nguyén Phii Trong nhan manh,
néu chong tham nhiing khéng dugc thi Pang
s€ “... mat long tin clia dan™"®.

Trong béi' canh ké trén, viéc _tham
gia OGP cung cap mét co ché mai dé thuc
day quan tri 16t va PCTN, do viy s& gitp
gia tang niém tin cha ngudi dan vao vai tro
lanh dao va ning lyc quan ly xa héi, phong
chéng tham nhiing cua Pang Céng san va
Nha nude Viét Nam.

17

Nam nguy co mt nuge theo Lé Quy Ban 1° (i) sT phu thire gia ngoanh mét di truée thei cude; (ii) x4 tic tham nhiing
(ran tan; (11i) binh kiéu ngao, lum\g thodr hoa; (iv) boe trd khong kinh trong thiy giao; (v) tré con klunh thudmg nguan
gia. Dan theo Tran Ngoc Tién, trong 1 \lguul xXua chm\g tham nhiing: ST phu thic gia chong tham quan, Béu Tl\:mh
mén Onhne, 15/5/2017, tai https: h tb: hung-si-ph 2 g-
quan-835155.himl

18 VOV Online, Quan Ilcu tham nhilng IAm muo mé chinh sich, giam long tin, 24/10/2015 hitp*//vov.vn/chinh-tr/dang/
lscu-th: h Jong-11n-443639 vov
19 meamNcl Chéog tham nhing khong d\mc lhl mit léng tin cia dan, 28/6/2016, 1a1 hitp//viethamnet.vn/vivthor-
sw78564/chong-th hung-khong-d ( dan.htm)
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Thii hai, OGP giip ddy manh qud
{rinh cdi cdch thé ché quan Iy nha niwdc &
Viét Nam

Thé ché quan Iy 1a tap hop céc quy lac
chi phéi su thanh 13p va van hanh cia bd
may nha nuge. Cai cach lhe ché 1a viéc sua
dbi, bd sung cac quy tAc nhdm nang cao hiéu
qua quén ly xa hoi cua nha nudc, trong do
bao gdm viéc cai thién méi quan hé giita nha
nuée, ngudi dan va doanh nghigp.

Ci cach thé ché QTNN hién ta vén dé
cap thlet trong (dm va duoc xem 14 mdt khau
d()l phé cho sy phat trién cua Viét Nam®.
Diéu nay do nhleu nguyen nhén, trong d6
bao gom thuc té 12 “thé ché hién hanh dang
¢6 nhimg diém dung duéng tham nhiing. ..
Nguyén tic “cong khai”, “minh bach” trong
QTNN khéng duge tuén tho. Quan hé “xin
- cho” van con dai ddng, cac vy chay chie,
chay tdi... con tiép dién. Tham nhiing da try
nén tinh vi, kho phanh phui?'.

& goc do rong hom, Bao cao Vigr Nam
2035: Huong t6i thinh vieong, séng tao, cong
bdng va dan chi (Bao cao Viét Nam 2035)
khéng dinh: “Cau tric quan tri coa Viét Nam
a4 dén lic can thay doi. Céc thé ché tuy phu
hep trong viéc dua dat nuéc trés thanh mot
nudce thu nhap trung binh thip nhung nay da
boc 16 nh\jmg nhugc diém, néu khong dugce
Xir Iy quyét dodn, kip thoi sé anh hudng dén
qua trinh tré thanh mdt nude thu nhap trung
binh cao"2.

Thuyc trang Ké trén clng d4 dugc nhén
dién trong Vin kién Dai héi lan thir 12 cira

Déng Cong san Viét Nam, theo d6: “Thé ché
kinh € thi tnrong dinh huéng XHCN con
nhidu vuéng mac, chua tao duge dot phi
thue day phét trién kinh é-xa hoi”, “Quén
ly nha nuéc chua dap tng kip yéu ciu phét
men cua kinh té thj truomg va hdi nhap quéc
1. Cai cach hanh chinh va nang lyc tao dymg
thé ché dé bao dam cho doanh nghiép, ngudi
dan fr do kinh doanh va canh ftranh binh
dang trong kinh té thi truémg con nhiéu han
ché™®, Trén co s6 do, Pai hdi Dang lan thir
12 dit ra nhnem vu: “Tap trung hoan thién
thé ché kinh té thj trudng déng bo, hién dai
trén co so tuan thu diy di cic quy lut cla
kinh 1€ thi trudmg va hi nhap kinh té quée
1€ sau rong” va tlep tuc xéc dinh day 1a mgt
trong ba dét pha chién lugc dé dua dit nuée
tién Jén.

Viéc tham gia OGP se tao ra budc
ngodt trong cai cach thé ché QTNN & Vigt
Nam. Véi viée thuc thi bén nguyen tic co
ban, OGP sé gép phan truc tiép giai quyét
nhimng diém yéu nhit trong thé ché QTNN (4
Viét Nam hi¢n nay, trong d6 bao gom:
thiéu co ché kiém soat quyen lyc hiru hleu
trong bo mdy chinh quyén;... va sy tham gia
rat han ché cia ngudi dan trong qua trinh
hoach dinh va thuc thi chinh sach™.

Thir ba, OGP gitip ning cao hinh
dnh va uy tm cia Vigt Nam trudc cong
dbng quéc té va véi khéi doanh nghiép

QTNN con yéu véi biéu hién cy thé 12
tinh trang tham nhiing cén ph bién da lam
anh huéng tiéu cyc dén hinh anh va uy tin
clia Viét Nam trén cac dién dan quoc le cing

20 VietmamNet, Cai cach thé ché. Nhi nude mudn lim hay khong? 29/04/2014, ta1 http:/Avictnamnet vivviwthar-sw/ 73091/

car-cach-the-che-nh: 1

~

cach-the-che-khong-the-cham-nua.html.

c-mu hay-khong.html,
VietnamNet, Cai cich thé cheé: Khong thé chim nita, 14/03/2015, http:.

n /225309/ca-

22 Nhém Ngin hing Thé gigi va Bo Ké hoach vi Dau tu, Vigt Nam 2035: Huéng 181 thinh vugng, sdng 1ao, cong
bing va dan chii (Bdo cdo tdng quan), Ha Né1, 2016, . 4-5, tar https://openknowledge. worldbank.org/bitstreanvhan:

dle/10986/23724/VN2035 Vietnamese.pdf
2

b

DPang (Qng san Viét Nam, Van kién Dai hér Ding lin thir 12, Béo cdo danh 21 két qua thuc hién nhiém vu phat wnés

Kinh té - x2 ho1 5 ndm 2011-2015 va phuong hréng, nhiém vy phat trién kinh 1& - xa hdi 5 ndm 2016-2020, tr28-29.

24 Dang Cong san Vi¢1 Nam. tldd, tr.51,56.
25
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Jonathan Pincus 2015, Bio cao dau vao cho Bio cdo Viét Nam 2035, ciing xem. B4o cao Vigt Nam 2035, tldd, tr.98.
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nhu v6i gidi doanh nghiép trong va ngoai
nudc. Mot vai vi du, tham nhiing trong sir
dung ODA d timg khién Nhét Ban tuyén bd
tam ngimg vién trg ODA cho Viét Nam vao
cac n3m 2008 va 2012%; Dan Mach ciing
dimg 3 dy dn ODA vé chdng bién dbi khi
hiu cho Viét Nam ciing vi nghi ngo tham
nhiing vao gitra nam 2012%,

Déi véi gici doanh nghiép, tham nhiing
lam nan long cac nha dAu tw nudc ngoai va
tao ra bat cong glua céc doanh nghiép trong
viéc uep cén v6i cac di an déu tu cong. Mot
vi du cy thé, sau 20 nim binh thuong hoa
quan h¢, 15 nim ky Hiép dinh Thuong mai
Viét - My, tinh den 20/6/2015, My méi cb
748 dy 4n vai tong vén danu ky trén 11 ty
USD, chi dimg thir 7 trong s6 cac quéc gia
va viing lanh thd diu tu vao Viét Nam. Giai
thich nguyén nhén cua tinh trang ndy, Gido
su Nguyén Mai, Chu tich Higp hol Doanh
nghlep FDI (doanh nghi¢p c6 ybn diu tu
trire uep nuée ngoai) cho ring: “Nha diu tu
My khéng muon phéi long vong xin - cho,
ma mubn cac chinh sach phap luét rd rang,
minh bach va c6 tinh tién liéu cao”?.

Theo Bio céo hang nim vé Chi sb
hiéu qué quan trj va hanh chinh cong cip
tinh ¢ Vigt Nam (PAPI), mirc dd hai long
cha ngudi dén véi chét luong dich vy hanh
chinh cong & cap tinh trong bén finh vuc
PAPI do ludmg con lhap va hau nhu khong
thay dbi qua cic nam gén day29 trong khi 1&
ra vén d& quan tri cong can phai duge thic
dy manh mg& dé dap (mg yéu cau nang cao
nang lyc canh tranh clia qudc gia.

Trong bdi canh néu trén, viéc cai thlen
niém tin cta cic doanh nghiép va déi tac
nuée ngoal v6i Nha nuoc dang 1a mét yéu
clu cip thlet hi¢n nay. Tham gia OGP s&
gitip giai quyét céc yéu cau cp thiét vé ning
cao hiéu qua quan trj cdng va PCTN, tir d6
nang cao uy tin ciia Nha nude véi ngudi dén
va khéi doanh nghiép. Khéng chi véy, do
ban chit ciia OGP la chia s¢ tim nhin va day
manh chidu sdu cua dan chu cipng nhu co
ché quén trj tot hon cho nguou dén - ddy la
nhitng yéu 16 ning cao “quyen lyc mém”,
hay anh hudng cia mét quoc gia trong c()ng
ddng quéc té. Theo nghia d6, hinh anh cia
Viét Nam trude cong déng quéc té s& duge
c4i thién rat nhiéu néu tham gia OGP.

Thir tw, OGP giip Nha nwéc Vigt
Nam tgn dung s lmg ho va trog gmp cha
cpng ddng quéc 16 va ngusi din dé ning
cao hié¢u qui QTNN

Mot trong nhitng nghia vu clia cac
quoc gia thanh vién OGP 12 déng gbp vao
sur tién trién cia Chinh phi mé & céc qube
gia thanh vién khac, qua viéc chia sé¢ kinh
nghiém, k§ nang, trg glup ky thudt, cong
nghé cling nhu cac ngudn luc cAn thiét.

Nhu vy, tham gia OGP s& trao cho
chc qubce gia dang phat trién. trong d6 c6
Vjét Nam, co hoi trao di kién thirc va kinh
nghiém trong mdt mang lu6i toan chu va
tiép nhan nhitng ngudn trg gidp vat chét va
k¥ thujt dé ning cao higu qua QTNN cua
nuée minh. Trong thyc €, OGP da va dang
dugc ngay cang nhiéu té chirc quéc t, vi

26 VN Express, Nhit lam ngimg cho VN vay wu d3i vi vy PCI, 4/12/2008, ta1 http.. //kmhdoanh vnexpress nevtin-tuc/vi-
that-tam-ng y pei-2693836.himl \A Nhat tam ngimg cap ODA cho du d“ du&mg st idu

cye, 41/6/20]4, tai http://kinhdoanh Ut

hat-t

tieu-cuc-2999721.htm|

~
N

kinh-doanh/d: b-dung-3-d

% g P

Dan tr1 Online, Pan Mach dirng 3 dy 4n ODA tat Viét \Iam vl nghi vAn gian 1dn, 01/06/2012, tar http/dantri.com.vi/
d

28 Dyi dodn két -

lan-1338942454.him

Bao méi, Tham nhadng 1dm nan long pha dau tu, 25/03/2011, tai http*//www baomoi.com/tham- nhung

lan1-nan-long-nha-dau-tw/c/5936897 epi, Dan tn Online, Néu khéng vl lo ngal lham nhing, \Ay da 13 “nha dhu tw s6 1

cua Vigt Nam? 23/05/2016, tai http//dantri.com vi/kanh-d

fu-so-1-cua-viet-nam-20160523105642753.htm.
29 Bdo céo PAPI cic niim tay hitp //papi org.vi/.
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NHA NUOC VA FAAD LUAL
NHANOOUL WA

du nhu Minh bach Quoc & (T1), vén dung
nhu 12 mét cong cu hé trg thuc day cac nd
lye quan tri 15t OGP ciing nhdn dugc cac
cam két ngay cang gia tang cua céc déi tac
da phuo’ng va cac NGOs (T chue phi chinh
phu) quéc t& nhu UNDP (Chuong trinh Phat
trién Lién hiép quéc), WB (Ngan hang Thé
gi6i), ADB (Ngan hang Phat trién chau A),
Déi tac Minh bach ngan sach®... Cic nha
i tro da phuong da van dung OGP aé lhlet
ké cac hd tro k¥ thudt clia ho & nhiéu quoc
gia, vi du nhu OECD (T chirc Ho‘p tac va
Phat trién kinh lc) hd trg Tunisia..

B()l vOi ngudi dén, mot trong nhimg
nguyén tic ciia OGP la tang cudng su tham
gia cia ngudi dan vao QTNN. Trong khudn
khé ctia OGP, sy tng ho, gitip d& cta ngudi
dan véi Nha nuoc thé hién rd nhal trong
viéc giup kiém soat sy lam quyen cla cac
co quan va cong chuc nha nudc, lhong qua
viéc phat hién, t6 cao nhimg hanh vi tham
nhiing. Khéng chi vay, OGP con thic day
tién trinh ma trong dé ngudi dén ciing dugc
tham gia mdt cach thye chét va hiéu qua vao
quaé trinh ra quyét dinh va hoach dinh chinh
sach cua cac co quan nha nudc, cung nhu
vao vige giam sat thuc hi¢n cac quyel dinh,
chinh sach do. Vé vén dé nay, mot nghién
clru uy tin gén day da cho thay “Viét Nam

rét ¢6 trién vong phat trién nén QTNN hién
dai thong qua viéc thyc hién quy trinh tham
gia cia moi cong dan. Mot khi ngudi dan
thdy dugc quyén lgi thich dang cua minh
trong viéc tham gia xay dung, thuc thi va
giam sat thyc thi chinh sich, ho s& sdn sang
va chi déng tham gia vao toan b quy trinh
chinh sach va cung huong toi nhirng muc

3

=3

tiéu chung cua dét nudc. Ngudi dan sé chi
déng hoc hoi, tim kiém tri thice dé déng
gop thong tin dau vao co y nghia nhim cai
{hién va d6i méi chinh sach. Tir gbe d cia
ngudi din, mot khi ngudi din tham gia tich
cuc hon vao cac quy (rinh chinh sach, tinh
chinh danh va phi hop cta chinh sach st
dirge dam béo, va viéc tudn thi phdp ludt
s& dugc cai thign™?. Bén canh dd, viéc tham
gia OGP s& gop phan ta0 nén niém tin, sinh
khi méi cho cac tang 16p nhin dén tham
gia vao hoat dong PCTN, khéc phuc tinh
trang hinh thirc trong vén dé nay mi theo
nhu nhan dinh cia nguyén Chu tich Quéc
hoi Khoa 13 Nguyen Sinh Hung va nguyén
Chu tich Hot dong Dan toc Quoc héi Khod
13 Ksor Phuéc (2015): “Ngudi dan mét long
tin....” va “Ngudi dan... chan.” dau tranh
chéng tham nhiing, vi * . déu tranh mai, gop
y mai, dua 1én bdo mai nhung khong cb tic
dung gi...” .

Thir ndm, OGP gitip Nha nwéc Vel
Nam thyc thi hig¢u qué cdc didu woe quoc
16 vi vin béin phdp lugt quac gia vé : PCTN

Viéc tham gia OGP sé ho trg tich cuc
cho viée thyce thi phap luat vé PCTN & Vidt
Nam. Véi bbn nguyén tic da néu & cac phan
trén, c6 thé xem OGP la mjt co ché bd sung
¢6 tac dung tryc liép thac day viée thyce thi
Cong udc Lién hiép quéc ve Chéng tham
nhiing (UNCAC) ma Viét Nam d4 tham gia
tir nam 2009, cling nhu Luat PCTN nam
2005 (sira ddi cac nam 2007, 2012, 2018).
Tac dong tich cuc cua OGP mang tinh chal
tong thé, song dac biét gin két voi mot sb
quy dinh cbt 16i cia UNCAC va Luét PCTN,

Céc cam kv nay duocduaralal 12 ky niém sinh nhat OGP Ian thir 3 ta1 try s& Lién nép quéc tai New York ngdy 24/9/2014.

Tham khao chi uét 1an day. hllp/\\\\\\ opengovpartnership org/blog/open-govermnment-partnership/2014/09/24
|
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32 Bao céo PAPL 2015, tr xxit.
33
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nhu cac quy dinh vé thuc hién cdng khai
minh bach va cai cich hanh chinh (Diéu 10
UNCAC, Chuong [ Luat PCTN) va céc quy
dinh vé sy tham gia ctia ngudi dan va xi hgi
trong PCTN (Piéu 13 UNCAC, Chuong V1
Luat PCTN)...

Ngoai ra, OGP con gép phin thuc
hién céc hiép dinh thuong mai tv do (free
trade agreements - FTA) ctia Viét Nam. Tinh
dén nay, Viét Nam da tham gia hang chuc
hiép dinh thuong mai ty do (FTA), trong s&
d6 c6 nhimg FTA da phuong I16n nhu Hiép
dinh hinh thanh Cong ddng Kinh t¢ ASEAN
(AEC); Hiép dinh Dbi tac kinh t¢ toan dién
khu vuc gitra 10 nudc ASEAN va 6 nudc
ddi tac (RCEP); FTA véi Lién mmh chau
Au FTA Viét Nam - Han Quoc tiép tuc
cit giam thué quan theo cam két tham gia
T6 chirc Thuong mai thé giéi (WTO), * va
dac biét gan day nhit 13 Hiép dinh Ddi tac
toan dién vi tién by xuyén Thai Binh Duong
(CTTPP). Nhitng FTA nay di va dang mo
ra cho Viét Nam van hoi méi dé héi nhip
va phat trién, tuy nhién, viéc tham gia cac
FTA ciing tao ra ap luc cho qua trinh ddi méi
thé ché, cai cach nén QTNN cia Viét Nam.
Nhiéu FTA, trong d6 ¢ WTO va CTTPP, da
dit ra nhimg yéu céu rét cy thé vé& cai cach
thé ché QTNN cia cac qudc gia thanh vién
theo hudng dan chu, coéng khai, minh bach
va ¢6 trach nhiém giai trinh hon.

Thir sdu, viéc tham gia OGP sé thuc
ddy hon nita s hop tic mang tinh xdy
dung giiva Nha mudc va ciic 18 chirc X hji
trong viéc cdi thién chit luong QTNN

Sy tham gia ngay cang nhidu cua cac

hi-tiet/91-4882-2015

NHA NUOC VA PHAP LUAT

16 chirc xa hdi trong QTNN Ia mét xu (hé
6 rang & Viét Nam. Néu ohv truéc hay
trong thdi ky dau cia Pdi mai, sur tham gia
m&i chi goi gon trong céc td chirc chinh tri
- xa hoi trong hé théng Mat tran To quéc
(MTTQ) Viét Nam, thi nay cic o chirc
khoa hoc k§ thuat, hiép hoi doanh nghiép,
hiép héi nganh nghé, cc td chirc phi chinh
phii déu co nhirng déng gop trong viée ting
cudng minh bach, trach nhi¢m giai trinh va
chal lugng dich vy cong. Chi s6 canh tranh
cdp tinh (PCT), PAPI hay Dy én thi diém
Dén chém diém M-Score (Thé danh gia chal
lugng dich vu cong trén dién thoai) cia 16
chirc Oxfam’ 14 vi du vé nhimg déng gop
dé*. Tuy nhién, nhimg déng gop nay mdi
chi dimg lai & mic do cung cap théng tin
hiru ich cho chinh quyén. OGP, véi phuang
cham Nha nudc cling cac 16 chirc xa hoi xay
dyng va thuc hién Ké hoach hanh dong quéc
gia, s¢ ning tam vai trd va sy hop tac giita
cac 16 chic x3 hoi va cac cac co quan nha
nuéc trong quan ly nha nudc va x3 hdi &
Viét Nam - didu da dugc khang dinh trong
Hién phap ndm 20]3 va trong van kién Dai
hoi dai biéu toan qudc cia Pang tir lan thir
IX - XII, va dac biét 1 trong Quyét dinh sb
217-QB/TW ngay 12/12/2013 cua B6 Chinh
tri vé viéc ban hanh Quy ché giim sét va
phan bi¢n xa hoi cia MTTQ Viét Nam va
cac doan thé chinh tri - xa hoi*’. Theo huémg
do, OPG s& g6p phén giai quyét mot han ché
ta tinh hinh thic trong viéc bao dam su tham
gia clia c4c td chirc xa hi va ngudi dan vao
QTNN ¢ Viét Nam hién nay, nhu da dugc
chira ca trong Béo cdo PAPI nam 2015%* va
Bio céo Viét Nam 2035%.

a-d tu-do.html

34 Nguon: htip://k dubao.

ac-hep-dinh-th

35 Oxfam la mét hén minh quéc 1 gom 17 16 chite cimg phér hop hoat dgng tar 94 quic gia trén thé gici. nhim xdy dung
q g g P Z g quoc g & iy ding

mot neong lai khong c6 dor nghéo va bat cong.
g g g

36 Xem : https://www youtube com/watch?v= QSDJSrkDQng hup Iiwww.hoinongdan org pages/news/42/35793/

hnd-quang-tri-to -chuc-ho1-nghi-truyen-thong-d

37 Hién ph.xp 2013. Biéu 9, Muc 1.
38 Béo cao PAPI ndm 2015, 1r.2
39 Bao cdo Viét Nam 2035, céc trang 96-98.
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Thir bay, tham gia OGP sé gitip Viét
Nam djnh vi 1ot hon trong cugc canh tranh
trong ASEAN va toan céu dé thu hit FDI
chéit hegng cao

Hién tai, cac nha du tr nude ngodi
dén Viét Nam co ban van vi lgi thé gia nhan
cdng ré va chi phi bao vé méi truong thip.
Nhimg stre hit dau tu nhu vy s& giam sut
va két thitc cing vdi s gia ldng thu nhip
clia ngudi din Viét Nam va viée that chit
cac tiéu chuin vé bio vé mdi truomg cia
Nha nudc. Viét Nam cin phai chuén bj sin
sang cho tinh hudng cd thé s& xay ra trong
mét thai diém khong xa nay.

Phuong 4n thay thé 13 thu hat diu
tur chét _lugng cao (dau tu vao nghién ciru
phat trién) véi ham lugng tri thirc va gia tri
gia tang lon, doi hoi mdt moi truomg kinh
doanh minh bach, dé tién lugng va nhimg
thiét ché manh dé thuc thi nhimg quy dinh
cla ludt phdp. Theo mdt nghién ciu cua
Ngén hang Thé gi6i, moi trudmg dau tu, chat
lugng thé ché va luét phép bao gbm cac y\.u
16 cau thanh nhu tiéng néi va trach nhigm
giai trinh, 6n dinh chinh trj, tinh hleu qua
cia chinh pha, chét lugng phap ludt ve kinh
doanh va canh tranh, phap quyén va kiém
soat tham nhing, la yéu t6 quan trong tha
hai sau d¢ lon va tiém niing cha thi truong
trong viéc quyét dinh lya chon dia diém dhu
twr doi véi nhirng du &n dau tu co gié tri gia
tang 16n™. Nhu vay, tham gia OGP s¢ giup
ddy manh qua trinh cai cach thé ché QTNN,
tang cuomg minh bach, trdch nhiém giai
trinh va sy tham gia cuia céng dan. Diéu nay
gop phan cai thi¢n mdi truong diu tu va tdng
tinh hap dan cua Vigt Nam a6i véi nhimg
nha ddu tr chét luong cao.

Tém lai, cdc nha nudc trén thé gidi
dang chuyén doi. Nhan thite va nhimg biéu
hién thye & vé vi tri, vai tro, chirc ning,
cach thirc quan tri ca cac nha nudc da va

dang thay abi rit nh.leu so v6i trudc day. Sy
chuym d4i d6 do nhidu yéu té khach quan
chi phéi, dva trén co so 1y luan vé QTNN
mdi duge thé hién rd rét nhat qua mé hmh
Chinh phii md. Mic d vin con mft sb ngi
dung chua cu thé, song cic ly thuyét v
QTNN méi va Chinh phii m& dang duge
hoan thién va da chimg minh tinh chat hgp
ly, hién thuc cia né trong thuc t€ thong qua
OGP. QTNN moi va bi€u hién cua né la
Chinh phi mé& 12 xu thé mang tinh . quy luit
trép theé gigi trong thé ky 21. Xét tong quit,
khéng quoc gia ndo cb thé dimg ngoai hay
di nguogc quy luét do. Viét Nam trong thuc ¢
dang van dong phi hop vai quy ludt chung,
song vén con nhleu diéu phai lam dé bt kip
téc dé ctia cac qudc gia trén thé gisi, ma mt
trong nhimg viéc nén lam trong thdi gian téi
12 nghién ciru tham gia OGP.

La sang kién qudc té ndi bt nhit hito
nay nhdm thic ddy quan tri tat, thong qua
viée gia tang sy cong khai, minh bach, trich
nhiém gidi trinh cva cac nha nudc, OGP
dem lai co hdi moi cho cac nha nudc, cacto
chirc xa hoi, t6 chire phi chinh phu va ngudi
din & cac québe  gia cing cb méi lien hé, phoi
hop, glup dé 1an nhau dé cung thuc day sy
phat tridn ciia xa hoi. Dy la mot thiét che
md, dan cha, dé tham gia, mang lai lgi ich
nhiéu mat trong khi ban thén thiét ché niy
khong dat ra thach thire vé bét ky phuong
dién nao cho c4c nude thanh vién. Véi Viét
Nam, OGP khéng phai la mot thiét ché hoin
todn mai vé - quan tri tot, ma chi la sy bb sung
cho céc thiét ché fuong ty ma Viét Nam &
va sip tham gia, tiéu biéu la UNCAC, WT0,
va CTTPP. Véi tr cach la thanh vién cliari
nhiéu t6 chirc, dinh ché quéc 18, Viét Nan
hoan toan ¢6 kha ning tham gia va hoa nhé
tét trong OGP néu c6 quyét tam chinh trj i
manh va sy tich cuc, chi dong trong cdn
tac (6 chircm
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