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6 thé ndi, tw duy xay dyng phip ludt
(XDPL) cua hon 30 nam d6i maéi
vira qua I3 qué trinh chuyén ddj tir tw

Tém tit:

Sau hon 30 nim déi radi, chung ta di tao dymg dugc mét hé théng
phap luit rwong déi hoin chinh, dép {rag ngay cing 16t hon yéu
chu quén Iy va phél triéo x4 hoi. Tuy vay, hé (héng phép ludt Viét
Nam hién nay van cén ahiéu han ché, yéu kém ca vé hinh thirc, néi
dung dén quy trinh tam ludt; tu duy 1am (udt con mang niing yéu
18 quan ly, chua hoan toan hutmg dén muc tiéu kién tao phat trién;

tu twémg, quan diém tong xdy dynmg phép Iujt con mang tinh chip
v, I3n 19n gitta nhiéu trudmg phii, hé, ho, cﬂ méi, thiéu mét chi
thuyél 16 ring. Vi vy, di dén lc ching ta cin phai ddi méi tu duy
Jam ludt dé tiép tyc xdy dumg vA hoan thién mét hé théng phap luat
tién b6, dap img yéu chu phat trién cia dét nudc, phi hgp véi xu
thé cua théi dai.

Abstract

After more than 30 years of innovation, a relatively comprehensive
legal system has been created, which better adapts the requirements
of social managementand developments However, the current legal
system of Vietnam still has scveral limitations and shortcomings
in aspects of modality, contents and the law-making process;
thoughts of law making are closely with administration aproach,
not entirely towards the targets of tectonic development; ideology,
viewponts 10 law making are still piecemeal, confused among
different directions, generations, categories, old - new concepts,
lack of a clear theory. Therefore, it is the time for us to renew
our thinking of law making to continue to develop and improve
a progressive legal system that meets the country's development
requirements, in line with the trend of the existing times.

duy quan ly nha nuée (QLNN) bing ménh
1énh hanh chinh sang tu duy quan ly bing
phép luat va theo phép luit, 1a buéce dau xdy
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dung nha nudc phap quyén Viét Nam. Cung
chinh vi thé, chang t8i cho ring, hé théng
phap luat Viét Nam trong ba thp ky qua cé
thé coi la mdt hé théng phép ludt mang ning
dAu 4n chuyén doi. Vi vay, nét dac trung
trong tu duy 1am ludt & Viét Nam la mét tr
duy chuyén d6i, la su dan xen gitra céi cii va
cai méi, gita lac hau va tién b, gita kim
ham va phét trién, gitra qua khir va tuong
lai, mac dii xu hudng chinh ludn ludn la déi
méi, tién bo va ngdy cang phti hop hon véi
xu thé phat trién cta thi dai.

Viéy tur duy trong XDPL cia hon 30
nadm qua ¢ con phi hop véi diéu kién méi
ciia ddl nude, v6i xu thé phat rién cia thoi
dai hay can phai dugc i méi? Xét trén
khia canh nhin thue, dé tra 10 dugce cau hoi
nay ching ta phai xudt phat tir chinh thuc
trang ciia hé théng phap ludt Viét Nam ciing
nhu tir chinh quy trinh 1am luét ¢ Viét Nam
hién nay.

Trong mdt thoi ky dai hon 30 nim
qua, quy trinh XDPL cia nudc ta c6 nhidu
ddi mai, tir nhitg quy dinh cia vin ban
dudi luat, ching ta da xay dung dugc mot
dao luat xac dinh 18 vé hinh thic, thim
quyén ban hanh va dic biét la vé quy trinh
x4y dung va ban hanh phap luat - d6 1a su ra
ddi cia Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat (VBQPPL) nim 1998, sau do la
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 va mdi
diy nhét 12 Lust Ban hanh VBQPPL nim
2015. Tuy nhién, mac do dao luat nay d3
dugc sira dbi va tham chi moi dugce thay thé
chura lau, nhung quy trinh lam ludt theo quy
dinh cba Ludt Ban hanh VBQPPL nam 2015
con nhiéu van d& cin phai ban. Con nhiéu
diéu bat hop ly tir quy trinh, thi tuc, hinh
thirc van ban dén tham quyén ban hanh cling
nhu vai tré ciia cic co quan nha nudc, cac td
chire va ngudi dan trong viée tham gia vao
quy trinh lam luat.
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1. C6 cAn mdt chi thuyét trong nghién
ciru khoa hoc phap Iy ciing nhwr trong xiy
dung phap lujt?

C6 y kién cho ring, trong nghién clu
khoa hoc phap ly ciing nhu trong thyc tién
XDPL & Viét Nam hién nay khong cé mét
chu thuyét, mét trudng phai phap luat ndo
that su 16 nét. Trong nghién clru phap luat
(khoa hoc phép ly) ching ta gAn nbu dang
dimg trudc ngd ba dudng cua cac truong
phai khoa hoc luat hoc. Con trong XDPL,
ching ta cling khong di theo mét trudng
phai, mét mé hinh hé thbng phap ludt nio.
Thoi ky treée déi méi, khoa hoc phép ly
ciing nhur tur duy phép ludt ctia Viét Nam gén
nhu hoan toan chju S\ anh hudmng cla truong
phai phép ludt X6 viét. D6 1a mot md hinh
ning vé nghién ciu ly lhuyel coi trong tinh
han lam ma thiéu tinh thyc tiéo. Caj thii ma
trong nghién ciru ciing nhu trong dao tao
ching ta thuong chi chi trong dén cc van
i ly lugn phap ludt, d6 la cac nganh luat,
14 ddi tuong, pham vi didu chinh cua timg
nganh ludt, la quan hé phap luat, la phuong
phép, co ché diéu chinh cha mdi nganh hujt
va di sdu nghién ciru cac diéu khoan cia
phap luat thue dinh, it ai d& cap dén thuc
tién phdp ludt va ung dung phap ludt trong
doi song xa hoi.

Theo quan sat cia chung t8i, khi mo
hinh X6 viét sup dé, va sau do 1a su du nhap
cua cac truong phal phap ludt moi dén 1
cac khu wvarc kinh 1é thinh vuong hmJ, co
bé day xay dung nha nuéc phap quyén Jau
hon thi nghién ciru ly ludn phap ly cua Vigt
Nam trong 30 nam qua cé thé néi la gan nhu
thiéu mot chu thuye(' Ngudi ta c6 thé tim
théy mjt vai nét chdm phé hay déc dao trong
nghién ciru nhung khéng tim thdy mot md
hinh 1y thuyét phap luat nao that sy rd nel
trong khoa hoc phap 1y. Cé nhiéu nguo‘l van
hoal niém va di theo truo’ng phai X6 viétcb,
van |3 nganh ludt, vin la déi tuong, pham
vi va phuong phap diéu chinh va tu duy ly



thuyét. Nhung ciing c6 nhimg nguoi thyc té
hom, ho tiép can hé théng phap luat, nganh
luat, hay néi ding hon la Iinh vuc phap luét
theo trudng phai ciia cac nude phat trién ma
& d6, ngudi ta it quan tim dén khia canh ban
lam cua phép luat. Noi dung hon 13 nghién
ctru han 1am thi danh cho nhimg nhé nghién
clru chuyén sdu; trong dao tao thi cot trong
tinh \mg dung, dao tao luat trong nhung tinh
huédng cia thuc tién va huéng \'e thie tién,
con trong XDPL thi coi trong yéu td thuc
tién va hiéu qua diéu chinh cta phap luét
trén co s& cia ly thuyét bing chimg,

Trong XDPL, ciing ¢6 thé noi ring
trong hon ba thip ky qua, chung ta ciing
khdng di theo mét truong phai phap lut nao
thuc sur 16 rang. BSi véi linh vuc hinh sy va
16 chirc bd may nha nudc, van con d6 su anh
huong rdt 16n cia mé hinh phép luat thoi
X6 viét. Trong linh vyc phap lut vé dén
s va thuong mai thi chju anh huéng nhiéu
clia trudmg phai phap luat chau Au luc dia
(civil law) ctia Phap, Dirc, Nhat, nhung ciing
phang phét phimg huong vi cia truong phai
phap luat Anh - My (common law). Tham
chi, trong m$t dao luat duge ban hanh, ciing
c6 sy pha trdn cua cac trudng phai, cc quan
diém phap tuat khac nhau. Vi 1& d6 ma cac
dao luat, cic VBQPPL thudng ¢6 nhimg nét
dic biét ma nhiéu ngudi cho la dac thi cia
Viét Nam, la sy van dung sang tao c4c kinh
nghiém qudc 1é vao diéu kién, hoan canh cy
thé coa Viét Nam. Trd lai véi y kién cho rang,
trong hon ba thap ky dbi mdi vira qua, ching
ta chua c6 mdt chu thuyét rd rang, mot md
hinh ly thuyét duoc dinh hinh va theo dudi
trong nghlen ctru khoa hoc phap ly ciing nhu
trong thyc tién XDPL. Vay chung ta can di
theo md hinh nao hay can xdy dung mot mé
hinh, mét truong phai riéng cho ching ta?
C6 & day 1a mot cdu hoi qua I6m va qué stc
tré 1oi ddi v6i ching t6i! Xin duoc dé ma
cdu hoi nay cho céc nha nghién ciu khoa
hoc phép ly binh va dinh.
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2. Chuyen déi uir tr duy quin ly sang tw
duy kién tao phit trién

Hién nay theo ching t6i, vin dé truoc
nhit trong doi méi fu duy lam luat la cin
chuyén doi tir or duy quan ly sang duy
kién tao phat trién. Nhing nim gin day,
Chinh pha ciing nhu Thi twéng c6 néi nhiéu
dén viéc xdy dung mét Chinh phu kién tao
phat trién. Noi ham cia khai nigm “kién tao
phat trién” 1a gi da duoc nhidu chuyén gia
phén tich, trao 46i. © day, ching t5i chi xin
aé clp dén mdt nhén to, mot cau lhénh ma
chiing t6i cho 13 co ban nhét, cbt yéu nhét
cia khdi niém kién tao phat trién, d6 14 nhan
té phap lut. Va trén thuc t, Chinh phu cling
lira chon va dat cong tac xay dung va hoan
thién thé ché, phdp fuat lam trung tdm cua
viéc xay dyng Chinh phu kién tao phét trién.
Tat nhién, déy 12 & goc do cua Chinh pha,
con néu nhin nhan vén dé toan dién hon thi
can n6i 13 Nha nuée kién tao phat trién. Mot
nha nuéc kién tao phat trién 1a nha nudc cén
phai tao 13p cho dugc hal hé lhong ha tang
thiét yéu: “ha tang mem” - hé lhong thé ché,
phap luat; “ha tang cimg” - 1a hé thong co SO
vét chit nén tang cho phét trién kinh té - xa
hoi (hé théng giao thong, sén bay, bén cang,
théng tin truyén thong, quy hoach khong
gian phat trién, str dung nguon lyc...).

& g6c d§ tao 1ap ha tng mém, mot
nha nude kién tao phat trién 12 mét nha nuéce
phap quyén, quan trj dit nudc bang phap luat
va theo phép ludt, bio dam cic quyén con
ngudi va quyén cong dan, han ché can thiép
hanh chinh vao doi sbng xa hi. N6i cach
khac, muén xay dung mét nha nuéc kién tao
phat trién thi viée trude nhat va co ban nhét
ma nha nudc cin lam la phai xdy dung duoc
mét hé lhong phép luat diy du, dong bs, dap
{mg yéu cau phét trién cua hién tai ciing nhu
phai phu hop véi xu thé phat trién cia twong
lai. Hé théng phap luat d6 can phai dugce xay
dyng va hoan thién biang mt v duy méi,
d6 Ja lam ludt vi myc tiéu (ao dung cho phat
trién chu khong phai la dé quan ly, gism sat
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theo nghia cai tri. Néi dung hon, Jam luat
khong phai chi dé quan 1y, dé bao dam an
toan x4 hoi mét cach thudn riy va cimg nhic
theo kiéu tr duy ci ma phai huéng dén vige
120 dyng mdt mdi trudng, mot hanh lang
phap ly an toan, thuan loi cho su phat trién
coa xa hdi.

Trong nhimg ndm chién tranh, do
bi chi phdi bai diéu kién va hoan canh
nhét dinh, véi nhimg khau hiéu da di vao
lich sir nhr: “tht ca cho tidn tuyén”, “théc
khéng thiéu mot cin, quan khéng thiéu mét
ngudi”, Nha nuéc quan ly dit nuée, quan ly
x4 hdi chu yéu bing bién phap hanh chinh,
hé théng phap ludt phat trién & trinh d§ thép
va chii yéu nhim muc tiéu quan 1y, an toan
cho x3 héi chir chua phai 1a tao dymg cho
phat trién. Trong hon 30 nim ddi méi wira
qua, ching ta di khong ngimg dbi méi tw
duy lam ludt, voi myc tiéu xay dung mét hé
thong phap ludt dinh huéng cho phat trién,
nhung do dnh huéng cua tu duy ci, trong
XDPL vin cén ton tai ddu dé tu duy lam
lujt 1a dé quan ly, 1a dé bao dam sur an toan,
tham chi la dé bao dam sy kiém soat chit
ché cua Nha nudc hon la tao dyng mjt mdi
truong, mét hanh lang phép 1y thuén lgi cho
phat trién. Déy la vin dé khong dé xda bo
trong mot sém mot chidu, nhit la trong co
ché va quy trinh 1am lugt hién nay, & ca giai
doan de Xuét chmh sach dén giai doan soan
thao van chii yéu duoc thuc hién bi cic co
quan quan |y linh vire chuyén nganh. Thyc
tién cho thay, d6i khi cong tac XDPL bi chi
ph01 kha nhleu béi lgi ich cuc b, boi tam ly
muodn ¢o quyen va khong loai trir kha nang
muén c6 quyen dé coco hdi loi dung dé tryc
lgi. Va néu khang duoc kiém soat chiit ché
thi rit c6 thé cac dao luat dugc ban hanh
khéng dap img duge yéu chu kién tao hanh
lang phat trién ma chi nhim muc dich kiém
soat, quan ly thudn tiy, tr& nén kim ham su
phat trién.

Dé khic phuc nhimg han ché néu trén,
ching t6i cho rang, cin tiép tuc ddi méi
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manh mé tr duy pbap ludt theo quan diém:
phap ludt khong chi thiét 14p sy an toan cho
quéan ly ma diéu quan trong hon la kién tao
mdt moi trudmg, mdt hanh lang thudn loi,
dAn dat va thic day phat trién. Muc tiéu cia
QLNN cubi ciing phai 1a phyc vy nhén din
va kién tao phat trién, khéng phai chi don
thuan 14 su an toan cimg nhic cua xa héi. pé
chuyén d6i duge tir tr duy quan ly sang tu
duy phuc vu va klen tao phat trién, ciing cin
phai thay déi nhiéu nhén thirc va cach lam
trong quy trinh XDPL hi¢n hanh.
3. Xdy dung b§ théng phap lujt dya trén
co sé bing chimg

Tu duy XDPL phai dyra trén co s& bi&ng
chirng, d6 chinh la fu duy thyc tién, thuc tién
¢6 kiém chimg. DPay 14 mét quan diém vo
cling quan trong trong doi méi tu duy phép
lugt hign nay. Theo @6, can phai nhat quan
quan diém: moi de xuét xdy dung luat phai
xuat phit tir thue tién, tir yéu cau doi hoi cia
thyc ti&n va dén luot né - ludt phai dap img
dugc nhimg doi hoi cua lhuc nen Didu nay
diing va ciing khong phai 14 vin d& hoan toan
méi. Tuy nhién, trong thyc tién XDPL, mjt
dao luat duge lhong qua, mdt nghi dinh duge
ban hanh ¢6 giai quyét dugc van dé cla thye
tién hay khéng, c6 dap img dugc yeu cu cia
thyc tién hay khong Jai 13 mét van dé khong
don gian. Chung ta thudng néi la “chn dua
phap lu@t vao cudc sf)ng" nhung it ai dé ydén
viéc “can dua cube s()n,g vao luat”. Ching
101 quan niém rang muon dua luat vao cuéc
sdng thi teude het chn phai dua cudc song
vio luat. Vi néu mot dao ludt khéng duge
x8y dung dya trén nhimg doi hoi cua thuc
tién, khong phiic ddp dugc cac yéu chu cla
thyc tién véi nhimg bang chimg thuyét phuc,
néi mot céch hinh tugng 13 khong dua dirge
cudc song vao luat thl dao lugt d6 s& tra nén
khong kha thi va & tit nhién, né ciing khé cé
thé di vao cudc sdng.

Ciing ¢6 y kién cho ring, cac dao Juit
cia ching ta hioh ohu dugc tao ra trong

“phong lanh”. Mét cach néi cham biém co



phin théi qua nhung ciing khong phai la
khong ¢6 co s& khi nhimg nba lam ludt hiu
nhur it duoc va dép, it di hay noi dung horn la
it ¢6 diéu kién di tim hiéu, khao sat doi séng
thye; chua hiéu het hiéu r3 ban chét bén
trong ciing nhu sy biéu hién da dang trong
van d6ng va phét trién khong ngimg clia cAc
mbi quan hé xa hi, cac sy vat, h1¢n fugng. Vi
vy thiéu thdng tin, xa roi thyc tién, din dén
cac y tuong chinh sach dugc sang tao mot
cach chii quan, khdng dugc kidm chimg hay
n6i cach khéc 13 khong c6 di bing chimg,
mdt thir “chinh sich phong lanh”. Mét vi du
dién hinh theo kiéu “chinh sach phong lanh”
d6 13 quy dinh cua cic Diéu 18,23, 25 Lut
Béo vé mdi trudng, khi yéu ciu céc nha diu
tr phai c6 Bao cdo dénb gia tic dong mdi
truong (DTM) duge phé duyét, lam can ci
cho co quan ¢6 thdm quyén quyét dinh chu
truong dau tr dy dn! Khi théng qua quy dinh
nay, 0guoi lam ludt da khong hinh dung hét
duge ndi ham cua Bao cdo DTM va ciing
khong hinh dung dugc ring, dé xy dyng
duge Bao cio DTM, nha dau or can pha
tién hanh ohimg hoat dong gi? chi phi hét
bao nhiéu tlen bac, tén kém bao nhiéu thoi
glan...? ma rdt ¢6 thé, dy 4n s& khong dugc
chp nhan bai day méi chi 12 giai doan xem
xét phé duyét quyet dinh cha truong dhu tr
duy 4n, chua phaj 12 phé duyét quyét dinh diu
tw. Va néu du 4n khong dugc phé duyét thi
ai s& bl dip cho nha dau tu nhimg chi phi
cho Béo cdo BTM d6? Pay chi 1a mét vi
dy cho rét nhidu nhirog quy dinh thiéu bling
chimg, xa réi thyc tién, dan dén khong kha
thi, khong di vao cudc sbng. Nhimg quy
dinh kiéu nhu vay gay ra sy léng phi xa hoi
va hon nira 1a can & phat trién. Vi vay, cén
phai XDPL trén co s& bang chimng, phai xuét
phat tir thuc tién dugc kiém chimg va phic
dap dugc nhimg ddi hoi ciia thuc tién.

Véi quan diém noi trén, viéc xem xét,
thong qua mét d& nghi xay dung ludt va sau
nira 14 théng qua mot du 4n [uét cén phai hét
sirc chi y dén cac hoat ddng, cic bio cdo,
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tai liéu ciia ca qué trinh chudn bj dé nghi xdy
dyng luét ciing nhu soan thdo ludt theo quy
dinh cia Luét Ban hanh VBQPPL. D6 la:

Hoat dong tong két, danh gia thyc
tién thi hanh luat phai thyc chat va sét ding
véi thye tin, tranh tinh trang cac béo co
tong két thyre tién mang tinh déi pho hinh
thirc, thiéu s ligu thuc té duoc kiém chimg;
hién nay vigc tong ket dénh gia thuong dugce
lam & cap vi mb ca vé khia canh t6 chirc Ian
tAm ohin (& c4c co quan trung wong), chua
chit y hodc chua dugce Jam tir cép vi mo, chp
o 56, thiéu bang chimg thuyét phuc.

Viéc dé ra cac giai phap, cc dinh
buéng chinh sach de khic phyc cac vin d&
dit ra cua thye tién cin phai dugc phan tich,
danh g14 mét cach thdu dao trén moi phuong
dién dé dua ra nhimg lya chon dung. Viée
phén tich, danh gi4 tdc ddng ctia chinh sach
phai thyc chét, nhidu chiéu, tranh tinh trang
dbi pho, hinh thirc. Lau nay ching ta phin
tich, dénh gia tac dong cua chinh séch mang
nZing tinh mét chidu. Moi gia thiét ciing nbur
giai phap dua ra déu nhim dén muc tidu 1a
ban hanh hay sira dfn bd sung dao lujt cy
thé da duoc dy kién. Noi cach khac 1a co
guan & xuét chinh sich déu tim kiém bang
chimg d& thuyét minh cho sy cin thiét phai
xéy dyumg luat ma hiu nhu chua ai dua ra
ket luan réng can lua chon gidi phap khac
t6t hom, higu qua hon 13 ban hanh hay sira
46i, bd sung dao ludt d6. Ching ta d& nhén
thuc sai vé Béo cdo danh gié tc ddng chinh
sach. D& khic phuc tinh trang ndy, Bao céo
danh gi4 tc ddng cua chinh sach phai dugc
x4y dung mét cach thuc che‘n1 bai ban, khich
quan hodc song song véi danh gia tac dong
chinh sach ciia co quan d& xudt chinh sach,
cb thé can mot béo céo ddc 1ap véi co quan
dé xudt chinh séch, twong fr nhu béo cao
RIA (Regulatory Impact Assessment) & cdc
nudce phat trién. Két qua cua RIA can phai
dua ra m{t trong hai su lua chon: hodc la
cin phai xay dung méi hay sira d6i, bd sung
mot dao lut nhir da du kién hodc la lya chon
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mdt giai phap khac it tén kém hon, hiéu qua
cao hon. D6 méi dich thyc 14 danh gia tac
déng chinh sach,

- Viéc dy bao tinh kha thi cta chinh
sach phan dua trén co sO cla sy bao dam
chiic chén cac ngudn luc cho thuc thi chinh
sach khi luat dugc ban hanh, tranh tinh trang
chinh sach nhleu luat nhleu nhung khong
¢6 diéu kién ngudn lyuc, nhét 1a  ngudn luc vé
tai chinh dé thyc hién hodc thiéu sy dong bd
trong chinh sach nén tinh kha thi khong cao,
Tuét khéng di vao cude song.

4. Chuyén trong tim vao giai doan az
xuit cac dinh huéng chinh sich

Trude khi co Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015, quy trinh lar lujt cda ching ta
hau nhir it quan tém dén vén d& nghién ciru
chinh sach. Néj ding hon 1a ching ta chua
1o nhitng dinh hudng chinh sach, tham chi
chua c6 nhirng danh gia tac dgng cua chinh
sach da bat tay vao lam ludt. Vi vy, hoat
dong 1am ludt ludn la cau chuyén “vira chay
vira xép hang” theo ca nghia den 13n nghia
béng. Khi chung ta vira phai tdng két, danh
gia thyc tién thi hanh, vira phdi nghién ciru
dinh hinh chinh sich; vira dng théi phai
danh gia tac dong chinh sich ciing ddng
thai phai xdy dimg dy thao luat, phai chay
dua theo thdi gian cho kip tién d6 da dinh.
Mot cach lam thiéu tinh chuyén nghiép va
cling thiéu tinh bing chimg nhu néi trén, dan
dén nhiéu quy dinh khong kha thi, phap luét
khdng di vao cudc song.

Nam 2006, khi tham gia mjt nhénh
nghién ciru cia Chuong trinh 909 (viét tat
cua Quye( dinh 909 cua Thu tuéng Chinh
phti vé phé duyét Dé an ddi moi trong xy
dung va hoan thién hé théng phap lud),
14n dau tién chiing toi d& cap dén viée cin
phai xdy dyng dé an chinh sach, danh gia
tac dong chinh sich truée khi hinh thanh y
tuong xay dung lut va dua dy 4n ludl vao

| Xem: “Quan niém vé mot hé théng phap fuat hoan thién"
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chuong trinh xdy dyng luét cua Quoc hai.
Sau d6, nam 2010 chung t5i d& xuht mot quy
trinh lam ludt ba giai doan: Giai doan 1: dé
an héa chinh sdch; giai doan 2: quy pham
héa chinh sach va giai doan 3: hién thyc héa
chinh sdch'. Tai thoi diém dé, ching t6i cho
ring, quy trinh 12m luat cia ching ta méi chi
nhén manh va lam duge & khau giira, tic la
soan thao va ban hanh ludt (quy pham héa
chinh sach); khau nghién ciru dinh ra chinh
sach, danh gia chinh sach, thdm chi la phi
xdy dung thanh cac d& an chinh sich mot
cach bai ban (dé 4o hoa chinh sch) ching
ta chua lam dugc; khau té chirc thi hanh lujt
(hién thyc héa chinh séch) thi b coi nhe.

Trong Luat Ban hanh VBQPPL ném
2015, giai doan nghién cir, dua ra cac dinh
hudng chinh sach, ¢6 du béo, danh gid tic
déng cua chinh sich da duoc thé ché bing
quy dinh vé& dé nghi xay dyng ludt, phap
Jénh, dé& nghi xay dumg nghi dinh. Khi ¢d
hé so d& nghi xay dyng luat v&i ahimg
dinh huéng chinh sach duge Chinh phii phé
duyét, trinh Uy ban Thudémg vu Québc boi
(UBTVQH) théng qua thi moi dua dy n
ludt vao chuong trinh, méi tién hanh soan
thao luat. Nhu vy, hoat dong nghién ci,
xdy dung ludt cia ching ta hién nay da thyc
hién theo quy trinh hai giai doan: d& 4n héa
chinh sach va quy pham hoa chinh sich.
Con giai doan hién thyc hoa chinh sach, tic
12 1§ chc thi hanh phap ludt (theo dé xuit
cua chung toi 1 céin phai ban hanh mét dao
luat vé 16 chuc thi hanh phép luat, bén canh
dao lut vé ban hanh VBQPPL) dén nay van
chua duge chap nhén. Mot cdu héi dit ra, co
phéi do chung ta thiéu dao luét nay nén thyc
thi phép luat ciia ching ta con qua yéu kém
hay khong? Ching (3i luén hy vong vé sy
ra ddi ciia mdt dao ludt - “Ludt T chire thi
hanh VBQPPL", dé c6 thé hoan tt quy trinh
ba giai doan nhu néi trén.

. Tap chi Nghiéo ciru Lap phap 58 18 thang 9/2010.



Viéc ddi moi tu duy 13m luat theo
huémg tap trung sy quan tam vao viéc xay
dung cac dinh hudng chinh sach doi hoi tat
ca cic hoat dgng nhu: tdng kéi, khao sat
thuc uén, nghién ciru kinh nghiém, thu thap
thdng tin, phén tich va lva chon chinh sach,
danh gia tac dong cia chinh sach can phai
lam ky ludmg. Dé an chinh sach cin phai
dugc xay dung va thong qua mét cich bai
ban va nghiém tic mdéi dua du an ludt vao
chuong trinh xay dung ludt, phap lénh cia
Quoc hoi hang nam. Khi do, viéc soan thao
ludt (quy pham héa chinh sich) khéng con
la van dé kho, khong con bi ap luc vé mit
thdi gian, phai vira chay vira xép hang; viéc
soan thao luat khéng nhét thiét phai giao cho
co quan da dé xudt chinh séch (thuong la
co quan QLNN) ma c6 thé c6 mét Ban soan
thao déc 1ap, gdm nhirng chuyén gia XDPL
chuyén nghiép dam nhiém, thdm chi c6 thé
thué mot cong ty luat soan thao, tranh dugc
nhirng tu tudng cuc b, lgi ich nganh, linh
vy ting 3n tai.

Mic du Luat Ban hanh VBQPPL 2015
d3 quy dinh, nhung viéc hinh thanh cac dé
nghi xay dung lut hién nay v?in chua dap
img dugc yéu chu va mong mudn cia nha
lam luat. Nhiéu dé nghi xdy dung luat duoc
1am mét cach hinh thirc, déi pho, danh gia
tac ddng hoi hot, mot chléu (nhu phan tich
thyc trang ctia RIA néi trén). Néu ching ta
1am tét dugc khu dé nghi xdy dung luat (aé
4n hoa chinh sach) thi ap luc vé mat thoi gian
trong xdy dung dy an luat (quy pham héa
chinh sach) sé giam thiéu rit nhiéu, s& khéng
con tinh trang “bic nude chdy gao” trong hoat
Aadng XDPL nhu Jau nay thuong gap.

5. Tﬁng cudng tinh chuyen nghlep, tim
kiém sy dona thudn trong dé xuit va xdy
dung luit

Dé tién dén mot sy chuyén nghiép
trong XDPL, theo chiing t6i, can c6 nhiéu
giai phép ddng bo ca vé thé ché, vé ngudn
luc va ve cach thirc t6 chiec thuc hién, trong
d6, miu chét 1a s phan cong hop 1y trong
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tirng giai doan cua quy trinh lam luét hién
nay. O khia canh ndy, ching t6i dé xuit mot
s giai phap sau:

- Trong giai doan nghién ciru, dé xuét
chinb séch, tirc 14 giai doan ap dé nghi xdy
dymg ludt, cac don vi chuyén mén cia b
QLNN la nguoi chu tri chinh, don vi phap
ché la ngudi phéi hop. Céc don vi chuyén
mén, nghi¢p vu vé QLNN ddi véi nganh,
link virc hom ai het 14 ngudi hiéu 6 vé thuc
trang va két qua té chirc thi hanh phép luat,
am hiéu thuc tién, biét dugc nhimg han ché,
bat cap cua cac quy dinh phép luét ciing nhu
nhirng giai phdp c6 thé dé khic phuc nhing
nhuge diém d6. Do vay, giai doan a2 nghi
xdy dung luit cn phai giao cho céc don vi
nay chd tci nghién ciru va d& xudt chinh sach.

- Sau khi dé nghj xdy dymg luat da duoc
phé duyét, giai doan soan thao luél cn phai
duge glao cho don vi phap ché chu tr, cac
don vi chuyén mén la ngudi ph01 hop; béi vu
thé trong x&y dymg van ban, thiét ké cac diéu
luat chic chan thude vé nhimg ngudi chuyén
lam cong thc phép ché, phép luét.

- M@t van d& hét sirc quan trong trong
XDPL 1a phai tim kiém sy déng thugn. Mot
s déng thugn * ‘bang moi gi4”. Trong XDPL
khéng thé khong c6 nhimg y kJen tréi chidu,
thdm chi la nhimg méu thudin vé quan diém,
ve loi ich, numg cén xdy dumg mot nguyén
tic la: khong c6 madu thuén néo lai khong
thé dugc giai quyér. Va khi mau thudn xuat
hién, c4c bén phai cung nhau thio Juén, tranh
luan, tham chi 1a ddu tranh gay git nhung
véi mot tinh than trach nhiém, khach quan
va cong tam, vi lgi ich quoc gia la trén het
dé tim kiém sy don0 lhuan do la yéu cAu
bat budc. Chiing ta khdng can mét Ban soan
thao, mét Té bién tip gdm céc thanh vién
dén tir du céc co quan khac nhau nhung lam
viéc hiah thirc va khong rd ngudi chiu trich
nhiém, ma céo la mét co ché tham vén, tim
kiém su dong thuin mm cach trach nhiém.
Tham véan y kién va tiép thu y kién, tim kiém
s\r dong thudn trong qua trinh soan thao lujt
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cén trés thanh mot quy trinh bat budc cia co
quan chu tri soan thao abi véi cac co quan
¢6 lién quan. O nhiéu nuéce phat trién nhur
Cong hoa Lién bang Dirc, Nhat Ban, ngudi
ta khong thanh 1ap cac ban bé gom dai dién
cia du cac bd, nganh dé soan thio luat ma
giao nhiém vu soan thao cho mét co quan
chju trach nhiém soan rhao co quan nay
phai ¢6 tréch nhiém tham vén dé tham khao
va tim kiém su dong thuén cta nhimg co
quan ¢6 lién quan dén chinh sach dugc dé
xuit; néu nhur co quan duge gjao soan thio
luat la mdt B trong Chinh phu thi trong qué
trinh soan thao phai tham vén cac co quan
lién quan khac dé tim kiém sy dong thudn;
va néu khéng tim kiém duoc sy ddng thuan
thi tdt nhét Ia khong nén trinh dy 4n luét lén
Noi cac, vi gan nhu ludt bét thanh van la Vin
phong Nbi cac s& tra lai (ding hon la Vin
phong Nbi céc s& khuyén khong nén trinh
luél ra Nf)i chc dé xem xét). Vi vay, trén thuc
té cling gan nhu khéng ¢4 ai trinh du an luat
ra N§i chc dé xem xét néu chua tim kiém
duoc sy dong thuan d6i véi du thao luat.

Ngoai ra, ciing can can nhic hoc tap
cdc md hinh tham van chinh sach mét cach
dc lap tir cic nha chuyén mén, gi¢i khoa
hoc bdng nhiéu hinb thirc khéc nhau. Vi dy,
mo hinh “thinktank” (tam goi la cac vign
chinh sach) nhu & cac nuée phat trién, vira
dé tham vén, vira tao nén su ddng thuan xa
hdi. Nén chéng, néu mol dur dn lug\l con cd
nhimg bit ddng lom vé quan diém, vé nhirng
chinh sach co ban thi khéng nén trinh ra cac
€0 quan co thim quyén (nhu Chinh phu hay
Quéc hoi) dé thong qua hodc ban hanh, vi
nhu vy la lam kho cho cic co guan nay!
Vdy nén, chn phéi tim kiém sy dong thuén
cua cac co quan chuyén mén ¢6 lign quan
trong xay dyng ludt, dya trén nguyén tic la:
khéng c6 su khac biét nao lai khéng c6 giai
phap dé xir ly. Can phai biét dung hoa cic
quan diém, cac lgi {ch, vi ai cling biét rdng
ban than mét dy an Juat khi vira duoc thong
qua ciing dau phai 12 mét sy hoan hao!
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6. Lam luit Khong nén qu4 xic dong, qua
nong vii

Khéng phai dao luat ndo ciing hoan
héo, nhimg khiém khuyét trong moi dao fugt
1a mot sy tht nhién cling gidng nhur sy thiéu
hoan thién ctia mudn Ioal mudn vat trong
thé gioi nay vay. Thuc tién cho thay, “nhan
v6 thip toan”, “ngoc con ¢6 vér’ va cling cb
mot triét gia da img noi “khéng co ai qua tot
nhu ta tudng va ciing khong c6 ai qué xau
nhu ta nghi”. Quan diém cia v triét gia nay
12 hay bing tinh thuong va sw khoan dung dé
cam hoa nhimg con ngudi 1dm 15i - that déng
tran trong. Moi hién tuong, su vat trén ddi
nay déu ham chira trong né nhing diéu tét
dep, thdm chi la nhimg tinh hoa cia tao héa,
song nd cing khé c6 thé tranh khoi nhimg
khiém khuyét.

Mat khac, chinh phuong thirc théng
qua mét du 4n ludt cua Quéc hdi theo nguyén
tac da sb da cho thay o rang 13, mét dao
luat vira dugc théng qua di cé nhimg nghi
st khdng tng h n6 - di 12 thidu sb. VA trén
thuc t&, chua mét dao luat nao duge thong
qua véi sy ddng thuso tuyét dbi cia ca 100%
s6 dai biéu Quéc héi. Ciing nhu vy, trong
xa hdi ciing con c6 nhimg ngudi khong dong
tinh vdi n6. Vi dao luat dé khong xir ly hét
dugc nhimg vén dé cy thé trong xa hi, ciing
trc 14 khéng thé thoa man dugce lgi ich cua
1t ca moi ngudi. Trach nhiém cia nha nudc,
cua nhimg ngudn lam ludt la phai biét ling
nghe nhimg phan img trai chiéu, nhimg y
kién déng gop clia ngudi dan, ohét 1a nhimg
do: fuong chiu s tac dong muc tiép ciia lujt
vé nhirng bt cap, han ché cua luat hay cua
cdc VBOQPPL néi chung, Nha nudc cé trach
nhiém phai nghién cuu, phai co giai phép
khic phyc trong t6 chirc thi hanh hodc cin
phai sira dbi, bd sung ludt nhung dimg qui
xic dong, voi vang thay d6i, 120 nén sy gidl
cuc trong didu hanh va s mét 6n dinh cia
chinh sach, phap luat - dleu ma cac nha déu
tu, cac doanh nghiép vin thudmg phan nan.



Cén phai binh tinh va ban Iinh dé I4ng nghe
va lya chon giai phap phi hop. Kinh nghiém
XDPL cua hon 30 n&m qua cho thdy, y kién
vé nhimg quy dinh chura hop ly cua mot dao
ludt nhiéu khi lai chmh la nhng vén dé da
duoc trao di ddi lai rit nhiéu trong qué trinh
soan thdo dao ludt d6. Vi vay, ching ta phai
binh tinh, cin phan tich va lya chon chinh
sach mét cich hop 1y khi quyét dinh stra ddi,
b6 sung hay lam méi mét dao lujt nao do,
nhét 14 nhimg dao ludt ¢6 wdi di con qua ré.

Qué xuc dong dan dén néng vdi trong
sira ddi, bd sung luét nhu d& cp & trén 13
mét khia canh. O mét géc nhin khac, ching
ta thuomg hay nén nong trong xay dung va
ban banh ludt. Ching ta thuong tao ra sirc ép
trong xay dung va ban hanh luat, vi ching ta
1uén 4n dinh théi gian cho n6 trong khi chua
nghién ciru va lya chon chinh sach mét cach
ky ludng (dac biét la trude khi ¢é Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2015). Thudng la khi
bat tay vao xay dung luét, chung ta con thiéu
rét nhiéu didu: thiéu thuc tidn (thiéu bling
chimg), thiéu dinh huéng chinh sich mét
céch 13 rang, thiéu ngudn lyc vé con ngudi
cling nhu tai chinh, thiéu mét quy trinh
lam luat hop ly, thiéu c4 ky cuong, ky ludt
trong o chirc va phéi hop. cong vige... Tét
c4 nhimg su thiéu dé da dan dén thyc trang
nhiéu khi phai xin lbi, xin mt hodc budc
phai trinh xem xét, théng qua nhimg dao
luat chwa bao dam cht lugng. TAt nhién, &
day chung t61 hoan toan khdng bao bién cho
nhimg truéng hop cham tré do 16i chu quan
ciia co quan soan thio ma mubn n6i dén thdi
gian vat chét can thiét cho viéc nghién ciru
va xay dung mét du an luft,

M6t van dé cin  phéi nghién ciru va cén
nhic lai 14 tir truéce dén nay, ching ta thuong
qua ning né vé chuong trinh xdy dung ludt,
phép 1énh hing nam (tham chi truéc diy la §
nam). M6t dy an luat, phap lénh di duoc dua
vao chuong trinh xdy dung luét, phap lénh
ciia Qudc hoi thi “dén hen 12 phai 1én”, phai
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dugc soan thao xong va dé trinh dé xem xét,
cho y kién hodc ban hanh. Va néu co quan
teinh lut xin hoan ho#c xin rat thi sé bi phé
binh. C6 thé ndi, mét dur an luat duoc théng
qua ¢ téc déng chinh tri, kinh é ciing nhu
xa hoi to 16m va lau dai. Vi vay, n6 can phai
duoc xdy dyng mdt cach bai ban, chic chin
va khéng dugc phép néng voi. Chuong trinh
xdy dyng luat, phap 1énh hing nim khéng
nén quan niém nhu nhimg chi tiéu phap
1&nh ma 14 mot ké hoach dé ching ta phin
dau thuc hign. Mot dy an Jugt trong chuong
trinh nhung néu chua dugc chuén bj tét, chét
luong chua bao dam thi (8t nhét 1a chua nén
trinh v& néu c6 tinh trang xin I0i, xin rit vi
dy an chua bao dam chét lugng thi ciing
khéng nén coi d6 I3 vén dé dang dé birc xac,
ma nén chd dén khi nao bao dam chét lugng
thi m&i trinh ban hanh. Ddi véi co quan soan
thao, vi ly do ndo dé ma khong thé trinh du
an luat ding thai han theo chuong trinh lai
la vén aé khéc, néu 14 18i chi quan, trich
nhiém dé (At nhién s& phai duge giai trinh,

xem xét va xir ly. Tuy nhién, khéng nén vi
tién d6 ma thiic ¢ ¢p phai trinh nhimg dur ludt
chua di d6 chin, cin phai binh tinh va chic
chin trong XDPL.
7. Bdi méi quy trinh xiy dyng lujt

C6 nhiéu diéu bit hop 1y trong_quy
trinh XDPL hién hanh. Chung t6i xin dé cép
hai diém quan trong nhét v ciing 12 hai van
dé bAthop 1y nhét ctia quy trinh 1am luat theo
Ludt Ban hanh VBQPPL nam 2015 sau day:

Thir nhdt, quy trinh cét khitc trong qua
trinh soan thao va trinh ludt. D6 1a quy trinh
ma co quan soan thdo va trinh luat chi cé
trach nhiém soan thao va trinh du an luat ra
Qudc héi cho v kién 1an thir nhat tai mot ky
hop, sau d6 UBTVQH s& la co quan chi tri
tiép thu, chinh ly va bao cao Quéc hoi tai ky
hop thir hai dé xem xét, thong qua.

Ludt quy dinh |2 nhu vay ninmg trén
thyc lc mot Uy ban cla Quoc hoi s& linh
trach nhiém (iép quan du an luat d6 dé chu
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tri nghién ciru, tiép thu va chinh Iy, d6 chinh
1a Uy ban duoc phan cong va c6 bdo cao
tham tra du 4n lut ra Qudc hdi trude do.
Trong trudmg hop nay, co quan tham tra tr&
thanh co quan chu tri uep thu, trinh ludt.

Ching tdi cho ring, su bét hop ly vé
quy trinh nhu trén 12 & chd, co quan chit tri
soan thao va trinh ludt sau khl dé trinh Quéc
ho; cho y kién 1in dAu thi gan nhu khong con
neng néi co trong lugng nira trong qua trinh
tiép thu, chinh ly va trinh lai Qude hoi du an
luat ma chinh ho la ngudi thai nghen né. Ho
bi mat vai trd va khéng con tieng noi manh
mé dé bao vé quan diém ciing nhu céc dinh
huéng chinh sach da dugc lva chon va can
nhic, khong thé bao vé va chiu trach nhiém
dén cung vé dira con tinh than cla minh.

Didu ching t6i dé cap 1 vai tro, trach
nhiém cla cac co quan trong chi tri soan
thao, tinh dy 4n lat va tiép thu, chinh 1y,
trinh lai dy 4n ludt, con d\.rcmg nhién quyén
1ap phap 12 quyén cia Quéc hdi. Bit cir mét
co quan nao trinh dy an luat thi viéc quyét
dinh ¢ thong qua bhay khong la quyén cua
Quoc héi. Nhung céc co quan trinh dy an
luat phai duoc quyén chi tri va bao vé quan
diém ctia minh trong toan b qué trinh soan
thao va trinh thong qua dy 4n lut, con co
quan tham tra, da d6 1 cc Uy ban ciia Quéc
héi hay UBTVQH thi ciing chi lam ding
chitc ning cita co quan tham tra, giap Quoc
hoi xem xét, tham chi 6 thé dé nghj Quéc
hoi khong théng qua mét du an lujt, nhung
khong nén lam thay va tudc di quyén cua co
quan trinh Juat. Thye tién trong nhimg nam
qua ching ta cling da phai tra gi4 cho sy bAt
hop ly cua quy trinh ma chung i tam goi Ja
cat khac nhu noi trén, va bai hoc vé nhimg
sai sOt cua Bo ludt Hinh su ndm 2015 di co
hi hiru ciing chinh 14 bat ngudn tir quy trinh
cat khuc nay.

Thir hai, quy trinh mgt du an lugt phai
dicoc trinh tai hat ky hop Quéc héi. Mic da
Pidu 73 Luét Ban hanh VBQPPL quy dinh
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18: Québc hdi xem xét, thong qua d an ludt,
dy théo nghi quyét tai mét hoac hai ky th
Quoc héi; trudmg hop du 4n fuat 16, nhiéu
didu, khoan ¢ tinh chét phirc tap thi Quée
héi ¢6 thé xem xét, théng qua tai ba ky hop.
Tuy nhién, trén thue &, UBTVQH ngay tr
khi ban hanh Nghi quyét v& trién khai Nghj
quyét cla Quéc hdi vé Chuong trinh xdy
dung luét, phap 1énh hing nam déu x4c dioh
trudie 12 hiu hét cac dy &n Juat déu dugc trinh
Quédc héi cho y kién va théng qua tai hai ky
hop. Tai sao hau hét cac dy 4n lugt déu phai
trinh Qudc hdi tai hai ky hop va déu duge
xéc dinh trudc nhu vay ngay tir khi dua dy
an luat vao chuong trinh? Néu mét du an
Juat dugc chuin bi t6t, bao dam chat lugng
dé thong qua lai khdng thé thong qua tai mdt
ky hop? Vi néu né duoc thong qua thi s& dy
tén kém tién bac hon va ciing dap umg yéu
chu doi hoi ciia cude séng duoc sém hon. Co
1&, chiing ta khong nén 4p dat mét céch chi
quan va thidu thye té nhu vay va cling ¢6 tht
néi 12 khong ding vai quy dinh cia Diéu 73
noi trén. Ngoai ra, Diéu 74 Luat Ban hanh
VBQPPL ciing quy dinh: trong truémg hop
du thao chua dugc théng qua hoac mdi duge
thong qua mot phén thi Québc hdi xem xél,
quyét dinh viéc trinh lai hoyic xem xét, thong
qua tai ky hop tiép theo theo dé nghi cia
UBTVQH. M6t dir 4n lut ¢ thé duge xem
xét‘/ thdng qua ngay trong mét ky hop cia
Quéc héi hay hai ky, tham chi ba ky (vi dy
nhu d\,{ 4n Ludt Phong, chéng tham nhing
(sta ddi) vira qua) 1a quyén cua Quéc hii
khi Qudc hoi xem xét dy an luat dugc trinh,
thy theo chat lugng du 4n luat va yéu ch
d0i hoi cua thyc tién, khong cha quan, nong
v§i nhung ciing khdng nén chi quan ap dél
Tat ca la & chét lugng dy 4n ludt va yéu ch
doi héi cua thuc tidn, va hay dé didu d6 ch
Quoc hoi xem xét va dinh doatm



