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Tém t&t: Bai viét trinh by tu tuéng cia Cha tich H6 Chi Minh vé dén chii dai dién va thuc hién
dan chi dai dién trong ché d¢ déin chii ¢ Viét Nam. Trén co s6 d6, bai viét nhan dién cic buéc phat
trién tu duy, nhan thie vé din chii dai di¢n va co ché phép ly thuc hién dén cht dai dign ciia Déng
Céng sén Viét Nam trong qué trinh lanh dao xdy dung ché dé dén chi va nha nude phép quyén &
Viét Nam. Déng thdi, xdc dinh yéu cdu tiép tuc déi mdi nhan thic vé dan chi dai dign va dé xuat
nhiing huéng cin ban trong déi mdi nhan thic va phét trién Iy luin vé dan chi dai dign va cd ché
thuc hién dén chu dai dién d Viét Nam hién nay.
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Abstract: This article presented Ho Chi Minh's ideology of representative democracy and how to
carry out representative democracy in Vietnam. Changes in awareness of representative democracy
were discussed and Jegal regulations on representative democracy by the Communist Party were

reviewed. New requirements in innovating understanding of representative democracy and its

practice in Vietnam were also identified.
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Mé dau:

Sau khi tié€n hanh Cach mang thang
Tam thanh céng, ngay 2 thang 9 nim
1945, Cha tich H6 Chi Minh tuyén b&
nuéc Viét Nam déc lap trude quéc dan va
thé giéi. Viéc quan trong ddu tién H6 Chi
Minh tién hanh la xdy dung nha nuéc
Viét Nam déc lap, dan cha théng qua viéce
k&t hgp nhiéu hinh thic dan chi: dan cha
dai dién; dan chi tryc tiép véi nhiéu hinh
thic. Trong béi cdnh phat huy dan chu
trong lich st clia nha nuéc duong dai, dan
cht dai dién la vin dé dugc dit ra mot
cach manh mé & nuéc ta. Dan chd dai
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dién duge Dang ta nhan thdc rd rang la
hinh thic dan chd tidu biéu va lau dai
nhit. Ddn chu dai dién 12 phuong thite
thuc hién quyén luc nha nuéc cd ban va
phé bign nhat cia Nhan dan, 1a hinh thic
thé hién ¥ chi ca chu thé quyén luc gian
tiép qua cac co quan dai dién theo phuong
thic "ay quyén". Chinh vi vay, buéc phat
trién méi trong nhan thic cha Dang ta vé
dan chi la ddt dan chd tryc tiép va dan
cht dai dién 13 hai hinh thic co ban dé
ngudi chh cta quyén lgc nha nude thuc

©TS,, Vign Nha nuée va Phap luét.
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hién quyén Iuc cha minh. T quan niém
ch& dé ta 12 ch& d¢ dan chu va tir géc nhin
cla ché& d6 chinh tri, ché @ xa h¢i, Dang
ta md réng quan niém vé dan cha dai
dién, thita nhan tinh chat dai dién cia
Dang, céc t6 chdc chinh tri - xa héi, cac
t8 chitc xa hoéi va toan bd bs may nha
nudc do Nhan dan truc tiép hay gian tiép
Ay quyén. Ti€p tuc d6i méi nhan thic va
pbéat trién ly luan vé co ché phap Iy thuc
hién dan cha dai dién 6 Viét Nam hién
nay trong bdi cAnh xiy dung nha nudc
phap quyén 1a mét nhu cdu thyc tién dit
ra cin dugc luan gidi.

1. Tu tuéng Hé Chi Minh vé dan
cha dai dién va thuc hién dan chu
dai dién ¢ Viét Nam

& Viet Nam, trudc khi c6 su ra ddi cia
nha nudc cach mang, chua c6 mjt thé
ch& dan chb nao. Cé chiang chi ton tai
nhitng gia tri ddn chd mang tinh thoa
thudn cta cong ddng thé hién trong
khéng gian ctta lang x4 mang tfnh chat
“dan chl lang xa”.

Cho dén nhitng n&m 20 cda thé ky XX,
Nguyén Ai Quéc - Hé Chi Minh 45 thu
nhan nhitng diém tinh tdy, tién bd cha
nhiing hinh thic din cha (dd ¢6) & chau
Au, két hop hai hod véi truyén théng
nhén van cta dan toe dé xay dung nhiing
luan diém vé dan chi cho cach mang Viét
Nam trong tu tudng clia minh. Ngudi khing
dinh dia vi lam cht cta nhan dan, coi dé 1a
ndi dung cd ban cia nén din chd méi.
Pham tru lam chi; 14 ngudi chi 1a noi
dung trung tam trong tu tudng dan chu
ctia H6 Chi Minh. Nhan dan ¢ quyén
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lam cha, 14 ngudi chi ciia xa héi 1a tiéu
chi quan trong xac dinh ban chat cia ché
d6 dan cha nhén déan.

Dan chil dai dién 1a ché dé dugc xay
dung va dé cao trong tu tudng Hé Chi
Minh. Quan diém ctia H6 Chi Minh vé&
dan chd dai dién thé hién 8 mét s& nai
dung co ban: 1) Quyén lyc nha nuéc
thuéc v& nhan dan; 2) Quyén luc cia
nhan dan phai duge khing dinh bing
Hién phéap va phap luit; 3) Quyén luc d6
duge thuc hién va duge bao dam théng
qua nha nudc dan cha.

Sau khi tién hanh Cich mang théng
Tam thanh céng, ngay 2 thang 9 nim
1945, Chi tich H5 Chi Minh tuyén bg
nudc Viet Nam ddc lap truée quéc dan va
thé& gidi. Viée quan trong diu tién cua H
Chi Minh tién hanh 1a xdy dyng nha nudc
Viét Nam déc lap, dan chi théng qua viéce
k&t hgp nhiéu hinh thdc dan chi: dan chd
dai dién théng qua hoat déng clia cac
thigt ché Nha nudc (Nghi vién/Quéc héi
va Héi déng nhan dan); dan chi tryc tiép
véi nhiéu hinh thiéc nhu ché dé bau ctt
Nghij vién/ Quéc hoi va Héi dong nhan
dan céc cip; ch& db toan dan phic quyét;
ch& db kiém diém tu phé binh va tiép thu
y kién phé binh trude nhan dan dsi véi
c&n bd chinh quyén co s6 ...

Téng tuyén cl niam 1946 la sy biéu
hién cao nhét cha viée thyc hién quyén
dén chi chinh tri cGa nhan dan, bao dam
ch& d6 dan chil mot cach thigt thuc nhat.
Hé Chi Minh tin ring: “Mét Quéc hoi
duge bau ra bing phé thong déu phiéu

dam bdo cho dit nude mét Hién phép dén
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chd’®. Thyc t& da chiing minh ring, lan
ddu tién trong lich s dan téc, véi viéc
toan dan tham gia Téng tuyén cit dé bau
ra c¢6 quan dai dién quyén lyc cao nhit
cia minh, nhan dén ta di khing dinh
dudc vai trd chl thé cao nhit cta quyén
luc. Va chinh viéc xdy dung nén c¢d quan
quyén lyenha nudc cao nhit théng qua
tuyén cit ma tu tudng HS Chi Minh vé
thi€t ché dan ch dai dién da dude thé
hién mét cich sinh dong trén thuc t&.
Theo Hé Chi Minh, moi thiét ché& chinh
tri duge lap ra phai tuan tha nguyén tic:
quyén lyc 14 cda nhan dén va vi lgi ich
cta dan. “T4t ca quyén binh trong nudc 12
cta toan thé nhsn dan Viét Nam, khéng
phan biét noi gidng, gai trai, giau nghéo,
giai cap, tén giso”®. Bidu hién rd nét
nhat cta thiét ché dan chl dai dién chinh
1a Quéc hdi - cd quan dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong cia nhén din cd nuéc. Tinh
chAt dai dién cia Quéc hoi thé hién trude
hét 8 cach thic hinh thanh: Quédc héi la
¢d quan duy nhit do ¢l tri cd nudc bau ra
theo nguyén tic phé théng diu phifu.
Tinh chét dai dién cia Qudc hdi con thé
hién & ché: Quéc hdi bao gém nhiing dai
bi€u dai dién cho cac téng 16p nhan dan,
cho céc vang lanh thé trén ca nuée. Dai
bi€u Quéc hai khéng chi dai dién cho ctt
tri  don vi bAu cit clia minh, ma con dai
dién cho ¢t tri cd nude. Viéc quy dinh
Quéc hdi do ¢ tri cad nudc bau ra, tidu
chudn va diéu kién cta clf tri cing nhu
ctia dUng cl vién, quy trinh lga chon dng
clt vién, quyén khiéu nai trong béu cit...
thé hién tinh ch&t dan chd trong viéc
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hinh thanh nén co quan dai dién cho dén.
Day 1a yéu t& khong thé thidu trong co
ch& dan cht dai dién. Tinh dai dién rong
rai da mang lai tinh quyén lgc nha nuéc
cao nhdt cho Quéc hdi. Nhan dan thue
hién quyén dan cht clia minh théng qua
cd quan dai dién cao nhit cta minh,
khéng chi thyc thi quyén ma cdn c6 trach
nhiém tham gia hoach dinh va thi hanh
cac chl trudng, chinh sach cia Dang va
phap luat cha nha nude. Y&u t& nay ¢ y
nghia rdt quan trong trong thé ch& dan
chu dai dién.

2. Qua trinh phat trién nhan thie,
tu duy chinh tri cia Pang vé dan chta
dai dién va co ch& phap ly thyc hién
dén chu dai dién 6 Viét Nam

Trung thanh véi tu tudng dan cha do
Hé6 Chi Minh khéi xuéng, trong cuong
linh dudng 181, chu trudng, chinh sach cla
minh, Dang ta luén nhan thic ring: cach
mang 1a su nghiép clia quin ching va
nhén din la chi thé t8i cao cha quyén luc
Nha nuéc. Pic biét, trong qué trinh déi
méi dit nudc, cac nghi quyét Dai hoi VI,
VII, V11, IX, X, XI, XII cha Dang ngay
cang nhét quan khing dinh quan diém vé
viéc xay dung ché& d6 din cht XHCN va
dam bdo quyén lam chi cfia nhan dan.
Cuong linh xiy dung dat nudc trong thdi
ky qua d¢ 1én CNXH (nim 1991) cing da
chi ra tidu chi, mé hinh nén dan chi
XHCN. Mé hinh nay r6 nét hon trong
Cuong linh xdy dung dat nudc trong thai

™ H§ Chi Minh (2000) Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc
gia, H., t.4, tr.468.
@ Piéu 1, Chuong I, Hién phap nim 1946.
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ky qua dé 1én CNXH (bé sung phat trién
ndm 2011): "Xa héi xa héi chd nghia ma
nhén dén ta xay dung la mét xa hoi: Dén
gidu, nude manh, din chi, cong bing, vin
minh” do nhan dén lam chu"®.

T& Dai hdi VI dén Dai héi XI, Dang ta
dd c6 nhiing budc tién quan trong trong
viéc nhan thic vé dan chd. Didu dé thé
hién qua nhitng luan diém sau day:

Thit nhat, DPang ta da thing thin
thita nhan nhing thi€u sét, sai 1am
trong viéc thyc hanh dan cht nhu: Déng
lanh dao, nhin dan lam chu, Nha nudc
quén ly: chua duge thé ché héa thanh co
ché&; viéc lya chon, bé tri can bd: chua
chii § 14ng nghe y kién cta quin chung;
vi pham nguyén tdc tap trung dan chy;
vé mit t8 chic: dd dé cho b may nha
nuéc, bo may ciia Dang va cac doan thé
phinh ra qua 18n; bd may céng kénh,
phong cach quan liéy, vi pham dan cha,
tham chi vi pham nghiém trong quyén
lam chu ctia nhan dén,..

Thit hai, Ddng chi ra nguyén nhan dan
dén nhitng thiéu sét sai 1dm dé la: cong
tac nghién ctu ly luan, téng két thyc tién
nhin chung vin chua dap dng duge yéu
cdu cta viéc thuc hanh dan chd; nhan
thite trén nhidu v&n dé cu thé cla céng
cudc d6i mdi con han ché, thi€u thng
nhat; su lanh dao, chi dao cha Dang,
quan ly, diéu hanh cia Nha nudc trén
mét s8 linh viic va mét s6 van dé 16n chua
tap trung, kién quyét dut diém; t8 chitc
thyc hién van 1a khau yéu; nang luc,
pham chat cia mot bd phan can by, dang
vién, cong chie, vién chite con bat cap...

m NHAN LUC KHOA HOC XA HH

Thu ba, Dang da dé ra nhiing chd
truong dung dén v& dan chi, biu hién
nhu sau: 1) Lay dan lam géc, tap trung va
phat huy quyén lam chti cia nhén dan; 2)
Coi dan chi vira 12 muc tiéu, vixa 12 déng
lyc cta sy phat trién dat nuéc, 1a ban
chét ciia ché d6 xa hoi chit nghia, 12 muc
tiéu va dong luc coa ¢bng cude doi méi.
Dac trung cha xa héi xa héi cht nghia la
do nhan dén lam chd. Muc tiéu cha y&u
cha déi méi hé théng chinh tri 14 nhdm
thuc hién tst dan chid; 3) Thuc hién dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra va
xdy dung co ch& cu thé dé thuc hién
phudng cham d6. Bao dam dan chu trong
qué trinh ra quyét dinh va thyc hién cac
quyét dinh, phai thdo luan dan chi. Thie
hanh dén chi, gidm s&t vi phan bién xa
héi; 4) Quyén lam chi ciia nhan dan cdn
duge thé ché héa bing phap luat va t3
chite. Dan chi di dai véi ky luat. Quan ly
dét nude bing phap luat, chi khong phai
chi bing dao 1y. Dan chd phai gin véi
cong bing xa hoi. Dan chi phai di déi véi
ky cuong, phai duge thé ché& héa bing
phap luat va dude phép luat bio dim; 5)
Nhén din lam chd tryc tidp bing cac
hinh thic nhan dén ty quan, bing huéng
din, vita thyc hién dan chi trye tiép, vira
thic hién dan chi dai dién; 6) Thye hién
quy ché dan cha trong nghién cdu va
sang tao khoa hoc. Béo dim tu do, dén
chi cho moi sang tao van héa, vin hoe,
nghé thuat. Thye hién quy ché& dén chd &
-

" Ding Cong sin Vigt Nam, Van kién da héi dai bidu

todn quét 14n thit XI, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Néi
2011, tr.70. )
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cd 58 va ban hanh phap 1&nh dan chi co
§6;... 7y Thuc hanh dan chd trong Dang,
cling ¢§ sy lién hé gidta Dang va nhan
dén, kb#c phuc chd nghia quan liéu, thuc
hién nguyén tic tap trung dan chii. Phai
ddi méi phudng thic lanh dao cia Dang;
ddi méi t8 chiic va phudng thic hoat dong
ciia Mat tran T8 qudc vA cac doan thé
nhan dén, cai cach thé ch& va phuong
thitc hoat dgng cia Nha nudc va xay dyng
Nha nuéc phap quyén.

K& thita nhitng nhan thic néi trén, Dai
hai XII ¢6 nhing diém méi vé phat huy
déan chd xa héi chi nghia, bao 4am thyc
hanh quyén lam chi ciia nhan dan. Trong
tu duy ly luan ctia Dang ta, vin dé khéng
ding lai 8 quan niém vé dan chi xa héi
chd nghia, ma diéu quan trong hon 1a
tiép tuc thuc hanh, phat huy dan chi,
nghia 12 phai tao duge buéc chuyén can
ban tif nhan thic d&n hanh déng. Dé dat
duge muyc tiéu xiy dung xa héi thuc su
dan chi, Pai héi XII xac dinh ré: “Tiép
tuc ph4t buy din chit x4 héi chu nghia,
bdo ddm tat ca quyén Iuc nha nudc thudc
vé nhidn dén. D4n chi phai duoc thuc
higén ddy dd, nghiém tic trén t4t ca cac
linh vife cia doi séng xa héi. Bio dém dé
nhén dan tham gia 8 tat cd cac khadu cia
qué trinh dua ra nhiing quyét dinh lién
quan dén Igi ich, cuéc séng cua nhédn
din”®, Phuong thic, co ché thuc hanh
dan cha xa h¢i chd nghia 12 nhan dan
thuc hién quyén lam cha théng qua hoat
dong cla Nha nudc, cia cd hé théng
chinh tri va cac hinh thic d4n chd truc
tiép, dan cha dai dién. Thé ché& hoa va
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nang cao chit lugng cac hinh thic thyc
hién dan cht tryc tiép va dan chd dai
dién. Hoan thi¢n hé théng phap luat, ton
trong, bao ddm, bdo vé quyén con ngudi,
quyén va nghia vy céng dan theo tinh
thin cia Hi&n phap nam 2013. Tiép tuc
thuc hién tét dan chi 8 cd s&; thé ché hoa
va thyc hién t8t phuong cham “dan biét,
dan ban, dan lam, dan kidm tra™®,

Trong bdi canb phat huy dan chi néi
trén, dan cha dai dién 12 van dé duge dat
ra mdt cich manh mé & nudc ta. Dan cha
dai dién dugc Dang ta nhan thdc ré rang
la hinh thitc d4n cht tiéu biéu va lau dai
nhat. Dan cht dai dién 12 phuong thuc
thuc hién quyén lyc nha nudc co ban va
phd bién nhét cha Nhan dan, la hinh thitc
thé hién y chi cla chi thé quyén lyc gian
ti&p qua chc co quan dai dién theo phuong
thdc "Gy quyén". Chinh vi vay, budc phat
trién méi trong nhan thitc cia Dang ta vé
dan chii 13 dat dan chi truc ti€p va dan
chit dai dién 13 hai hinh thitc cg ban dé
ngudi chl cia quyén lyc nha nuéc thuc
hién quyén lyc clia minh. Tit quan niém
ché& d6 ta 1a ch& d§ dan chh va tit géc nhin
clia ché& dé chinh tri, ch& d6 xa hoi, Pang
ta mé rgng quan nidm vé
dién, thita nhan tinh chat
Dang, cac té chiic chinh tri - x4 héi, cac
t8 chitc xa héi va toan b bo may nha
nudc do Nhan dan tryc tiép hay gian tiép
Gy quyén. Nhin tit gée o t8 chite va thue

dan cha dai
dai dién cta

“ Van phong Trung wong Ding, Ha Nai (2016), Vin
kign Dai hoi dai biéu todn quéc 1dn the XII, tr.38.
® Van phang Trung uong Dang, Ha Ngi (2016), Van
kign Dai hgi dai biéu toan quét 1dn thi XIT, tr.38,
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hién quyén lyc nha nuéc, dan chu dai
dién duge thyc hién théng qua cac co
quan thyc thi quyén luc nha nuéc do
nhin dan 0y quyén. Cac cd quan nha
nudc duge nhan dan Gy quyén khéng chi
12 cAc co quan dan ci trnuc ti€p nhu Qudc
hoi, Hdi dong nhan dan cac cdp ma con
bao gém cé céc cd quan trong hé théng
hanh phap va tu ph4ap do nhan dan gidn
ti€p Qy thac quyén lyc. Cac co quan nay
thay m#t nhan dan sd dung quyén luc
nha nuéc dé diéu hanh, quan ly xa hsi
va chiu sy giam sat cia nhan dan. Tuy
nhién, ¢d quan nao do nhan din truc
ti&p Gy quyén théng qua bdu ci thi tinh
dai dién va tinh quyén luc sé& cao han.
Theo d6, Dang ta dic biét coi trong vi
th& cha chc thidt ché dai dién do nhan
dén tryc tiép Gy quyén dé thuc hién
quyén lyc nhan dan. Dai héi XII cua
Dang nhén manh: “Tiép tuc déi mdi t6
chifc va hoat déng clda Qudc hoi, bio
ddm Quéc héi thuc sy I3 co quan dai
bi€u cao nhat cia nhin dén, co quan
quyén Iyc nha nudc cao nhét. Quéc hoi
thyc hién t6t chic ndng lap phap, quyét
dinh c4c van dé quan trong ctua dat nudc
va gidm sét téi cao, nhat la déi vdi viéc
quin Iy, sit dung cédc ngudn luc cia dat
nude... Hoan thién co ché dé€ nang cao
chat lugng, hiéu qua hoat déng cia co
quan dén cd, nhdt 1a hoat déng lap
phép ciia Quéc héi, dai biéu Quét héi, cd
ché gidm sét, ddnh gia doi véi nguoi gii
chitc vu do Quéc héi, Hoi déng nhan dén
bdu hodc phé chuan, ting cudng hon
nida sy gén két gida gidm sat cia Quée
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héi voi ki€ém tra, gidm s&t Ddng, Mat
¢ran T6 quéc, cdc t6 chic chinh trj - xi
héi va gidm sét cia nhén dan’.

Hién phap, phap luat 1a phuong thgc
biéu thi r nét nhat tu duy chinh tri va
nhan thic khoa hoc chia Dang ta vé dan
chil néi chung, dan chi dai dién néi riéng,
Qua cac ban Hién phap tit Hién phap nim
1946 dén Hién phap ni&m 2013, dan chi
dai dién ludn duge dé cao théng qua vise
ghi nhan vi tri, vai trd, thdm quyén cha
Quéc hoi va Hoi dong nhan dan cac cdp
gin véi tinh chdt 12 cd quan dai dién va
quyén lyc nha nuéc. Hién phap nim 2013
thé hién rd budc phat trién trong tu duy v&
dan cht dai dién bing sy ghi nhan tai
diéu 6 “Nhén dén thuc hién quyén Iuc nha
nudc bing dan chi tryc tiép, bing dén chi
dai dién théng qua Quéc hoi, Hoi déng
nhan dan va théng qua céc cd quan khéc
ctia Nha nudc’, va nhiéu quy dinh khac vé
quyén biu ct, Ung cit cha céng dan, vé vi
tri, chic nang, thim quyén ctia céc co
quan trong b may nha nuéc... dic biét 12
cde quy dinh vé tinh chat, vi tri, chic
néng, thim quyén, hinh thic va phudng
phép hoat déng trong thyc hién nhiém vu
dai dién cla Quéc hoi va Hsi ddng nhan
dan cae cap.

Phét trién tu duy chinh tri vé dén chd
dai dién ludn di d6i véi nhan thic cia
Ding ta vé cg ché phap Iy thue hién dan
chii dai dién. D& 6 dan cha dai dién,
khéng chi dimg § céc tuyén bs trong Hién
Phip va phéap Juat ma con phai 13 sy ghi
nhén cac quydn cu thé cta cit tri, dia vi
Phép 1y cia cac thigt ché thyc hién nhiém
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vu dai dién, cdc nguyén tic va cac diéu
kién ddm bao thuc hién dan chi dai dién.
D€ c6 dan cha dai dién, ciing cAn phai c6
dudng din dé bién cac quy dinh ctia Hién
phép va phap luat thanh hién thuc. Diéu
nay lai lién quan dé&n vai trd lanh dao cha
Dang, tinh tich cyc chinh trj clia cong dén,
hanh déng cu thé trong thyc hién nhigm vy
dai dién cta dai biéu va co quan dai dién,
kha ning thuc t& d& nhan dan giam sat va
hily bé Gy quyén dai dién déi véi cac thiét
ché dai dién... Day ciing 12 nhitng v&n dé
ngay cang duge nhin dién rd trong cac vin
kién chinh tri va hé théng phap luat thé
ché& héa nhan thdc, tu duy ctia Dang ta vé
dan chi dai dign trong thdi gian gin day.

3. Tifp tuc d6i mdi nhan thic va
phat trién ly luan vé co ch& phap ly
thue hién dan chd dai dién & Viét
Nam hién nay

Trudc hét, cidn phai nhan thic duge
“d4n ch” theo nghia ch dong.

Trén thuc t& nhan thic kha phd bién
v& méi quan h¢ gilta nha nudc va nhéan
dan la xem nhan dan nhu chd thé thu
déng, can phai thu hit réng rai ho tham
gia vado hoat déng cia Nha nudc. Trong
nén chinh tri hidn dai va din chi, diéu
nay khéng con ding nita.

Dén cht trong t8 chitc va vin hanh
quy&n hyc nha nudc phai 12 dan chl cha
déng, la quyén ctia nhan dan, quyén cta
cong dan. Dan cha khéng chi 12 sy tham
gia, déng gép tri tud tap thé, cac ngudn lyc
ctia nhan dan vao van hanh clia b may
nha nude, ma con phai xem day 13 phudng
thitc tranh cac sai lJdm cta ngudi lanh dao,
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ctia nha nude. Dan chil 1a yéu cdu néi tai
cia mbi quéce gia va la xu huéng c6 tinh
chit toan cAu. Nhung quyén dan cha dich
thuc chi c6 khi d4n cht duge thuc hién mét
cach ty do. Dy 1a thude do danh gid muc
dd phat trién mjt ché do chinh tri, mic do
tu do ctia con ngudi. Duong nhién, khéng c6
dan chi ty do khéng cb gidi han. Ty do
phai 13 t&t y&u duge nhan thic va thuc
hién. Giéi han cia ty do clia méi nguoi la
tu do chia ngudi khac. Nén dan chl cang
phat trién cao thi cac quyén din chd cia
cong dan cang duge md réng va thuc chat.

Do véi nude ta, trong qua trinh chuyén
déi nén kinh t&, cac thanh tyu kinh t& da
dua nudc ta trd thanh nude ¢6 thu nhap
trung binh thip, doi s6ng vat chidt cua
ngudi dén di duge ning cao hon. Trong
tfnh quy luat, nhiing thanh tyu dat duge
trong linh vyc kinh t& s& doi héi tuong tng
nhu cdu cao hon vé dan chd, vé quyén
chinh tri cla céng dan. D6 khéng chi la
nhu cdu cia ngudi dan ma con la cach dé
cng b, bao ddm duy tri va phat trién cac
thanh qua vé kinh t&.

Nhén thtc vé dan chd gin vdi nhan
thitc vé tiéu chi phéan chia cac hinh thic
dan cht. Néi dan chi dai dign ngudi ta
nhic dén hinh thic ma ngusi dan ty
quyén cho nhiing ngudi dai dién cho minh
quyét dinh céac céng viéc nha nude trong
pham vi xac dinh. Viéc nhin déan thyc
hién quyén lyc nha nudc théng qua céc co
quan dai dién do nhéin din bau ra. Didu
d6 ¢6 nghia ring, cic ¢ quan dai dién chi
12 “ngudi dai dién” ma khong phai la cha
thé cha quyén lyc. Chi thé dé van tiép tuc

NHAN LUC KHOA HOG XA HOI  EJJ



PAI MOI NHAN THUC VE DAN CHU DAI DIEN...

12 nhin dan. O day cé sy Gy quyén thuc
thi quyén luc ma khéng phai 1a trao
quyén. Dan chti dai dién thudng gan lién
v6i chc co quan hoat déng tap thé nghi
vién (hofc tén goi khac), héi dong dia
phuong. Con khi néi dén dan cha trye
ti&p, ngudi ta néi dén vide quydt dinh céc
cong viéc nha nudc do cong din tryc tiép
thyc hién khéng théng qua khau trung
gian. Trong d6, biu cd la tién dé phap ly
cho sy ra di, tdn tai va hoat dong cua céc
thiét ch& dan cha dai dién: Quac hai, Hoi
ddng nhan dan. Bdu cif la 12 hinh thie
dan chu tryc tiép, 1a cdng cu cia nhan dén
dé trao quyén, dy quyén, thanh lap nén bd
may nha nuéc, xac lap tinh hgp phap cia
quyén luc nha nude, tao tinh chinh dang
cho quyén lyc chinh tri cia ddng cAm
quyén theo ¢ chi cua nhan dan.

& day c6 thé sé xuat hién cau hdi 16n:
gita dan chi tryc tiép va din chu dai dién,
c6 nhiing hinh thic thé hién quyén coa
ngudi dan nhung sé xép vao dau néu chi
theo tiéu chi néi trén? Cac hinh thac d6
nhu: khigu nai, t& co, kién nghi, phan bién
xa héi, tu ven xa hoi, gidm sat truc tidp cia
nguoi dan. Cac hinh thic ndy tu né khéng
¢6 vai trd quyét dinh trong viéc ra quyét
dinh ho#ic thyc hién cac hanh déng, hanh
vi nao cia co quan nha nudc, ngusi c6
thaim quyén. Vay nén chang, trong nhan
thic Iy ludn can xem né nhu mét yéu t§
cta céng doan, hay quy trinh khéng thé
thi€u trong cac trudng hop nhat dinh dé
chinh quyén quyét dinh vé van dé nao do.
V& co ban, day 1a cac hinh thic dimng trung
gian d€ thuc hién quyén cba ngudi dan,

m NHAN LUC XHOA HOC XA HOM

vita mang yé&u td clia din cha trye tiép (xét
vé tinh chat va muc tiéu), vita mang yéu t§
caa dan chi dai dién (xét vé ky thuat thye
hién). Ngoai ra, ciing ¢6 ¥ kién cho riing khi
ngudi dan, qua viée bau ci, bau ra ngudi
dai dién cha minh dé thay mat minh, thy
hién quyén lyc ma nhan dan Gy thac, thi
vide bdu ctt d day chinh 12 mét phudng thic
dé tao lap nén nén dan chu dai dién, mét
cong doan ctia dan chu dai dién...

Nhin tl phudng dién nay, nhan thic vé
o ché phap Iy thuc hién dan chi dai dién
cing cén duge chudn héa. C6 thé khéng
nh4t thiét phai dua ra khai niém duéi dang
mét dinh nghia. Cing c6 th& khéng nhit
thiét phai dat duge su thdng nhit cao vé ciu
tric cta cac thanh t§ tao thanh cd ché phap
1y thuc hién dan chu dai dién. Tuy nhién,
nhit thidt phai dat duge sy thita nhin
chung vé& tinh nén tang phap luat cla e
ché, tinh két néi gita cac thanh t& cin bin
clia ¢d ch& va tinh van déng ca cd ché véi
muc tiéu huéng téi bao dadm quyén hye cia
nhin dian, bdo dam nhan dan thyc hién
quyén lyc nha nuéc théng qua cac cd quan
dai dién do nhan dan bau ra, bao dam cic cd
quan dai dién chi la “ngudi dai dién” ma
khdng phai 1a chi thé cha quyén lye.

T dé, ciing cAn d6i méi nhan thic vé
tinh dai dién cla dai bidu. V& tinh dai
dién cua dai biéu Quéc héi, hién c6 ba
quan niém: (i) Dai dién déng dang, dai
biéu dai dién theo cac co c&u, thanh phin
x4 héi; (ii) Dai dién theo khu wic dia 1,
dai bidu dai dién cho dan cu theo don vi
bau ctt; va (iii) Dai dién chinh tri, dai biéu
dai dién cho céc tu tudng, dudng 181, chinb
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sach gin véi cac dang chinh tri®. Méi
phuong thitc dai dién c6 nhiing wu nhuge
dim riéng nén nhidu quéc gia lua chon
viée két hop dai dién theo khu vie dia ly
va dai dién theo ding chinh tri. & nuec ta,
c6 sy két hgp co ché dai dién theo co céu,
thanh phén xa hgi véi dai dién theo khu
vye dia 1y, nhung nghiéng nhiéu vé “dai
dién ddng dang”. Thyc t& cho thdy quan
niém nay dé&n nay di khéng con phu hgp.
Trong diéu kién cu thé & nudc ta, cdn xac
dinh dai dién theo khu wvyec dia ly (don vi
bau cli) lam tidu chi ciin ban, 12 tru cét cho
tinh dai dién ciia dai biéu Quéc héi. Day la
cd s& dé dai bidu Quéc hoi gdn bé chit ché
va ¢6 trach nhiém véi ci tri, nhat 1a ¢ tri
d don vi bau cit. D8i méi nhan thic theo
hudng nay hoan toan khong loai bd mét
céch tuyét d6i quan niém vé dai dién nhu
trude day. Co ciiu, thanh phédn trd thanh
tidu chi bd sung dé€ bao dam tinh dai dién
hgp 1y cho cidc nhém y&u thé, dic thd nhu
phu nit, dan téc, ton gido bing cac quy
dinh cu thé va bing cong tic quy hoach,
dao tao, bdi dudng, tién cd, gidi thidu nhan
sy ung ct, khdc phuc nhitng diém han ch&
cha co ché& dai dién theo tiéu chi dan s6.
Tu duy nay ciing can ap dung déi véi viéc
xéc lap tinh dai dién cta dai bidu Hoi
déng nhéan dan cac cdp, song hanh véi nhu
cAu chuyén dan tu duy theo huéng thic
ddy phan quyén giita cAc cd quan nha
nudc & trung uong vi dia phuong, ting
budc tao 1ap cd ché ty quan dia phuong.
G&n mat thiét véi yéu cdu nang cao
nhan thdc vé dan chy, din chi dai dién va

¢o ch& phap 1y thyc hién dan chua dai dién
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12 nhu cau cAn thiét ddi méi tu duy 1y luan
vé Nha nudc phap quyén Viét Nam va vé
nén chinh tri Vigt Nam hién nay. Trén
thuc t&, trong hon 30 nam ddi méi vira
qua, ching ta di ting budc hinh thanh
nhan thidc vé Nha nuée phap quyén. Dén
nay, nhitng dudng nét cd ban vé Nha nudc
phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam va
theo d6, nhitng yéu cdu cd ban cia Nha
nudc phap quyén Viét Nam déi v6i viée
phéat huy dén cha &3 duge dinh hinh. Tuy
nhién, mot chd thuyét diy di vé Nha nuéc
phap quyén Viét Nam van chua duge xac
lap ddy di, kéo theo nhiing ling ting
trong nhan dién va trién khai cac co ché
phap 1y thuc hién dén cha.

Tuong tu nhu vay, trong tién trinh déi
mdi tit nam 1986 dén nay, c6 thé thay
nhidu vdn dé cha hé théng chinh tri da
dugc dat ra nghién c¢fu va ¢6 nhiing nhin
thiic ngay cang rd rang hon. T chd gido
diéu, ciing nhic va ap dit, nhan thic cac
méi quan hé trong hé thong chinh tri din
di t61 chd ban luan vé cac vin dé gai goc co
tinh thuc ch4t, c6i mé hon. Trén thyc t&,
mac du Dang ta d8 cao vi tri chii thé
quyén lyc cia nhan dan, coi hé théng
chinh tri la hinh thic thyc hién quyén luc
chinh tri cla nhan dan, 1a hé théng cac
thigt ché dudc t8 chitc dé thyc hién cac
nhiém vu va quyén han do nhéan dan giao
phé nhung dang tén tai mau thuln rat 16n
trong nhén thic vé méi tuong quan giita
nhu cdu dam bao tinh t&i cao cia nguyén

© Andrew Reynolds, Ben Reilly, Andrew Ellis (2005),
Electoral System Design: The New International
IDEA Handbook, International IDEA, pp 9-10.
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1y chd quyén nhan dan véi nhu cau duy tri
sy lanh dao duy nhit va toan dién cia
Déang Cong san doi véi nha nudc va xa hoi.
Dudng nhu ching ta dang c6 su ngap
ngitng, e ngai khi dé cap vén dé pham vi,
¢ ché, phudng thic Gy quyén cia nhén
dan cho moi thiét ché trong hé théng
chinh tri ciing nhu chua chu y ding mic
trong nhan thdc vé tinh chinh dang va
hop phap cua viéc thyc thi quyén luc
chinh tri, quyén luc nha nuéc & Viét Nam.
Mbét by phan 16n cac van dé néu trén da
duge nhén thdc lai va ¢6 nhing van dé
dugc ghi nhan trong Hién phap nim 2013.
Gan day, trén cac phuong tién truyén
théng va trong cac hoi thao, hoi nghi... c6
nhiéu van dé cot ti cha cadc mdi quan hé
trong nén chinh tri, trong d6 c6 cac vin dé
lién quan dén dan chi dai dién lai tiép tuc
duge ban thao séi ndi. Tuy nhién, van con
nhidu cidu héi rdt cin ban vé hé théng
chinh tri, cAc méi quan hé clia hé thong
chinh tri ma néu chua dugc giai quyét,
chic chén sé khong thé thiét lap dudc co
ché& phap ly hitu hiéu thyc hién dan cha dai
dién ciing nhu t§ chitc va hoat déng néi
chung cta hé théng chinh tri & Viét Nam.
Mst trong s8 nhiing cau héi 16n d6 ¢6 lign
quan dén § tudng vé viéc khéng t3 chitc Hoi
dong nhan dan tai mdt s§ don vi hanh
chinh trong thoi gian vita qua. N&u xuit
phat ti nhitng wu diém cha ch€ dinh dan
chii dai dién va cta cac thiét ché td chitc
ctia né nhu Quéc héi va Hoéi dong nhan dan
cac ¢dp (tinh chinh danh dic trung, khi
niing tao nén sy on dinh ctia nha nudc, tinh
chat chg, c6 hé thong vé chic nang, nhiém
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vy, tinh chuyén nghiép va tinh chiu trach
nhiém gidi trinh..) thi dan chu dai dién I
hinh thitc dan chd tat yéu, khong thé thay
thé bing bat ky mét y&u 8 nao khac. W
vay, D& an thi diém khéng t§ chic Hgi
déng nhan dan quan, huyén, phudng dug
trién khai ddi véi 483 phudng, 67 huyén va
32 quén thugc 10 tinh, thanh phd c6 thé
duge xem Ja biéu hién cta khuynh hugng
nhan thitc chua phi hop vé tinh khéng thé
thay thé clia cac thiét ché t3 chic cha dan
chi dai dién. Khi lap luan vé kha nang bé
Héi ddng nhén din & quan, huyén, phusng
¢6 y kién da vién dan c&u tric bd may nha
nude theo Hién phap 1946 va cho riing cin
phai t§ chitc mdt cd quan hanh chinh tai
cac dia phuong d6 véi tinh cach 1a “"canh
tay néi dai” cia Uy ban nhan dan c&p trén,
Tuy nhién, theo Hién phap 1946 thi thiét
ch& Uy ban hanh chinh 13 mét thiét ch& rat
dbc déo, khéng phai 12 canh tay néi dai cha
chinh quyén dia phudng c¢p trén nhu mé
hinh dy kién ciia Nghi quyét 26 cla Uy
ban Thudng vu Quéc hdi ma 1a do Héi dong
céc x4, Hoi dong cac tinh bu ra. V& mitly
lu&n, mét co quan khéng dai dién cho nhén
dén dia phuong, khéng phu thugc vio nhin
dén dia phuong thi khé c6 thé trd thanh
thi€t ch& 1y tudng dé phuc vu lgi ich cho
ngudi dan dia phuong va dam bao quyén
dén chy, quyén tham gia ctia ho vao gidi
quyét céc cdng viéc & dia phuong. Thye tién
thyc hién cugc thi diém nay da khéng chi
ra dugc 131 gidi v& st cAn thiét phai bb thiét
ché dan chi dai dién & bat ky mot cip dia
phuong nio. R5 rang, mic du, trén thuc &,
hoat dgng ctia Hai dong nhan dan céc cip cn
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mang nhiu tinh hinh thtc nhung diéu dé
khéng phai 14 co s3 d& "hit chau nudc va hit
ludn ca dda bé" coi nhe vai trd, hinh anh va
dia vi phap 1y thuc chat clia co quan dai dién
cho nhén dan dia phudng®. Kinh nghiém cta
che qubc gia khu vye chiu Au ciing déu
khing dinh sy céin thiét hién dién clia thict
ch€ dai dién & cic don vi hanh chinh dia
phuong va hét stc chi § cing o8 vi trf thic
quyén ciia cic thigt ch& dan chi nay®.

K&t luan:

Hién phap, phéap luat la phuong thiec
biéu thi rd nét nhat tu duy chinh tri va
nhan thic khoa hoc ca Dang ta vé dan
chi néi chung, dian chd dai dién néi
riéng. Qua cac ban Hién phap tir Hién
phiap nim 1946 d&n Hién phip nam
2013, dan chu dai dién luén dudc dé cao
théng qua viéc ghi nhan vi tri, vai tro,
thAm quyén cia Quéc hoi va Héi dong
nhén dan cac cip gin vé6i tinh chat 12 co
quan dai dién va quyén lyc nha nuéc
Phat trién tu duy chinh tri v& dan chd
dai dién luén di d6i véi nhan thdc cia
Ding ta vé cd ché phap ly thuc hién dan
chit dai dién. Dé c6 dan cht dai dién,
ciing cin phai ¢6 dudng dan dé bign cac
quy dinh cha Hién phap va phéap luat
thanh hién thyc. Day ciing 12 nhiing vin
dé ngay cang duge nhan dién rd trong cac
vén kién chinh trj va hé thong phap luat
thé ché héa nhan thie, tu duy clia Déang
ta v& dan chi dai dién trong thdi gian
gin day. D8i mdi nhan thitc vé dan chi
dai dién va thuc hién dan chu dai dién &
Viét Nam va thuc tién thyc hién din chi
dai dién & Viét Nam nhim chinh la dé
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tiép tuc phat huy dan chd, dap ting nhu
cdu xay dung nha nudc phap quyén xa
hoi chl nghia Viét Nam hién nay.
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