THUC TRANG VA HUGNG NGHIEN CUU VE
THIET CHE CHU TICH NUGC G VIET NAM

VU HOANG DUGNG

Tém tat: Chi tich nudc Ja thiét ché quan trong trong bé méy nha nudc Viét Nam, duge ghi nhén,
stia d6i qua céc ban Hién phap nhim théa man nhiing doi héi ciia titng thoi ky. D€ ¢6 ca sd cho thay
déi ndy, bén canh y6u té'chinh tri, thi mét phan quan trong dén tit lugn cit khoa hoc dugc cung cép
bdi cdc cong trinh nghién ciu vé Chii tich nuéc, nguyén thi quéc gia ciia nén khoa hgc phép Iy nudc
nha. Du véy, hién nay s6 lugng, ciing nhu chét hugng cia cac nghién citu ¢6 lién quan chua thuc sy
tuong xing véi muc d$ quan trong cia thiét ché Cha tich nuéc ciing nhu doi héri cai cdch cua timg
thoi ky. Vi thé, dé gop phan nao d6 cdi thién thue trang nay, bai viét tiép can tiy phuong phdp phan
tich, téng hap, véi pham vi 1a céc cong trinh da cong b6’ trong nube, vé mét s6 néi dung nghién ctru di
6 lién quan dén thiét ch€ Chu tich nudc trong khodng hon mudi ndm trd lai ddy; dé trén ca sd d6 chi
ra nhiing han ché, thiéu hut trong nghién ctiu va dé xust hudng nghién ciu trong thdi gian ti.

Tit khéa: Chi tich nudc; thiét ché; Hidn phip; Chinh phi.

Abstract: Presidency is an important institution in Vietnamese government. It has been
recognized and revised through Constitutions to meet requirements of each historical period. The
basis of these changes is partly politics, partly research on presidency and state governance.
However, the quantity and quality of these research have not met reality demands. As such, this
article analyzed research published in the last 15 years in Vietnam on Presidency as an institution.
Research gaps and directions for future studies were discussed.
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1. Thanh tuu va han ch&

Véi pham vi tiép can géi gon trong cac
nghién cliu trong nuéc vé thigt ch& cha
tich nuéc, ¢6 thé dua ra mét vai nhan xét
nhan xét mang tinh chat téng quat vé
cach tip cén, va hinh thdc cla cac cong
trinh nghién ciu vé thiét ché Cha tich
nudc, trudc khi di sdu hon vao tiing néi
dung nghién cttu dang chid y. Cu thé, vé
cach tiép can, nghién ciu vé thiét ché cha
tich nuéc ti trudc dén nay da duge tiép
can tit cac 1§ thuyét khac nhau nhu: Hoc
thuyét phan quyén, Chi nghia Hién
phap, nhi nudc phap quyén, két hgp véi
dic trung cla nudc ta la 1y thuyét tap
quyén x3 hédi chu nghia. Thiét ché Cha
tich nudc 1a déi tudng nghién ciu khéng
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can bai c&i cha khoa hoc phap ly, déng
thoi cing 14 d6i tugng nghién ciu cda
mdt s6 nganh khoa hoc xa héi khac,
ching han nhu khoa hoc chinh tri. V&
hinh thic thé hién, cac céng trinh nghién
cltu chuydn sau vé thi&t ch& Chu tich
nuéc chl y&u 13 cac bai bao khoa hoc
diang trén tap chi chuyén nganh luat, va
mét s6 luan vin, luan 4n®. Chiém s&
lugng dong ddo hon la nhing néi dung

©) Vién Nha nude va Phép luat.

9 Mét s6 bai viét @iing trén céc tap chi chuyén nganh:
Tap chf Nha nuée va Phép luat, Nghién cttu lap phép,
Khoa hoc phap 19, Ly luan chinh tri cia céc tac gia
Cao Va Minh, Bai Ngoc Son, D& Minh Khai, D& Tién
Diing, Nguyén Thi Héi, Th4i Vinh Thing, Luan an
tién si luat hge cda D3 Ti&n Ding.
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nghién cdu vé ché dinh Cha tich nuée
ndm trong sach chuyén khao® hay trong
cac dé tai nghién ctu khoa hoc®.

1.1. Thanh tuu

Cac két qua nghién ctu vé thist ché
Chu tich nude tinh d&én nay hdu nhu 43
cham dén t4t ca cac ndi dung c6 lién quan,
v ¢6 thé phan thanh cac nhém van dé 16n
sau: nghién ctiu vé vi tri, vai tro, nghién
citu vé nhiém vu quyén han, t6 chic b
mdy va nghién ciu vé mdi quan hé cua
thiét ché Chu tich nudc véi céc co quan
trong b6 may nha nudc...

a) Nghién ctu vi tri, vai trd cia
thi&t ch& Cha tich nuédc

Day 12 ndi dung quen thudc thudng
duge nhic dén khi nghién ciu vé Chi
tich nuéc, cé6 déng gép khong nhéd trong
viéc tao nén nhitng thay ddi vé thiét ch&
Cht tich nudc qua cac ban Hi&n phap.
Dé c6 duge diéu nay, co ban nhat cac
nghién cttu da lam rd nhing thay déi vé
vi tri, vai trd cia cd quan Cha tich nuge
qua ting ban Hién phéap, nhing wu
diém, han ch& cin thay d8i. Gin day
nhat, khi Hién phip nam 2013 trong
giai doan “thai nghén”, chinh cac nghién
citu nay da tao cd sé khoa hoc cho quy
dinh vé Cha tich nudc trong Hién phap
nim 2013. Dang chui ¥ cing cé nhing
cong trinh riéng biét nghién cou vé
Hién phap nam 1946 véi su ghi nhan
nhiing diém tién bo so véi trinh d¢, hay
kinh nghiém lap phap ldc bdy gig®.
Trong khi d6, Chd tich nudc trong Hién
phap nam 1959 va Hién phép nam 1980
khéng c¢6 nhitng cdng trinh riéng biét
ma chi tén tai duéi dang cac ndi dung
trong céc cdng trinh dé cap dén sy thay
d6i ctia thiét ché Cha tich nuéc qua cac
Hién phap di ban hanh®.
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Bén canh nghién cttu phap luat trong
nude, bing phuong phap so sinh, cb
nghién cttu ciing chi ra ba loai vi tri cia
Nguyén thi qudc gia trong b may nha
nudc hign dai, tuy thudc vao hinh thie
chinh thé: (i) “biéu tugng”; (i) dung diu
hanh phép trong ca hai trudng hgp hanh
phap mét dau (Hoa Ky) va hanh phap hai
diu (Phap); (iii) 12 mét thiét ch& dac lap,
¢6 vi tri ddc bigt, cé vai trd 1a ngudi diéu
hoa quyén luc, do d6 c6 nhitng thAm quyén
lién quan dong thoi dén cd quan lap phap,
hanh phap va tu phap®.

V& vai trd, ciing véi cach tidp can so
sanh, bén canh phan tich phép luat trong
nudc theo truyén thong, mot s tac gia da
thuc hign viéc nghién ctiu téng quat vai

@ Xem thém: Khoa Luat Dai hoc quéc gia Ha Nai,
Binh luan Khoa hoc Hign phap Nudc Cong hoa xa héi
chd nghia Vigt Nam, Nxb. Chinh trj quéc gia, 2016;
L& Minh Théng (2011), D61 méi, hoan thién b may
Nha nude phap quyén xa hdi chd nghia cia nhén dan,
do nhan din va vi nhan dén § Vigt Nam hién nay,
Nxb. Chinh tri quéc gia.

@ Tham kbéo Dao Tri Uc (2001), D& thi c&p Nha nude
“Xay dyng nha nuéc phap quyén cia dan, do dén, vi
dan duéi sy lanh dao cia Dang”

 Xem thém Udng Chu Luu (2009), “Phéat huy nhing
g4 tri chinh tri, phap ly cha Hién phéap 1946 trong sy
nghiép d6i méi hién nay”, TS. Uéng Chu Luu chd
bién, Nxb. Chinb tri quéc gia, Ha Ngi.

© Bai Xuan Dife (2005), Thiét ché Chi tich nuéc trong
60 nam qua, Nha nudc va Phap luat. S8 10/2005, tr, 3
- 8,32.; Bui Xuan Dic (2009), Sy ké'thira, phat trién
ché dinh Chi tich nudc trong Hién phép 1946 qua cic
bsn hién phép Viét Nem va mét s6'yéu chu déi méi, ky
y&u Hoi thao Phat huy nhing ga tri lich st, chinh tri,
phap 1y ciia Hign phap 1946 trong su nghiép dé) mai
hién nay, Van phong Quéc héi.

© Dao Trf Ue, Co s8Iy luan va thuc tién cia mé hinh
nguyén thi quéc gia ¢ nude ta hign nay, dang trén
website

hitp:d!

bttpz//mclp.gov.vn/ /ngh huyende/Lists/n
ghiencuuphapluat/View_Detail aspx?TtemID=153,
truy cap ngly 26/09/2019
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trd ciia nguyén thu quéc gia® trén thé giéi
va déi chi€u véi vai tro cha Cha tich nudc
& Viét Nam tao co s6 tham chigu trong xay
dung, danh gi4 ché& dinh Chu tich nuéc &
nudc ta. Tir d6, c6 thé thay duge nhitng vai
trd mang tinh chat truyén théng da va
dang ¢6 sy didu chinh vé ndi dung thuc
hién quyén lyc do su phat trién cha cac
thé ché dan chu (bidu tuong quéc gia hofic
tham gia vao hoat déng hanh phap, dai
dién cho phap luat va nén cong 1y); hoic
ngay cang dugc nhin manh va tiing buéc
duge cing ¢8, phat huy cac mat tich cye
trong mé hinh Nha nuéc phap quyén (bao
dam cho tinh hgp hién, hgp phap cia mot
ché& d6 hozc tham gia diéu hoa kiém soat
quyén lyc nha nudc)®.

Lién quan dén nghién ciu vé vi trf, vai
tro cia Chu tich, thdy cén hudng nghién
cdu dang chu ¢, dit chua nhiéu, d6 14 van dé
nhat thé héa Chi tich nude véi Ngusi ding
dau ctia Dang®. Day thuc chdt khéng phai
]2 van dé méi nhung it nhiéu c6 han ché
trong ti€p can céc tu duy méi, va dudng
nhu cin dugc “bat dén xanh* bdi gidi lanh
dao chinh tri méi c6 thé tao sy khdi sic
trong nghién cdu; trai nguge véi nghién
ciiu nhat thé héa céc chitc danh cap dia
phuong vén dude nghién citu kha nhiéu va
tham chi da dudc thi diém thyc hién 6 mot
$6 noi.

b) Nghién citu nhiém vy, quyén han
cua Chu tich nudc

Nghién ciiu vé nhiém vu va quyén han
ctia Chi tich nudc ciing 1a néi dung nghién
cdu ¢d ban véi cach tiép can truyén théng
12 nghién cdu luan gidi cac quy dinh cla
Hién phap va cac dao luat. Cé thé chia cac
nghién c¢ttu nhiém vy, quyén han ciia Ch
tich nudc theo Hién phap thanh hai nhém
16n: (i) Nhém cdc nhiém wvu, quyén han
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lién quan dén chifc ning dai dién, thay
mat nha nudc vé déi néi va déi ngoai; (if)
Nhom cac nhiém vy, quyén han lién quan
dén viéc phéi hop céc thiét ché nha nuéc
14p phap, hanh phéap, tu phap.

- D61 v6i cdc nhiém vu, quyén han cuia
Chi tich nude lién quan dén chitc nang daj
dién, thay m#t nha nudc vé déi néi va déi
ngoai. S5 déng céc nghién cdu néu ¥ kién
vé nhiém vy, quyén han phong ham cap
tudng lién quan mat tiét véi vai tro théng
Iinh lyc lugng va trang va nhiém vy,
quyén han dam phan, ky didu uéc quéc
t&"'9. V& quyén han phong ham c4p tudng,
day la sy hién thuc héa vai tré théng linh
céc lye lugng vii trang, c6 tinh “lich su,
mang tinh “biéu tugng™'®, gén lién véi
nguyén tht qudc gia & cac chinh thé khac
nhau; tham quyén trong viéc phong ham

™ Tham khdo mét s6 cong trinh nghién cdu "nguyén
thii quéc gia” cia téc g1 Thal Vinh Théng: "Ché dinh
nguyén thu quéc gia d cac nha nude tu san”, Nha nudc
va Phép lugt. S6 21996, tr. 13 - 18" Ch& dinh nguyén
thi quée ga qua cac ban Hién phap Viet Nam dudi
g6c nhin tham chiéu”, Nha nudc va Phap luat. 2018. -
S8 12, tr. 3-15.

® Xem thém Dang Xuan Phuong (2016). Vj tri, vai tro
va nhiém vy, quyén han ciia chil tich nuéc theo Hién
phap 2018, Bin tin théng tin khoa hoc Iip phép, S6 02
(25) nam 2016.

™ Xem thém Nguyén Si Diing (2017) Nhat thé héa:
Phén tich dé Iua chon mé hinh, dang trén website
http://tiasang.com.vr/-dien-dan/Nhat-the-hoa-Phan-
tich-de-Jua<bon-mo-hinh-10639, truy cap ngay
26/09/2019

9 Yom thém Lé Mai Thanh (2013), "Thim quyén
dam phan, ky két, quyét dinh phé chuin, phé duyét
va gia nhap diéu uée qudc t& trong Dy thio sia déi
Hién phap nam 1992", Tap chf Nha nudc va phap luat.
S&'3/ 2013, Tr.13-16.

Y Xem théro Nguyén Xudn Yém (2016), V€ quy dinh
théng linh Iuc lugng vii trang nhén dén cia Chi tjch
nube, dang trén Tap cbf Céng san Dién ty, truy cap
http://www.tapchicongsan.org.viyHome/PrintStory.as
px?distribution=39605&print=true; ding tAi ngay
28/6/2016
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trong luc lugng vii trang nhén dan"® theo
Hién phap nam 2013 cing duge phén tich,
luan giai cu thé.

- Déi véi céc nhiém vu, quyén han cia
Chii tich nude lién quan dén viéc phéi hop
cac thiét ché& nha nudc 1ap phdp, hanh
phdp, tu phdp. Gin day, sau khi Hién
phap nam 2013 ban hanh va cé hiéu lyc,
nhém nhiém vu, quyén han nay néi lén
mdt s8 diém dude gidi hoc thuat quan tim
nghién citu d6 quyén cong bd hién phap,
luat, phap 1&nh®®, thim quyén xem xét lai
van ban luat nhdm nang cao vai trd trong
giam sat hoat déng lap phap va thim
quyén chii déng tham gia cac phién hop
cta Chinh phii. Cu thé d6i véi quyén tham
diyt phién hop ctia Chinh phi, quy dinh cia
Hié&n phap méi dugc giéi nghién citu danh
gia 1a mot buéc tign 16n trong tu duy lap
hién ¢ nuéc ta, bdi nhing ly do™®: (i) Cha
tich nuéec chi ding ddu Nha nuéc ma
khéng ditng ddu Chinh pht, nén khéng
thé chi toa céc phién hop ctia Chinh phd,
ma chi yéu cdu Chinh phd hop ban vé
nhitng van dé thudc nhiém vu, quyén han
cta minh. (ii) V& cd ché chiu trach nhiém
thi Tht tudng Chinh pht 13 ngudi ding
diu Chinh phd, vi th& phai chiu trach
nhiém trudc Quéc hoi vé hoat déng cia
Chinh phu. (ii) Xuat phat tit mé hinh b
may nha nuéc Viét Nam, néu thita nhan
quyén cht toa cac phién hop Chinh pha
thi di ¢6 su chuyén déi chinh thé tir mé
hinh dai nghi Viét Nam hién nay sang mé
hinh t8ng théng hosc ban téng théng.
Diéu nay c6 thé thay déi khong chi thé ché
nha nuéc ma it nhiéu ca thé ché chinh tri.

TU nhitng phén tich, tdng két cac quy
dinh cta Hién phap xung quanh van dé
nhiém vu, quyén han céa Cha tich nude 6
nghién cu dua ra nhan xét chung déng
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ché § ring: Chd tich nude ¢6 quyén han va
trach nhiém phai tham gia vao nhitng vin
dé dic biét ha trong cta dit nudc lién
quan dén chién tranh va hoa binh, sy toan
ven lanh thd, khéi dai doan két, théng
nhét dan toc, vige t3 chtic ra mot s3 co
quan quan trong cia bé may nha nudc,
chinh sach @51 ngoai..."®. Tt d6, khong thé
cho réng sy tham gia cha nguyén thi quée
gia vao cac hoat dong cha bé may nha
nuée chi mang tinh hinh thic. Hién phap
quy dinh Nhan dan 1a chd thé cao nhit
cha quyén lye nha nuée, Chu tich nude 13
ngudi ding ddu Nha nuéc thi ciing phai
chiu trach nhiém chinh tri trudc toan thé
quéc dan.

¢) Nghién cttu t3 chitc bd may, nhan
sy cua thiét ch& Chu tich nuéc

Thu nh&t, nghién ciu t§ chiie bd may,
nhén sy:

Nghién citu t8 chic b may cla thist
ché& Chu tich nudc nhin chung khéng cé
nhiéu, ca theo hudng nghién cdu don 1&
hay 12 mét ndi dung trong cac dé tai Ién.
Cac nghién cdu hién c6 da dé cap dén
mot s§ vAn dé trong nghién citu t3 chec,

" Xem thém Cao Vit Minh (2011), "Hién phap méi véi
vi trf, vai &d cia nguyén thu qubc gia
Chu tich nude", Nghién ciu Iap phap. S6 22/2011, o
29 - 34.

03 Xem thém Cao Vi Minh (2013), "Thim quyén
cla chu tich nuéc cdn duge quy dinh thdng nhat trong
Dy thao sita d6i Hién phap", Nghién ciu lgp phép. S6
5/2018, tr. 14 - 20.

09 vign Chinh sach cong vi Phap luat, Binh ludn
khoa hgc Hién phap nube Cong héa xa hoi chi nghia
Vigt Nam nam 2013, Vign Chinh séch cong va Phép
lugt, Nxb. Lao dong - xa héi, Ha Néi.

19 Xem thém: Cao V& Minh, V& Phan L& Nguyén
(2014), Ché& dinh Chi tich nuée trong Hién phép nam
2013 va vige xay dung Luat vé hoat déng ciia Ch tich
nuée, Tap chi Nghién citu lp phap, 2014, S5 293
(279), tr. 03 - 11.
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bd may cua thiét ch& chd tich nudc: Tiéu
chuén chitc danh chi tich nuéc hay diéu
kién Iya chon Chd tich nuéc, nghién ciu
tht tuc bdu chd tich nudc'® hay t& chitc
bé méy cia thiét ché chi tich nudc.

V& bd may, hién nay, theo quy dinh
cia Hién phap va phap luat, cgu tric bd
may clia thiét ch& Cha tich nudc bao
gém: Chi tich nuée, Phé Chia tich nudc
vad Van phong Chu tich nude, dudc ké&
thia gidn nhu nguyén ven tit Hién phap
nam 1992 nén cung khéng duge nghién
cdu nhiéu, nhat la hai bs phan Phé Chia
tich nudc"” va Van phong Chu tich nudc
- céc bd phan giip viéc vén di ching té
sit 6n dinh theo thdi gian va khéng phat
sinh sy viéc nao dang ké hay sita déi nao
vé mat luat phap dé thu hit cac nghién
caut®,

Khac véi cac co quan trén, Hoi déng
Quéc phong va An ninh Viét Nam lai
gianh duge tuong d6i sy quan tim. Qua
qua trinh téng hgp cac nghién ciru vé Hai
dong Quéc phong va An ninh thdy néi
1én mot s y kién dang luu tAm sau day.
V& t§ chie cia Hai dong, c6 y kién cho
réng cdn bé sung chitc danh Thu ky Hoi
déng Quéc phong va An ninh"® V@
nhiém vy, quyén han ctia Héi déng, Hoi
dong phai hoat déng trong ca diéu kién
binh thudng hay chién tranh va phai
duge luat héa, dinh hinh rd nhiing nhiém
vy, quyén han dic biét ma Hién phap
trao cho Héi déng la gi; minh dinh trong
cac dao luat vé pham vi hoat déng cua
Hai déng®. Didu nay 12 cin thigt trong
b&i canh Quéc héi, Uy ban Thudng vu
Quéc hdi 1a co quan c¢6 chic nang lap
phép, xdy dung cac luat, phap 1énh thuéc
linh vitc quéc phong, an ninh, Chinh pht
duge Hién phap phan cong théng nhat
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quan l§ nha nudc vé linh vyc an ninh
quéc phong, vay Héi déng Quéc phong va
An ninh Viét Nam sé c¢6 pham vi hoat
dong nhu thé nao dé khéi trung lap, “Isn
san” cta cac thigt ché ké trén.

d) Nghién citu vé méi quan hé giita Chu
tich nudc véi cac co quan l4p phap, hanh
phép, tu phap

Nghién citu vé méi quan hé cta Chi
tich nudc véi cac thiét ch& nay tiép can
chd y&u théng qua luan giai cac quy dinh
cda hién phap, so sanh quy dinh cda cac
ban hién phap véi nhau ddng thdi so sanh
quy dinh clia hién phap véi cac dao luat vé
t8 chite va hoat déng cta cac ¢ quan lap
phap, hanh phap, tu phap. Nghién ctu so
sanh véi hi€n phap, phap luat nudc ngoai
thi khéng ¢é nhiéu va ciing khéng néi bat
50 vdi viéc nghién ciu phap luat trong
nudc. Cac nghién citu cha yéu duge thuc

(9 Xem thém Dang Xuén Phudng (20186), vi tr{, vai tro
v nhiém vy, quyén han cla chi tich nuéc theo Hién
phép 2013, Bén tin théng tin khoa hoc 1gp phép, S6 02
(25) nam 2016

49 Xem thém D6 Tién Ding (2016), ™Phé” nguyén thi
quéc gia - mét chife danh dac biét", Nghién cau lip
phip, S6 24 (328), 12/20186, tr.17-21,33.

09 Xem thém Nguyén Thi Doan (2014), Méi quan hé
ctia thiét ché' Cha tich nubc vdi cdc cd quan quyén Iuc
Nha nubc d Trung vong va ciu tric b may cia thiét
ché Chi tich nudc, Nghién ciu lép phap, S§
18/2014.tr.3-7.

4% Xem thém Nguyén Xuin Yém (2016), V€ quy dinh
théng linh hic hugng vil trang nhin din cis Chu tich
nude, dang trén Tap chi Céng san Dién i, truy cap
http://www.tapchicongsan.org.vivHome/PrintStory.as
px?distnbution=39605&print=true; ding tat ngay
28/6/2016.

@ Xem thém Nguyén Hoas Nam (2012), "Iim hidu vé
nhiém vu "théng linh lyc lugng vi trang nhin dan"
cira Chu tich nude, "tdng tu lénh lye ludng v trang
nhin dan" cia B$ trudng Bs quéc phong - Hoi déng
quéc phong va ao ninh trong Hién phap nim 1992 va
quy dinh phép luit hién hanh: Ky 1", Tap chf Téa dn
nhén dan. 86 22/2012, tr. 36 - 45.
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hién xung quanh cac quy dinh ctia Hién
phap nam 1992, hién phap nim 2013. Bén
canh d6, ciing xuft hién cac nghién cdu
lién quan dén cha Hién phap nim 1946,
day 12 huéng nghién ciu da cé6 nhing
déng gép nhit dinh cho viéc xdy dung
Hién phap nam 2013?". Cing c¢6 nghién
citu manh dan chi ra ban chat clia méi
quan hé gita Chu tich nuéc va cac thidt
ch& Chinh pht, Toa 4n nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan vé nhan su cip cao la
“thyc hién sy chi dao cia By Chinh tri,
ban chdp hanh trung uong Dang’?®?. Vi
thé, thAm quyén cia Chu tich nudc trong
cbng tac nay thuong duge danh gia mang
tinh hinh thic, tuy vé mit nha nuéc, né
véin thé hién vi trf, vai tro cia Nguyén thu
quéc gia. C6 thé chi ra mot vai diém dang
chu y trong cac nghién ctiu c¢é lién quan
nhu saw:

Trong méi quan hé vdi quée hoi, cb xu
huéng dé xuit bd sung quy dinh Cha tich
nudc ¢6 quyén ty minh hoic theo dé nghi
Chinh pht dé nghi Qudc héi xem xét lai
luat da duge Quéc hoi théng qua®); trudng
hgp Quéc hoi van bit quyét tan thanh thi
Chu tich nuée phai céng bd nhu quy dinh
tai Hign phap nim 1946. Quy dinh nhu
vay sé gép phan nang cao vi thé, vai trd
cla nguyén thd quéc gia, cu thé hoéa
nguyén téc kiém soat quyén luc.

Trong méi quan hé véi Chinh phi, mét
s6 céng trinh di nhan dién duge van dé
“vénh” giita thim quyén cta chd tich nudc
vgi Chinh pht tit khi Luat t6 chiic Chinh
phi con dang trong giai doan dy thao nhu
thdm quyén tham dy cac cugc hop Chinh
pht cta Chu tich nuéc; quy trinh dam
phan, ky diéu udc Diéu ude quéc t& cha
Chinh phu va Chu tich nuéce hay viéc diéu
dong lyc lugng vii trang®”.
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Trong méi quan hé véi Téa an nhén
dan, Vién kiém sat nhan din, mot s&
nghién citu cha y dén vin dé tai quy
dinh thim quyén ctua ngudi ding dau
nha nudc trong b8 nhiém, mién nhiém,
cac chitc danh Tham phan Toa an nhan
dan cac cap. Diéu nay dugc 1y giai xudt
phat tir s¢ nhan danh nha nudc khi thye
hién quyén xét xit ciia tham phan di § bat
cd cdp dd nio, viée Chu tich nudc thay
mit Nha nuéc bé nhiém, mién nhiém,
cach chitc Thdm phan chinh la viée trao
ho#ic tuéc quyén nhan danh nhi nudc
cua tham phan®®, gép phan nhit dinh
tdng tinh ddc lap trong hoat dong xét xi
clia Tdéa 4n. Bén canh mdi quan hé vé
nhan su c4p cao ndy, cing ¢6 nghién ciu
bé sung, luan giai méi quan hé gitta Cha
tich nuéc va cac co quan tu phap théng
qua viéc phan tich thd&m quyén dic x4
ctia Chu tich nude.

1.2. Han ch&

Mét la, s8 lugng cac céng trinh

) Tham khéa céc bai viét trong Van phong Quéc héi
(2009), “Phat huy nhing gid tri lich s chinh tr,
phép 1y cia Hién phap 1946 trong sy nghiép di méi
hign nay", Nxb. Chinh tri qude gia, Ha Ngi, 2009.

“® Giang Son (2014), Binh luan Chuong VI Hién phép
(Ché dinh Chi tich nudc), Ky y&u Hei thao khoa hoc
T& chitc bd may nha nudc theo Hién phip 2013
(05/2014) do Tap chf Nghién cau lap phap, Vién chinh
séch cong va phap luat t8 chic, Ha Ngi, 05/2014.

% Xem thém D§ Minh Khéi (2014), Danh gia ché
dinh Ch tich nude trong Hién phap nam 2013, Tap
chi Khoa hoc phap Iy. S& 1/2014, tr. 48 - 56.

" Xem thém Cao Vii Minh, Nguyén Thi Ngoc Dung
(2015), Ban vé m&i quan h¢ gita Chinh phii véi cac co
quan nha nude khic trong du thio Luat T§ chie
Chinh phu (sua déi), Tap chi Nghjén ciru lsp phap, S&
8/2015, tr. 43 - 50.

@ Giang Son (2014), Binh luan Chuong VI Hién phap
(Ch€ dinh Chu tich nuée), Ky yéu Hoi thio khoa hoc
Té chitc b may nha nuée theo Hign phip 2013, do
Tap chf Nghicn citu lap pbép, Vién chinh sach cong va
phap luat td chie, Ha Néi, thang 05/2014
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nghién citu con chua tuong xing véi tAm
quan trong clia mot thiét ché cidu thanh
nén bé may nha nudc, chl y&u xuit hién
trong thdi diém trudc cac cudc sua ddi
Hién phap nam 1992 va nam 2013
nhim cung cip luén cd, co sé khoa hoc
cho céng viéce nay.

Hai 13, nghién cliu cd ban véi cach tiép
can truyén théng 12 nghién cdu céc quy
dinh ctia Hién phap va cac dao luat c¢é
lién quan phin nhiéu chi ditng lai 8 muc
so sanh, d8i chigu cic stta d6i, nhiing
diém mdi trong cac ban hién phap. Céc
phin tich vé diém han ché, bat cap ¢6
lién quan con it thay xuét hién trong cac
nghién c@u, quan trong hon va c6 y
nghia hon, cac nghién ciu chi duge ra xu
thé&, xu hudng bién déi vé vi tri, vai trd
ctia Chu tich nudc ca trong nudc va thé
gidi thi lai chua thay xu4t hién.

Ba 13, han ch& trong nghién ciu vé
hoat déng thuc t& cta chi tich nudc.
Chinh sy thi€u vdng trong tdng k&t thuc
tién 12 mot phan ly do cla thyc trang
thi€u vdng cac nhan dinh, ¥ kién goi md
hay cac phan doan xu thé& hay su thay
déi vi tri, vai tro, thdm quyén trong
tuong lai cia dinh ché& nay

Bén 1a, han ch& vé phudng phap
nghién citu. Nghién ctiu vé Chi tich nudc
chii y&u ti€p cin bing phudng phap
truyén théng ma chua 4p dung cac
phuong phap dic trung ciia xa héi hoc
khéc. Bén canh d6, nghién ctu vé cha
tich nude cing chua tiép can dé la
cdu da nganh, lién nganh khoa
hoc x4 hdi mic du di c6 su thia nhan
van dé nghién cttu vé nha nudc, chi tich
nuéc la van dé nghién cu cé su két néi,
gin bo chat ché véi cac hién tugng chinh
tri, phép ly, xa héi khac.

nghién
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2. Huéng nghién citu tiép theo vé
thiét ch& Chu tich nudc

Dé tiép tuc hoan thién t§ chitc va hoat
déng cia Chu tich nudc giai doan tiép
theo cdn xé4c dinh cac van dé dang dat ra
d6i véi gidi hoc thuat nhu sau:

Mgt 1a, nghién ctiu vé vj tri, vai trd
ctia Cha tich nuéc phai chi ra xu th&, xu
huéng bign d&i vé vi tri, vai tro nay
trong thdi gian téi. Nghién ciu v&n dé
nay sé& ciing cAn dat thigt ch& Chu tich
nude trong quan hé véi khai
nguyén thi quéce gia. B§ sung cac nghién
cdu so sanh thiét ch€ nguyén tha quéc
gia, téng théng, chd tich nuéc trong bd
may nha nudc chc qudc gia trén thé gisl
véi thiét ch& chua tich nuéc & Viét Nam,
dic biét 1a 8 nhitng ndi vi tri va tAm anh
hudng cla cac nguyén thi ngay cang ndi
troi nhu Lién bang Nga hay Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa. Nghién ciu khéng
chi, chi ra diém khéc biét don thudn, ma
quan trong hon la rat nhitng vu diém c6
thé 4p dung vio cho viéc d8i méi thigt
ch& Chi tich nudc & Viét Nam. Day la
budc dém can thiét dé nghién ciu téng
thé, nhin nhan lai mé hinh thiét ché Cha
tich nuéc hién nay. Tuy nhién, nhu da
biét, véi dac thu hé théng chinh tri Viét
Nam, vige thay déi, du chi 8 mét mitc d
nao d6 md hinh t8 chiic mot thiét ché
quan trong nhu Cht tich nudc thi khéng
chi ¢&n c6 nhiing phuong an khoa hoc
hop 1y, ma cAn nh&t la su thay déi trong
nhan thic chinh tri phai duge tinh dén.

Mbt van dé khac, cac b phén cdu
thanh nén thiét ché Chu tich nude la Phé
Chu tich nudc, bé may giip viée va cd
quan lién quan la Hbéi déng quéc phong
va an ninh Viét Nam chua duge cha y
nghién ciu ho#dc nghién ciu chua du.

niém
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Day 13 hudng rit cAn md ra trong giai
doan téi.

Hai la, nghién ctu nhidm vy, quyén
han ctia Chi tich nudc. V& cach tiép
can, cidn ap dung céc 1y thuyét, hoc
thuyét t3 chic quyén luc dé so sanh
nhiém vy, quyén han cha va nguyén thu
quéc gia chc nudc, trong cAc chinh thé
khac nhau; so sanh, déi chidu cac quy
dinh cta phap luat lién quan. Tit chd
nhan dinh r6 vé ban chit, vai trd cua
nguyén thu qudc gia dé chi ra cac nhiém
vu quyén han nao trong quan niém
nguyén thi quéc gia truyén théng,
nhiém vu ndo thé hién vai tré diéu hoa,
kiém soat quyén luc, tit nhitng téng két
thyc tién t6 chic va hoat déng cta Cha
tich nude d&€ phan doan xu th& hay su
thay dé&i vi trf, vai trd, thdm quyén
trong tudng lai cia dinh ché& nay.

Ba I3, nghién ciu vé méi quan hé
phap 1§ cta Chi tich nuéc véi ca quan
quyén luc nha nuéc cao nhat. Trong dé,
van dé néi bat 1a quan hé gitta Cha tich
nuée v6i Uy ban thudng vu Quéc héi.
VAan xét trong nghién ciu cac méi quan
hé cia Cha tich nudce, bén canh hudng
nghién cdu danh gia, phan tfch quy
pham vén da phd bi&n, nén mé rong
phuong phap nghién ciu ché€ dinh Cha
tich nudc theo hudng dua trén sé lidu
théng ké dinh lugng, danh gia hiéu qua
hoat déng thyc t& cha Cha tich nude dé
c6 cac dé€ xudt diéu chinh phap luat.
Lam duge diéu nay thi khoa hoc phap ly
méi c6 kha ndng dé xudt dudc nhing
kién nghi c¢é gia tri tham khao tét, méi,
phan anh khach quan ké&t qua cda sy
gén k&t khoa hoc vdi thuc tidn.

Nghién cttu hoat dong thuyc t& cla
Chu tich nudc cdn cé nhilng danh gia
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V& tdt ca cac hoat dong dya trén nhiém
vy, quyén han dugc Hién phap quy
dinh. Theo dé, n§i dung cha cac nghién
citu cdn lam ré hoat déng thyc hién
chic niéng, nhigm vu cha Chd tich
nuéc trén linh vue lap phép, hanh
phap, tu phap, thuc hién chic ning
qudc phéng, an ninh, dai dién nha
nudc vé déi ngoai.

Bon la, nghién citu gén véi thye tién
qua viéc hudng t8i ban hanh cac dao
luat gén véi thiét ché Chu tich nudc.
Cu thé la:

1/ Nghién citu ban hanh luat vé Cha
tich nudc, day ctng l1a hudng nghién ctiu
dai han cin nhiéu thdi gian va sy tap
trung nguén Ite. Ban hanh mét dao luat
vé Chu tich nude, muc dich trudc tién la
phat huy cao hdn 12 mé rong vai tro,
trong trach ctia Chu tich nudc, lién quan
chat ché dén toan bd tinh can ddi, 6n
dinh trong hoat déng gitia cac cd quan
cha by may nha nuée, dnh hudng truc
ti€p dé&n tuong quan vai trd, chite ning,
nhidm vu clia cic ed quan nha nudc
khac, déng thdi cling cAn dé cap day du,
bao quat cac ndi dung.

2. Nghién ¢itu ban hanh cac quy dinh
vé Héi d6ng An ninh quéc gia. Thuc té,
day 1a mét hudng nghién cttu da dugc dé
¢ téi trong khi dy an luat Quéc phong
slta ddi duge trién khai. Néi chung, viéc
ban hanh dao lu&t riéng biét hay quy
dinh cy thé trong Luat quéc phong thi
nghién ctiu td chite va hoat déng cha
thi€t ch& nay ciing phai gidi quyét cac
vin dé: van dé bidu quyét clia Héi déng;
vin dé giao thim quyén chi dao, hay
gidm sat tryc ti€p cong tac diéu tra, truy
t8, xét XU cac vu an tham nhing 14n,
nghiém trong hay thim quyén giai
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quyé&t, chi dao cac vAn dé an ninh phi
truyén théng..?®

Nam la, cAn d6i méi cach tiép can,
phudng phap nghién ciu, van dung cach
tiép can lién nganh, da nganh trong
nghién cdu Ch€ dinh Chd tich nude, ap
dung nhiing tri thic, két qua nghién ctu
clia cac nganh khoa hoc ¢6 quan hé gan
giii nhu chinh tri hoe, cac hoc thuyét, 1y
thuyé&t chinh tri phap ly cac nudc.
Trong bsi cdnh hign nay, cin rit coi trong
viéc nghién citu lién nganh luat hoc véi
xa hoi hoe dé c6 thé nhan biét gitta quy
dinh vé Chi tich nuéc va thyc t& hién nay
dang nhu thé& ndo, ngudi dan, xi héi
muén cd quan gi d co quan nay va né cin
phai nhu thé nao dé dap tng ky vong d6...
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