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va chinh sach hé trg sy phat trién trong thoi gian t6i
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Cac doanh nghiép vira va nhé (DNNVV) chi€m da s6 cac doanh nghiép va 1a luc luong chi yéu trong phat triéi
kinh & d&t nudc, dac biét 1a cac doanh nghiép trong nudc.Doanh nghiép siéu nho 1a thanh phan nhoé nhét cti
khu wvize (DNNVV) chi€m t6i hon 75% téng s6 DN. Phat trién cac doanh nghiép la nhiém vu quan trong, nhat
phét trién cac doanh nghiép nho va siéu nho. Thyc tién cac doanh nghiép nhé va vira da dac biét duge chi
trong hon 10 nam vita qua. Chinh phu da ti€n hanh nhiéu cai cach vé méi truong phap Iy, cai cach thi tuc hanl
chinh ciing nhu thue hién nhidu chuong trinh, chinh sdch hé trg phat trién céc doanh nghiép nhé va vira vi

mang lai két qua tot.

=

1. Dinh hwéng phat trién doanh nghiép

Dbang da c6 mot Nghi quyét dinh hudng phat trién
khu vire kinh t€ tr nhan & Viét Nam. Nghi quyét TW 5
khoa IX danh gia 18ng quat: "su phat trién cta kinh &
tu nhan da gop phén giai phéng luc lugng san xuat,
thic ddy phan cong lao dong xa hoi, chuyén dich co
c&u kinh t€ theo huéng CNH, HPH, phat trién kinh t&
thy truéng dinh huong XHCN, tang thém sé uong cong
nhan, lao dong va doanh nhan Viét Nam, thuc hien
céc chu treong xa hoi hoa y t€, van hoa, gido duc, ...".
Tuy nhién, Nghi quyét ciing nhan théy kinh t€ tu nhan
nude ta "phan lén c6 qui mé nhé, vén it, cong nghe
san xudt lac hau, trinh d6 quan 1y yéu kém, hiéu qua
va sitc canh tranh yéu, it dau te vao linh vire san xuét;
con nhiéu khé khan, vuéng méc vé vén, vé mat bing
san xudt kinh doanh, v& méi tnromg phap 1y va moi
trudmg tam Iy xa hot; nhidu don vi kinh té tu nhan chua
thyc hién t6t nhang qui dinh cua phdp luat déi véi
ngudi lao dong; khong it don v vi pham phép luat, trén
lau thué, gian lan thuong mai, kinh doanh trai
phép,...". Nhiim khdc phuc nhimg han ché, yéu kém,
tao diéu kién dé kinh t€ tw nhan trong d6 c6 doanh
nghiép siéu nho trd thanh mot trong nhing "bo phan
céu thanh quan trong ciia nén kinh t€ thi truong dinh
huéng XHCN" thi nhitng chinh sach co ché tai chinh
déng vai tro dac biét quan trong.

Theo Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018
ctia Chinh phtt quy dinh chi ti€t mét s8 diéu cua Luat
Hé tro doanh nghiép nho va wvira. Theo d6, doanh
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nghiép nhé va vira duoc phan theo quy mé, bao gbn
doanh nghiép siéu nhé, doanh nghiép nhé, doant
nghiép vira theo timg linh vyc. Trong d6, & linh vk
nong lam nghiép, thuy san, cong nghiép, xay dung
doanh nghiép siéu nho dugc quy dinh 1a c6 s6 lac
dong tham gia bao hiém xa hoi (BHXH) binh quér
nam khéng quéa 10 ngudi va tdng doanh thu cua nan
khong qua 3 ty ddng hodc téng ngudn von khong qui
3 ty déng. Trong linh virc thuong mai dich vy, doant
nghiép siéu nho dugc quy dinh ¢6 s6 lao dong than
gia BHXH binh quan khéng qua 10 nguoi va téng
doanh thu cia nam khéng qua 10 ty ddng hosc t6ng
nguén vén khong qua 3 ty déng. Truong hop doant
nghiép siéu nhoé hoat dong trong nhiéu linh vuc thi car
< hinh vyc ¢é doanh thu cao nhat. Truong hop khéng
xac dinh dugc linh vuc ¢6 doanh thu cao nhat thi car
it vao linh vire st dung nhiéu lao déng nhat. V& i6ny
ngudn vén (dugc x4c dinh trong bang c&n d6i k& toan
bao gém vén, chil s& hitu va ng phai tra), téng doant
thu ctia nam thé hién trén béo céo tai chinh ca nan
trude lién ké méa doanh nghiép nop cho co quan thué
phia cong ty can c quy dinh trén dé x4c dinh quy mi
doanh nghiép cho phit hop véi tinh hinh thyc t€ ta
doanh nghiép minh. Theo théng ké tir tdng diéu tr
kinh t€ — xa hoi ndm 2017, s& DN siéu nho trong nan
vira qua ting 65,5% so vl nam trudc d6, chiém 749
téng s& DN ¢ Viét Nam.Mac du ¢6 su phat trién vé s
lugng tuy nhién trén thie t€ cac doanh nghiép na
dang phai d6i mat véi mot s6 vén dé dat ra can dug
sir hd trg dé thie ddy phat trién hon nia,



2. Nhiing van d@ dat ra ciia deanh nghiép siéu nhé

Quy mé doanh nghiép nhé va nang sudt thap: Thue
t& cho thdy quy mo cia doanh nghiép tu nhan con
nhé (98,6% s6 doanh nghiép tu nhan cé quy moé nho
va vira, trong d6 chi yéu 1a doanh nghiép nho va siéu
nho; ddc biét, cac doanh nghiép fur nhan cé quy mo
siéu nho (dudi 10 nguai) chiém téi gan 70%) (11); ty 1&
doanh nghiép quy mo vixa chi chi€ém 1,6%. Do quy mo
nho, nén s6 luong lao dong trong méi doanh nghiép
cung khé nho, trung binh I& 18 lao dong dét trong so
sanh v6i doanh nghiép nha nudc la 504 lao déng,
doanh nghiép FDI la 312 lao dong. Ngoai quy mo viéc
1am nho, nang sudt lao dong ¢ khu vire kinh t€ tr nhan
trong doi thap néu khong muén néi 1a thdp nhat so
véi cac khu vuc kinh t& khéc.

Chua phéat huy duge néi luc ctia doanh nghiép:
Nhing nam vira qua, v thé va vai trd cta khu vire
DNNVV trong nén kinh t€ quéc dan khang ngimg dugc
nang cao thé hién nam 2017, xét vé ty trong dong gép
trong GDP, khu vyc KTTN da déng gop khoang 43%
GDP. Dac biét, khu virc KTTN da thu hit khoang 85%
Iyc luong lao dong cua nén kinh t€, gép phan quan
trong trong huy dong cac ngudn lic xa hoi cho dau tur
phaét trién, san xu&t kinh doanh, chuyén dich co cdu
kinh t€, tang thu ngan sach nha nudc, cai thien doi
s6ng nhan dan, dam bao an sinh xa hoi... (Theo s&
liéu cia Téng cuc Thong ke).Tuy nhién nhin chung
nang luc canh tranh va tiém lyc tai chinh ctia DNNVV
con rat yéu. Mac dit khu viee KTTN déng gép géan 50%
GDP, nhung doanh nghiép (DN) tu nhan méi chi déng
g6p gan 8% GDP, phan 16n con lai thudc vé khu vire
kinh t€ c4 thé, ho gia dinh. Nghia la s6 dong trong khu
vuc KTTN van fa cac ho kinh doanh, cac DN nho, siéu
nhé, mic du da cé nhiéu chinh sach khuyén khich
viec chuyén d6i nay, nhdm tang khu vye DN chinh
thide, tir d6 cai thién nang lyc canh tranh ctia khu vue
KTTN.

Khé ti€p can dugc ngudn v6n bén ngoai: Tinh trang
thi€u von hoac khong ¢6 von dé mé rong san xust
kinh doanh Ja hién tugng kha phé bién cda cac doanh
nghiép nho va siéu nhé & nudce ta. Do qui mé vén nho
va kha nang tu tai tro bi han ché boi hinh thic t6 chirc
doanh nghiép va thi trudng tai chinh phi ngén hang
kém phat trién néen khu vuc kinh t&€ tue nhan trong cay
rat nhiéu vao viéc vay ngan hang dé bu dip su thiéu
hyt vén kinh doanh. Tuy nhién véi ddc thu 1a khéng c6
quan he va tai san thé chap, kha nang tiép can thi
trugmg va nguén thong tin, ti€p can v6i co quan Nha
nudc, cong nghe bao gém cong nghe quan ly, kinh
doanh va cong nghé thong tin, nang hye quan Iy chua
hiéu qua do han ché v& trinh 46 quan ly.... Thuc trang
nay khién cac ho kinh doanh ¢4 thé khong duoc cap
nhét nhimg tién bo mdéi trong kinh doanh, ma van lam
theo khuynh huéng kinh t€ gia dinh, phat trién tu
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nhién, khong c¢é khuynh huéng mé rong quy mé dé
tién lén chuyén sang DN, dé hudng nhing diéu kién
thuan lei, nhimg vu dai cua Nha nude cing nhu ¢6 co
hoi phat trién tr¢ thanh cac DN hung manh nhu nhiéu
qudc gia khac trén thé giéi. Do vay nhimng khé khan
trong viéc ti€p can cac ngudn tai chinh tin dung ngan
hang van luén Ia khé khan néi tréi nhét cua céc doanh
nghiép nhoé va siéu nha.

Kha nang quan tri doanh nghiép con yéu kém: Da
phan quan ly siéu nhé xudt phat tr cac xudng san
xudt nho, cac t6 nhém san xudt, cac ho gia dinh nén
céac chiit DN nay thuéng quan tri doanh nghiép theo
cam tinh, su thuan tién, dya trén co s& vé quan hé ca
nhén va su tin tuong. Khi DN con nhé, giam déc ¢6 thé
kiém sodt moi viéc thi c¢é thé khong c6 nhiéu van dé
nay sinh. Nhung khi DN Jén dan, phuong phap quan tri
tai chinh nay tré nén khing hoang dan dén kinh
doanh khong hiéu qua, thua 16, pha san trong khi bén
b& thanh cong ngay trude mat va néu c6 k& hoach va
ké sach tai chinh tot.

3. Chinh sach hd trg sy phat wién cia doanh
nohiép siéu nhé

Quan nhing vdn dé dat ra cho thdy cac doanh
nghiép siéu nho rat cAn t6i sy hé trg tai chinh ctia nha
nuée. Ngoai su hd tro gian tiép nhu xay dung co s6 ha
tang chung, cung c4p thong tin thi truong, nhét 1a thi
truong XNK, hé trg vé khoa hoc cong nghe, dao tao
lao dong, nang cao trinh d6 quan Iy, giai quyét cac van
dé an ninh - xa hoi,... nhdm tao thuan lgi cho doanh
nghiép nang cao kha nang canh tranh, giam chi phi
dau vao thi su hé trg tai chinh tryc tiép cia Nha nuée
1a rét cdn thi€t. Su phat trién ¢6 chat lugng ctia cac
doanh nghiép tai khu vizc nay c6 ¥ nghia quan trong
trong viéc nang cao chét lugng tang truéng chung ctia
nén kinh t€, do d6 cAn thi€t phai c6 chinh sach néi
chung va chinh sach tai chinh néi riéng cuy thé:

Tao 1ap méi tnréng dau tu va kinh doanh thuan loi
va mang tinh canh tranh binh dang cho khu vy nho
va siéu nho. Trong d6, cin tao diéu kién cho doanh
nghiép rit lui khoi thi truéng dang phap luat song dé
dang, thuan loi cing duoc coi la mot yéu t§ quan
trong dam bao tinh hdp din cia cac chinh sach
khuyén khich dau tu. Dam bao su canh tranh thyc sy
binh dang, theo diing cac nguyén tdc thi truong.

Viéc xay dung mot nén kinh t€ ty chu, tu cudng
can phai dua vao khu vuc doanh nghiép trong nudc
manh.Chinh sach phat trién kinh t€ va cac chuong
trinh nang cao nang luc quéc gia can duoc dya trén
nén tang la phat trién céc doanh nghiép trong nudc,
dac biét 1a doanh nghiép nho va siéu nho.

Nghién cttu va 4p dung triét dé cac quy luat cua
nén kinh € th) trudng khi thiét k€, xay dung va thuc
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hién cdc chuong trinh hé tro doanh nghiép.Cic
chuong trinh va chinh sach hé tro chi ¢d thé hoat dong
thye sy hiéu qua khi né phi hop vdi quy luat thi
truomg, mac di trong nhiéu truémg hop cac chinh sach
d6 duge xay dung nham bé tro cho syt khi€m khuy&t
cua thi trudmg.

Str dung cac uu dai vé thué mot cach hop Iy va va
tuan thu cac théng 1é quéc t€: dam bao tinh higu qua,
tinh cong béng, tinh don gian, minh bach va tinh du
thira thdp. Pam bao cac nguyén téc thi tnrmg, cac
cam két WTO khi x4y dung cdc chuong trinh hé tr¢
hodc cac chinh sach wu dai cho cac doanh nghigp.
Pam bao khong can thiép qué sau vao hoat dong noi
bo cliia doanh nghiép.

Hinh thanh hé théng co s¢ dir liéu chinh x4c, day
du v& céc doanh siéu nho. Xay dung hé thong chi s6
théng ke vé doanh nghiép siéu nho, chu trong tdi cac
chi $6 thé hieén chét lugng va hiéu qua hoat dong cta
doanh nghiép.Co s¢ dit liéu thong ke chinh sach va bo
chi s6 nay c6 ¥ nghia quan trong cho cho viéc nghién
cty, hoach dinh chinh sach, xay dyng cac chuong
trinh hé tro cho doanh nghiép.

Diém mau chét cia chinh sach dau tu tnege hét dé
la tao diéu kien dé doanh nghiép nhé va siéu nho dé
dang tiép can voi cac ngudn von. Vén dé thit hai la co
ché tao vén hoac sir dung vén ngan séch nha nuoc
cho cac hoat dong xuc ti€n doanh nghiép nho va siéu
nho néi chung (trong dé dic biét nhan manh t6i hé tro
déi méi cong nghé) va dic biet 1a hé trg vén déi véi
céc doanh nghiép hoat dong trong linh vizc méi, sang
tao (san pham, dich vy mdi): innovative enterprises
hay néi cach khac hinh thanh quy (hay dinh ché€ tin
dung) cho cac linh vyc diu tr méi, i ro (venture
funds). Nang cao hiéu qua hoat dong cla cac quy bao
lanh tin dung, quy hé tro cac doanh nghiép nhé va
siéu nhé.

Co6 chinh sach khuyén khich hon na déi véi cac
doanh nghiép siéu nho dau tu déi mdi cong nghe
(chinh sach thué hudng t6i tao thuan lgi cho doanh
nghiép trong qué trinh dau tu déi méi cong nghé).

Co chinh sach yu dai (mién, giam thué,...} ¢6 thei
han d6i véi c4c doanh nghiép dau tu phét trién san
phdm méi, doanh nghiép khéi nghiép véi quy mo
nho.Dé tao dong lyc khuyén khich cac doanh nghiép
nay, can thay doi hé théng ké toan, thué don gian, dé
dang cho doanh nghiép nhé va siéu nhé. Déi véi loai
hinh doanh nghép nay c6 thé nghién ciru 4p dung ché
d6 k€ toan tién mat don gian trong viéc tinh todn va
ghi chép s8 séch, gan v6i viec ghi chép s6 sach hang
ngay cta ho kinh doanh cé thé dé ho dé dang van
dung.

Hb tro tai chinh gidn tiép théng qua viéc hé tro tai
chinh d6i véi cac chuong trinh dao tao nang cao chét
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lugng nguén nhan lyc; hinh thanh cac chuong trinh va
phét trién thi trudng cong nghe tai cac dia phuong, cac
trung tam I6n tao diéu kién cho c4c doanh nghiép dé
dang tiép can cong nghe hosc nghién ctru phat trién,

Hb tr tai chinh cho cac hoat dong xuc tién thuong
mai, dau tu, thong tin... (méc di da c6 nhiéu chuong
trinh & nhiéu cdp d6) tao diéu kién dé dang cho cac
doanh nghiép./.
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