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Tém tAt: Bai viét phin tich vai tré va dic diém cia nha nudc kién tao phat trién Nhat Ban trong
bédo ddm can bing gita su can thiép ciia nha nudc vao nén kinh t6 va qué trinh vén dpng cia nén
kinh t€ thi truong, trong dé dé cap dén 3 yéu t&
viét citng chi ra nhilng chitc néing va dc trung cd bdn cia Nha nudc kién tao phat trién Nhiat Ban dé

6'co ban héi tu cia nha nu6c kién tao phét trién. Bai

hé trg qué trinh phét trién kinh t& nhiing ndm sau Chién tranh thé giéi thit hai. Cubi ciing, bai viét
dénh gi4 nhimg han ché ciia mé hinh nha nude kién tao phat trién Nhat Ban.

Ttir khéa: Nhat Ban; nha nuée kién tao phét trién; vai tro; ddc trung; chite néng.

Abstract: The paper analyzes the role and characteristics of Japanese developmental state in

y and the of a market

ensuring a balance between state intervention in the
economy, inwhich refers to 3 converging fundamentals of the development state. The paper also
points out the functions and basic characteristics of Japanese Developmental State to support the

process of economic development after the Second World War. Finally, it assesses the limitations of

the model of Japanese developmental state.
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Nhat Ban la quéc gia c6 nén kinh t&

hén hgp theo xu huéng tu ban chi nghia,
mic di chinh pht ¢6 quan hé cbit ché véi
nganh cdng nghiép. Nha nuéc kién tao
phat trién Nhat Ban git vai tro quan
trong trong didu ti€t kinh t& vi mé, dam
b&o can bing giita su can thiép clia nha
nudc vao nén kinh t& va quéa trinh tit van
déng ctia nén kinh t& thi truong. Nha nudc
Nhat Bén dung mé hinh ctia ch€ d§ chi
huy va gia trudng trong céng nghiép véi su
tan tuy ciia moi céng dan. Hién nay Nhat
Ban d3 tao 4,6 nghin ty USD tinh theo stic
mua tuong duong PPP (2016)®.

1. Nha nuéc kién tao phat trién: Vai
tré, dic diém va diéu kién van hanh

Khai niém “nhi nudc kién tao phat
trin” duge dinh nghia theo nhiéu cach
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khac nhau, song tuu chung vdn gém
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Nha nuéc kién tao phat triénla mé hinh
quan Iy nha nude, trong dé nha nuéc dé ra
cac chinh sach mang tinh dinh hudéng phat
trién, tao moi trufmg va diéu kién cho cac
thanh phén kinh t& phat buy moi tiém
ning trong méi trudng canh tranh va va
hoi nhap quéc t& bao dam én dinh kinh t&

vi mé.

® PGS.TS., Viégn Kinh t& & Chinh tr Thé giéi,
Vién Han lam KHXH Viét Nam;

Email: phamthanhbinh297@yahoo.com.vn.

) Nguén: "Purchasing Power Parity (PPP), theo Kinh
té Nhat Ban", CIA World Factbook.

@ Chalmers Ashby Jonhson la gifo su trudng Dai hoc
California (University of California), My.

NHAN LUC KHOA HOC XA K01  EX]


mailto:phamthanhbinh297@yahoo.com.vn

MO HINH NHA NUGC KIEN TAO PHAT TRIEN NHAT BAN

Ning lyc cia nha nudc kién tao cang
cao thi khad nang hoach dinh va thyc hién
céc chién luge cang t8t. Nha nudc kién tao
phat trién nidm vai trd quan trong trong
diéu tiét kinh t& vi mé, dam béo cén bing
gitia sy can thiép clla nha nudc vao nén
kinh t& va qua trinh ty van déng cta nén
kinh t& thi trudng. D6l véi cac nude cong
nghiép héa mudn, viéec xay dung mot nha
nuéc ki€n tao phat trién sé rit ngén thoi
gian cong nghiép héa, tit d6 tao tién dé cho
sy phét trién bén vitng quéce gia. Tac gia
déng quan diém véi nhan dinh cha cac
chuyén gia kinh t&, d6 1a Nha nuéc kién
tao phat trién khéng ding ngoai thi
trudng, nhung cing khéng 1am thay thi
trudng ma chii dong can thidp vao thi
truong dé thic ddy phat trién va hién thue
héa cac muc tiéu phat trién da duge dé ra.

Nha nuéc kign tao phat trién c6 nhiém
vy cén bing hai y&u t8: “ban tay v6 hinh”
va “ban tay hitu hinh”. Néu khéng ¢6 su
can thidp clia “ban tay hitu hinh”(nghia la
loai bé sy tac dong clia cac chinh sach nha
nudc, cia vai trd nha nudc), chi cé sy van
dong ty nhién clia nén kinh t&thi trudng,
thi biéu hién tiéu cuc cia nén kinh t& thé
hién rd rang nhit 12 & cAc cudc khiing
hoéng, suy thoéi, mat cong bing x& hoi.
Khéng c6 “ban tay hitu hinh” ctia chinh
phii, nhilng cugc khing hodng thudng
phuc héi rat cham, khodng cach gidu
nghéo ting l1am ndy sinh nhidu van dé xa
hdi, nén kinh t€ dé rdivao suy thoai vi
khéng tim duge huéng di ding ddn. Doanh
nghiép s& khéng duge hudéng nhing wu dai
ma nha nudc kién tao phat trién mang lai,
gay ra nhiéu hau qua kinh t& kh6 ludng. Néu
chi ¢6 su tdn tai cha “ban tay hitu hinh”,
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v61 nén kinh t& k& hoach héa tap trung,
sé gAy ra nhiing hau qua nghiém trong:
kinh t& cham phat trién, méi quan hé
cung cdu bi xem nhe, khéng thé phat
trién cacnganh kinh t&€ xa hdi khac,
phén bé khéng higu qua cac ngudn hic
kinh t&... Quan chdc nha nudc ty dua ra
cac quy téc cho thi trudng va thay déi
nhiing quy tdc 46 d& c6 lgi cho ban than
quan chuc va gia dinh, khéng dem lai lgi
ich cho ngudi dan.

Nha nudc kién tao phat trién la sy két
hgp gita “ban tay hGu hinh” va “ban tay
v hinh” s& ddm bao cho sy phat trién bén
viing cda nén kinh t& qudc gia. Su phat
trién thdn ky cda cac qudc gia Déng
A (Nhat Ban, Trung Quéc va Han Quét) 1a
minh chiing r6 nét cho su cin thiét caa
nha nuéc kign tao phat trién. Nho thye
hién nha nudc kién tao phat trién higu
qué, cdc qudc gia Dong A da phat trién
trén moi phuong dién: kinh té&, van héa, xa
hoi.
phét trién 1a tao nén sy phat trién bén

Vai trd cia nha nuéc kién tao

vitng quéc gia, v6i trong tam la phat trién
kinh t& Tuy nhién, néu thyc hién khéng
ddng, nha nudc kién tao phét trién c6 thé
lam tri tré nén kinh t&, tao didu kién cho
céc tidu cuc, tham nhiing, 4nh hudng dén
qué trinh phat trién quéc gia.

1.1. Vai tro cia nha nuéc kién tao
phat trién:

V6i muc tiéu phat trién bén viing quéc
gia ma trong tdm 12 phat trién kinh t&,
nha nuéc kién tao phat trién thyc hién
nhing vai trd sau:

Mgt I3, kién tao va hoach dinh dudng
16 phat trién kinh t& xa héi va méi
trudng quéc gia. Xay dung cd ché chinh
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sach dé thic ddy hién thyc héa dudng 181
d6 théng qua cac hé théng khuyén khich
dé cac ngudn Igc chia xa héi tap trung
cho cac muc tidu phat trién. Diéu kién
khéng thé thidu la bao dAm su 8n dinh
kinh t& vi mé. Vi thiéu sy 6n dinb kinh
t& vi mé, khéng doanh nghiép va ngusi
din nao c6 thé 1am &n dé dang duge. Vi
vay, day la mot trong nhing nhiém vu
quan trong hang dau ctia nha nuéc kién
tao phat trién.

Hai 13, Nha nuéc kién tao phét trién
cdn cung cép cac dich vu céng chat lugng,
gi4 rd can thiét cho su phat trién ning luc
ngudi dén va bao dam diéu kién cho viéc
lam #n ctia cac doanh nghiép. Muén vay,
phai xiy dung dugc mdt bd may hanh
chinh-cong vu chuyén nghigp, hiéu qua va
liém chinh. B§ may hanh chinh céng phai
dude tuyén dung, bd nhidm dya trén cd 6
cta trinh d6 chuyén mén, nghiép vu.

Ba la, Nha nuéc kién tao pbat trién
phai biét tao ra méi trudng canh tranh
lanh manh dé t4t cd moi chii thé trong xa
héi déu phat trién va thu hidt duge ngudi
tai. Tiéu chi dé canh tranh trong ddi song
kinh té 1a chét luong va gié ré. Tigu chi aé
canh tranh trong ddi sdng chinh tri 13 tai
gidi va dao ditc. Trong kinh t&, thic ddy 8
phan héa cac doanh nghigp nha nudc va
kiém soat chat ché nhitng doanh nghiép
chiém vi thé déc quyén rit quan trong bdi
ddc quyén khong chi din dén lam quyén,
ma con lam cho hoat déng kinh té kém
hiéu qua, xa hi kém nang dong.

Nha nudc kién tao phét trién can thiép
v&o nén kinh t& thé hién & ba y&u t§ chinh:
Thit nhat 13, quyén s6 hiu va kiém soét
tryc ti€p qua trinh san xudt cong nghiép
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¢6 tdm quan trong thit y&u so véi qua
trinh x4y dung co s8 ha ting kinh t& gido
dyc, dio tao va nghién cdu; thi hai 13,
nha nudc thyc hién vai trd quan trong
trong viéc thic ddy méi quan hé quan ly
hgp tac lao dong trong chc doanh nghidp
va cbng ty; thi ba 13, c6 tAm quan trong
nh4t, nha nude thye hién vai trd din dit
trong viéc tao ra lgi th& so sanh. Thi
trudng duge st dung nhu mot céng cu cua
chinh sach céng nghiép nhim tan dung lgi
thé cha canh tranh quéc t&. Nha nudc
quén 1y thi trudng mot cach ¢6 hé théng dé
phat trién kinh t& 1au dai.

Trong méi quan hé gifia nha nudc va
thi truong, nha nudc khong can thiép vao
thi trudng ma chi thic ddy cho thi trudng
phat trién. Nha nudc phai xay dyng dude
méi trudng canh tranh, cong bing, bén
vitng. Khi can thiét, nha nuéc sé ding
cong cu chinh sach khic phuc khé khan,
khiém khuyét cia thi trudng nhung chu
yéu diing la céng cy, chinh séch chi
khéng sit dung nguén lyc cia nha nude dé
lam thay céng vidc sdn xu#t va kinh
doanh ca thi trudng. Nha nuéc kién tao
phat trién 12 nha nude phai hdi tu du ba
yé&u t4 ¢ ban.

Thit nh&t, hoach dinh dudng 16i,
chién luge phét trién quéc gia véi hé
thong cd ché khuyén khich dé dat muc
tiéu chién luge phét trién. Nha nudc
khéng ditng ra lam thay cho céc cha thé
ma phai tao ra dugc hé théng chinh
séich tap trung ngudn hic xa hoi dé thyc
hién chién lugc quéc gia. Hg théng
khuyén khich d6 c6 thé hinh thanh t¥
chinh sach chi tiéu cdng, thué, tin dung,
thuong mai. Nha nuéc cdn phat huy uvu
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thé ciia nha nudc diéu chinh 13 tao
khuén khé thé ch& dé ngudi dan vA cac
doanh nghiép d& dang tu do kinh doanh
mdt cach cé hiéu qua.

Thir hai, nha nudc kién tao phat trién
cAn wu tién ddu tu cho gido duc va y té.
Béi vi day 12 nhiing nén tang quan trong
nh&t cho phat trién. Déng thoi nha nuéc
ciing cAn cung cip cac dich vu céng chit
lugng, gia ré cho ngudi dan. Muén lam
duge diéu nay, nha nuéc kién tao phat
trién phai xay dung dugc bd may hanh
chinh - ¢éng va chuyén nghiép va hiéu
qua. B6 may hanh chinh céng vu phai
duge tuyén dung, b3 nhiém nghiém ngat
trén co sd trinh d8 chuyén mén, nghiép
vu cao.

Thit ba, tao méi trudng canh tranh lanh
manh d€ khuyén khich sy phat trién cia
moi chii thé ciing nhu thu hut duge nhiéu
ngudi tai ca vé chuyén mén va dao dic.
Tiéu chi d& canh tranh trong hoat déng
kinh t& 12 sdn phdm chat lugng hon véi chi
phi ré hon va trong ddi séng chinh tri la
chon duge ngudi c6 chuyén mbdn, chit
lugng tai gidi va dao dic t6t hon.

Nha nudc kién tao phat trién khéng
gay khé khin cho ngusi dan, phai dé
ngudi dan c6 co hdi duge phat huy hét
niing lyc ciia minh dé phat trién kinh té.
Dé xfy dung dugc mét hé théng thé ché
phu hgp, véi chat lugng cao rat khé khin,
doi héi sy héi tu cla nhidu yéu t& trong
hé théng chinh tri, xa héi cha quéc gia,
cting nhu nhiing tac dong khach quan tix
bén ngoai. Dé cing la nguyén nhin ma
khéng phai quéc gia nao ap dung mé hinh
nha nude ki&n tao phat trién ciing thu
dugc thanh cong.
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1.2. Dic diém ctia nha nudc kién tao
phat trién

Nha nude kién tao phat trién cé 3 déc
diém néi bat, d6 1a:

Thiu nhét, nha nuéc gii vai tro trung
tim trong quéa trinh phét trién kinh té
Nha nude kién tao phat trién phai dua ra
duge cac chinh sach kinh t& vi mé diing
dén, gid vai tro chi dao trong dinh hudng
nén kinh t&. Tuy nhién, dd ndm vai trd
chli dao nhung nha nuéc khéng han ché sy
phét trién ctia cic chi thé khac ctia nén
kinh t& ma gi@ nhiém vy kién tao phat
trién cho céc chi thé dé. Nha nudc kién
tao phat trién phai hai hoa gida cac chinh
sach kinh t& va sy van déng tu nhién cla
nén kinh t& nghia la dinh hudng chit
khéng ap dit nén kinh t& D& 1am duge
diéu d6, nha nudc kién tao phat trién cin
¢6 nhiing céng cu va chinh sich phat
trién dic thd. Trong d6 c6 hai céng cy
quan trong nhat: M@t 13, céngey tai
chinh: Nha nuéc phai sd hitu va chi phéi
hé théng ngin hang théng qua cac ngin
hang thuong mai nha nudc, chi déng
quan 1y ngén sich trung uong; hai
14,céng cu doanh nghiép: Nha nudc phai
chi phéi hoat déng cta cac doanh nghiép
quy mb lén trong cac nganh kinh t& quéc
dan. Dinh huéng tap trung moi ngudn lc
dé wu tién phat trién cac nginh cong
nghiép then chét ¢6 tAm quan trong chién
luge 18u dai.

Thit hai, hé théng nhén s va té chitc
hanh chinh nha nudc chuyén nghiép, hiéu
qua dua trén ché d6 tuyén dung nhén tai.
Nha nuéc kién tao phat trién xay dung b
may céng vu theo huéng rs rang. Ché db
tuyén dung cong chiic va phan bd nhan
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Iyc minh bach, cong khai. Hé thong hanh
chinh trong nha nuéc kién tao phat trién
dugc van hanh mdt cch hiéu qua, nhanh
gon, khoa hoc va linh d¢ng. Béi sy thanh
bai cha chinh sach 1a do y&u t& con ngudi
va do kha ning thyc hién cac th tuc hanh
chinh trong khau t8 chdcva trién kbai
hiéu qua trong thuc t& Do vay, nha
nudc kién tao phat trién phai 14 nha nuéc
gin dan, phyc vu cho 1¢i ich ctia nhan dén,
han ché t6i da hién tugng can bd nhiing
nhiéu, gay phién ha cho nhén dén.

Thi ba, nha nudc va doanh nghiép phéi
hop chét ché d€ thue hién nhiing chuong
trinh phét trién chung trong chinh sich
c6ng nghiép. Nha nudc kién tao phat trién
a4t trong tAm phat trién kinh t& véi mai
nhon 12 phét trién cong nghiép. Dic trung
quan trong cta nha nudc kién tao phat
trién 1a tao méi lién hé chat ché gita
doanh nghiép, nha nuéc va ngusi lao dong
nhim dat dude cac muc tidu phat trién vi
mé, ddm baoldi ich kinh t€ cho doanh
nghiép va ngudi lao ddng, t3i da héa phic
1gi xa hot.

Dé thuc hién dugc muc tidu dé ra, nha
nudc kién tao phat trién viia lam
cong tac hoach dinh céc chinh sach kinh t&
vi md, vita 1am céng tac dinh hudng, hd trg
cac doanh nghiép trong san xudt kinh
doanh, ti d6 xdy dyng méi lién hé
bén viing gita cac ch thé trong nén kinh
t&. Nha nuéc sé chi dong si dung céc
tap doan kinh t& lén dé thuc hién cac
chuong trinh ddu tu quéc gia.

Su than ky kinh t& Nhat Bén 12 nhd su
can thiép manh mé cha nha nuéc trong
diu tiét kinh t& v6i dinh huéng phat trién
cong nghiép ding da kich thich cac Jinh
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vyc khic cta nén kinh t& téng trudng
nhanh, nhd vay tdng san phdm quéc dan,
chi tiéu cho hoat déng kinh t& tAng manh.
X4y dung md hinh nha nudc kién tao phat
trién chinh 1a tién dé cho su vuc day cha
kinh t& Nhat Bén sau Chién tranh.

1.3. Piéu kién van hanh nha nudc kién
tao phat trién

Dé van hanh nha nudc kién tao phat
trién theo mé hinh Nhat Ban, Nha nuéc
cAn phai c¢6 nhilng diéu kién sau:

Thit nhat, Nha nudc phai ¢6 kha ning
dua ra duge nhiing lya chon chign lude
dung dén d& thuc hién nhiing ca hich vao
nhitng nganh c6 kha ning tao ra hiéu dng
lan toa cho toan bd nén kinh t&.

Thit hai, Nha nudc kién tao phat trién
phai dugc van hanh bdi mot bd may 6n
dinh va hé théng chinh sach én dinh. Nhd
tinh 8n dinh nay ma cac chinh sach dudgc
thye thi mét cich nhat quén trong mét
thdi gian dai, @ dé cho cac muc tiéu chién
luge duge hign thyc béa. & Nhat Ban, Bé
Thuong mai vd Céng nghiégp quéc t&
(MITI) déng vai trd cAu ndi doanh nghiép
va phan b8 cac ngudn luc hd trg.

Thi ba, Nha nuéc kién tao phat trién
phai c6 sy chia sé thong tin va tao dung
niém tin gidga Nha nudc va doanh
nghiép. P& lam dugc diéu nay, Nha nudc
duy tri méi lien hé chit ché véi doanh
nghiép va thiét lap cac co ché @Gi thoai,
tham v&n. Co ché d&i thoai va tham vin
cho phép Nha nudc dua ra cac chinh sach
hé trg phd hgp véi nhu cdu cha doanh
nghiép, déng thdi dam bao doanh nghiép
ném bét va tin vao cac chign luge do Nha
nuée hoach dinh, tit d6 cung hanh dong
vi myc tiéu chung.
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2. Nha nudc kién tao phat trién
Nhit Bén (JDS-Japan Development
State): Chirc ning va dic trung co ban

M6 hinh nha nude kién tao phat trién
Nhat Ban uu tién phat trién kinh t& ¢6 sy
can thiép chién luge ctia nha nuée vao nén
kinh t& d€ dat duge muc tiéu dé ra. Nha nude
duge dic trung bdi by may hanh chinh kinh
t&€ manh va ¢6 quyén lyc, dic biét la MITI.
Céc chinh sach duge MITI dua ra nhim “pha
hgp véi thi trudng” va duge thigt k& dé t6i da
héa ting trudng kinh t& théng qua hoat dong
thi trudng. Vai tré rat khéc biét cia Chinh
phtt Nhat Ban, ma néi bat 1a MITI, khong
phéi 1a sy can thiép ctia nha nudc, ma céch
thitc nha nudc can thiép vio nén kinh t&.
MITI déng vai trd ban 1€ cho sy thanh céng
ctia Nhat Ban. MITI da danh wu tién cho cac
linh vuc lge ddu, héa du, to sgi nhan tao,
may edng cu va uu tién dic biét cho nganh
dién td va xe hoi. Sau chién tranh, nha nuée
cling déng mdt vai trd quan trong trong viéc
quan ly san xufit céng nghiép théng qua
MITIL. D& d3m bao sy thanh céng Nhat Ban
c&m nhép khiu cac sén ph&m nuéc ngoai
ciing ching loai va bao h chat ché nén cong
nghiép quéc gia. Nha nude, qua trung gian
Ngan hang xuét nhap khau va Ngan hang
phat trién Nhat Ban, da c&p nhiing khodn
vay vdi 131 sudt vu dai va da tai trg cho nhidu
duy 4n phat trién. Trong mdt s6 trudng hgp,
cac khoan wu dai con duge mién céc khoan
thué danh 1én 1gi nhuén do xust khdu. MITI
da gianh dude su hd trg da dang va thudng
xuyén clia chinh phu.

2.1. Chite ning cia nha nudc kién tao
phét trién

Nha nuéc kién tao phat trién Nhat
Ban thyc hién cdc chdc ning cd ban sau:
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Mat 13, x4c dinh cdc muc tiéu chién
luge phét trién kinh t& Nha nudc kién
tao phat trién khéng chi thiét lap khuén
khé phéap 1§ cho hoat déng cia doanh
nghiép ma con coi viéc dén dit, dinh
huéng cho doanh nghiép nhu méot
phuong dién hoat ddng quan trong cua
minh. Viéc din dit, dinh huéng cho
doanh nghiép thudng dugc thuc hién
théng qua xac lap cidc muc tidu chién
luge chung cho nén kinh té&.

Hati 13, xdy dung va thue thi cac chinh
sach hé trg doanh nghiép: Dé thuc dy toc
d6 tiang truong, Nha nude kién tao phat
trién st dung cac chinh sach hd trg, ting
cudng ning lyc cho doanh nghiép ndi dia
nhim néng cao khad ning canh tranh
quéc t&. Cac chinh sach hd trg nay ciing
12 nhiing don bay thiic ddy doanh nghiép
hop tac véi Nha nuée dé thuc hién cac
muc tidu chién luge chung da dé ra.

Ba 13, phdi hgp hanh déng giita cac
doanh nghiép nhim thyc hién cac muyc
tiéu chién luge: Sy hgp tac ciia doanh
nghiép nhu d4 dé cap cho phép Nha nude
thuc thi vai tro diéu hanh, phéi hgp hoat
dong cua cac doanh nghigp. Vai trdo nay
cho phép Nha nudc tap hgp moi nd luc dé
hién thuc héa cac muc tiéu chi&n luge
quéc gia.

So véi cac qudc gia tu ban khac &
phuong Tay trong cting thoi ky, nha nude
Nhat Ban déng vai tro can thiép kha sau
va0 nén kinh t&, Cac bo kinh t& cia Nhat
Ban nhu MITI thudng xuyén xiy dung
va thue hién cac chinh sach cong nghiép,
tap trung vao 2 loai hinh c¢éng viéc: 1) 4p
@4t thué& quan va céc rao can phi thué
quan d6i véi hang nhap khdu nude ngoai;
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2) thue hién cac hoat ddng khuyén khich
bao gdm han ché canh tranh trong néi bd
cdng ty cia nganh xu#t kh&u, cung cap
céc khodn vay lai suéit thdp, mién gidm
thué cho cac cdng ty ddu tu vao cac
nganh céng nghigép duge nha nuéc ua
dai. Cac bién phap nay nhim tao thuan
lgi cho ting trudng kinh té t&i da, bing
cach bdo vé thi trudng trong nuéc va
doanh nghiép khéi canh tranh nudc
ngoai, t81 da hoa tiém ning xuit khiu va
nudi dudng mot s& nganh nh&t dinh duge
coi la quan trong nhat.

2.2. Ddc trung co ban cia nha nudc
kién tao phat trién

Nha nudc kién tao phat trién Nhat
Ban ¢6 4 didc trung co ban sau:

Thg nhdt, Nha nudc via thuc hién
chinh sich tao diéu kign cho tu nhén
ty do kinh doanh thuan Igi; vita loai bd
nhilng y&u t6 khéng hoan thién cta thi
trugng. Méac di phat trién kinh t& ciia
Nhat Ban cht y&u 14 nhd hoat dong cia
doanh nghiép tu nhan, nhung chinh pha
da tryc tiép déng gép cho sy thinh vugng
quéc gia. Cac hanh déng cta chinh phi
giup khdi xuéng cac nganh céng nghiép
méi, gidm tac déng anh hudng cda suy
thoai kinh té&, tao cd s8 ha ting kinh t&
vitng chic va nang caoc muc sdng cla
ngudi dan. Thuyc t& sy dnh hudng cda
chinh pht trong nén kinh t& dugc thé
hién trong thuat ngd “lién két Nhat
Ban” (Japan Incooperation) d& md ta lién
minh céic 1¢i ich kinh doanh véi chinh
phi. Khéng thé pht nhan céc cd quan
chfnh phd véin tiép tuc anh hudng dén
nén kinh té& théng qua nhiéu chinh sach.

Thi haj, ngoai viéc ddm bao quyén tu
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do kinh doanh, phai khéng nging chd
trong phat trién gido duc - dao tao. Nha
nuée dam trach chi phi ddu tu cho nhiing
nginh céng nghiép khéng c¢6 1ai nhung
rdt c¢in cho sy phat trién kinh t&. D6 1a
cac nganh xay dung co sé ha téng, van
héa, giao duc...

Thit ba, su hgp tac gita Nha nuée va
tt nhan trong phat trién kinh t&
dude thuc hién mgt cach thudng xuyén
va chat ché. Nha nude khuyén khich tu
nhan diu tu phat trién cac nganh cong
nghiép hién dai gén lién véi thye hién tu
nhin héa cac doanh nghiép Nha nude.

Thit tu, Nha nuée coi trong céng cu ké
hoach héa gian tiép trong didu tiét, quan
Iy nén kinh t& quéc dan. Ting cudng va
chii dong md rong quan hé kinh t& dsi
ngoai dé tiép thu tu tudng va ky thuat
méi nhim hién dai héa dat nudc.

Hoat déng didu phsi thé hién rd vai
trd cia Nha nude Nhat Ban trong viéc
dan dét, dinh hudng va hd trg qua trinh
khoi phuc va phat trién nén kinh té&
nhilng nidm sau Chién tranh th& gigi
thit hai. Nhing hoat dong nay dude thue
hién trong khuén khd chién lude chung
13 thuc dfy ting trudng dya vao xuft
khdu, néng cao ning lyc va bdo vé
nganh cong nghiép trong nudc trude su
canh tranh cia nudc ngoai, thic diy
hgp tac gidta cac doanh nghiép trong
nudc d€ gidm mic d¢ canh tranh vé gia
c4. Nhi nudc ciing dung cac ngudn luc
¢6 duge tlt cac ngudn tai thidt kinh t&
sau chién tranh nhu mét don bdy dé
thdc ddy cac doanh nghiép hep téc vai
Chinh phii va thuc thi nhitng muc tigu
chign luge dé ra.
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3. Han ch& ctia mé hinh nha nuéc
ki€n tao phat tri€n Nhat Ban

Sy hé&p dan cia mé hinh nha nuéc kién
tao phat trién da suy gidm sau cude khing
khoang tai chinh chdu A nam 1997 lam
anh hudng nghiém trong dén nhiu nudc,
d4c bidt cac nudc Dong A (1a nhiing nudc
theo mé hinh nha nudc kién tao phat
trién). Céc nha kinh t& d4 chi ra khéng it
nhiing han ch& cia mé hinh nha nudc kién
tao phat trién. D6 1a su hoach dinh k&
hoach phét trién céng nghiép ctia nha
nudc c6 thé dan dén hién tuong du thita
ning luc san xufit qua 1én nhu trudng hop
3 Trung Quéc va sy han ché & trong thdi
dai toan cAu héa, khi cac tdp doan xuyén
qudc gia lam chd viée hoach dinh chinh
séch phat trién nhiéu nganh céng nghiép
trong khi nha nudc khéng dé& di ngugc lai
véi cac quyét dinh cha tap doan.

Su than ky ctia Nhat Ban cé vai trd
cia mé hinh chinh phi thit ba. Nhiéu
qudc gia trén th& gidi d& chuyén din
sang mé hinh chinh pht thid ba. Song, da
s6 cac nén kinh t&, ké ca céc cudng qudc
titng c6 chinh pht kién tao, vin diy ray
nhitng b&t n. Diéu nay ching td, cac
chinh pht trong mé hinh tht ba khéng
phai t&t cad déu thanh céng. Nha nudc
ki&n tao phat trién chi phat huy téc
dung trong mot giai doan nao d6 va chi 8
chc nude ¢6 dt cac didu kién cdn thiét.

Diém nhén § chinh pht kién tao phat
trién cta Nhat Bén la thuc hién k&
hoach ting gidp d6i thu nhap, ma mot
trong nhiing viéc 1am diu tién cda Thu
tuéng lkeda Hayato la gidi tan cac
Zaibatsu (nhiing tap doan céng nghiép -
tai chinh 16n). Day la giai phap da tac
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dung: giai quyét diém nghén cia nén
kinh t&, 18y chd dé doanh nghiép tu nhan
diu tu, thu tién nha nuéc vé dé diu tu
vao nhiing linh vuc cdn thiét, ting hiéu
qua kinh t& chung, tao thém viéc 1am va
bi&én nhitng xudng may nghéo nan thanh
cac doanh nghiép nang ddng, phuc vu
chién lude xust khdu. T nim 1986,
Chfnh pha Nhat Ban da khéng con kiém
soat duge nén kinh té&, khéng can thigp
manh dé x@ 1y ng x&u, hoat déng cla
nhiéu doanh nghiép bi dinh tré. Nhiing
tdn tai nay di bién nén kinh t& Nhat
Ban t¥ qudc gia phat trién manh trong
nhitng nam 1970 - 1980, thanh qudc gia
tri trg trong thap ky 1990.

Diém nhén cia md hinh nha nudc kign
tao phat trién 12 coi trong vai trd cla thi
trudng, nhung khéng tuyét d6i héa ma la
cha dong, tich cuc can thiép hop ly dé
dinh huéng thi trudng phat trién.

M5 hinh nha nuéc kign tao phat trién
néu ap dung khéng ding ciing cé thé
khién nén kinh t& tri tré, tao didu kién
cho céc hién tugng tiéu cuc, tham nhiing,
qua d6 lam cham va ché&ch huéng qua
trinh phat trién quéc gia. An D§ 1a trudng
hgp dién hinh khi ciing 4p dung loai mé
hinh nha nuédc kién tao phét trién nhung
khéng mang lai thanh céng, tham chi lam
tri trg nén kinh t& M#c dd mé hinh nha
nuéc kién tao phat trién Nhat Ban da dat
duge nhitng thanh céng, song van tén tai
mét 56 han ché, d6 la:

Thtt nhat, xu huéng ha thap vai trd
cia cac doanh nghiép Nhat Ban. Néi
cach khéc, cac doanh nghiép khéng thé
hién su s&n 1dng va kha nang hanh dong
ddc lap véi nha nudc. Bing cach nhdn
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manh cd quan ctia b may nha nuée, cu
thé la ning luc x4c dinh cac wu tién
trong phat trién, xay dyng chinh séach
phd hop nhit dé t6i uu héa téng trudng
va thyc sy thanh cong trong viéc thuc
hién céc chinh sach nay (nghia la kha
ning lam cho cédc doanh nghiép hanh
déng theo nhiing cach nhit dinh, hoic
gidm canh tranh), mé hinh nay chéc
chén vugt qua sy ty tri va déng gép cliia
cic ¢d quan nha nudc v8i chi phi cha
nhiing ngudi tham gia kinh doanh. Diéu
nay din dén cic hoat dong kinh doanh
duge midu ta 12 bi nha nube va cac quyét
dinh vé k§ thuat ctia nha nudc chi dao
mét cach thy dong, cac doanh nghiép
khéng ¢6 vai trd hoan toan déc lap hoac
hanh déng nhu bi 13i kéo trong méi quan
hé dan xen v6i nha nudc.

Tuy nhién, cac doanh nghigp ctia Nhat
Ban r&t han ché hanh xi nhu nhing
nguoi thu déng hodc tham chi 14 nhing
d6i tac nhiét tinh sin sing cia nha nude.
Céc doanh nghiép c¢6 nhilng méi quan
tdm riéng ctia ho. Kinh nghiém cua hai
cong ty khéng 16, Sony va Honda chéng
lai viee MITI tit chéi chap thuan va ky
két mot théa thuin bing sing ché vé
chuyén giao céng nghé béng ban dan t
My (1953), sau d6 dem lai thanh cong
thuong mai 1én. Dé 1a Ford, du da c6
nhidu ap luc ti viéc chéng canh tranh
MITI, nha san xuat xe gn may Ford vin
tié€p tue tham gia vao thi trudng xe hoi
va trd thanh dé6i thd canh tranh chinh
ctia cac hing trong nganh Toyota. Diu
nay cho thay cac chl thé kinh doanh ciia
Nhat Ban khong nhét thigt phdi c6
nghia vu hoic hgp téc v6i nha nudc. Sy
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giam sdt cia mé hinh JDS da din dén su
han ché& nh&t dinh cia mé hinh.

Thit hai, md hinh JDS da 1y tudng héa
(idealised portrayal) qua mdc vé nha
nude. M6 hinh JDS thé hién hinh anh ly
tudng héa qua mic vé nha nuéc Nhat
Ban, chi don thudn quan tim dén lgi ich
cong cfng ctia su phat trién dan toc. Cac
quan chiic cdp cao cia Nhat Ban c6 ning
Iuc va tinh thdn d6i vdi cong ching. B
may kinh t& nha nudc hoat dong rat hi¢u
qua dé€ phat trién céng nghiép. Tuy
nhién, mé ta hinh dnh 1y tudng héa cla
nha nuéc nhu 13 mdt ¢d may phat trién,
khéng quan tam, che gi&u thuc t& hoat
dong cha nha nudc.

Tuy nhién, mét nhém gidi tinh hoa
nha nuéc da khéng phuc vu hoan toan
cho 1gi ich cong cong va thudng tham gia
vao hanh vi tham nhing d8 c¢6 duge cac
ngudn lyc chinh tri va tai chinh. Vi dy,
Tanaka Kakuei, tdng lam Thl tudng
Nhat Bdn trong nhitng nam 1970, da
tich lay duge r&t nhiéu tai sén ca nhan
bing cach sit dung thong tin ndi bd cla
minh v8 cac du an xdy dung cta chinh
pht trong tuong lai dé thu 13i bat chinh
t thi trudng bat dong san. Cac quan
chic ciing tham gia vao hanh vi tham
nhiing, nhan qua ting bat hgp phap tif
cac cong ty muén 18y hop déng cia chinh
phit hotic xdy dung cac m&i quan hé ca
nhéan dudi cai tén “phi giéi thiéu” ho#c
“hoa héng”. Thyc t& cac doanh nghiép,
chinh tri gia va quan chitc Nhat Ban
thudng hinh thanh mang ludi tham
nhiing ba bén, goi la “tam gidc sat”, noi
céc cong ty cung cdp phidu biu dé d8i 18y
su ti€p can vdi tai chinh cong dudi sd
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kiém soat cha ho. Trong nganh xay
dung, udc tinh mdi nam khoang 50 nghin
ty Yén dudc giao cho cac cong ty theo
cach nay, bdng 11% GDP Nhat Ban®.

Thuyec t&, nha nuéc khong phai lic nao
cng ¢6 thé hanh dong ¢6 hidu qua va
chudn x4c. Cac Bg, nganh khac nhau dbi
khi bat ddng chinh sach, lam gian doan
nghiém trong su can thiép cua nha nude
vao nén kinh t&. Trong giai doan 1970-
1980, mot s6 bo phan ctia bd may hanh
chinh nha nude, dic biét 1a Bd Buu chinh
Vién théng, da khong déng ¥ véi MITI vé
chinh sach vién théng va do dé can trd
nhiing nd lue cta Bo dé thuc diy ting
trudng cac hoat déng cong nghé. Nghia
12, nha nuéc Nhat Ban khéng phai la
khéng ¢6 tham nhiing vA 1¢i ich c4 nhén,
ciing khong lién két théng nhAt gita cac
thanh vién nha nudc; md hinh JDS la mé
hinh nha nuéc theo dinh hudng cong
cong va t6 chic hoat déng hidu qua
khéng phan anh thyc t& chinh tri. Sy dai
dién 1¢ tudng cta nha nude do dé chinh
la gidi han cia md hinh.

Han ché thit ba, sy ciu thd, thisu
quan tadm tdi bi cdnh rong 16n quéc t&.
Trong tdm phan tich cia md hinh JDS
vé c¢d ban la trong nudc: chi y&u xem xét
céc y&u t& nhu chat lugng va tinh ty cha
cla b$ may kinh té& nhan sy, chinh sach
céng nghiép va méi quan hé véi cac chu
thé kinh doanh; do d6 giai thich su phat
trién kinh t&€ cht y&u trong b&i canh
trong nudc, it chd y dén cac diéu kién
bén ngoai nhu nén kinh t& chinh tri quéc
t& hién tai. Tuy nhién, su phat trién cia
mdi quéc gia luén didn ra trong bsi cdnh
quéc t&; moi sd sudt cha cac y&u té ngoai
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sinh c6 thé din d&n nhing tac dong, anh
hudng cha cic y&u t& bén trong, ma cyu
thé 1a vai trd déng gop cia nha nude vao
c&t canh kinh t&.

4. Nhan xét va lién hé vdi Viét Nam

Nhiing thanh tyu, thanh céng clia nha
nude kién tao phat trién Nhat Ban c6
duge 14 nhd méi trudng qudc t& sau chién
tranh Triéu Tién rat thuan lgi cho sy
phat trién kinh t& clia Nhat Ban: cic
cude dam phan da phuong do My din
diu di tao ra mdt hé théng thuong mai
ty do, ngudn cung diu ti Trung Déng
tudng déi ré va én dinh gitp gidm chi phi
san xuét, thic ddy san xuit ¢dng nghiép
va xuft khdu cia Nhat Ban. Hon nita,
Nhat Ban ciing duge hudng 1gi t nhitng
dic thi riéng vé chién luge dia 1y, chién
luge cia Chién tranh Lanh: vi trf cla
Nhat Ban duéi sy bdo trg cia M§ cho
phép gidm chi phi quéc phong, tap trung
cac ngudn luc dé phat trién kinh t&, cac
linh vyc hau ¢dn va nganh san xuét non
tré déu nhan dugc sy ting hé manh mé td
chinh pht. Thanh céng phét trién sau
chi&n tranh chia Nhat Ban do d6 ciing 1
nhd béi canh lich st va quéc t& thuén Igi.
Tuy nhién, chinh sy cu tha, thidu quan
tam d8i véi bi canh bén ngoai da tao ra
trd ngai 1én thi ba ctia mo hinh JDS.

& Vist Nam, bsi canh chuyén ddi t
nén kinh t& t4p trung quan liéu, bao cip
sang nén kinh t& thj trudng dinh hudng
XHCN tao ra nhiing tién d& nh4t dinh
cho viéc huéng téi mé hinh Nha nudc

® Chot, J. (2007), “Governance Structure and
Administrative ~ Corruption  in  Japan: An
Organizational Network Approach”, Public

Administration Review, 87 (8): 930-42.
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kigén tao phat trién, khéng chi & khia
canh nhu cdu ma § ca kha ning thyc thi.
Tuy nhién, néu nhu & Nhat Ban, khia
canh hé trg phat trién giit vai trd chi
dao thi 8 Vigt Nam, khia canh hd trg
phat trién dudc dit song song véi khia
canh phuc vu phat trién. Bdi xay dung
Nha nudc kign tao phat trién 8 Viét Nam
gén vdi qua trinh t¥ bd din mé hinh Nha
nudc didu hanh (directive state) trong
nén kinh t& k& hoach héa tap trung. Nha
nudc tryc tiép t8 chic cac hoat dong kinh
t& va didu hanh bing ménh lénh hanh
chinh. Hé qua la cac yéu ciu vé xay dung
thé ché bi coi nhe. Khi b4t d4u ti&n trinh
cai cach, Nba nuéc khéong con giit vi tri
ddc ton ma chia sé hoat dong dau tu kinh
doanh véi khu vyce kinh t& tu nhén. Két
qua cha sy chia sé nay la ddu tu tryc
tiép cha Nha nude giam ddn. Mic d6 can
thiép bing ménh lénh hanh chinh vao
nén kinh t& ciing gidm. Trong khi, diu
tu clia cac thanh phén kinh t& phi nha
nudc gia ting. Su gia ting lam 16 ra sy
thi€u véng ctia mot thé ch& kinh t& thi
trudng d@éng bd. Do vay, tim quan trong
chia viéc thi&t 1ap khudn khd thé ché cho
cac hoat déng kinh t& ciing gia t4ng.
Trong béi canh chuyén ddi khign cho
cAd hd tr¢ phat trién va phuc vu phét
trién déu trd thanh tru cbt chinh cla
Nhi nudc kién tao phat trién & Viét
Nam. Chinh phti chuyén phuong thdc chi
dao diéu hanh t¥ ménh lénh hanh chinh
sang Chinh pht kién tao va phuc vy.
Chinh phé tap trung xay dung thé ché,
¢d ché chinh sich cho ddu tu, phat trién.
Nhin manh c& hé trg phat trién va phuec
vu phat trién tao ra nhiing diém khac
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biét nhat dinh trong tiép cin vé Nha
nudc kién tao phat trién § Vit Nam.
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