
MO HINH NHA NUdc KIEN TAO 
PHAT TRIEN NHAT BAN 

PHAM THI THANH BINH" 

Tom tat: Bai viit phan tich vai trd va dac diem cua nha nUdc kiin tao phit trien Nhat Ban trong 

bao dam can bang giUa sil can tMep cua nhi nudc vao nin Mnh ti vi qua trinh vin dong cua nen 

kinh tithi trudng, trong do di cap din 3 yiu tied ban hoi tu ciia nha nudc Min tao phit triin. Bai 

viit cung chl ra nhdng chdc ning vi die trUng cd ban cua Nha nildc Min tao phit trien Nhit Ban de 

ho trd qua trinh phat trien kinh tinhdngnam sau Cbiin tranh thi gidi thd hai Cud'i cung, bii viit 

danh gii nhiing ban chi cua mo Mnh nha nudc kiin tao phit triin Nhat Ban. 
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Abstract: The paper analyzes the role and characteristics of Japanese developmental state m 

ensuring a balance between state intervention m the economy and the movement of a market 

economy, inwMch refers to 3 converging fundamentals of the development state. The paper also 

points out the functions and basic characteristics of Japanese Developmental State to support the 

process of economic development after the Second Worid War. Finally, it assesses the hmitations of 

the model of Japanese developmental state. 
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Nhat Ban la quoc gia co nen kinh ti 

hon hdp theo xu hiidng tii ban chu nghia, 

mac du chinh phu co quan he chat che vdi 

nganh cong nghiep. Nha niidc kien tao 

phat trien Nhat Ban giii vai tro quan 

trong trong dieu tiet kinh te vi rao, dam 

bao can bSng giiia sii can thiep cua nha 

nKdc vao nen kinh te va qua tianh tii vlln 

dong cua nen kinh te thi tnidng. Nha niidc 

Nhat Ban diing mo hinh cua che do chi 

huy va gia tnidng trong cong nghiep vdi sii 

tan tuy cua moi cong dan. Hi$n nay Nhat 

Ban da tao 4,6 nghin ty USD tinh theo siic 

mua tiidng diidng PPP (2016)'". 

1. Nha ntfdc kien tao phat trien: Vai 

tro, dac diem va dieu kien van hanh 

Khai ni§m "nha niidc ki§'n tao phat 

trien" diidc dinh nghia theo nhieu each 
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khac nhau, song tiiu chung vln gom 

nhfing noi dung cd ban nhu danh gia cua 
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Nha nUdc kig'n tao phat trien la mo hinh 

quan ly nha nUdc, trong do nha nUdc de ra 

cac chinh sach mang tinh dinh hiidng phat 

trien, tao moi triicing va dieu kien cho cac 

thanh phan kinh te phat huy moi tiem 

nang trong moi trUdng canh tranh va va 

hoi nhap quoc te; bao dam on dinh kinh te 
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Nang lUc cua nha nUdc kie'n tao cang 
cao thi kha nang hoach dinh va thiic hien 
cac chien lUdc cang tot. Nha niidc kien tao 
phat trien nim vai tro quan trong trong 
dieu ti§'t kinh te vi mo, dam bao can bang 
giiia sii can thiep cua nha nUdc vao nen 
kinh te va qua trinh tii van dong cua nen 
kinh te thi triidng. Doi vdi cac niidc cong 
nghiep hda muon, viec xay diing mot nha 
nitdc kie'n tao phat trien se riit ng&n thdi 
gian cong nghiep hoa, tii do tao tien di cho 
sii phat trien ben viing quoc gia. Tac gia 
dong quan di^m vdi nh§.n dinh ciia cac 
chuyen gia kinh te, dd la Nha nudc kien 
tao phat trien khong diing ngoai thi 
trUdng, nhUng ciing khong lam thay thi 
trUcing ma chu dong can thiep vao thi 
trudng de thiic day phat trien va hien thiic 
hda cac muc tieu phat trien da dUdc di ra. 

Nha nUdc kien tao phat trien cd nhiem 
vu can bang hai yeu to': "ban tay vo hinh" 
va "ban tay hiiu hinh". Neu khong co sii 
can thigp cua "ban tay hiiu hinh"(nghia la 
loai bo sU tac dong ciia cac chinh sach nha 
nUdc, ciia vai trd nha nUdc), chi cd sU van 
dpng tli nhien ciia nen kinh te thi trUdng, 
thi bi§u hien tieu ciic cua nen kinh ti the 
hien ro rang nhat la d cac cuoc khung 
hoang, suy thoai, mat cong bang xa hoi. 
Khong cd "ban tay hflu hinh" cua chinh 
phu, nhiing cuoc khiing hoang thudng 
phuc hoi rat chara, khoang each giau 
ngheo tang lam nay sinh nhieu v&'n de xa 
hoi, nen kinh te de rdi vao suy thoai vi 
khong tim dUdc hUdng di dung d&n. Doanh 
nghiep se khong dUdc hudng nhiing Uu dai 
ma nha nUdc kieh tao phat trien mang lai, 
gay ra nhieu hau qua kinh tekho lUdng. Neu 
chi cd sii ton tai cua "ban tay hiiu hinh", 

vdi nen kinh te ke hoach hda t&p trung, 
se gay ra nhiing h | u qua nghiem trong: 
kinh te cham phat trien, md'i quan he 
cung cau bi xem nhe, khdng the phat 
trien cac nganh kinh te xa hoi khac, 
phan bo khdng hieu qua cac nguon lUc 
kinh ti... Quan chiic nha nUdc tii dua ra 
cac quy tac cho thi trUdng va thay doi 
nhiing quy tac do de cd ldi cho ban thUn 
quan chtic va gia dinh, khong dem lai ldi 
ich cho ngUdi dan. 

Nha nudc kie'n tao phat trien la sii ket 
hdp giiia "ban tay hi3u hinh" va 'Taan tay 
vd hinh" se dam bao cho sii phat trien ben 
viing ciia nen kinh te' qudc gia. Sii phat 
trien than ky cua cac qud'c gia Ddng 
A (Nhat Ban, Trung Qud'c va Han Qud'c) la 
minh chiing rd net cho sii can thiet cua 
nha nUdc kien tao phat trien. Nhd thUc 
hien nha nUdc kien tao phat trien hieu 
qua, cac qud'c gia Ddng A da phat trien 
tren moi phUdng dien: kinh te, van hda, xa 
hgi. Vai trd cua nha nUdc kien tao 
phat trien la tao nen sii phat trien ben 
viing qud'c gia, vdi trong tam la phat tri§n 
kinh te. Tuy nhien, neu thiic hien khong 
diing, nha nUdc kie'n tao phat trien cd thd 
lam tri tre nen kinh te, tao dieu kien cho 
cac tieu ciic, thara nhiing, anh hudng den 
qua trinh phat trien qud'c gia. 

1.1. Vai tro cua nha nddc kien tao 
phit trien: 

Vdi muc tieu phat trien ben viing qud'c 
gia ma trong tam la phat trien kinh te, 
nha nUdc kiin tao phat trien thuc hien 
nhiing vai trd sau: 

Mdt la, ki§n tao va hoach dinh dudng 
ldi phat trien kinh te, xa hdi va mdi 
trudng qud'c gia. Xay diing cd che chinh 
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sach de thuc day hien thiic hoa du&ng loi 
do thong qua cac he thdng khuyen khich 
d§ cac ngu6n lUc ciia xa hoi tap trung 
cho cac muc tieu phat trien. Dieu kien 
khong th§ thieu la bao dam sU on d.inh 
kinh te vi mo. Vi thi iu sU on dinh kinh 
t§ vi mo, khong doanh nghiep va ngufoi 
dan nao co the lam an dl dang dUdc. Vi 
vay, day la mot trong nhflng nhiem vu 
quan trong hang ddu cua nha nudc kien 
tao phat tri§n. 

Hai la, Nha nudc kien tao phat trien 
c^n cung cap cac dich vu cong chat lUOng, 
gia re c ^ thilt cho sU phat triln nang liic 
ngUcii dan va bao dam diiu kien cho viec 
lara an cua cac doanh nghiep. Muon v^y, 
phai xay dilng dUOc mot bo may hanh 
chinh-cong vu chuyen nghiep, hieu qua va 
h§m chinh. Bo may hanh chinh cong phai 
dUdc tuyin dung, b6 nhiem dua tren cd sd 
cua trinh do chuyen mon, nghi§p vu. 

Ba la, Nha nudc kien tao phat tri§'n 
phai bilt tao ra moi trudng canh tranh 
lanh manh dl tat ca moi chii th i trong xa 
hoi diu phat trien va thu hut dugc ngitdi 
tai. Tieu chi de canh tranh trong ddi sing 
kinh t l la chat lUdng va gia re. Tieu chi de 
canh tranh trong ddi sing chinh tri la tai 
gidi va dao dflc. Trong kinh tl, thuc day co 
phin hda cac doanh nghiep nha nUdc va 
kilm soat chat che nhflng doanh nghiep 
ehilm yi th i doc quyin rat quan trong bdi 
doc quyin khong chi din den lam quyen, 
ma con lam cho hoat dong kinh te kem 
higu qua, xa hoi kem nang dong. 

Nha nudc kiln tao phat trien can thigp 
vao nen kinh te th i hien d ba yeu t l chinh: 
Tha nbat la, quyen sd hflu va kiem soat 
true tiep qua trinh san xuat cong nghiep 
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cd tam quan trong thfl yeu so vdi qua 
trinh xay dung cd sd ha tang kinh te giao 
due, dao tao va nghien cflu; thti hai la, 
nha nfldc thflc hien vai tro quan trong 
trong viec thuc day mdi quan h^ quan ly 
hdp tac lao dpng trong cac doanh nghiep 
va cong ty; thit ha la, co t im quan trong 
nhat, nha nfldc thflc hien vai tro dan dat 
trong viec tao ra ldi the so sanh. Thi 
trfldng dfldc sii dung nhfl mot cong cu ciia 
chinh sach cong nghiep nhlm tan dung ldi 
the ciia canh tranh quoc te. Nha nfldc 
quan ly thi trfldng mdt each cd he tho'ng dd 
phat trien kinh te lau dai. 

Trong moi quan he gifla nha nfldc va 
thi trfldng, nha nfldc khdng can thiep vao 
thi trudng ma chi thuc dly cho thi trfldng 
phat triin. Nha nfldc phai xay dflng duoc 
moi trUdng canh tranh, cdng bling, ben 
vflng. Khi cin thii't, nha nUdc se dung 
cong cu chinh sach khac phuc khd khan, 
khilm khuyet cua thi trudng nhflng chu 
yeu dung la cdng cu, chinh sach chfl 
khdng srl dung nguon lflc ciia nha nfldc de 
lam thay cdng viec san xuat va kinh 
doanh cua thi trudng. Nha nfldc kien tao 
phat trien la nha nUdc phai hoi tu dil ba 
yeu to' cd ban. 

Thvt nhat, hoach dinh duang loi, 
chiin luge phat triin quoc gia vdi he 
thong CO che khuyen lihich de dat muc 
tieu chien lugc phat trien. Nha nUdc 
khdng dflng ra lam thay cho cac chii thd 
ma phai tao ra dfldc he thd'ng chinh 
sach tap trung nguon lUc xa hoi de thuc 
hidn chig'n Ifldc quo'c gia. He thd'ng 
khuyen khich dd co the hinh thanh tfl 
chinh sach chi tieu cong, thul, tin dung, 
thfldng mai. Nha nfldc cin phat huy flu 
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the cua nha nUdc dieu chinh la tao 
khuon kho the che de ngudi dan va cac 
doanh nghiep de dang tii do kinh doanh 
radt each cd hieu qua. 

Thd hai, nha nddc Men tao phat tridn 
can Uu tien dau td cho giao due va y te. 
Bdi vi day la nhiing nen tang quan trgng 
nhli't cho phat trien. Dong thdi nha nUdc 
cung can cung cap cac dich vu cdng cha't 
lUdng, gia re cho ngUdi dan. Muon lam 
dUdc dieu nay, nha nUdc kien tao phat 
trien phai xay diing dUdc bd may hanh 
chinh - cdng vu chuyen nghiep va hieu 
qua. Bd may hanh chinh cdng vu phai 
dUdc tuyen dung, bo nhiera nghiera ngat 
tren cd sd trinh dp chuyen radn, nghiep 
vu cao. 

Thd ba, tao mdi trddng canh tranh lanh 
manh dd khuye'n khfch sd phat triin ciia 
mgi chu the cung nhu thu hiit dddc nhiiu 
ngudi tii ca ve chuyen mdn va dao ddc. 
Tieu chi de canh tranh trong hoat ddng 
kinh te la san ph^m chat lUdng hdn vdi chi 
phi re hdn va trong ddi sd'ng chinh tri la 
chgn dUdc ngUdi cd chuyen mon, chli't 
lUdng tai gidi va dao dtic td't hdn. 

Nha nUdc kie'n tao phat trien khdng 
gay khd khan cho ngUdi dan, phai d^ 
ngudi d&n cd cd hdi dUdc phat huy het 
nang liic cua minh de phat trien kinh te. 
Dd xay diing dUdc mot he thd'ng the che' 
phu hdp, vdi chat lUdng cao rat khd khan, 
ddi hdi sU hgi tu cua nhieu yeu td' trong 
he thd'ng chinh tri, xa hdi cua qud'c gia, 
cung nhu nhiing tac ddng khach quan tii 
ben ngoai. Dd ciing la nguyen nhan ma 
khdng phai qud'c gia nao ap dung md hinh 
nha nUdc kien tao phat trien ciing thu 
dudc thanh cdng. 

1.2. Die diim ciia nha nddc kien tao 
phat trien 

Nha nUdc kie'n tao phat trien cd 3 dac 
diem noi bat, do la: 

Thd nhat, nha nUdc gid vai trd trung 
tam trong qua trinh phat trien kinh te. 
Nha nUdc kid'n tao phat tri^n phai dUa ra 
dUdc cac chinh sach kinh te vi md diing 
d&n, giQ vai trd chii dao trong dinh hUdng 
nen kinh te. Tuy nhien, dil n^m vai trd 
chu dao nhUng nha nUdc khdng han che sii 
phat tridn cua cac chu the khac cua nen 
kinh te' ma giii nhiem vu kie'n tao phat 
trien cho cac chu the dd. Nha nUdc kien 
tao phat trien phai hai hda giiia cac chinh 
sach kinh te va sii v în dgng tii nhien cua 
nen kinh te, nghia la dinh hUdng chii 
khdng ap dat nen kinh te. De lam dUdc 
dieu dd, nha nUdc kien tao phat trien c^n 
cd nhflng cdng cu va chinh sach phat 
trien dac thu. Trong do cd hai cdng cu 
quan trgng nha't: Mdt la, cdng cu tai 
chinh: Nha nUdc phai sd hiiu va chi phoi 
he thd'ng ngan hang thdng qua cac ngan 
hang thuOng raai nha nUdc, chu ddng 
quan ly ngan sach trung Udng; hai 
la,cdng cu doanh nghidp: Nha nUdcphai 
chi phd'i hoat ddng ciia cac doanh nghiep 
quy md ldn trong cac nganh kinh te qud'c 
dan. Dinh hudng tap trung mgi nguon liic 
de Uu tien phat trien cac nganh cdng 
nghidp then chd't cd t^m quan trpng chid'n 
ludc lau dai. 

Thd hai, he thd'ng nhan sd vi to chdc 
hanh chinh nha nddc chuyen nghiep, Mdu 
qua dda tren che dp tuyen dung nhin tai. 
Nha nUdc kien tao phat trien xay diing bo 
may cdng vu theo hUdng rd rang. Che do 
tuyen dung cdng chUc va phan bo nhan 
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liic rainh bach, cdng khai. He thd'ng hanh 
chinh trong nha nUdc ki^'n tao phat trien 
dUdc van hanh mdt each hieu qua, nhanh 
gpn, khoa hgc va linh ddng. Bdi sii thanh 
bai cua chinh sach la do ye'u td' con ngUdi 
va do kha nang thiic hien cac thii tuc hanh 
chinh trong khau to chtic va trien khai 
hieu qua trong thiic te. Do vky, nha 
nUdc kien tao phat trien phai la nha nUdc 
gan dan, phuc vu cho ldi ich cua nhan dan, 
han che' td'i da hien tUdng can hp nhiing 
nhidu, gay phi^n ha cho nhan dan. 

Thd ba, nha nddc va doanh nghiep phdi 
hup chat che de thdc Min nhdng chddng 
trinh phat triin chung trong chinh sach 
cong nghidp. Nha nUdc kien tao phat tri^n 
dat trpng tam phat trien kinh td' vdi miii 
nhpn la phat trien cdng nghiep. Dac trUng 
quan trgng cua nha nUdc kien tao phat 
tri^n la tao md'i lien hd chat che giiia 
doanh nghiep, nha nUdc va ngUdi lao dpng 
nham dat dUdc cac muc tidu phat tridn vi 
md, dam bao ldi ich kinh te cho doanh 
nghiep va ngUdi lao ddng, td'i da hda phiic 
ldi xa hdi. 

De' thiic hidn dUdc rauc tieu dd' ra, nha 
nUdc kid'n tao phat trien viia lam 
cdng tac hoach dinh cac chinh sach kinh td' 
VI md, viia lam cdng tac dinh hudng, hd trd 
cac doanh nghiep trong san xuat kinh 
doanh, ttf dd xay diing md'i lien he 
ben viing giiia cac chii the trong nd'n kinh 
te. Nha nUdc se chu ddng s^ dung cac 
tap doan kinh te ldn de' thiic hien cac 
chUdng trinh dau tU qud'c gia. 

Sii th^n k^ kinh td' Nhat Ban la nhd sU 
can thiep manh me cua nha nUdc trong 
dieu tiet kinh te vdi dinh hUdng phat trien 
cdng nghiep diing da kich thich cac linh 
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vUc khac cua nen kinh te' tang trUdng 
nhanh, nhd vay tong san pham qud'c dan, 
chi tieu cho hoat ddng kinh te tang manh. 
Xay diing md hinh nha nUdc kie'n tao phat 
trien chinh la tien decho sU viic day cua 
kinh te Nhat Ban sau Chie'n tranh. 

1.3. Dieu kien van hanh nha nddc kie'n 
tao phat trien 

De van hanh nha nUdc kie'n tao phat 
trien theo md hinh Nhat Ban, Nha nUdc 
can phai cd nhiing dieu kien sau: 

Thd nhit, Nha nUdc phai cd kha nang 
dua ra dUdc nhiing lUa chpn chid'n lUdc 
diing dan de thiic hien nhiing cii hich vao 
nhiing nganh cd kha nang tao ra hieu ting 
lan toa cho toan bd nen kinh te'. 

Ti3ii hai, Nha nUdc kie'n tao phat trien 
phai dUdc van hanh bdi radt bd may on 
dinh va he thd'ng chinh sach on dinh. Nhd 
tinh on dinh nay ma cac chinh sach dugc 
thuc thi mdt each nhat quan trong mdt 
thdi gian dai, du de cho cac muc tieu chid'n 
lUdc dUdc hien thiic hda. C) Nhat Ban, Bd 
ThUOng mai va Cdng nghiep qud'c te' 
(MITI) ddng vai trd c^u nd'i doanh nghiep 
va phan bo cac nguon liic hd trd. 

Thd ba, Nha nUdc kie'n tao phat trien 
phai cd sU chia se thdng tin va tao diing 
nilm tin giiia Nha nUdc va doanh 
nghiep. De lam dUdc dieu nay, Nha nUdc 
duy tri mdi lien he chat che vdi doanh 
nghiep va thie't lap cac cd che' ddi thoai, 
tham van. Cd che' dd'i thoai va thara vlin 
cho phep Nha nUdc diia ra cac chinh sach 
hd trd phu hdp vdi nhu cau cua doanh 
nghiep, dong thdi dam bao doanh nghiep 
nam bat va tin vao cac chie'n lUdc do Nha 
nudc hoach dinh, tU dd cung hanh dpng 
vi muc tieu chung. 
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2. Nha niidc kien tao phat trig'n 
Nhat Ban (JDS-Japan Development 
State): Chiic nang va dac triing cd ban 

Md hinh nha nUdc kie'n tao phat trien 
Nhat Ban Uu tien phat trien kinh te' cd sii 
can thiep chien lUdc cua nha nUdc vao nen 
kinh te de dat dudc rauc tieu de ra. Nha nudc 
dUdc dac triing bdi bd raay hanh chinh kinh 
te manh va cd quyen liic, dac biet la MITI. 
Cac chinh sach dUdc MITI dUa ra nham "phii 
hdp vdi thi trudng" va dUdc thie't ke de toi da 
hda tang tnidng kinh te' thdng qua hoat dpng 
thi trudng. Vai trd rat khac biet ciia Chinh 
phii Nhat Ban, raa noi bat la MITI, khdng 
phai la su can thiep cua nha nUdc, ma each 
thtic nha nUdc can thiep vao nen kinh te'. 
MITI ddng vai trd ban li cho sii thanh cdng 
cua Nhat Ban. MITI da danh Uu tidn cho cac 
linh viic lgc d^u, hda dau, td sdi nhan tao, 
may cdng cu va Uu tien dac biet cho nganh 
dien tli va xe hdi. Sau chie'n tranh, nha nUdc 
ciing ddng mdt vai trd quan trpng trong viec 
quan ly san xuat cdng nghiep thdng qua 
MTU. De dam bao sU thanh cdng Nhat Ban 
ca'm nhap khau cac san ph^m nUdc ngoai 
cung chung loai va bao hd chat che nen cdng 
nghiep qudc gia. Nha nUdc, qua trung gian 
Ngan hang xua't nhap khau va Ngan hang 
phat trien Nhat Ban, da cap nhflng khoan 
vay vdi lai sulit Uu dai va da tai trd cho nhieu 
du an phat trien. Trong mdt so' trUdng hgp, 
cac khoan Uu dai cdn dUdc mien cac khoan 
thue' danh len ldi nhuan do xu^t khau. MTTI 
da gianh dUdc sU hd trd da dang va thudng 
xuyen cua chinh phu. 

2.1. Chdc nang cua nha nddc kie'n tao 
phat triin 

Nha nUdc kie'n tao phat trien Nhat 
Ban thiic hien cac chtic nang cd ban sau: 

Mdt la, xac dinh cac rauc tieu chien 
ludc phat tri^n kinh te": Nha nUdc kien 
tao phat trien khdng chi thie't lap khudn 
khd' phap ly cho hoat ddng cua doanh 
nghiep ma cdn coi vide din dat, dinh 
hudng cho doanh nghiep nhU radt 
phUdng dien hoat dpng quan trpng cua 
minh. Viec dSn dat, dinh hUdng cho 
doanh nghiep thudng dUde thiic hien 
thdng qua xae lap cac rauc tieu chie'n 
lUdc chung cho nen kinh t§'. 

Hai la, xay dung va thiic thi cac chinh 
sach hd trd doanh nghiep: Dd thiic day td'c 
dd tang trUdng, Nha nUdc kid'n tao phat 
trien s^ dung cac chinh sach hd trd, tang 
cUdng nang lUe eho doanh nghiep npi dia 
nham nang cao kha nang canh tranh 
qud'c te'. Cac chinh sach hd trd nay cung 
la nhflng ddn bay thiic day doanh nghiep 
hdp tac vdi Nha nUdc dd thiic hidn cac 
muc tieu chien lUdc ehung da de ra. 

Ba la, phd'i hdp hanh ddng gifla eac 
doanh nghiep nham thUc hien cac muc 
tieu chien lUdc: Su hdp tac cua doanh 
nghidp nhu da de cap cho phep Nha nUdc 
thuc thi vai trd dieu hanh, phd'i hdp hoat 
dpng cua cac doanh nghiep. Vai trd nay 
cho phep Nha nUde tap hdp mpi nd liic d^ 
hien thiic hda cac muc tieu ehie'n lUde 
qud'c gia. 

So vdi eae quo'c gia tU ban khac d 
phUdng Tay trong cung thdi ky, nha nU6c 
Nhat Ban ddng vai trd can thiep kha sau 
vao nd'n kinh te'. Cac bd kinh td' cua Nhat 
Ban nhu MITI thUdng xuyen xay diing 
va thuc hien cac chinh sach cdng nghiep, 
tap trung vao 2 loai hinh cdng viec: 1) ap 
dat thud' quan va cac rao can phi thue 
quan dd'i vdi hang nhap khau nudc ngoai; 
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2) thiic hien cac hoat ddng khuyd'n khich 
bao gom han che' canh tranh trong ndi bd 
cdng ty ciia nganh xua't khau, cung ca'p 
cac khoan vay lai suat tha'p, midn giara 
thud' cho cac cdng ty dau tU vao cac 
nganh cdng nghiep dUdc nha nUdc Ua 
dai. Cac bien phap nay nham tao thuan 
ldi cho tang trudng kinh te td'i da, bang 
each bao vd thi trudng trong nUdc va 
doanh nghiep khdi canh tranh nUdc 
ngoai, td'i da hoa tilm nang xua't khau va 
nudi dudng rapt so' nganh nha't dinh dUdc 
coi la quan trpng nha't. 

2.2. Die trUng cd ban cua nha nddc 
kiin tao phat trien 

Nha nUdc kie'n tao phat tri^n Nhat 
Ban cd 4 dac trUng cd ban sau: 

Thd nhi't, Nha nude viia thiic hien 
chinh sach tao diiu kidn cho tU nhan 
tu do kinh doanh thuan ldi; viia loai bo 
nhflng ye'u tô  khdng hoan thien cua thi 
trUdng. Mac du phat trien kinh te cua 
Nhat Ban chu ye'u la nhd hoat ddng cua 
doanh nghiep tU nhan, nhUng chinh phu 
da triic tiep ddng gdp cho sii thinh vUdng 
qud'c gia. Cac hanh dpng cua chinh phu 
giiip khdi xUdng eac nganh cdng nghiep 
mdi, giam tac ddng anh hudng cua suy 
thoai kinh td', tao cd sd ha t^ng kinh te' 
vflng chac va nang cao mflc sd'ng cua 
ngUdi dan. Thiic te', sii anh hudng cua 
chinh phu trong nin kinh td̂  dUdc the 
hien trong thuat ngii "lien ke't Nhat 
Ban" (Japan Incoop oration) dd' rad ta lien 
minh cac ldi ich kinh ddanh vdi ehinh 
phu. Khdng the phu nhan cac cd quan 
chinh phu van tie'p tuc anh hudng den 
nin kinh t l thdng qua nhieu chinh sach. 

Thd hai, ngoai viec dam bao quyen tU 
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do kinh doanh, phai khdng ngiing chii 
trgng phat trien giao due - dao tao. Nha 
nUdc dam trach chi phi diu tU cho nhflng 
nganh cdng nghiep khdng cd lai nhUng 
ra't can cho sii phat trien kinh te. Dd la 
cac nganh xay diing cd sd ha t ing , van 
hda, giao due... 

Thd ba, sii hdp tac gifla Nha nfldc va 
tu nhan trong phat trien kinh td' 
dUde thiic hien mdt each thUdng xuyen 
va chat che. Nha nude khuye'n khieh tU 
nhan dau tU phat trien eae nganh cdng 
nghiep hien dai gan lien vdi thiic hien tfl 
nhan hda cae doanh nghiep Nha nfldc. 

Thd td, Nha nUdc coi trgng cdng cu kd' 
hoach hda gian tie'p trong dieu tid't, quan 
ly nin kinh te' quoc dan. Tang cUdng va 
chii dgng md rdng quan hd kinh td' dd'i 
ngoai de tie'p thu tU tudng va ky thuat 
mdi nham hien dai hda dat nUde. 

Hoat ddng dieu phd'i thd hidn rd vai 
trd cua Nha nUdc Nhat Ban trong viec 
dan dat, dinh hudng va hd trd qua trinh 
khdi phuc va phat trien nen kinh td' 
nhflng nam sau Chie'n tranh the' gidi 
thti hai. Nhflng hoat ddng nay dfldc thiic 
hien trong khudn kho chie'n lUdc chung 
la thue d^y tang trudng dUa vao xua't 
khau, nang cao nang liie va bao ve 
nganh cdng nghidp trong nUdc trUdc sU 
eanh tranh cua nUdc ngoai, thuc day 
hdp tac giiia cac doanh nghiep trong 
nUdc de giam rafle dp canh tranh ve gia 
ca. Nha nUdc cung diing cac nguon liic 
cd dUdc tii cac nguon tai thiet kinh te' 
sau chie'n tranh nhU mot ddn bay d^ 
thiic d^y cac doanh nghiep hdp tac vdi 
Chinh phu va thiie thi nhflng muc tieu 
chie'n lUdc de ra. 
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3. Han che cua mo hinh nha niidc 
kie'n tao pha t t r ien Nhat Ban 

Sfl ha'p dan cua md hinh nha nUdc kien 
tao phat trien da suy giam sau cuoc khung 
khoang tai chinh chau A nam 1997 lam 
anh hudng nghiera trpng de'n nhieu nUdc, 
dac bidt cac nUdc Ddng A (la nhflng nude 
theo md hinh nha nfldc kid'n tao phat 
trien). Cac nha kinh te' da chi ra khdng it 
nhflng han che cua md hinh nha nude kie'n 
tao phat trien. Dd la sU hoach dinh k l 
hoaeh phat tridn cdng nghiep ciia nha 
nUdc cd the dan de'n hien tUdng dU thfla 
nang liic san xua't qua ldn nhU trfldng hdp 
d Trung Qud'c va sU ban chd' d trong thdi 
dai toan cau hda, khi cac tap doan xuyen 
qud'c gia lara chii viec hoach dinh chinh 
saeh phat trien nhidu nganh cdng nghiep 
trong khi nha nfldc khdng de di ngUdc lai 
vdi eac quye't dinh eua tap doan. 

Su than ky eua Nhat Ban cd vai trd 
cua rad hinh chinh phu thfl ba. Nhieu 
qud'e gia tren the gidi da chuyen dan 
sang md hinh chinh phu thfl ba. Song, da 
so' eae nin kinh te, ke ca eae eUdng qud'c 
tflng cd chinh phu kie'n tao, van d^y ray 
nhflng bat on. Dieu nay chflng td, cac 
chinh phu trong md hinh thfl ba khdng 
phai ta't ca deu thanh cdng. Nha nUdc 
kiln tao phat trien chi phat huy tac 
dung trong rapt giai doan nao dd va chi d 
cac nfldc cd du cae diiu kien can thie't. 

Di^m nha'n d chinh phu kie'n tao phat 
trien eiia Nhat Ban la thflc hidn ke 
hoach tang ga'p ddi thu nhap, ma rapt 
trong nhflng viec lara dau tien cua Thu 
tudng Ike da Hayato la giai tan cac 
Zaibatsu (nhflng tap doan cdng nghiep -
tai chinh ldn). Day la giai phap da tae 

dung: giai quye't di^m nghen eua nen 
kinh t l , lay chd de doanh nghiep tfl nhan 
dau tu, thu tien nha nUdc vl de d^u tfl 
vao nhflng linh vflc c^n thie't, tang hieu 
qua kinh te' ehung, tao them viec lam va 
bie'n nhflng xfldng may ngheo nan thanh 
cac doanh nghiep nang dpng, phuc vu 
chie'n lUdc xua't khau. Tfl nam 1986, 
Chinh phii Nhat Ban da khdng edn kiem 
soat dUde nin kinh te', khdng can thiep 
manh de xii ly nd xa'u, hoat dpng cua 
nhieu doanh nghiep bi dinh tre. Nhflng 
ton tai nay da bien nen kinh te Nhat 
Ban tfl qud'c gia phat trien manh trong 
nhflng nam 1970 - 1980, thanh qud'c gia 
tri tre trong thap ky 1990. 

Diem nha'n ciia md hinh nha nUdc kie'n 
tao phat trien la coi trgng vai trd ciia thi 
trUdng, nhUng khdng tuyet dd'i hda ma la 
chu dpng, tich ciic can thidp hdp ly de 
dinh hfldng thi trUdng phat trien. 

Md hinh nha nUdc kiln tao phat trien 
ne'u ap dung khdng dung cung cd the 
khie'n nin kinh te' tri trd, tao diiu kien 
cho cac Men tUdng tieu cflc, tham nhung, 
qua dd lam cham va chech hUdng qua 
trinh phat trien qud'e gia. An Dp la trUdng 
hop did'n hinh khi cflng ap dung loai md 
hinh nha nfldc kien tao phat trien nhUng 
khdng mang lai thanh cdng, tham chi lam 
tri tre nen kinh te. Mac du rad hinh nha 
nfldc kie'n tao phat trien Nhat Ban da dat 
dupc nhflng thanh edng, song vdn t in tai 
mdt sdhan che', dd la: 

Thd nhat, xu hfldng ha tha'p vai trd 
cua cac doanh nghiep Nhat Ban. Ndi 
each khae, cac doanh nghiep khdng the 
hien sii s in long va kha nang hanh ddng 
ddc lap vdi nha nUdc. Bang each nhan 
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manh cd quan cua bd may nha nUdc, cu 
the la nang lflc xac dinh cac Uu tien 
trong phat trien, xay diing chinh sach 
phu hdp nha't d l td'i Uu hda tang trfldng 
va thiic sfl thanh cdng trong viec thUc 
hien cac chinh sach nay (nghia la kha 
nang lam eho eac doanh nghiep hanh 
ddng theo nhflng each nha't dinh, hoae 
giam eanh tranh), md hinh nay chac 
chan vUdt qua sii tii tri va ddng gop cua 
cae cd quan nha nUde vdi chi phi cua 
nhflng ngUdi tham gia kinh doanh. Diiu 
nay dan den cae hoat ddng kinh doanh 
dUdc raieu ta la bi nha nfldc va cac quyet 
dinh vl ky thuat cua nha nflde chi dao 
mdt each thu dpng, cac doanh nghiep 
khdng cd vai trd hoan toan ddc lap hoac 
hanh ddng nhfl hi ldi keo trong md'i quan 
he dan xen vdi nha nfldc. 

Tuy nhidn, cac doanh nghiep cua Nhat 
Ban ra't han che hanh xii nhU nhflng 
ngudi thu ddng hoac tham chi la nhflng 
dd'i tac nhiet tinh sin sang eua nha nfldc. 
Cac doanh nghiep ed nhflng md'i quan 
tam rieng cua hg. Kinh nghiera cua hai 
cdng ty khong lo, Sony va Honda chd'ng 
lai viec MITI tfl chd'i cha'p thuan va ky 
kit mdt thda thuan bang sang ehe vl 
ehuyen giao edng nghe bdng ban dan tfl 
My (1953), sau do dem lai thanh cdng 
thfldng mai ldn. Dd la Ford, du da cd 
nhieu ap lflc tfl viec chd'ng canh tranh 
MITI, nha san xua't xe gan may Ford vln 
tie'p tuc tham gia vao thi trfldng xe hdi 
va trd thanh dd'i thu canh tranh chinh 
eua cac hang trong nganh Toyota. Dieu 
nay cho tha'y cac ehu the kinh doanh cua 
Nhat Ban khdng nha't thiet phai cd 
nghia vu hoac hdp tac vdi nha nfldc. Su 
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giam Slit cua md hinh JDS da din din sii 
han che'nha't dinh eua rad hinh. 

Thd hai, md hinh JDS da Iy tudng hda 
(idealised portrayal) qua rafle vl nha 
nfldc. Md hinh JDS the hien hinh anh ly 
tudng hda qua mfle ve nha nfldc Nhat 
Ban, chi ddn thuan quan tam den ldi ieh 
cdng edng cua sfl phat trien dan tdc. Cac 
quan chflc cap cao ciia Nhat Ban cd nang 
lflc va tinh than dd'i vdi cdng chung. Bd 
may kinh te' nha nfldc hoat ddng ra't hidu 
qua de phat trien cdng nghiep. Tuy 
nhien, md ta hinh anh ly tfldng hda eua 
nha nfldc nhu la mdt cd may phat trien, 
khdng quan tam, che gia'u thflc te hoat 
ddng cua nha nUdc. 

Tuy nhien, mdt nhdm gidi tinh hoa 
nha nUdc da khdng phuc vu hoan toan 
cho loi ich cdng cdng va thudng tham gia 
vao hanh vi tham nhung de cd dUdc cac 
nguon liic chinh tri va tai chinh. Vi du, 
Tanaka Kakuei, tflng lam Thu tfldng 
Nhat Ban trong nhflng nam 1970, da 
tich luy dfldc ra't nhieu tai san ca nhan 
bang each sii dung thdng tin npi bp eua 
minh ve eac dii an xay dflng cua chinh 
phii trong tfldng lai de thu ldi ba't ehinh 
tfl thi trUdng bd't ddng san. Cac quan 
chflc cung tham gia vao hanh vi tham 
nhung, nhan qua tang ba't hdp phap tfl 
cae cdng ty mud'n la'y hdp dong ciia ehinh 
phii hoac xay diing cac md'i quan he ca 
nhan dUdi cai ten "phi gidi thieu" hoac 
"hoa hong". Thflc te' cac doanh nghiep, 
chinh tri gia va quan chflc Nhat Ban 
thfldng hinh thanh mang Ifldi tham 
nhflng ba ben, gdi la "tam giac sat", ndi 
eac cdng ty cung ca'p phieu bau de dd'i lay 
sfl tiep can vdi tai chinh cdng dudi sfl 
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kiem soat ciia hp. Trong nganh xay 
dung, Udc tinh radi nam khoang 50 nghin 
ty Yen dUde giao eho eac cdng ty theo 
each nay, bang 11% GDP Nhat Ban< '̂. 

Thiie te', nha nude khdng phai luc nao 
eung cd the hanh dpng cd hieu qua va 
chuan xac. Cac Bd, nganh khac nhau ddi 
khi ba't dong ehinh sach, lam gian doan 
nghiem trpng sfl can thiep eua nha nfldc 
vao nin kinh te'. Trong giai doan 1970-
1980, mdt so' bd phan cua bd may hanh 
chinh nha nfldc, dac biet la Bd Bflu chinh 
Vien thdng, da khdng dong y vdi MITI vl 
chinh sach vien thdng va do dd can trd 
nhflng nd lflc ciia Bd de thue day tang 
trfldng cac boat ddng cdng nghd. Nghia 
la, nha nfldc Nhat Ban khdng phai la 
khdng cd tham nhung va ldi ieh ea nhan, 
cung khdng lien ke't thd'ng nha't gifla eac 
thanh vien nha nUdc; rad hinh JDS la rad 
hinh nha nUde theo dinh hudng cdng 
cdng va td ehfle hoat ddng hieu qua 
khdng phan anh thiic te'chinh tri. Sfl dai 
dien ly tfldng cua nha nUdc do dd chinh 
la gidi han cua md hinh. 

Han che' thd ba, sU cau tha, thid'u 
quan tam tdi bd'i canh rdng ldn qud'c te. 
Trgng tam phan tich cua md hinh JDS 
ve cd ban la trong nUde: chu ye'u xem xet 
cac ye'u td' nhU cha't lUdng va tinh tii ehu 
eiia bd may kinh te', nhan sii, ehinh saeh 
cdng nghiep va md'i quan he vdi cac chu 
the kinh doanh; do dd giai thich sii phat 
trien kinh t l chu ye'u trong bd'i canh 
trong nUdc, it ehu y den eae diiu kien 
ben ngoai nhU nen kinh te' chinh tri qud'c 
te' hien tai. Tuy nhien, sU phat trien cua 
mdi qud'e gia ludn diin ra trong bd'i canh 
qud'c te; rapi sd sua't eiia cac yeu td' ngdai 

sinh cd the din de'n nhflng tac ddng, anh 
hudng cua cac ye'u td' ben trong, raa cu 
the la vai trd ddng gdp cua nha nfldc vao 
ca't canh kinh te'. 

4. Nhan xet va lien he vdi Viet Nam 
NhQng thanh tiiu, thanh cdng ciia nha 

nflde kiln tao phat trien Nhat Ban cd 
dfldc la nhd mdi trfldng qud'e td' sau chien 
tranh Trilu Tien ra't thuan ldi eho sfl 
phat triln kinh te ciia Nhat Ban: cac 
cuoc dam phan da phfldng do My din 
diu da tao ra radt he thd'ng thfldng mai 
tu do, nguon cung dau tfl Trung Ddng 
tfldng ddi re va on dinh giup giam chi phi 
san xua't, thuc day san xud't cdng nghiep 
va xua't kh^u ciia Nhat Ban. Hdn nfla, 
Nhat Ban cung dfldc hfldng ldi tfl nhflng 
dac thu ridng vl chien Ifldc dia ly, chie'n 
lUdc eua Chiln tranh Lanh: vi tri cua 
Nhat Ban dUdi sU bao trd cua My cho 
phep giam chi phi qud'c phdng, tap trung 
eae nguon liic de phat trien kinh te, cac 
Iinh vUc hau cin va nganh san xua't non 
tre diu nhan dUdc sii iing hd manh me tfl 
ehinh phu. Thanh edng phat tridn sau 
ehiln tranh cua Nhat Ban do dd eung la 
nhd bd'i canh lich sit va qud'c te' thuan ldi. 
Tuy nhien, chinh sii cau tha, thieu quan 
tam dd'i vdi bd'i eanh ben ngoai da tao ra 
trd ngai ldn thfl ba cua md hinh JDS. 

O Viet Nam, bd'i canh chuyen ddi tfl 
nen kinh te' tap trung quan lieu, bao ea'p 
sang nin kinh te thi trUdng dinh hUdng 
XHCN tad ra nhflng tien de nha't dinh 
eho viec hfldng tdi md hinh Nha nfldc 

'̂ ' Choi, J. (2007), "Governance Structure and 
Administrative Corruption in Japan: An 
Organizational Network Approach", Public 
Administration Review, 67 (5): 930-42. 
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kiln tao phat trien, khdng chi d khia 
canh nhu eau ma d ca kha nang thiic thi. 
Tuy nhien, nlu nhU d Nhat Ban, khia 
canh hd trd phat trien gifl vai trd ehu 
dao thi d Viet Nam, khia eanh hd trd 
phat trien dUde dat song song vdi khia 
canh phuc vu phat trien. Bdi xay dflng 
Nha nUdc kiln tao phat trien d Viet Nara 
gan vdi qua trinh tfl bd din md hinh Nha 
nfldc dieu hanh (directive state) trong 
nin kinh te' ke' hoach hda tap trung. Nha 
nfldc trfle tie'p to chflc cae hoat ddng kinh 
t l va dieu hanh bang menh lenh hanh 
chinh. He qua la eae yeu cau ve xay dflng 
the che'bi eoi nhe. Khi bat diu tie'n trinh 
cai each, Nha nfldc khdng cdn gifl vi tri 
dpc tdn ma chia se hoat dpng dau tfl kinh 
doanh vdi khu vflc kinh te tU nhan. Kit 
qua eua sii chia se nay la dau tfl trfle 
tilp eua Nha nflde giam din. Mfle dp can 
thiep bang raenh lenh hanh chinh vao 
nen kinh te cung giam. Trong khi, dau 
tfl cua cac thanh phin kinh te phi nha 
nfldc gia tang. Su gia tang lam Id ra sU 
thie'u vlng cua mdt the che kinh td' thi 
trudng dong bp. Do vay, t im quan trpng 
cua vide thilt lap khudn kho the ehi eho 
cac hoat ddng kinh t l cung gia tang. 

Trong bd'i canh ehuyen ddi khien cho 
ca hd trd phat trien va phuc vu phat 
triln diu trd thanh tru cot chinh eua 
Nha nUdc kie'n tao phat triln d Viet 
Nam. Chinh phu chuyen phUdng thflc chi 
dao diiu hanh tfl menh lenh hanh chinh 
sang Chinh phii kiln tao va phuc vu. 
Chinh phu tap trung xay dflng th i che, 
ed che chinh sach cho dau tfl, phat triln. 
Nha'n manh ca hd trd phat trien va phuc 
vu phat trien tao ra nhflng dilm khac 

CHOYENDE: SO 2 (10-2019) 

biet nha't dinh trong tie'p can ve Nha 
nudc kie'n tao phat trien d Viet Nam. 
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