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Tém tit: Bing viéc phan tich cdc ddc diém cia chinh phii kiéh tgo va ciia chinh pht Jiém chinh,

tic gia cho ring, trudc, trong va sau khi trd thanh kién tao, chinh phi luén luén phai 1a liém chinh.
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Abstract: By analyzing the characteristics of tectonic government and accoutable government,

the author argued that government transparency was always the priority before, during and after

developing a tectonic government.
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1. Dat van dé

Gan day, cac thuat ngil “chinh phi kién
tao”, “chinh phui hanh dgéng”, “chinh phi
phuc vu”, “chinh pht liém chinh” duge st
dung thudng xuyén. Dac biét trong 46, cum
tit “chinh phi kién tao” 13 mgt khai niém
kha méi trong tiéng Viét. Trong mét bai
vigt trude day t6i c6 mot quan diém 1a
chinh pht “kién tao” thuong di déi véi liem
chinh, minh bach va trong sdng. D6 1a mét
chinh phi trong sach va chiu trach nhiém
gidi trinh trudc Quéc héi va truéc nhan
dan®. Sau nhiéu l4n suy nghi t5i mudn
chinh lai quan diém nay va cho ring, liém
chinh va kién tao khé di déi véi nhau trong
mét chinh phu: Ma thudng 13 chinh phd
kién tao va hai la chinh pha liém chinh.
Trong trudng hgp chon néu duge mjt, thi
toi nghiéng vé chinh phii liém chinh.

2. Chinh phi kién tao

Chinh phi kién tao 12 mgt thuat ngi
méi 8 Viét Nam nhung khéng xa Ja véi th&
gidi. Khai niém d6 1a vé& mot chinh pha
duge t8 chdc va hoat déng trén tinh thin
xdy dung tao ra mdt méi trudng cho moi
chit thé c6 co héi tim ki€m va thuc hién
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muu cdu hanh phic cia minh, ma khéng
truc ti€p lam t&t cd moi viéc cho ngudi
dan. Mot chinh phi/ ¢& nha nuéc khong
phai nhu thdi trude day - tit ca déu tréng
chd vao nha nude. Ching ta thudng théy
trong cac ban bao cido hang nim cla nha
nudéc My, thudng c6 con s8 méi nam Chinh
phi tao ra dugc bao nhiéu viéc 1am. Day la
minh chéing ré nét nh&t cho viéc Chinh
phii ctia ho kién tao su phét trién. Chinh
phtt khong tu 1am moi thit cho ngudi dan,
ma chi tao ra moi trudng chi y&u 1a mdi
trudng phép ly dé moi ngudi dan chi déng
séng tao, dé lam cho minh hanh phic hon.
Cach day gin 200 nim, trong tac phim
Ban vé tu do J. S Mill da chi ra ring, cho
du c6 két qua nhu nhau, mét thit do ngudi
khac lam cho, va mét th@t do con ngudi ty
minh 1am ra thi véi tu cach 13 con ngudi,
ngudi ta vin thich va ty hao véi cai cua
minh 1am ra hon®.

© GS.TS., Dai hoe Quét gia Ha N&i;

Email: dangdung52.pld@gmail.com

 Nguyén Dang Dung (2017), “Chinh phi kién tao di
déi véi ligm chioh”, Bdo Phdp luit va Doi séng, ngay 4
thang 1 ndm 2017.

@ Xem thém: J. T. Mill (2005), Ban vé tf do, Nxb. Ty thite.
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“Chinh phu kién tao” § day theo quan
diém cla t6i 1a dang & nghia rong cho ca
bd miy nha nudc, nhung trong dé6 chinh
pht 8 nghia hep nhit bao gdm Thd tudng
va chc B trudng thanh vién chinh pht la
trung tim. DE dat dudc mot chinh phi
kié&n tao va liém chinh thi trudc tién phai
bt ddu bing viée: Chinh phil va cac co
c8u t3 chitc cha chinh phii cdng cac ¢ cdu
khiac cia by may nha nuéc phdi lam
nhilng phén viéc ding chic nang vén cé
cla minh, tdc la nhiing nhigm vu, quyén
han da duge Hign phéap va Luat quy dinh,
Chinh phl phai bigt phan tich va hoach
dinh chinh sach qudc gia. Dua céc chinh
sach d6 vao trong phap luat chia dung
nhiing khuén khé thé ché& cin thi&t d& cho
¢dng viéc lam An cha ngudi dan ngay mot
dé dang hon. Quan trong nhit 6 day la
quyén tu do kinh doanh, quyén tu do tai
san phai duge bio dam; sy minh bach phai
duge ting cudng; cic cam két hgp dong
phai duge tén trong; cac tranh chdp phai
duge giai quy8t nhanh chéng va higu qua;
cd ch& canh tranh lanh manh trong hoat
déng kinh t&, ciing nhu moi hoat déng
khac phai duge bao dam.

Néu tré thanh chinh phu kién tao vdi
bét cit gi4 nao thi lai Ja diéu c6 hai. Bdi vi
khi 1am mét chinh phti kign tao r&t dé& rdi
vao tinh trang Chinh phi toan quyén, tap
trung, chuyén ché, toan tri nhu cac chinh
pht truéec diy da c6 trong lich si nhén
loai va ctia chinh Viét Nam. Trong nhan
thitc cia nhidu ngudi hién nay xa héi
muén phat trién cAn phii c6 mét chinh
phit manh, tham chf 1a ddc tai nhat 1a &
cac nuéc Phuong Déng, diéu dé tuong
duong véi nhan thic: Chinh pht kién tao
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tuong duong véi chinh pht déc tai nhung
sang suét, chinh phi kién tao véi moi gia
nhu cdec Chinh phu truéc déy ctia Han
Quéc, Nhat Ban, Singapore.

R4t khé roi vao tinh trang déc tai sang
sudt nhu Han Quée, Nhat Ban, Singapore

d6c tai ¢6 1gi cho phat trién kinh té.
Khéng {t tac gid déng ¥ v6i quan diém cla
Amartya Sen va Francis Fukuyama khéng
thita nhan tac déng tich cuc ctia ban tay
sét d6i véi phét trién kinh t& cia cac nude
trén, chéng lai sy bidn minh cha Ly
Quang Diéu cho viéec mudn phat trién cn
phéi d6c tai d cac nudc Phuong Dong®.
Nhiéu chuyén gia khi phéan tich cho ring
md hinh Han Quéc chita dyng nhiéu rdi ro
hon, nhu su sang tao cha cic co ciu to
chite 16n sé sém di dén it tinh nhan ban,
hay sy phinh to vé quyén Iyc kinh t& cha
céc tap doan kinh doanh sé din dén thao
ting chinh tri, 1am cho ca chinh tri, kinh
t& va xa hoi mat 6n dinb...®,

Nhitng digu kién xa hdi cho mét ché
d6 d6c tai ngay nay khong con nita. Hon
nita, trong s6 céc chinh thé nay trén thd
gidi chi c6 mot s§ it nha dde tai toan tdm,
toan ¥ cho lgi fch phat trién ctia quéc gia.
Ngay nay nhilng chinh th& doc tai néu
khéng rdi vdo tinh trang ty tréi minh va
d8 ngudi khéc tréi minh, thi khi bude
phéi thi hanh cac chinh sich tuong téc
véi bén ngoai, véi cac quéc gia khéc, phai
ky két cac hiép ude. Khi thyc hign céc
cam k&t quéc t&, chinh phd bugc phéi cé

® Xem: Sen A. (2012), Nhén quyén va céc gid tri A
Déng vé Phap quyén va Chii nghia hgp hién, Nxb. Lao
déng - xé hoi.

© Nguydn Tién Lap (2017, “Léi di ndo dé phat tridn
kinh t& tu nhan?”, Kinh t&Sai gon.
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nhiing dam bao dan chi, quyén tu do cha
ngudi dan®.

Khéng nhiing thé § thoi dai théng tin
cha internet, cic mang xa héi toan ciu
khéc, tri tué va dan tri clia con ngudi ngay
cang dudc md rong va phat trién khéng
cho chinh phl ¢é nhiing quyét dinh vi
pham dan chll va nhin quyén tao ra su
bt cong bing cho sy phat trién. Quan ly
vi md clia chinh phi ngay nay khéng phai
12 sy nghiép ctia mgt hay vai nhém ngudi.
Ngudi ty nhan cé st ménh cao ca dan dét
qudc gia khéng ai ¢6 thé thay thé dugc chi
14 mdt sy ngd nhan. Viéc cap nhat, viée xi
1y thong tin trong nude va ngoai nude, st
dung céng nghg, st dung tri thic tim kigm
cac phuong tién t8i uu cho cudc sdng lam
cho c6ng viéc quan 1y trd nén thuén tién
hon. D4y 1a cach quan ly dan chi, ma moi
qude gia hién nay déu ap dung. Phuong
phép cai tri déc doan, ddc tai chuyén ch&
ngay cang bi 1én 4n va khéong cé 1¢i thé cho
sy phat trién bén viing cta cac quéc gia®.

Ngay nay khéng c¢6 may xa héi d& dang
ch&p nhan chinh thé déc tai kiéu Han
qudc, Dai Loan, Singapore vao nhitng ndm
70 cia thé ky truéec di la véi muc tidu
phat trién kinh t&€ Ngudi dan ngdy nay
trong mdt quéc gia khong chi la cong dan
clia mdt qudc gia, ma con ¢6 cong dan cha
nhiéu quéc gia khac - cong dan toan cu,
véi nhing ¥ thdc ca nhén, véi quyén cia
con ngudi cia ho can phai duge bao dam
trong bat cit diéu kién nao, nén hoan canh
va diéu kién séng ctia ho khéng thé khdi
nghiép thidu dan chd, thiéu ty do dé phuc
vu cho mue tiéu phat trién cta quéc gia.
Thyc hién muc tidu phat trién kinh t& la
khéng phai hy sinh quyén 1gi ctia ca nhén.
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Stic manh thye sy cda ché d¢, sic manh
ctia dang cim quyén, cha chinh phi kién
tao khong thé hién & ché dan chung dé
bao, bao chi ngoan ngodn, tén gido va cic
nhém x& héi phuc tiung, ma & ché mot xa
héi nang déng, ngudi dan phat trién téi da
nang luc ca nhan, tam thé xd hoi déng
thuén trong da dang va phong phu. Ddc
tai chuyén ché& c¢6 tac d¢ng tich cyc tdi
phat trién kinh t& chi ¢6 mét vai nuée nhu
trén da néu. Trong khi déc tai chuyén ché
van khéng phat trién dugc 3 rit nhidu
quéc gia. D6 1& céc trudng hgp ciia Chile,
Peru, Brazil, Venezula.. Nhiing nim 70 -
80 cha thé ky 20 Chile, Peru, Brazil... déu
la nhiing qudc gia da trai qua chinh thé
déc tai quén sy, va cling ¢6 giai doan ngin
ghi tdng trudng mdt cach ngoan muyc,
nhung dén nay cudi ciing van chi 12 quéc
gia cham phét trién vi khéng thé vugt qua
by thu nhap trung binh™. Ti nhitng nim
80 thé& ky XX, khi nghién citu vé sy phat
trién than ky cda Nhat Ban, Chalmers
Johnson da dua ra thuft ngit chinh pht
kign tao phat
government), nha nuéc kién tao phat trién

trién (developmental
(developmental state). Chalmers Johnson
dd nh&n ra c6 ba mé hinh chinh phu:
chinh phd digu chinh (chinh phu cha cac
nudc theo mé hinh thi trudng tu do); chinh
pht k& hoach héa tap trung quan liéu
(chinh phu cia céc nudc phll nhan vai trd
cua thj trudng) va chinh phli kién tao phat

® Xem: H5 Si Quy (2014), Mot s6 vén dé vé Din chi
Déc tar va phét tri€n, Nxb, Ly luan Chinh tri 2014,

@ Xem HS Si Quy (2014), Mot s6 van dé vé Dan chi
Die tai va phét trién, Nxb. Ly luan Chinh tri 2014.

™ H3 Si Quy (2014), Mpt s6'van dé vé Dan chis Dic tai
vi phét trién, Nxb. Ly luan Chinh trj 2014.
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trién (chinh phd cha cac nudc coi trong vai
trd cla thi trudng, nhung khong tuyét dsi
héa vai trd nay, ma tich cuc can thiép dé
dinh hudng thi trudng). Nhu vay, theo nhan
thic clia Chalmers Johnson, chinh pht kign
tao phat trién ndm § gida hai mé hinh
chinh phd diéu chinh va chinh phd ké
hoach héa tap trung, quan lieu®. Mé hinh
thit hai thi da két thiic, n#im gida 12 rit khe,
rit d&, roi vé mé hinh thi hai. Chinh vi 18
d6 kién tao rit it duge dé cap hién nay.

Tiép theo sy thi thach cia chinh phi
kién tao 1a lgi ich nhém. Chinh phl kién
tao r&t dé rai vao 1di ich clia mot s6 ngusi.
Lgi ich nhém muén ddi tén tai, khéng &
dau khéng c6 lgi ich nhém. Vian dé 1a
khéng thé hy sinh 1¢i ich ctia dan toc hay
ctia nhém 16n hon cho nhém bé hdn, nhém
dic quyén, dic lgi. Vi dy, trong khi lién
hiép cac chi doanh nghiép ludn luén “d&u”
dé luong t6i thiéu thap; thi dai dién cho
ngudi lao déng, nhu céng doan cla ngudi
lao déng thi lai luén ludn “dau” dé luong
t6i thidu cao.

Vin dé quyén con ngudi, van dé binh
ding gita cAc chii thé trong xa hoi rat dé bi
vi pham khi phat trién phai tao diéu kién
1u tién cho mét chu thé nao d6, theo quan
diém moi ngudi cing giau, nhung c6 ngudi
giau trude, c6 ngudi gidu sau. Trong nhiéu
trudng hop phai hy sinb quyén 1¢i ca s§
déng cho thifu s it ngudi. Loi dung chd
trigng Coéng nghiép héa va hién dai héa,
nhidu doanh nghigp da théa hiép véi mot
s6 dia phuong dé ép miic gia thap d6i véi
quyén st dung d&t chia nhiéu néng dan, ma
doanh nghiép gidu 1&én mét cach nhanh
chéng. Vin dé khong phai la loai bd lgi ich
nhém, ma la 1am sao hai héa duge lgi ich
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gita hai nhém nay gitta nguoi dan va
doanh nghiép. Tim ra duge khuén khd thé
ch€ dé ho c¢6 thé dam phan, thuong lugng
véi nhau dé bao diAm sy hai hoa vé l¢i ich
méi 14 quan trong. Lgi ich nhém theo nghia
x&u c6 nghia hy sinh lgi ich cia quéc gia,
dan tdc, cia s6 déng cho nhém nhd dic
quyén dic lgi. Dé vugt qua lgi ich nhém
phai céng khai héa qua trinh ban hanh
quyét dinh, théng tin ddu vao phai khach
quan vi phai duge diéu chinh mét cach
khach quan. T4t cd moi quyét dinh déu
phai chiu trdch nhidm gidi trinh va phai
giai trinh duge. N&u khéng giai trinh duge
thi phai chju trach nhiém. Moi hoat déng
tac déng dén chinh sach déu phai duge diéu
chinh va cong khai héa, ma khéng thé bing
hinh thac “bi mat di dém”.

Vi vay, diéu diu tién cho mét chinh pha
kién tao thi truéc h&t chinh phl phai lam
ding chifc niang von ¢é cua minh trong xa
hoi. Vi khéng c6 su thay déi rd rang giita
céc nhiém ky, Chinh phd hién nay hiu
nhu 1a su tiép n6i Chinh phi cha céc
nhiém ky trudc, tham chi tit théi Chinh
phtt bao cép, nén Chinh phi dang 1am rt
nhiéu tht khéng phai chitc néng caa
minh. Vi du Chinh phti lam kinh t& Quan
461 lam kinh t&, Céng an lam kinh té..
Thai ky clia nén kinh té& thi truong Chinh
pht phéai lam céi gi ma doanh nghiép
khéng lam duge. Vi du van dé méi trudng,
vén dé trat tu tri an, bio dém quyén con
ngudi..., Chinh phl vé nguyén téc phai
lam nhiing v&n dé dé trudc khi lam van dé

® Lé Quéc Ly (2017), "Xay dyng chinh phi kién tao -
Thdi cd va thach thic d8i véi Viet Nam”, Thoi bao tai
chinh, ngay 23 thang 10 nim 2017.
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kién tao. Nhiing cai sai dang hién hanh
ma lai cong tham véi su “kién tao”, thi cai
sai d6 lai cang d& dugc nhén lén.

Chinh pht kién tao 14 mdt chinh phu
tao diéu kién kinh doanh cho tat ca moi
thanh phén trong xa hi, ma khéng gianh
¢ héi d6 cho bat ké mot nhém 1¢i ich nao
ké ca lgi fch clia nha nudc. Va 1& dudng
nhién co hoi d6 phai gianh cho s§ déng va
phuc vu cho s§ déng. D6 12 cac doanh
nghiép vita nhé, cia cac tu nhan. Hién
nay 92% doanh nghiép tu nhéan la doanh
nghiép siéu nhd va doanh nghiép nhé, 5%
12 doanh nghigp vita nén chi déng gép trén
30% thu ngan sach nha nudc va 40% GDP.
Kinh t& tu nhan con bao gom nhiéu triéu
ho kinh doanh ca thé, nhitng ngudi hanh
nghé tu do trong x4y dung, dich vy sia
chita nha c@a, d6 dung trong nha, van
chuyén hang héa da tao ra tao ra 86% viéc
1am®, D& tan dung dugc co hoi méi thi cAn
khic phyc trd lyc I6n ma kinh t& tu nhan
dang phdi déi dau trong kinh doanh: vé
vén, vé nhan lyc, vé& phép luat, vé tiép can
d4t dai... Kho khan 14n nhat 14 c4c doanh
nghiép 4y chua cé duge su hd trg cta nha
nuéc dé phat trién tit nhiéu mat. Doanh
nghiép tu nhan § Viét Nam chua tiép can
duge ngudn vén, ndu tiép can duge thi lai
sudt vdn cdn qua cao. Vi vay trong thai
gian t6i cdn ¢6 chinh sich tién t& nhu thé
nao dé cho doanh nghiép vita va nhé tiép
can duge ngudn vén véi lai sust hgp 1y.

Sau 30 nam d6i mdi lan ddu tién lich s
nhéan thic cta ching ta, vi trf vai trd clia
doanh nghiép tu nhin duge danh gia ding
dudc vi tri vai trd cia cac doanh nghidp tu
nhén lam 1ong cst phat trién kinh t& quéc
gia. Nhung tr nhan thdc nay chua duge
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trién khai diy dd. Nhan dinh vé sy thay
déi trong danh gia vé vai trd doanh nghiép
tu nhidn cha gigi lanh dao Viét Nam,
chuyén gia kinh t& Tién si Lé Ding
Doanh, thanh vién T:Iy ban chinh sach
phat trién ctia Lién Hop Quéc: D6 12 mot
nhan thic chdm nhung tha cham con hon
khéng. Tdc 1a bay gid ngudi ta da nhan
thay rd kinh t€ tu nhan ¢ hiéu qua, tao
cong #n viéc lam, g6p phdn xéa déi gidm
nghéo va thiic ddy phat trién. Trudc day
ngudi ta cd dua vao doanh nghiép nha
nudc va uu ddi ddu tut nudc ngoai. ThE
nhung diu tu nudc ngoai dau cé dén duge
ving sdu vang xa, rdi trén mién nii, nén
phai dua vao kinh t& tu nhan dé tao ra
cong 4n viée lam, sy chuyén bién trong
kinh t& x4 hoi. Ong hy vong la sép t6i day
6 tao ra sén choi binh d4ng, canh tranh
lanh manh d& kinh t& tu nhén c6 thé phat
trién va déng gép mot cach xing dang vao
nén kinh t&€ Viét Nam®,

Chinh pht kién tao & Viét Nam con mét
thi thach cam go nia la chua c6 mot thé
ch& tu phap manh va déc lap. Trong qua
trinh kién tao va phat trién cac chi thé xa
hdi nhu doanh nghiép, cac cong dan lubn
ludn xay ra nhilng tranh chdp cdn phai c¢6
ndi gidi quyét. Chic ning cha viéc giai
quyét cac xung dét, cac mau thuén khéng
thé khac hon 1 cac toa an véi nguyén téc
dbc 14p, ma khéng phai 1a cac quyét dinh
cla céc ¢d quan nha nudc cip trén cliia nén

© Nguyén Thanh Son (2017), “Khéng dinh v trf, vai
trd ca kinh t& tu nhan trong nén kinh t& Vigt Nam”,
Tai Chinh, ngdy 29 thang 7 ndm 2017,

40 1& Dang Doanh (2016). “Nha nudc khéng nén can
thiép qué sAu vao céng trinh clia tu nhin”, Kinh té vi
mé - Dau t, ngay 12 thang 8 nam 2016.
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kinh t& k& hoach bao cip cia thdi xa xua.
Trong khi cac tda 4n chua cé nhiing didu
kién ddy &0 cho cac phan quyét cac tranh
ch#p kinh t&, dén sy, lao dong... Qua thuc
t& cac chi thé chua tin tudng vao cac
quyét dinh mang tinh céng ly cla cac toa
an qua céc vu viée. Hién nay Dang va
Nha nudec da c¢6 nhing chi truong cho
cdng cudc cai cach tu phap nhung cho dén
hign nay vin chua dat duge nhing két
qua mong d¢i. C6 1& mdt trong nhing
thanh céng nhat trong lich s lap hién
Viét Nam 14n ddu tién toa an dude xac
dinh rd cé chic ning tu phap giéng nhu
céc tda An cia céc ch& dé nha nuéc dan
chti khac trén thé giéi c6 nhidm vu bao
v& céng 1y, bao vé quydn con ngudi.
Nhung nhiing quy dinh tdt dep d6 vin
chua duge trién khai thyc hign diy da
trén thuc t& Mot trong nhing diém quan
trong nhit trong linh vuc nay 12 pham vi
xét xt cha tda 4n chua phu hét moi
tranh chdp trong xa héi. Dé 12 vidc cac
vin ban luat, cdc van ban dudi luat caua
cac quan chttc nha nuéc néu ching 12
viin ban chita dung quy pham phéap lugt.
Vi theo phap luat hién hanh quy dinh
toa 4n chi duge xét xl quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh.

Nha nude kién tao phat trién 1a mét mé
hinh nha nudc can thidp hidu quéd vao
phat trién kinh t& ctia quéc gia théng qua
cac chinh sach kinh t&. Mé hinh nay da
thu duge thanh cong cia cac nude Péng A
va mét s§ qudc gia kbac trong qué khi.
Nhung trong diéu kién hign nay muén ap
dung vao Vit Nam thi cAn phai can nhéc
kg nhiing khé khin, cing nhitng diéu kién
cla ch& d§ chinh tri Vigt Nam, nhét 1a
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trong diéu kién Viét Nam duge phat trién
trén mdt nén ting nén kinh t& k& hoach
bao cip véi nhiing cung cach td chiic con
nang tinh tap trung, quan lidu, bao cdp
ma lai mong mudn c¢6 mt chinh phl kién
tao thi khé khan cang tré nén gap béi.

3. Chinh ph liém chinh

Trude khi mudn trd thanh chinh ph
kién tgo thi Chinh phi phai Ia Chinh pha
liém chinh. Trong khi kién tao va sau khi
kién tao, Chinh phl cing phai 1a Chinh
pht liém chinh. T phiing diéu phan tich
trén Chinh phd lidém chinh 13 cdn hon
Chinh pha kién tao.

Né&u nhu thuat ngit Chinh pht kién tao
méi duge xuit hién nhilng nim cubi cing
cla th& ky 20 thi, chinh phi liém chinh
phéi c6 thdi rat xa xua, ngay tif khi ¢6 nha
nudc, khi con ngudi mong mudn c6 mjt t8
chitc x4 hoi tach khéi dai da s6 ngudi dan
dé diéu hanh xi héi, mong mudn c6 mét
xa hoi tét dep hon. Kh4i niém liém chinh
duge dinh nghia trong Ti dién tiéng Viét
1a su s8ng trong sach va ngay thing trong
1i trf, nghi, 1am, néi nhiing diéu ding véi
chu&in mue x3 hoi, vé cic van dé, cong viéc
lién quan®?.

Nha nude thdi nao cling cin, nhung
quyén lic cha nha nuée phai bi kidm soat.
Nha nudc bao vé& quyén con ngudi, cling 1a
ch thé c6 tiém nang nhat cho sy vi pham
quyén con ngudi. Nha nudc - mét tg chitc
cla cac ca nhan khéng phai cua céc thién
than. Nha nudc cia céc con ngudi, nén
trong minh né phai ¢ bén tinh con ngudi.
Ban tinh cla con ngudi la dam mé quyén

4D Nguyén Lan (2008), Tir dign Tt va ngt Vigt Nam,
Nxb. Téng hgp Thanh phd H6 Chi Minh.
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lyc va c6 tinh tu 1gi. Vi vay, nha nude phai
duge t8 chuc hoat déng trong méi trudng
liém chinh.

Két qua cha nha nuéc bao gdm cac
hianh vi cha con ngudi, phai bao gém
nhiing hanh vi liém chinh clia con ngudi
dam trach cAc céng viée cua Nha nude.
Nha nude liém chinh la nha nudc cé céc
quan chiic, nhian vién, cad nhiing ngudi
dude nha nuéc Gy quyén ngay thing va
trong sach. Con ngudi vé& cd ban khéng sin
¢6 1ong ngay thing va trong sach, ma c6
sin long tu 1¢i. Nha nuéc liém chinh la
nha nudc hoat dong trong méi trudng
trong sach va liém chinh. Nha nudc liém
chinh 12 nha nude dic hanh.

Néi dung cta nha nudc liém chinh
chinh 13 nha nuéc phai kiém soat hoat
dong bt liém chinh. Kiém soat sy liém
chinh 13 b phan céc loai hinh kiém soat
quyén luc nha nudc. D6 1a sy gisi han cha
quyén lhje nha nude trong tdm ctha ly
thuy&t Chii nghia Hi&n phap/ Chu nghia
Hgp hién hay phap quyén. Chl nghia
Hién phap (Constitutionalism) la nha
nuéc phap quydn®®. Chl nghia Hién phap
c6 nghia la quyén luc cia lanh dao va co
quan chinh phu bi giéi han va nhimg giéi
han dé ¢6 thé duge thuc hién théng qua
nhing quy dinh trong Hién phap. La mét
bd phan cla hoc thuydt nha nude phap
quyén, ma trong tAm cda hoc thuyét la sy
gidi han quyén lyc nha nudéc - Chi nghia
Hi&n phap". Hinh thic cia su kiém soat
liém chinh nha nuéc gom: Kiém soat liém
chinh bén trong: Tu kiém soat, kiém soat
trude tao nén md hinh chinh thé nha nudc;
Kiém soat liém chinh bén ngoai: xa hoi
dan su, dy luén xa héi, bio chi, tu do
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théng tin. Phan quyén 1a diéu kién nén
tang ctia kiém soat sy liém chinb cia
quyén lye nha nude.

Kiém so4t liém chinh bén trong: tu
kidm soat, kim soat truéc tao nén md
hinh chinh thé nha nuée Chinh thé Dai
nghi; Chinh thé Téng théng; Chinh thé
Ludng tinh. Nhung chinh thé khéng c6
kh4 nang/khéng man ma véi kiém soat
liém chinh quyén lue nha nudc: Quan cha,
doc tal, chuyén ché, toan tri, nhén tri,
dang tri. Nhing chinh thé c¢6 muc tiéu
kidm so4t su liém chinh quyén lyc nha
nudc phai la nha nuée phap quyén, phai la
nha nudc cé chi nghia hién phap.

Mé hinh kiém sodt liém chinh thy
nhat 12 kiém soat sy 1iém chinh ctia ch&
d6 dai nghi, mé hinh nay duge hinh
thanh dan dén trong thyc tidn cha nha
nudc Anh. Chinh nsi day, Montesquieu
da quan sdt ma hinh thanh nén hoc
thuyét phan quyén cia éng. Qudc hdi -
lap phap do dan bau. Trong ché& do dan
chti bAu cit 1a kiém soat manh nhit va
kha di cha ngudi dan. V& nguyén téc
nguoi dan sé loai tr nhitng Ung cd vién
khéng c6 tinh than liém chinh vio co
quan l4p phap cia quéc gia. Dya trén
thanh phén ctia Quéc héi  lap phap,
hanh phap vdi chidc nang thi hanh pbap
luat dugc thanh 14p va phai chiu trach
nhiém trude 1ap phap. Cac quan chic va
d6i ngil céng chic cap dudi khic duge

12 Xem: Sen A. (2012), Nhdn quyén va cde gis tri A
Déng vé Phép quyén vé Chi nghia hgp hign, Nxb. Lao
déng - xa hdi.
09 Xem: Sen A. (2012), Nhan quyén va cdc gis tri A
Déng vé Phép quyén va Chil nghia hgp hién, Nxb. Lao
déng - x@ hoi.
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hinh thanh nén bing cac dude cac quan
chitc hanh phap néi trén b4 nhiém hosc
tuyén dung theo quy dinh cta phap luat.
Va 1& dudng nhién vé& nguyén tic nhiing
ngudi c6 biéu hién cda sy bat liém sé bi
loai ra khéi danh sach dé cit. Véi tinh
than phu vay, tinh liém chinh cha bd
may nha nuéc duge duy tri. Ché dinh
chiu trach nhiém ctia Chinh phd - hanh
phép truéc Quéc hoi la trung tam cha sy
kiém soat liém chinh cia bo may thuc
hién quyén lic nha nude. Trong trudng
hgp d#c bigt sy bat liém cha céng chite ¢
thé dan d&n sy bat tin nhiém cha cac b
trudng cdp trén, ma cin by d6 truc
thugc. N&u bat liém chinh qui ning né,
thi Chinh phii c6 th bi bai chic - 1at dé,
Quéc hdi phai tim ra mgt Chinh pht véi
thanh phdn méi thay thé& Nhung véi
nguyén téc sinh hoat ddng mét cach chit
ché, ngudi cia dédng nao chi bo phiéu cho
ngudi dang d6, nén méi mot Quée hoi véi
nhitng thanh phin ding phai nhit dinh
chi xac dinh cho mét Chinh pht, nén
thay Chinh phi ciing la thay Quéc héi,
nén Quéc héi phai bi gial tdn. Sy miu
thuin giita 1ap phap va hanh phéap dudc
giai quy8t bing 14 phiéu chia ngudi déan.
Ngudi dan sé bd phidu biu ra mét Quéc
héi khac va véi thanh phdn Quéc hoi
khéc sé c6 mét Chinh pht khac. Quyén
luc nha nuéc mét lan nita lai thude vé
tay nhan dan. Xét cho cung sy phan
quyén, nén tang clia trach nhiém liém
chinh duge chuyén thanh sy phén biét
gitta dang cAm quyén va dang d6i lap. Su
hign dién thudng xuyén, tham chi con
dugc thanh lap mét Chinh phd mo
(Shadow Cabinet) dugc ngudi déi dién
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v6i Chinh phti dang cAm quyén trong cac
phién hop cla Nghi vién, su bit ludng
khé c6 thé trén thoat.

Mo hinh kiém soat liém chinh thit hai
ciia ché d6 Coéng hoa Téng théng. Chinh
thé Téng théng cong hoa duge hinh thanh
trén cd s6 rit kinh nghiém ctia hdu hét cac
mb hinh t8 chite quyén lyc nha nude cia
cac nude trén thé gidi, nhat 1a cha nén vin
minh Hy-lap va La ma ¢8 dai, ciing véi cac
1y thuyét cha cc triét gia thdi bay gis cha
Hgp ching qudc Hoa ky véi Hién phap
thanh vin dAu tién cta thé giéi van con c6
hiéu lye cho dén tan ngay nay. Kiém soat
liém chinh ch& d6 tong théng dya trén nén
tang cia sy phan quyén citng rén: Qudc
hoi - 14p phap do dan bau ra; Chinh phti -
hanh phap do Téng théng ndm gid cing
do nhédn dén bau ra thdng qua dai ci tri.
Bau ctt 12 bién phap kiém soat liém chinh
ctia ngudi dan déi véi tng ct vién sé duge
bAu vio cac chitc danh nghi s thuc hién
quyén lap phéap, v téng théng cla nha
nude. Ngudi dan shng sudt sé khéng bd
phi&u cho ngudi ¢6 hanh vi bat liém. Ciing
khéng loai trit nhilng trudng hop dic biét,
ngudi dan sé siia lai sy sai 1dm bing lan
bd phifu sau. Sy phan quyén, nén tang
kiém soat liém chinh trong ché dé nay
dugc thé & 3 giac d6: i) Sy phan quyén &
chiéu ngang giita 3 quyén lap phap, hanh
phap va tu phap; i) & chiéu doc giita
trung udng, va dia phuong; ifi) O ban than
giita cac phan quyén luc véi nhau, Pé1a co
ch& kim ch& va déi trong (Checks and
balance). Vi du quyén Jap phap dudc Hién
phap quy dinh cho Qudc héi, nhung luat
dugc 2 Vién cla Qudc hdi thong qua van
chi dugc goi 1a dy luat. Du luét trd thanh
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luat ¢6 hiéu lyc thyc thi trén thue t€, khi
va chi khi c6 sy cong bd clia ngusi dtng
ddu nha nudc. Trong thdi gian trudc cong
bé Téng théng ¢6 quyén phi quyét nhilng
du luat khéng cé kha ning thuc thi, hodc
chta dyng nhiing mdm méng cta nhiing
hanh vi bat liém, lgi ich nhém cha cac
quan chitc nha nudc. Quyén phu quyét ctia
Téng théng déi véi cac dy luat, chi ¢ bi
vugt qua khi ¢é sy biéu quyét lai cha 2
Vién cia Qudc hsi. Mac du so véi ché dd
dai nghi cac hinh thitc cta su kiém soat
liém chfnh it hon, nhung bién phap kiém
soat ctia ché d6 nay séu sic hon, va quyét
ligt. Téng thong cing cac quan chitc cao
c8p c6 thé bi bai chic theo thd tyc dan
hach (Impeachment): Ha nghi vién c6
quyén buge t8i khi cac quan chic c6 nhiing
hanh vi b4t luong, va Thugng vién cb
quyén luan va két toi. Ché tai dugc ap
dung 12 cach chite. Sau khi bi cach chie,
cac hanh vi tham nhiing, bt luong c6 thé
bi két tai theo thil tuc cha tu phap. R. A.
Dahl trong Bén vé Dén chii 1998 da cho
ring: cac nha 14p quéc v nhiing dé tit caa
ho dé sai 14m khi nghi ring trat ty hign
dinh cia My quéc chiu trach nhiém cho sy
séng con cla ch& 4 dan chi My. Ding
hon tinh ch4t da nguyén cha x4 h¢i da tao
diéu kién cho trat tu hién dinh séng s6t™®.

Mb hinh kiém soét liém chinh thit ba
cia ché dj ludng tinh cong hoa, ma dai
dién la Céng hoa Phip quéc ctia Hién
phip ndm 1958. Sy kiém soat liém chinh
cha t8 chite quyén nha nudc caa ché do
mang ca d4u 4n cia chinh thé dai nghi va
chia ca chinh thé tdng théng cong hoa. D&u
4n cia chinh thé dai nghi thé hién 3 ch3,
Quéc héi - 1ap phap do dan bau ra; Chinh
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pht - hanh phap do Quéc héi thanh 1ap va
Chinh phi phai chiu trach nhiém trudc
Quéc hgi. Dau &n cda chinh thé téng
théng cong hoa thé hidn § chd Nguyén thd
quéc gia - Téng thong khéng nhing do
dén bdu ra mot cach tryc tiép, ma con 13
ngudi tryc ti€p linh dao hanh phap
Chinh phi. Vi viy, Chinh phd  hanh
phap 1a trong tdm cla kiém soit lidm
chfnh khéng nhiing phai chiu trach nhiém
truée Quéc héi - lap phap, ma con phai
chiu trach nhiém trudc Téng thong
nguyén thi qudc gia. Néu nhu & ché do dai
nghi sy chiu trach nhi¢m nay chi mang
tinh hinh thitc, thi 8 ché do ludng tinh
higu luc trén thuc t&. Sy dnh hudng cha
cac dang phai chinh tri ciing gin tudng tu
nhu cta ché d dai nghi va ché dp tdng
théng, nhu chi khac 3 ché: Néu nhu Téng
théng - nguyén thu quéc gia va Thi tuéng
- ngudi ding ddu hanh phép cling mét
dang, thi chinh thé nay nghiéng hin vé
ché& do Tong théng. N&u nhu khéng cing
mét dang, thi ngugc lai nghiéng vé ché& d
dai nghi; Téng théng - nghiéng vé hanh
phéap tugng trung chd yé&u & linh vyc déi
ngoai, con lai ddi ndi hau nhu rei vao tay
Thu tuéng.

Véi ba hinh thic kiém soat sy liém
chinh tuong dudng véi 3 mé hinh néi trén
chl y&u thé hién méi quan hé giita lap
phép va hanh phap. Kiém soat liém chinh
cla quyén lyc nha nudc - mét dang caa
mau thudn gida lap phap va hanh phap.
Kiém so4t liém chinh cta quyén lyc nha
nudc giita 14p phap va hanh phap, ma chi
y&u 12 kiém soat hanh phap. S3 di nhu

(10 H3 Chi Minh, Toan t4p, t.10.
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vay, vi chinh hanh phip méi 12 trung tim
clia nha nude, ndi ndm git moi ngudn luc
cta nha nudc va tryc tidp diéu hanh quéc
gia va ciing 12 ndi phat déng moi chu
truong chinh sich cia Dang cAm quyén.
Trong trudng hop pham phai sy b4t liém,
cac quan chtic phai tit chic, dac biét phai
ap dung thu tuc tu phap/xét x(. Kiém soat
liém chinh bing tu phap cia nha nudc -
clia &i cudi ciing cla kidm soat sy lidm
chinh ctia quyén Iyc nha nudc.

Kiém soat liéra chinh trong hoat dong
cha nha nudc khong nhing chi duge tién
hanh & bén trong nhu trén dd phan tich,
ma con duge dién ra 8 bén ngodi bing hoat
dong clia bio chi, clia su céng khai, clia du
luan xa héi va xa hdi dén sy. Trong cudc
doi cBa ngudi vidt ban Tuyén ngén Déc 1ap
n#m 1776 Th. Jefferson da tiing cho ring:
Trong 2 thi: i) Chinh pht khéng cdn bao
chi, i) b&o chi khong cdn Chinh phii, Ong
s8n sang chon ci thit hai. Kiém soat néi
chung ciing nhu kiém soat sy bat liém
phai gén lién véi cong khai. Bentham, tac
gi4 ndi tiéng biing Hoc thuyét Cong lgi da
cho ring: “Khong c6 cong khai thi moi su
kiém soét déu vé ich: So vdi cong khal, tdt
cd moi sy kiém sodt chi con lai khong
déng ké”.Cac hinh thttc kiém soét nay déu
gén lién v6i quyén tiép can thong tin cta
ngudi din. Quyén nay clia ngudi dan nhu
14 quyén ty do bao chi cha ngusi dan.
Khéng ¢6 quyén tiép can théng tin thi
ngudi dan

Kiém soéat liém chinh ctia quyén Iuc
nha nube Viét Nam

Ngay tir Hién phap nam 1946 va Chinh
quyén méi cia VNDCCH d4 ¢6 chil truong
xéy dung moét chinh quyén liém chinh.
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Chit “Liém” tdc 1a: “ludn luén tén trong
gilt gin cua cdng va cda dan, khéng xam
pham mét ddng xu, hat théc cia nha nuée
va cia nhén dan; Phai trong sach, khéng
tham lam. Khéng tham dia vi. Khéong
tham tién tai. Khong tham sung suéng.
Khéng ham ngudi ting béc minh. Vi vay
méa quang minh chinh dai, khéng bao gid
hi hoa. Chi ¢c6 m6t thit ham 1a ham hee,
ham lam, ham tign by”*9.

Ngay trong thdi gian ddu tién cdm
quyén va cing lic phai t4p trung moi
ngudn lyc cho tran chién Dién Bién Pha,
Chil tich Hé Chi Minh véi cuong vi la
ngudi diing ddu Nha nuéc Vigt Nam Dan
chi Cong hda bac don xin an x4 cla td ta
Tran Du Chau véi hanh vi tham 6 tai sdn
cta nhan dan pham phyc vu cho cuéde séng
xa doa ctra minh ciing déng bon.

Dén trudc viéc sita ddi Hién phap nam
1992, viéc kifm soat quyén lyc nha nuée
khéng duge d4t ra mot cach dam dic. Mic
du véi sy hién dién cha cac Hién phap
thanh van chia mét nha nude cua giai cép
v san, cia nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan, sy kiém soat quyén luc nha
nudc vé nguyén tic khdng duge dit ra mét
cach qua ning né nhu cla cdc nha nudc
dan chi khéc. Kiém soat sy liém chinh
cia nha nudc cing duge dat trong mot
tinh trang nhu vay.

Chi mai cho dén khi thay déi tu duy,
déi méi, thay déi nhan thic, td mdt nén
kinh t& k& hoach héa tap trung chuyén
sang nén kinh t& thi trudng, vén dé kiém
soat quyén lyc nha nudc, trong d6 ¢6 kiém
s0at sut liém chinh ciia quyén luc nha nuée

(9 Hg Chf Minb, Toan tép, t.10
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mdi bat ddu dugc dat ra. Nam 2001 bing
stta d6i mot s6 didu eua Hién phap 1992
mdi ¢6 quy dinh:

“Nhé& nudc Cong hoa xa héi chu nghia
Vigt Nam 14 Nha nudc phdp quyén xa hdi
chti nghia ctia nhan dan, do nhan dén, vi
nhén din. T4t ca quyén lyc nha nudc
thuéc vé nhin din ma nén tang la lién
minh giita giai c&p cong nhén vdi giai cap
néng dan va déi ngi tri thuc.Quyén luc
nha nudc 14 théng nh4t, c6 su phén céng
va phéi hgp gilia cic cd quan nha nudc
trong viéc thuc hién cdc quyén lap phép,
hanh phép, tu phap” (Diéu 2 Hién phip
1992 sita d6i 2001).

Hién phap nam 2013 khéng nhilng tai
khing dinh nguyén téc trén, ma cdn
khéng dinh thém nguyén tdc kiém soat
quyén luc nha nude. D6 12 co sd khing
dinh sy kiém soat gifia chc quyén. Hon thé
nita, Hién phap nam 2013 con cho phép
xac dinh r5 thé ché ndo dam nhiém cac
quyén: Quéc hoi thuc hién quyén lap
phéap; Chinh phii - quyén hanh phap va
Tda 4n - quyén tu phap. Day chinh 1a cg
s8 cha viéc thuc hién quyén kiém soat
quyén Iyc nha nudc. Trong dé kiém soat
liém chinh ctia quyén lyc nha nudc nhu la
mot phdn cla su bidu hién cha kiém soat
quyén lyc nha nudc néi chung.

Muén c¢6 mot Chinh pha liém chinh, tic
la mét Chinh phti véi phdm chét liem
khiét va chinh truc thi cdn xay dung dudc
mét bd may hanh chinh trong sach, c6
ning lyc hanh déng trong thuc t&. Trong
b6 may d6, can b khong tham 6, tham
nhiing, biét chéng lai bénh quan liéu, lang
phi, khéng tham quyén c& vi, khong lam
dung quyén han dé muu cdu lgi fch riéng
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ho#c 19 ich cho phe nhém minh. Cén bd
trong b may dé phai c6 tu chat liém khiét
va chinh tryc. Xét trén tidu chi d6 va nhin
lai thdi gian qua, cac rdo can va thach
thic cdn vugt qua dé xay dung mét Chinh
phti liém chinh trong thdi gian téi c6 thé
néu lén nhu sau:

Trudc hét, 46 chinh la rao can tit tinh
trang moét bd phén can bd, coéng chitc
khéng xting tam véi nhiém vu. Ho khéng
nhiing khéng 1am viéc tot, sdn sang tham
nhiing ctia cong ma con la ché dua cho
nhidu ngudi theo ho, xui bdy, bao che cho
nhiéu ngudi 1am diéu x&u, hai dan, hai
nude. Thit hai, d6 1a cach thiét k& bd may
quan ly chdng chéo chiic ning va nhigm
vy, khéng minh bach vé giéi han, cing
v6i d6 1a mot thé ché hanh chinh cong
kénh, nhidu tdng ndc, quan liducéd sic
can rft 16n dang anh hudng khéng tot
dén tién trinh phat trién kinh t& - x4 hoi
cha dat nuée.

Chinh cach thic thiét k& b may hanh
phép va dé ton tai lau dai mot thé ché
hanh chinh cong kénh da tao tién dé cho
nhiéu ngudi Igi dung chic quyén va trén
tranh trach nhiém d& dang trong cong vu.
Truée nhiing bic xiic ctia doi sdng xa hoi
duong dai, ngusi ta dé& dang d8 trach
nhiém cho nhau, cho tap thé ma khéng
chiu nhan trach nhiém vé minh. Vi cd ché
khong rd rang ma chung ta da khéng thé
xu 1y hidu qua cac van dé dat ra®,

4. K&t luan

Chinh phu la chd thé trung tam cda

“® Nguydn Van Tham (2016), “Xay dyng Chinh phi
Liém chinh - nhing rao can”, Bdo dién tir Chinh phii
CHXHCNVN, ngay 25 thang 5 nim 2016.
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bd may nha nudc & bat ké chinh thé nao.
Vi vay, su tién bd hay bao thi tri tré cha
Chinh phd &anh hudng rit lén dé&n hidu
qua hoat ddng ctia toan bd by miy nha
nude. Truée, trong va sau khi trd thanh
kién tao, Chinh phd phai liém chinh.
Chinh phu liém chinh 12 chinh phi phai
kién soat sy liém chinh. Kiém soat liém
chinh cla quyén luc nha nuéc 1a khach
quan, do ban tinh khéng ¢6 sin ldng
ngay thing va su trong sach. Hién phap
quy dinh sy kiém soat liém chinh cla
quyén lyc nha nudc. Hinh thic kiém soat
liém chinh: kiém soat bén trong, kiém
so4t bén ngoai. Liém chinh cta b§ may
hanh phéap, bé may luat phap va bd may
tu phap phai bi kiém soat. Trong kiém
204t liém chinh ctia bo may hanh phap 12
trong tam.
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