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1. Dat van de 
G^n day, cae thuat ngfl "cMnh phu kiin 

tao", "chinh phu hinh dgng", "chinh phu 
phuc vu", "chinh phu liem chinh" dfldc stt 
dung thfldng xuydn. Dac biet trong dd, cum 
tfl "ehinh phu kiln tao" la mdt khai niem 
kha mdi trong tilng Viet. Trong mpt bai 
viit trflde day tdi cd mdt quan diem la 
chinh phu 'kiin tao" thfldng di ddi vdi hem 
chinh, minh bach va trong sang. Dd la mpt 
chinh phu trong sach va chiu trach nhiem 
giai trinh trflde Qud'c hpi va trflde nhan 
dan* '̂. Sau nhieu lan suy nghi tdi mud'n 
chinh lai quan diem nay va cho rang, liem 
chinh va kien tao khd di ddi vdi nhau trong 
mdt chinh phii: Ma thfldng la chinh phu 
kiln tao va hai la chinh phii hem ehinh. 
Trong trfldng hdp chpn nlu dfldc mdt, thi 
tdi nghieng vl chinh phu liem chinh. 

2. Chinh phu kien tao 
Chinh phu kiln tao la mdt thuat ngfl 

mdi 6 Viet Nam nhflng khdng xa la vdi the 
gidi. Khai niem dd la ve mdt chi'nh phu 
dflde td chflc va boat ddng tren tinh th^n 
xay dflng tao ra mpt mdi trfldng cho mpi 
chu the cd cd hpi tim kilm va thflc hidn 

mflu cau hanh phflc cua minh, ma khdng 
trfle tilp lam tâ t ca mpi viec cho ngfldi 
dan. Mdt chinh phu/ ca nha nflde khdng 
phai nhfl thdi trflde day - ta't ca deu trdng 
chd vao nha nflde. Chflng ta thfldng tha'y 
trong eac ban bao cao hang nam ciia nha 
nudc My, thfldng cd con so mdi nam Chinh 
phu tao ra dflde hao nhieu viee lam. Day la 
minh ehflng ro net nha't eho viee Chinh 
phu ciia hp kie'n tao sfl phat trien. Chinh 
phu khdng tfl lam mpi thfl eho ngfldi dan, 
ma ehi tao ra mdi trfldng chu ye'u la moi 
trfldng phap ly dl mpi ngifdi dan chu dpng 
sang tao, de lam cho minh hanh phflc hdn. 
Caeh day g^n 200 nam, trong tac ph^m 
Bin ve td do J. S Mill da chi ra rang, cho 
du cd ke't qua nhfl nhau, mpt thfl do ngfldi 
khac lam cho, va mot thfl do con ngiidi tfl 
minh lam ra thi vdi tfl each la con ngfldi, 
ngfldi ta vln thich va tfl hao vdi eai ciia 
minh lam ra hdn®. 

<** GS.TS., Dai hoc Qu6'c gia Ha Noi; 
Email: dangdung52.pld@gmail.com 
'̂ ' Nguyin Dang Dung (2017), "Chinh phu kie'n tao di 
doi v6i liem chinh", Bao Phap luat va Dai sd'ng, ngay 4 
thang 1 nam 2017. 
•2' Xem them; J. T. ftCll (2005), Ban v̂ " tir do, Nxb. Tri thiic. 
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"Chinh phu kieh tao" d day theo quan 
dilm cua tdi la dflng d nghia rdng cho ea 
bp may nha nfldc, nhflng trong dd chinh 
phu <i nghia hep nha't bao gom Thu tfldng 
va eac Bp trfldng thanh vien ehinh phu la 
trung tam. De dat dfldc mdt chinh phu 
kie'n tao va liem chinh thi trflde tidn phai 
bat d^u bang viec: Chinh phu va cac cd 
ca'u td chflc eiia chinh phu cflng cac cd caAi 
khac eiia bd may nha nfldc phai lam 
nhflng phan viec dung chflc nang vd'n co 
cua minh, tfle la nhflng nhidm vu, quyen 
han da dflde Hien phap va Luat quy dinh. 
Chinh phu phai bid't phan tich va hoach 
dinh chinh sach qud'c gia. Dfla eac ehinh 
sach dd vao trong phap luat ehfla dflng 
nhflng khudn khd the ehe elin thiet de cho 
edng viec lam an cua ngUdi dan ngay mdt 
de dang hdn. Quan trpng nha't 6 day la 
quyin tfl do kinh doanh, quyin tfl do tai 
san phai dfldc bao dam; sfl minh bach phai 
dfldc tang cfldng; eac cam kit hdp ddng 
phai dfldc tdn trpng; eae tranh cha'p phai 
dfldc giai quyit nhanh chdng va hidu qua; 
cd chl canh tranh lanh manh trong hoat 
dpng kinh t l , cflng nhfl mpi boat ddng 
khae phai dflde bao dam. 

Neu trd thanh chfnh phu kie'n tao vdi 
bat cd gia nao tM lai la diiu co hai. Bdi vi 
khi lam mot ehinh phu kiln tao râ t de rdi 
vao tinh trang Chinh phu toan quyin, tap 
trung, chuyen chl, toan tri nhfl cac chinh 
phu trflde day da cd trong lich sh nhan 
loai va cua chinh Viet Nam. Trong nhan 
thflc cua nhieu ngfldi hien nay xa hpi 
mud'n phat trien c^n phai cd mot ehinh 
phu manh, tham ehi la ddc tai nhlit la d 
cac nfldc Phfldng Ddng, diiu dd tfldng 
dfldng vdi nhan thflc: CMnh phu kieh tao 
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tUdng ddOng vdi chfnh phu ddc tai nhdng 
sang sud't, chinh phu Men tao vdi mgi gia 
nha cac Chinh phii trade day cua Han 
Qud'c, Nhit Ban, Singapore. 

Ra't khd rdi vao tinh trang dpc tai sang 
sud't nhu Han Qud'c, Nhat Ban, Singapore 

ddc tai ed ldi cho phat trien kinh td'. 
Khdng it tae gia ddng y vdi quan diem cua 
Amartya Sen va Francis Fukuyama khdng 
thfla nhan tae ddng tieh cflc cua ban tay 
sat dd'i vdi phat trien kinh t l cua eae nflde 
tren, chd'ng lai sfl bien minh cua Ly 
Quang Dieu cho viee mud'n phat triln can 
phai dpc tai d cac nflde Phfldng Ddng'^'. 
Nhiiu chuyen gia khi phan tich cho rang 
md hinh Han Qud'c ehfla dflng nbilu rui ro 
hdn, nhfl sfl sang tao eua cac cd ca'u to 
chflc ldn se sdm di den It tinh nhan ban, 
hay sfl phinh to ve quyen lflc kinh te cua 
cac tap doan kinh doanh se dan din thao 
tflng chinh tri, lam cho ca chinh tri, kinh 
t l va xa hpi ma't on dinh...'^'. 

Nhflng dieu kien xa hpi cho mdt chl 
dp ddc tai ngay nay khdng cdn nfla. Hdn 
nfla, trong sd' eae ehinh the nay trdn the' 
gidi chi cd mdt so'It nha ddc tai toan tam, 
toan y cho ldi ich phat triln eua qud'c gia. 
Ngay nay nhflng chinh the dpc tai ne'u 
khdng rdi vao tinh trang tfl trdi minh va 
de ngfldi khac trdi minh, thi khi bude 
phai thi hanh cac chinh sach tfldng tac 
vdi ben ngoai, vdi cac qud'e gia khae, phai 
ky kit cac hiep fldc. Khi thflc hien cac 
cam ki t qud'c te', chinh phii budc phai cd 

'̂ ' Xem: Sen A. (2012), Nhan quyin va cac gia tri A 

Dong vePhap quyen vA Chu nghia hdp hien, Nxb. Lao 
d6ng - xa hoi. 
W Nguyen Tien LSp (2017), "Loi di nao de phat trien 
kinh tg' t a nhan?", Kinb teSai gdn. 
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nhflng dam bao dan chu, quyin tfl do cua 
ngfldi ddn* '̂. 

Khdng nhflng the d thdi dai thdng tin 
cua internet, cac mang xa hdi toan c^u 
khac, tri tue va dan tri eua con ngfldi ngay 
cang dfldc md rdng va phat trien khdng 
cho chinh phii cd nhflng quye't dinh vi 
phara ddn ehu va nhan quyin tao ra sfl 
bŜ t cdng bang eho sfl phat trien. Quan ly 
vi md cua chinh phii ngay nay khdng phai 
la sfl nghiep cua mpt hay vai nhdm ngfldi. 
Ngfldi tfl nhan cd sfl menh eao ca din dat 
qud'c gia khdng ai ed the thay t h i dfldc ehi 
la mdt sfl ngd nhan. Viec cap nhat, viee xii 
ly thdng tin trong nfldc va ngoai nUdc, sd 
dung cdng nghe, sif dung tri thflc tim kiem 
eac phfldng tien td'i Uu cho eudc sd'ng lam 
cho cdng viec quan ly trd nen thuan tien 
hdn. Day la each quan ly dan chu, ma mpi 
qud'c gia hien nay deu ap dung. Phfldng 
phap cai tri ddc doan, ddc tai chuyen che 
ngay cang hi len an va khdng cd ldi the cho 
sfl phat trien ben vflng eua cac qud'c gia''̂ '. 

Ngay nay khdng cd ma'y xa hdi de dang 
chap nhan chinh the ddc tai kilu Han 
qud'c, Dai Loan, Singapore vao nhflng nam 
70 eiia the' ky trflde du la vdi mue tieu 
phat trien kinh te. Ngfldi dan ngay nay 
trong mdt qud'c gia khdng chi la cdng dan 
cua mdt qud'c gia, ma cdn cd cong dan cua 
nhieu qud'c gia khac - edng dan toan clu, 
vdi nhilng y thfle ea nhan, vdi quyin ciia 
con ngudi cua hp can phai dfldc bao dam 
trong ba't efl dieu kien nao, nen hoan canh 
va diiu kien sd'ng cua hp khdng the khdi 
nghiep thiiu dan ehu, thiiu tfl do de phuc 
vu cho muc tieu phat trien ciia qudc gia. 
Thflc hidn muc tieu phat trien kinh t l la 
khdng phai hy sinh quyen ldi cua ca nhan. 

Sfle manh thflc sfl ciia che' dp, sfle manh 
ciia dang cam quyen, cua ehinh phu kien 
tao khdng the hien d chd dan chung de 
bao, bao chi ngoan ngoan, tdn giao va eac 
nhdm xa hpi phuc tflng, ma ci chd mdt xa 
hpi nang ddng, ngUdi dan phat trien tdi da 
nang lfle ea nhan, tam th i xa hpi ddng 
thuan trong da dang va phong phfl. Dde 
tai ehuyen che' cd tac ddng tich cflc tdi 
phat trien kinh te chi cd mdt vai nfldc nhfl 
tren da neu. Trong khi ddc tai ehuyen ehe 
van khdng phat trien dfldc d rat nhiiu 
qud'e gia. Dd la cac trfldng hdp eua Chile, 
Peru, Brazil, Venezula... Nhiing nam 70 -
80 eua the ky 20 Chile, Peru, Brazil... deu 
la nhflng qud'c gia da trai qua chinh the 
dpe tai quan sfl, va ciing cd giai doan ngan 
gui tang trfldng mpt each ngoan muc, 
nhflng de'n nay cud'i cflng vdn chi la qud'c 
gia eham phat trien vi khdng the vfldt qua 
bay thu nhap trung binh''''. Tfl nhflng nam 
80 the ky XX, khi nghien cflu vl sfl phat 
trien than ky cua Nhat Ban, Chalmers 
Johnson da dfla ra thuat ngfl chinh phu 
kie'n tao phat trien (developmental 
government), nha nfldc kien tao phat trien 
(developmental state). Chalmers Johnson 
da nhan ra ed ba md hinh chinh phu: 
chinh phu dieu chinh (ehinh phii cua cac 
nfldc theo md hinh thi trfldng tfl do); ehinh 
phii ke' hoach hda tap trung quan lieu 
(chinh phu cua cac nfldc phu nhan vai trd 
cua thi trfldng) va chinh phu kiln tao phat 

'^' Xem: Ho Si Quy (2014), Mot so van de ve Dan cha 
Dgc tai va phat triin, Nxb. Ly luan Chinh tri 2014. 
^^> Xem Ho Si Quy (2014), Mot so van de ve Dan chi 
Dgc tai va phat triin, Nxb. Ly luan Chi'nh tri 2014. 
'•" Ho Si Quy (2014), Mot so van dS ve'Din chU Dgc tai 
va phat triin, Nxb. L^ luan Chinh tri 2014. 
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trien (chinh phu ciia cac nfldc coi trpng vai 
trd ciia thi trfldng, nhflng khdng tuyet ddi 
hda vai trd nay, ma tich cflc can thiep de 
dinh hfldng thi trfldng). Nhu vay, theo nhan 
thflc eua Chalmers Johnson, chinh phu kien 
tao phat trien nam d gifla hai md hinh 
chinh phii (filu chinh va chinh phu ke 
hoaeh hda tap trung, quan heu'^. Md hinh 
thfl hai thi da ket thfle, nam gifla la ra't khd, 
rat dl, rdi vl md hinh thfl hai. Chinh vi le 
dd kien tao rat it dfldc dl cap hien nay. 

Tiep theo sd thvi thich cua chinh phu 
kien tao la ldi ich nhdm. Chinh phu kie'n 
tao ra't de rdi vao ldi ich cua mdt so'ngfldi. 
Ldi ieh nhdm mudn ddi tdn tai, khdng d 
dau khdng ed ldi ich nhdm. Van dl la 
khdng the hy sinh ldi ich cua dan tde hay 
cua nhdm ldn hdn cho nhdm be hdn, nhdm 
dac quyen, dac ldi. Vi du, trong khi lien 
hiep cdc chu doanh nghidp ludn ludn "daii" 
dl Ifldng td'i thieu tha'p; thi dai didn cho 
ngfldi lao ddng, nhfl cong doan ciia ngifdi 
lao dpng thi lai ludn ludn "da'u" de Ifldng 
tdi thieu cao. 

va'n de quyen eon ngfldi, va'n de binh 
dang gifla cac chu the treng xa hdi rat de hi 
vi pham khi phat trien phai tao diiu kien 
flu tien eho mdt chii the nao dd, theo quan 
diem mpi ngfldi eflng giau, nhifng ed ngfldi 
giau trflde, cd ngiidi giau sau. Trong nhieu 
trfldng hdp phai hy sinh quyen ldi ciia so 
ddng cho thieu sd' It ngfldi. Ldi dung chii 
trfldng Cdng ngliidp hda va hien dai hda, 
nhiiu doanh nghiep da thda hiep vdi mdt 
so' dia phfldng de ep mfle gia tha'p dd'i vdi 
quyen sri dung d^t cua nhieu ndng dan, ma 
doanh nghiep giau len mdt each nhanh 
chdng. va'n de khdng phai la loai bo ldi ich 
nhdm, ma la lam sao hai hda dfldc ldi ieh 
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gifla hai nhdm nay gifla ngfldi dan va 
doanh nghiep. "Rm ra dudc khudn khd the' 
chl de' hp ed the dam phan, thfldng lUdng 
vdi nhau de bao dam sfl hai hda vl ldi Ich 
mdi la quan trpng. Ldi ich nhdm theo nghia 
xa'u ed nghia hy sinh ldi ich cua qud'e gia, 
dan tdc, cua sd' ddng eho nhdm nhd dae 
quyen dae ldi. De vfldt qua ldi ich nhdm 
phai cdng khai hda qua trinh han hanh 
quyet dinh, thdng tin d^u vao phai khaeh 
quan va phai dflde dieu chinh mdt each 
khach quan. T^t ea mpi quyit djnh deu 
phai chiu trach nhiem giai trinh va phai 
giai trinh dfldc. Neu khdng giai trinh dUdc 
thi phai chiu traeh nhiem. Mpi boat dpng 
tac dpng den ehinh sach deu phai dfldc diiu 
chinh va cdng khai hda, ma khdng the bang 
hinh thflc "bi mat di dem". 

Vi vay, diiu dau tien cho mpt chinh phii 
kien tao thi trflde h i t chinh phii phai lam 
dung chflc nang vd'n cd eiia minh trong xa 
hdi. Vi khdng cd sfl thay dd'i ro rang gifla 
cac nhiem ky, Chinh phu hien nay hau 
nhfl la sfl tilp nd'i Chinh phii cua eae 
nhidm ky trflde, tham chi tfl thdi Chinh 
phu bao cap, nen Chinh phii dang lam ra't 
nhieu thfl khdng phai chflc nang ciia 
minh. Vi du Chinh phii lam kinh te, Quan 
dpi lam kinh te', Cdng an lam kinh te.... 
Thdi ky cua nen kinh te thi trfldng Chinh 
phii phai lam cai gi ma doanh nghiep 
khdng lam dflde. Vi du va'n de mdi trfldng, 
va'n dl trat tfl tri an, bao dam quyin con 
ngfldi..., Chinh phii ve nguyen tac phai 
lam nhflng va'n de do triidc khi lam va'n de 

'̂ * Le Quoc Ly (2017), "Xay diing chinh phu kien tao -

Thtfi CO va thach thtic doi v6i Viet Nam", Thcii bao tai 

chinh, ngay 23 thang 10 nam 2017, 
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kien tao. Nhflng cai sai dang hien hanh 
ma lai cpng them vdi sfl "kie'n tao", thi cai 
sai dd lai cang de dfldc nhan len. 

Chinh phu kiln tao la mdt chinh phii 
tao dieu kidn kinh doanh cho ta't ca rapi 
thanh phan trong xa hdi, ma khdng gianh 
cd hpi do cho ba't ke mpt nhdm ldi ich nao 
ke ca ldi ich cua nha nflde. Va le dfldng 
nhien ed hdi dd phai gianh eho so ddng va 
phue vu cho sd' ddng. Dd la cac doanh 
nghiep vfla nhd, ciia cac tfl nhan. Hien 
nay 92% doanh nghiep tfl nhan la doanh 
nghiep sieu nhd va doanh nghiep nhd, 5% 
la doanh nghiep vfla nen chi ddng gdp tren 
30% thu ngan sach nha nildc va 40% GDP. 
Kinh t l tfl nhan cdn bao gdm nhiiu tridu 
hd kinh doanh ca the, nhflng ngfldi hanh 
nghe tfl do trong xay dflng, dich vu sifa 
chfla nha ciia, do dung trong nha, van 
chuyen hang hda da tao ra tao ra 86% vide 
lam'^'. De tan dung dflde cd hpi mdi thi can 
khac phuc trd lflc ldn ma kinh te' tfl nhan 
dang phai ddi d^u trong kinh doanh: vl 
vd'n, vl nhan lflc, ve phap luat, ve tiep can 
dat dai... Khd khan ldn nhat la cac doanh 
nghiep ay chua cd dfldc sfl hd trd eiia nha 
nifde de phat trien tfl nhieu mat. Doanh 
nghiep tfl nhan d Viet Nam chfla tie'p can 
dildc ngudn vd'n, ne'u tie'p can dfldc thi lai 
sua't van edn qua cao. Vi vay trong thdi 
gian tdi can cd chinh sach tiln td nhfl the 
nao de cho doanh nghidp vfla va nhd tie'p 
can dfldc ngudn vd'n vdi lai sua't hdp ly. 

Sau 30 nam ddi mdi lan dau tien lich sii 
nhan thflc ciia chflng ta, vi tri vai trd eiia 
doanh nghiep tu nhan dflde danh gia dung 
dflde vi tri vai trd eiia cac doanh nghiep tif 
nhan lam long cd't phat trien kinh te qud'c 
gia. Nhflng tfl nhan thflc nay chfla dfldc 

trien khai dly dii. Nhan dinh ve sfl thay 
ddi trong ddnh gia vl vai trd doanh nghiep 
tfl nhan cua gidi lanh dao Vidt Nam, 
ehuyen gia kinh te Tien si Le Dang 
Doanh, thanh vien Uy ban ehinh sach 
phat trien cua Lien Hdp Qud'c: Dd la mpt 
nhan thflc cham nhifng tha cham cdn hdn 
khdng. Tfle la bay gid ngfldi ta da nhan 
tha'y ro kinh te tfl nhan ed hieu qua, tao 
cdng an vide lam, gdp phin xda ddi giam 
ngheo va thuc day phat trien. Trflde day 
ngfldi ta cfl dfla vao doanh nghiep nha 
nfldc va flu dai diu tfl nfldc ngoai. The 
nhflng diu tfl nfldc ngoai dau cd din dfldc 
vung sau vflng xa, rdi tren mien nui, nen 
phai dfla vao kinh t l tfl nhan de tao ra 
cdng an viec lam, sfl chuyen bie'n trong 
kinh te xa hdi. Ong hy vpng la sap tdi day 
se tao ra san chdi binh dang, eanh tranh 
lanh manh de kinh te tif nhan ed the phat 
trien va ddng gdp mdt each xflng dang vao 
nin kinh te Viet Nam* '̂". 

Chinh phu kien tao d Vidt Nam cdn mpt 
thif thach cam go nfla la chfla cd mdt the 
ehe tfl phap manh va ddc lap. Trong qua 
trinh kiln tao va phat trien cac chu thd xa 
hpi nhfl doanh nghiep, cac cdng dan ludn 
ludn xay ra nhflng tranh cha'p can phai ed 
ndi giai quyit. Chflc nang eua viec giai 
quyit eac xung dot, cac mau thuln khdng 
the khac hdn la cac tda an vdi nguyen tac 
dde lap, ma khdng phai la cac quyit dinh 
cua cac cd quan nha nfldc ca'p tren eua nen 

'"' Nguyin Thanh Sdn (2017), "Khang dinh vi tri, vai 
tro cua kinh te tif nhan trong nen kinh tg' Vigt Nam", 
Tai Cbinh, ng^y 29 thang 7 nam 2017. 
'"" Le Dang Doanh (2016), "Nha nucic khdng ngn can 
thiep qua sau vao c6ng trinh cua tu nhSn", IGnh tevi 
mo - Diu tli, ngay 12 thang 8 nam 2016. 
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kinh te k l hoaeh bao ea'p eua thdi xa xfla. 
Trong khi eac tda an chfla cd nhflng dieu 
kien day du cho cac phan quye't cac tranh 
cha'p kinh te, dan sfl, lao ddng... Qua thfle 
te eac ehu the chfla tin tfldng vao cdc 
quyd't dinh mang tinh cdng ly cua eac tda 
an qua cac vu viee. Hien nay Dang va 
Nha nfldc da cd nhflng chu trfldng cho 
cdng cude cai each tfl phap nhung cho din 
hien nay vln chfla dat dfldc nhflng ke't 
qua mong ddi. Cd le mpt trong nhflng 
thanh cdng nha't trong lich sii lap hie'n 
Viet Nam i ln dau tien tda an dfldc xac 
dinh ro cd chflc nang tfl phap gid'ng nhfl 
cac toa an cua cac che dp nha nifdc dan 
chu khac tren t h i gidi cd nhiem vu bao 
ve cdng ly, hao ve quyen con ngfldi. 
Nhflng nhflng quy dinh td't dep dd vln 
chfla dfldc trien khai thflc hien day du 
tren thflc t l . Mot trong nhflng dilm quan 
trpng nha't trong linh vflc nay la pham vi 
xet xtt cua tda an chfla phu h i t mpi 
tranh cha'p trong xa hdi. Dd la vide cae 
van ban luat, eae van ban dfldi luat cua 
eac quan chflc nha nflde nlu ehung la 
van ban chfla dflng quy pham phap luat. 
Vi theo phap luat hidn hanh quy dinh 
tda an chi dfldc xet xii quyet dinh hanh 
chinh, hanh vi hanh chinh. 

Nha nfldc kie'n tao phat trie'n la mdt rad 
hinh nha nfldc can thiep hieu qua vao 
phat triln kinh t l cua qud'c gia thdng qua 
cac chinh sach kinh te. Md hinh nay da 
thu dfldc thanh cdng cua cae nfldc Ddng A 
va mpt so' qudc gia khac trong qua khfl. 
Nhflng trong dieu kien hien nay mud'n ap 
dung vao Viet Nam thi can phai can nhac 
ky nhflng khd khan, cflng nhflng dieu kien 
ciia che dp chinh tri Viet Nam, nha't la 

CHUYENBE: stf 2 (10-2019] 

trong diiu kien Viet Nam difdc phat trien 
tren rapt nin tang nin kinh t l k l hoach 
bao cap vdi nhflng cung each td chflc cdn 
nang tinh tap trung, quan lieu, bao ca'p 
ma lai mong mud'n cd mdt chinh phu kien 
tao thi khd khan cang trd nen ga'p bdi. 

3. Chinh phu liSin chinh 
TrUdc khi mud'n trd thanh chinh phu 

kiln tao thi Chinh phu phai la Chinh phu 
lidm chinh. Trong khi kiln tao va sau khi 
kiln tao, Chinh phu ciing phai la Chinh 
phu liem chinh. Tfl nhflng dieu phan tich 
tren Chinh phu liem chinh la can hdn 
Chinh phu kie'n tao. 

Nlu nhfl thuat ngfl Chinh phu kien tao 
mdi dfldc xua't hien nhflng nam eud'i cflng 
cua t h i ky 20 thi, chinh phu liem chinh 
phai cd thdi ra't xa xUa, ngay tfl khi cd nha 
nfldc, khi con ngfldi mong mud'n ed mdt td 
chflc xa hpi tach khdi dai da so ngfldi dan 
di dieu hanh xa hdi, mong mud'n cd rapt 
xa hpi td't dep hdn. Khai nidra liem chinh 
dflde dinh nghia trong Tfl dien tilng Viet 
la sfl sd'ng trong saeh va ngay thing trong 
li tri, nghi, lam, ndi nhflng dieu dung vdi 
chu^n mfle xa hdi, vl cac va'n de, edng viec 
lidn quan'^^l 

Nha nfldc thdi nao cung can, nhflng 
quyen lflc cua nha nfldc phai bi kiem soat. 
Nha nfldc hao ve quyen con ngfldi, cung la 
chii th i ed tiem nang nha't cho sfl vi pham 
quyen con ngfldi. Nha nfldc - mpt td chflc 
eiia eac ea nhan khdng phai cua cac thien 
thin. Nha nfldc cua cae con ngfldi, nen 
trong minh nd phai ed ban tinh eon ngfldi. 
Ban tinh cua con ngfldi la dam me quyin 

(11) Nguyin Lan (2006), TH dien Tit va ngU Vi6t Nam, 

Nxb. Tong hop Thanh pho' Ho CM Minh. 
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lfle va cd tinh tfl ldi. Vi vay, nha nude phai 
dfldc td chflc boat dpng trong mdi trfldng 
hem chinh. 

Ket qua ciia nha nfldc bao gdm eac 
hanh vi ciia con ngfldi, phai bao gdm 
nhflng hanh vi liem chinh cua con ngfldi 
dam traeh cac cdng vide cua Nha nflde. 
Nha nude liem chinh la nha nflde cd cac 
quan chflc, nhan vien, ea nhflng ngfldi 
dfldc nha nfldc uy quyen ngay thang va 
trong sach. Con ngfldi vl cd ban khdng san 
cd long ngay thang va trong sach, ma cd 
sin long tfl ldi. Nha nfldc lidm chinh la 
nha nfldc hoat ddng trong mdi trfldng 
trong sach vd liem ehinh. Nha nude liem 
ehinh la nha nflde dflc hanh. 

Ndi dung eiia nha nfldc liem chinh 
ehinh la nha nflde phai kiem soat boat 
dpng ba't liem chinh. Kiem soat sfl liem 
chinh la bd phan cae loai hinh kiera soat 
quyin lflc nha nfldc. Dd la sfl gidi ban eua 
quyen lfle nha nfldc trpng tam ciia ly 
thuyet Chu nghia Hie'n phap/ Chu nghia 
Hdp hien hay phap quyen. Chu nghia 
Hien phap (Constitutionalism) la nha 
nfldc phap quyln''^^'. Chu nghia Hie'n phap 
ed nghia la quyin lflc ciia lanh dao va cd 
quan ehinh phu bi gidi han va nhflng gidi 
ban dd cd the dfldc thflc hien thdng qua 
nhflng quy dinh trong Hiin phap. La mdt 
bp phan ciia hpc thuyd't nha nfldc phap 
quyin, ma trpng tara cua hpe thuye't la sfl 
gidi han quyin lflc nha nflde - Chu nghia 
Hien phap'^^'. Hinh thflc cua sfl kiera soat 
liem chinh nha nfldc gdra: Kiem sodt Hem 
chinh ben trong: Tfl kiem soat, kiem soat 
trflde tao nen md hinh chinh the nha nfldc; 
Kiera soat liem chinh ben ngoai: xa hdi 
dan sfl, dfl luan xa hdi, bao chi, tfl do 

thdng tin. Phan quyin la dieu kien nen 
tang ciia kilm soat sfl lidm chinh cua 
quyen lflc nha nflde. 

Kiem soat liem chi'nh bdn trong: tfl 
kiera soat, kilm soat trflde tao nen mo 
hinh chinh the nha nfldc Chinh the Dai 
nghi; Chinh thi Tong thdng; Chinh thi 
Lfldng tinh. Nhflng chinh thi khdng ed 
kha nang/khdng man ma vdi kiem soat 
liem chinh quyen lflc nha nfldc: Quan ehu, 
dde tai, ehuyen che, toan tri, nhan tri, 
dang tri. Nhflng chinh thi cd muc tieu 
kiem soat sfl liem chinh quyen lflc nha 
nilde phai la nha nfldc phap quyen, phai la 
nha nfldc cd chu nghia hien phap. 

Md hinh kiem soat liem chinh thd 
nhat la kiem soat sfl liem ehinh cua chl 
dp dai nghi, rad hinh nay dfldc hinh 
thanh d^n dan trong thflc tidn eua nha 
nfldc Anh. Chinh ndi ddy, Montesquieu 
da quan sat ma hinh thanh nen hpc 
thuye't phan quyen cua dng. Qud'c hdi -
lap phap do dan bau. Trong chl dp dan 
chu bau cii la kilm soat manh nha't va 
kha di cua ngfldi dan. Ve nguyen tac 
ngfldi dan se loai trfl nhflng flng cii vien 
khdng ed tinh than liem chinh vao ed 
quan lap phap cua qud'c gia. Dfla tren 
thanh phin cua Qud'e hpi lap phap, 
hanh phap vdi chflc nang thi hanh phap 
luat dfldc thanh lap va phai chiu trach 
nhiem trflde lap phap. Cae quan chflc va 
dpi ngu cdng chflc ca'p dfldi khac dfldc 

"^' Xem: Sen A. (2012), Nban qayin v^ cac gia tri A 

Dong vePhap quyen va Chu ngbia hap hiSri, Nxb. Lao 
dSng - xa hoi, 
"̂ * Xem: Sen A. (2012), Nhan quyin va cac gia tri A 

Dong vePhap quyin va Chi nghia hgp hien, Nxb. Lao 
dong - xa h6i. 
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hinh thanh nen bang cac dfldc cae quan 
chflc hanh phap ndi tren bo nhiem hoac 
tuyen dung theo quy dinh ciia phap luat. 
Va le dfldng nhien v l nguyen tac nhflng 
ngfldi cd bieu hidn ciia sfl ba't liem se hi 
loai ra khdi danh sach dl cif. Vdi tinh 
than nhfl vay, tinh liem ehinh cua bd 
may nha nfldc dflde duy tri. Che dinh 
chiu trach nhiem cua Chinh phii - hanh 
phap trflde Qud'c hdi la trung tam cua sfl 
kiem soat liem chinh eua bd may thflc 
hien quyen lflc nha nudc. Trong trfldng 
hdp dac biet sfl bat lidm cua edng chflc cd 
thd dan din sfl ba't tin nhiem eua eac bd 
tmdng ca'p tren, ma can bd do trfle 
thupc. Ne'u bat liem chinh qua nang nl , 
thi Chinh phu cd the hi bai ehfle - lat dd, 
Qud'c hpi phai tim ra mdt Chinh phu vdi 
thanh phin mdi thay thd'. Nhflng vdi 
nguyen tac sinh boat dang mdt each chat 
che, ngiidi cua dang nao chi bd phieu cho 
ngfldi dang dd, nen mdi rapt Qud'c hdi vdi 
nhflng thanh phan dang phai nhat dinh 
chi xac dinh cho mdt Chinh phu, nen 
thay Chinh phii cflng la thay Quoe hpi, 
ndn Qud'c hdi phai bi giai tan. Sfl mau 
thuan gifla lap phap va hanh phap dflde 
giai quye't bang la phieu eua ngfldi dan. 
Ngudi dan se bd phie'u bau ra rapt Qud'c 
hdi khae va vdi thanh phan Qud'c hpi 
khae se cd rapt Chinh phu khac. Quyin 
lflc nha nfldc mdt Iln nfla lai thupe ve 
tay nhan dan. Xdt cho cung sfl phan 
quyen, nin tang eua traeh nhiem liem 
chinh dflde chuyin thanh sfl phan biet 
gifla dang cam quyen va dang dd'i lap. Sfl 
Men didn thfldng xuydn, tham chi cdn 
dfldc thanh lap mpt Chinh phu md 
(Shadow Cabinet) dfldc ngfldi dd'i dien 

CHUYEN D I : S O 2 ( 1 0 - 2 0 1 9] 

vdi Chinh phu dang cam quyin trong cdc 
phien hpp cua Nghi vien, sfl ba't Ifldng 
khd cd the trd'n thoat. 

Md Mnh kiem soat liem chinh thd hai 
cua che do Cdng hda Tong thong. Chinh. 
the Tdng thd'ng cdng hda dfldc hinh thanh 
tren cd sd rut kinh nghiem ciia hlu hit cac 
md hinh td chflc quyen lflc nha nudc cua 
cae nflde tren t h i gidi, nhat la cua nen van 
minh Hy-lap va La ma co dai, cung vdi eac 
ly thuyet cua cac triet gia thdi ba'y gid cua 
Hdp chung qud'e Hoa ky vdi Hiin phap 
thanh van diu tien eua the' gidi vln cdn ed 
hieu lflc eho de'n tan ngay nay. Kiem soat 
liem ehinh che dp tdng thd'ng dfla tren nen 
tang cua sfl phan quyen cflng ran: Qud'c 
hpi - lap phap do dan blu ra; Chinh phu -
hanh phap do Td'ng thd'ng nam gifl cung 
do nhan dan bau ra thdng qua dai efl tri. 
Bau cif la bien phap kiera soat liem ehinh 
eua ngifdi dan dd'i vdi flng cii vien se dfldc 
bau vao cac chflc danh nghi si thflc hien 
quyin lap phap, va td'ng thd'ng cua nha 
nflde. Ngfldi dan sang sud't se khdng bd 
phie'u cho ngifdi cd hanh vi ba't liem. Cflng 
khdng loai trfl nhflng trfldng hdp dac biet, 
ngfldi dan se stta lai sfl sai lam bang lan 
bd philu sau. Sfl phan quyen, nin tang 
kiem soat liem chinh trong chl dp nay 
dflde the d 3 giac dp: i) Sfl phan quyen d 
ehieu ngang gifla 3 quyen lap phap, hanh 
phap va tfl phap; ii) 0 ehilu dpc gifla 
trung fldng, va dia phfldng; iii) O ban than 
gifla eac phin quyin lflc vdi nhau. Dd la cd 
chl kim che va dd'i trpng (Checks and 
balance). Vi du quyen lap phap dflde Hien 
phap quy dinh cho Qud'e hdi, nhflng luat 
dflde 2 Vien cua Qude hdi thdng qua vln 
ehi dfldc gpi la dfl luat. Dfl luat trd thanh 

NHAN LOC KHOA HOC XA Hpl Q 



CHINH PHU KIEN TAO VA LIEM CHINH 

luat ed hidu lfle thflc thi tren thflc te, khi 
va chi khi ed sfl edng bd' cua ngfldi dflng 
dau nha nfldc. Trong thdi gian trflde cdng 
bd' Tdng thdng cd quyin phu quyet nhflng 
dfl luat khdng cd kha nang thflc thi, hoae 
ehfla dflng nhflng mIm md'ng cua nhflng 
hanh vi bat liem, ldi Ich nhdm cua cae 
quan chflc nha nfldc. Quyen phu quyet ciia 
Td'ng thd'ng ddi vdi cac dfl luat, chi ed bi 
vfldt qua khi cd sfl bieu quyet lai eua 2 
Vidn ciia Quoc hdi. Mac dfl so vdi ehe dp 
dai nghi cac hinh thflc cua sfl kiem soat 
liem ehinh it hdn, nhflng bien phap kiem 
soat cua chl dp nay sau sac hdn, va quyet 
liet. Td'ng thd'ng cflng cac quan chflc cao 
ca'p cd the bi bai chflc theo thu tuc dan 
bach (Impeachment): Ha nghi vidn cd 
quyin bude tpi khi eae quan chflc cd nhflng 
hanh vi ba't Ifldng, va Thfldng vidn ed 
quyen luan va kit tpi. Che' tai dfldc ap 
dung la each chflc. Sau khi bi each chflc, 
cac hanh vi tham nhung, ba't Ifldng cd the 
bi kit tdi theo thu tuc cua tfl phap. R. A. 
Dahl trong Bin ve Dan chu 1998 da eho 
rang: cac nha lap qud'c va nhflng de tif ciia 
hp da sai lam khi nghi rang trat tfl hien 
dinh eua My qud'c ehiu traeh nhiem cho sfl 
sdng cdn cua ehe dp dan chii My. Dung 
hdn tinh cha't da nguyen cua xa hdi da tao 
diiu kien cho trat tfl hie'n dinh sd'ng sdt̂ '̂**. 

Md hinh kidm soat Hem cMnh thd ba 
cua che dd Mdng tinh cdng hda, mi dai 
didn li Cdng hoa Phap qud'c cua Hiin 
phap nam 1958. Sfl kiem soat liem chinh 
cua td chflc quyin nha nfldc cua ehe dd 
mang ca da'u a'n ciia chinh the dai nghi va 
eua ca chinh thi tdng thdng cdng hda. Da'u 
a'n cua chinh the dai nghi the hien d chd, 
Qudc hdi - lap phap do dan blu ra; Chinh 

phu - hanh phap do Quoc hdi thanh lap va 
Chinh phu phai chiu traeh nhidm trflde 
Qud'e hpi. Da'u a'n cua ehinh thi tong 
thdng cdng hda thi hien d cho Nguyen thu 
qudc gia - Tdng thd'ng khdng nhflng do 
dan bau ra mdt each trfle tie'p, ma cdn la 
ngfldi trfle tiep lanh dao hanh phap 
Chinh phii. Vi vky, Chinh phu hanh 
phap la trpng tam eua kiem soat liem 
chinh khdng nhiing phai ehiu trach nhiem 
trflde Qud'c hdi - lap phap, ma edn phai 
ehiu trach nhiem trflde Td'ng thd'ng 
nguyen thu qudc gia. Nlu nhfl d chl dp dai 
nghi sfl ehiu trach nhidm nay chi mang 
tinh hinh thflc, thi d che dp Ifldng tinh 
hieu lflc tren thflc t l . Sfl anh hfldng cua 
cae dang phai chinh tri eung gin tfldng tfl 
nhfl cua chd' dd dai nghi va ehe' dp td'ng 
thd'ng, nhfl chi khac 5 ehd: Ne'u nhfl Td'ng 
thd'ng - nguyen thu qudc gia va Thu tfldng 
- ngudi dflng dau hanh phap cung rapt 
dang, thi chinh the nay nghieng ban vl 
che dp Tong thd'ng. Nlu nhfl khong ciing 
mpt dang, thi ngfldc lai nghieng ve che do 
dai nghi; Tong thd'ng - nghieng vl hanh 
phap tfldng trflng chu yeu d Knh vflc dd'i 
ngoai, cdn lai ddi npi hau nhfl rdi vao tay 
Thu tfldng. 

Vdi ba hinh thflc kilm soat sfl liem 
ehinh tfldng dfldng vdi 3 md hinh ndi tren 
ehu ylu the hien mo'i quan hd gifla lap 
phdp va hanh phap. Kiem soat liem chinh 
cua quyen lflc nha nflde - mpt dang cua 
raau thuln gifla lap phap va hanh phap. 
Kiem soat lidm ehinh eiia quyen lflc nha 
nflde gifla lap phap va hanh phap, ma chu 
ylu la kiem soat hanh phap. Sd di nhfl 

" Ho Chi Minh, Toan t&p, t.lO. 
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vay, vi chinh hanh phap mdi la trung tam 
cua nha nfldc, ndi nam gifl rapi ngudn lflc 
cua nha nfldc va trfle tiep dieu hanh qud'c 
gia va eung la ndi phat dpng mpi ehu 
trfldng chinh sach cua Dang cam quyen. 
Trong trfldng hdp pham phai sfl ba't liem, 
cac quan ehfle phai tfl chflc, dac biet phai 
ap dung thu tuc tfl phap/xet xif. Kiem soat 
liem chinh hang tfl phap eua nha nflde -
c^a ai cud'i cung cua kidm soat sfl liem 
ehinh cua quyin lfle nha nflde. 

Kiem soat liem ehinh trong boat ddng 
cua nha nudc khdng nhflng chi dUde tien 
hanh d bdn trong nhfl tren da phan tieh, 
ma edn dflde dien ra d ben ngoai bang boat 
dpng eua bao chi, eiia sfl cong khai, eiia dfl 
luan xa hdi va xa hdi dan sfl. Trong eudc 
ddi cua ngfldi vie't ban Tuyen ngdn Dpc lap 
nam 1776 Th. Jefferson da tflng cho rang: 
Trong 2 thfl: i) Chinh phu khdng cin bao 
chl, ii) bao chi khdng can Chinh phii, Ong 
san sang ehpn eai thfl hai. Kiem soat ndi 
chung ciing nhu kiem soat sfl bat lidm 
phai gan hen vdi edng khai. Bentham, tae 
gia nd'i tilng bang Hpc thuylt Cdng ldi da 
cho rang: "Khong co cdng khai thi mgi sU 
kiim soat diu vd ich: So vdi cdng khai, ti't 
ca mgi sfl kiSm soat chi cdn lai khdng 
ding ke".Cac hinh thfle kilm soat nay diu 
gan lien vdi quyen tiep can thdng tin eiia 
ngfldi dan. Quyin nay cua ngfldi dan nhfl 
la quyen tfl do bao chi cua ngfldi dan. 
Khdng ed quyin tie'p can thdng tin thi 
ngfldi dan 

Kiem soat Hem cMnh cua quyen lUc 
nha nadc Viet Nam 

Ngay tfl Hien phap nam 1946 va Chinh 
quyin mdi cua VNDCCH da ed ehii trfldng 
xay dflng mdt chinh quyin liem chinh. 

CHUYENflE: stf 2 (10-2019) 

Chfl "Liem" tfle la: "ludn ludn tdn trpng 
gifl gin eua edng va cua dan, khdng xara 
pham mdt ddng xu, hat thdc cua nha nflde 
va cua nhan dan; Phai trong sach, khdng 
thara lam. Khdng tham dia vi. Khdng 
tham tien tai. Khdng tham sung sfldng. 
Khdng ham ngfldi tang bdc minh. ^^ vay 
ma quang rainh chinh dai, khdng bao gid 
hu hoa. Chi cd rapt thfl ham la ham hpc, 
ham lam, ham tiln bp"̂ ^̂ '. 

Ngay trong thdi gian dau tien cam 
quyen va cung luc phai tap trung mpi 
ngudn Iflc cho tran chien Dien Bien Phii, 
Chu tich Hd Chi Minh vdi cfldng vi la 
ngfldi dflng diu Nha nfldc Viet Nara Dan 
chu Cdng hda bac ddn xin an xa cua tfl tfl 
Trln Du Chau vdi hanh vi tham d tai san 
eua nhan dan pham phue vu eho cude song 
xa dpa eua minh eung ddng hpn. 

De'n trflde viee stta ddi Hid'n phap nam 
1992, vide kiem soat quyin lflc nha nfldc 
khdng dfldc dat ra mpt each dam dac. Mac 
du vdi sfl hien didn cua eae Hiin phap 
thanh van cua rapt nha nude cua giai ca'p 
vd san, cua nhan dan, do nhan dan va vi 
nhan dan, sfl kiem soat quyen lflc nha 
nflde ve nguyen tac khdng dfldc dat ra mdt 
each qud nang ne nhfl cua cae nha nfldc 
dan chii khac. Kiem soat sfl liem chinh 
eua nha nfldc cung dfldc dat trong mot 
tinh trang nhfl vay. 

Chi mai eho de'n khi thay ddi tfl duy, 
ddi mdi, thay doi nhan thflc, tfl radt nen 
kinh te ke hoaeh hda tap trung chuyin 
sang nin kinh te thi trUdng, v^n dl kiem 
soat quyen lflc nha nfldc, trong dd cd kiem 
soat sfl liem chinh eiia quyin lfle nha nfldc 

<'̂ ' Ho CM Minh, Toan tap, t.lO 
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mdi bat dau dfldc dat ra. Nam 2001 bang 
sifa ddi mpt so' diiu cua Hie'n phap 1992 
mdi cd quy dinh: 

"Nha nUdc Cong hoa xa hgi chu nghia 
Viet Nam la Nha nadc phap quyen xa hdi 
chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi 
nhan dan. Ta't ca quyen ldc nha nddc 
thugc ve nhan din ma nen tang la lien 
minh gida giai cap cdng nhan vdi giai cap 
ndng dan va dgi ngu tri thdcQuyen ldc 
nha nddc la thdhg nhi't, co sU phan cong 
vi phdi hdp gida cac cd quan nha nddc 
trong viec thdc Men cac quyen lip phap, 
hinh phap, tu phip" (DiSu 2 Hien phip 
1992 sda ddi 2001). 

Hiin phap nam 2013 khdng nhflng tai 
khang dinh nguyen tic tren, ma cdn 
khang dinh them nguyen tic kiem soat 
quyen lflc nha nflde. Dd la cd sd khang 
dinh sfl kiem soat gifla eac quyin. Hdn the 
nfla, Hie'n phap nam 2013 cdn cho phep 
xae dinh rd the chl nao dam nhiem eac 
quyen: Qud'c hdi thfle hien quyen lap 
phdp; Chinh phu - quyen hanh phap va 
Tda an - quyen tu phap. Day chinh la cd 
sd ciia vide thfle hien quyen kiem soat 
quyin lflc nha nflde. Trong do kiera soat 
liera chinh cua quyen lflc nha nflde nhfl la 
mpt phan cua sfl bieu hien cua kiem soat 
quyin lfle nha nfldc ndi chung. 

Mud'n cd mot Chinh phu liem chinh, tfle 
la rapt Chinh phu vdi phara eha't liem 
khiet va chinh trfle thi can xay dflng dfldc 
mpt bp may hanh chinh trong sach, ed 
nang lfle hanh ddng trong thflc t l . Trong 
hd may dd, can bd khdng tham d, tham 
nhung. Met chong lai benh quan lieu, lang 
phi, khdng tham quyen cd vi, khdng lam 
dung quyen ban de mflu clu ldi ich rieng 

hoae ldi ich chd phe nhdm minh. Can bp 
trong bd may dd phai cd tfl cha't liem khiet 
va chinh trfle. Xet tren tidu ehi do va nhin 
lai thdi gian qua, cac rao can va thach 
thflc ein vUdt qua dl xay dflng mdt Chinh 
phu liem chinh trong thdi gian tdi ed the 
neu len nhfl sau: 

Trade hit, dd chinh la rao can tfl tinh 
trang mdt bd phan can bp, cdng chflc 
khdng xflng t im vdi nhidm vu. Hp khdng 
nhflng khdng lam vide td't, san sang tham 
nhung cua cdng ma edn la cho dfla cho 
nhieu ngfldi theo hp, xfli hay, bao che cho 
nhiiu ngfldi lam dieu xa'u, hai dan, hai 
nflde. Tha hai, do la cdch thilt k l bd may 
quan ly chdng cheo chflc nang va nhidm 
vu, khdng minh bach vl gidi ban, cung 
vdi dd la mdt the ehe hanh chinh cdng 
kenh, nhieu ting nac, quan lieu cd sfle 
can ra't ldn dang anh hfldng khdng td't 
de'n tie'n trinh phat trien kinh t l - xa hpi 
cua da't nfldc. 

Chinh each thflc thiet ke bd may hanh 
phap va de tdn tai Idu dai mdt thi che 
hanh chinh cdng kinh da tao tien dl cho 
nhiiu ngudi ldi dung chflc quyen va trdn 
tranh trach nhiem de dang trong cdng vu. 
Trflde nhflng bflc xuc ciia ddi sd'ng xa hdi 
dfldng dai, ngfldi ta de dang dd trach 
nhiem cho nhau, cho tap the ma khdng 
chiu nhan trach nhiem vl minh. Vi cd che 
khdng ro rang ma chflng ta da khong thd 
xit ly hieu qua cae va'n dl dat ra*^̂ \ 

4. Ket luan 
Chinh phu la ehu the trung tam cua 

"^' Nguyin Van Tham (2016), "Xay dung Chinh phu 
hem chinh - nhiing rao can", Bao dien tti Chinh pbu 
CHXHCNVN, ngay 25 thang 5 nam 2016. 
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NGUYEN DANG DUNG 

b6 may nha mldc ci bat k§ chinh the nao. 
Vi vay, sU tien bo hay bao thu tri tre cua 
Chinh phu anh huSng r^t 16n den hieu 
qua boat dong cua toan bg bo may nha 
nudc. Tril6c, trong va sau khi tr6 thanh 
kien tao, Chinh phii phai liem chinh. 
Chinh phii liem chinh la chinh phii phai 
kiem soat sU liem chinh. Kiem soat liem 
chinh ciia quyen lUc nha niidc la khach 
quan, do ban tinh khong c6 s^n long 
ngay thang va sU trong sach. Hien phap 
quy dinh sU kiem soat liem chinh ciia 
quyS'n luc nha niidc. Hinh thiic ki§m soat 
liem chinh: kiem soat ben trong, kiem 
soat ben ngoai. Li§m chinb cua bo may 
hanh phap, bo may luat phap va bo may 
tu phap phai hi kiem soat. Trong kiem 
soat li6m chinh ciia bo may hanh phap la 
trong tam. 
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