TAP CHi CONG THUONG

QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC:
TRUGNG HQP HUYEN CAN LOC,
TINH HA TINH

® PHAM VIET HUNG - TRAN DANG KHOA

TOM TAT:

Ngan sdch nha nuc c&p huyén 1a cong cu d€ chinh quyén c&p huyén thyc hién cdc chitc
ning, nhiém vy, quyén han trong qu4 trinh quan 1y nén kinh (€ - xd hdi, an ninh quéc phong
38 dia phuong, Huyén Can Loc vdi vi trf chi€n ludc cda tinh Ha Tinh, duge ddnh gid 12 don vi
ph4t tri€n kinh t€, x4 hdi rong tdm cda tinh. Trong nhidu nim qua, cdng tdc quén Iy ngn
sdch nhd nudc clia huyén Can Loc di dat duge nhidu thanh tyu ddng Kké. Tuy nhién, céng tic
qudn 1y ngén sdch nhd nudc clia huyén Can Lic ciing bdc 16 mdt s& han ch& cAn khic phuc.
Trong diéu ki&n cin phdi dfy manh viéc thyc hién myc tiéu phat trién kinh (& - x4 h§i cda giai
doan 2016 - 2020 d€ bdo ddm thuc hién thing 1¢i myc tiéu phét (ri€n kinh (& - x4 hdi cda cd
th&i ky chi€n luge 2011 - 2020, c8ng tdc quin Iy ngan sich nha nu6c cda Huyén cin c6 nhitng
c&i thién, ndng caoc hiéu qua cao hon. Nghién ciu nay dvdc thuc hién nhiim ddnh gis thic
trang quan ly va dua ra c4c gidi phdp nhiim hoan thién hon nita hoat ddng quén 1y ngén séch

nha nuéc tai huyén Can Loc, tinh Ha Tinh.

Tir khéa: Huyén Can Lijc, ngan sach nha nudc, tinh Ha Tinh.

1. Gigi thi¢u

Trong hé théng ngdn séch nhd nudc 8 Vit
Nam hién nay, ngan sdch nha nrdc cip huyén
dugc hinh thanh, g&n lién va 1A cng cu didu hanh
cia chinh quyén hanh chinh c&p huyén. Ngan
séch nha nuéc cAp huyén la mdt bd phan ciu
thanh ngén sdch nhi nudc, 1a cdng cu d€ chinh
quyén cdp huyén thyc hién cic chiie niing, nhiém
vy, quyén han trong qud trinh quan Iy nén kinh 1€
- x4 hdi, an ninh qudc phdng & dia phuong. Huyén
Can L&c v6i vi trf chi€n lugc cda tinh HA Tinh,
dugc dénh gid 12 dan vi phit trién kinh t&, xd hoi
trong tdm ctia tioh. Trong nhiéu nim qua, c6ng
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tdc qudn 1y ngdn sdch nhi nude cda huyén Can
Léc di dat dugc nhiéu thanh wru déng Ké, gép
phdn quan trong trong vigc thic hign thing lgi
cdc nhiém vy phat tri€n kinh (€ - xa hoi, ning cao
481 s6ng nhan din, dim bio gi¥ ving an ninh
chinh tri va trdt W an todn xd hoi trén dia ban
huyén Can Léc néi riéng va cia tinh Ha Tinh n6i
chung (vi dy: thu ngn sdch nhi nuéc cia huyén
Can Léc thudng vudt so véi k€ hoach).

Tuy nhién, trong thdi gian qua, céng tac quén Iy
ngin sdch nha nudc cia huyén Can Lic cling bdc
16 mdt s6 han ché cin khic phuc, ching han nhy
chi ngao sdch cia huyén ludn cao hdn so vdi dy
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odn: nam 2013 vugt t8i 31%; nim 2014 vugt
31,3%... Trong diéu kién cin phii dfy manh viéc
thyc hi¢n muc tiéu phat rién kinh t€ - xa héi cha
giai doan 2016 - 2020 d€ bio ddm thyc hién thing
11 muc iéu phét (ri€n kinh 1€ - xa h¢1 cda ca thdi
ky chi€n luge 2011 - 2020; déng thdi trong giai
doan nay bt ddu (¥ n&m ngin sich 2017 s& dp
dung Luat Ngan sdch nha nudc s& 83/2015/QH13
v6i nhiéu thay d8i méi, cng tic quan 1y ngin sich
nha nude cin c6 nhitng cdi thién, néng cao hiéu
qua cao hon.

2. Cd s& 1y thuyét

2.1. Ngdn sdch nha nitde

Thut nglf ngén sdch nha nudc (NSNN) xudt
hién khi Nha nudc phét trién d€n mot giai doan
nhét dinh o3 & d6 c6 sy phan biét giifa tai chinh
cdng va 14i chinh (. Nhu vy NSNN 12 mét pham
trd kinh & mang tinh lich sif, phdn 4nh cdc quan
hé kinh &, thuée finb vye phan ph3i sin pham xa
héi trong diéu kién t8n tai quan hé hing héa - tién
té. Theo quan diém cha cdc nhd kinh t& ¢§ dién,
NSNN 12 mét vdn kién td1 chinh, trong 46 md td
céc khodn thu. chi cda Chinh phi dugc thi€t iap
hang nam. Trong kbi 46, Vién Nghién citu Tai
chinh (1999) cho ring, NSNN 1a du todn va thyc
hién moi khodn thu nhap (thu tién vao) va chi tiéu
(tién xval ra) cia bat ky mot co quan, xi nghiép, 18
chifc, gia dinh hoic cd nhin trong mot kbodng thai
gian nh4t dinh (thudng 3 mét nam). Con theo Hoc
vién Tai chinh (2007), NSNN 1 dy todnt hang nim
vé toAn b cdc ngudn ta1 chinh duge huy dong cho
Nha nudc va sif dung cdc ngudn tai chinh 46 nhim
ddm bdo thue hién cdc chife ning cda Nha nude do
Hién phép quy dinh.

2.2. Ngén sdch nha nude cap huyén

Ngén sdch nha nudc cAp huyén 12 mgt b phan
cdu thanh ciia NSNN, do dé n6 phidn 4nh cdc méi
quan hé gia ngan sdch cdp huyén vé1 cdc 1§
chiic, ¢4 nhan trén dja ban huyén trong qué trinh
phan b, sit dung cla cii xa hoi. Ngin sdch
huyén 12 cdng cy quan trong cda chinh quyén cip
huyén trong viéc 8n dinh vA phét trién kinh t€ - xa
hdirén dia ban. Ngan sdch huyén la todn bg cdc
khodn thu, chi duge quy dinh dua vao dy todn
trong | nim do HDND huyén quy&t dinh va giao

cho UBND huyén t8 chiic chdp hanh nhiim thuc
hién cdc chire ning, nhiém vy cda chinh quyén
cép huyén.

2.3. Qudn Iy ngdn sdch nha nubc cp huyén

Quin 1§ NSNN 12 qud trinh 1dp k€ hoach, 1§
chifc, didu hanh va ki€m sodt cic hoat dong thu
chy tif quy NSNN nhiim thyc hién cdc chiic ning,
nhiém vu clia Nha nudc. Quan Iy NSNN cap huyén
13 hoat déng cha cdc chd thé quin Iy théng qua
viéc sif dung c6 chii dinh cdc phuong phédp quén ly
vi chic cbng cu quan Iy dé tdc dong va diéu chinh
hoat déng clia ngén sdch cip huyén nhiim dat muc
tiéu da dinh.

N&i dung quan ly ngdn sich nhd nudc cdp
huyén bao gdm: Quan Iy thu ngan séch nha nudc
cd'p huyén, quin Iy chi ngén sdch nha nudc cap
huyén, can d&i NSNN ¢4p huyén.

2.4, Qudn ly chu trinh ngdn sdch nha nuée
huyén

Qudn ly chu trfinh ngdn sich nha nuéc huyén
bao gém nhiing néi dung sau:

L4p dy todn ngin sich nba nuéc cAp huyén.
Viéc 14p dy todan NSNN c4p huyén cin cif vao
nhiém vu phdt rién kinh (& - xa hi va ddm bdo
an ninh quéc phong cia dja phudng; phan cfp
ngudn thu va nhiém vu chi cia ngin séch cdp
huyén; céc chinh séch, ché dé thu ngan séch, dinh
mic phin b6 ngn sdch; ché d6, tiéu chuan va
dinh muc chi ngdn sdch; tinh hinh thuc hién dy
t04n ngdn sdch c&p huyén nam hién hinh va cdc
nim trude.

Cha'p hanh NSNN cdp huyén: Viéc chiap hanh
ngin séch cdp huyén dudce tuan thi theo quy dinh
ciia Ludt NSNN, cde vin bidn hudng din cia cdc
B6, nginh, Nghi quy€t cia HDND tinh, dudi sy
diéu hanh cia UBND huyén v gidm st cia
HDND huyén.

Quy&t todn NSNN c¢ip huyén: Quy&t todn ngan
sach huyén 13 khau cudi ching cha mét chu trinh
ngan sdch. D6 1a viéc 18ng hop lai qué trinh thyc
hién dy todn ngan sdch khi nam ngan sdch két thic
nhim dinh gid toan bé k&t qud hoat dong cda |
nim ngin séch 1 d6 rit ra wu, nhuge diém va bai
hoc kinh nghiém cdn thiét trong viéc diéu hioh
NSNN trong nhitng chu trinh ngdn sdch 1i€p theo.
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2.5. Thanh tra, kiém tra va xit ly vi pham trong
qudn Iy ngdn sdch nha miéde cap huyén

Trong quén |y NSNN cdp huyén vai trd ndy
duge thé hién & cice ndi dung sau: Tt nhdt, thanh
tra 12 phudng thic bdo ddm trit . ky cudng trong
quén 1y t1 chinh, ngan sdch w d6 g6p phin ting
cudng phdp ché xi hdi chi nghla. Tt hai, viéc
thanh tra cdn nhim md rong va bdo ddm cho
quyén din chii eda nhin din dudc thyc thi mét
cdch nghiém minh. Tiuz ba, khi xem xét vai trd cta
thanh tra tii chinh trong c4c giai doan lich sif cho
thay, vai trd quan trong ni¥a cla thanh tra 12 nhim
thyc hién tham mwu cho cdc cdp chinh quyén
huyén trong gidi quy&t khi€u nai hanh chinh, nhét
12 trong viéc thuc hién nhiém vu theo dé1, ddn d6¢
cdc cdp, cdc nganh trong viéc ti€p cong dan, nhan
cac khi€u nai, t8 cdo. gidi quyét khi€u nai. 8 cio
va thi hanh quyét dinh gidi quyét khi€u nai. & céo.

3. D4nh gi4 thyc trang quén Iy ngan sich nha
nuée tai huyén Can Lic, tinh Ha Tinh

3.1. Nhitng két qud dat dige

Thong qua viéc phin tich thyc trang quin 1y
thu, chi vi quan ly diéu hanh NSNN ciia huyén
Can Ljc trong giai doan 2016 - 2018, c6 thé 8ng
k€&t m6t s& k&t qué ma Huyén da dat duge nhu sau:

3.1.1. Vé cong tdc lgp dy todn ngan sdch nha
nude

Trong nhifng ndm qua, cong tdc ldp dy todn
dudc xay ding trén cd s8 k& hoach phét i€ kinh
& - xa héi cla Huyén, dd wén (hi ding ché do,
tiéu chudn vi dinh mifc thu chi NSNN hién hanh
vi da g6p phiin phuc vu va thiic diy sén xudi trong
huyén ngay mét phat ri€n hon.

3.1.2. Vé cbng tdc chdp hanh ngdn sdch nha
nidc

V& thu NSNN cia Huyén: BE dam bio ngudn
thu NSNN, chinh quyén huyén di thyc hién déng
b6 nhidu gidi phap phat ién Kinh 1& - xa hdi. Cong
tdc quan 1y va diéu hanh NSNN thyc hién ding
céc chd (neong, chinh sdch cda Dang va Nha nudc,
ddng thdi phat huy tinh chd ddng sdng tao, céc chi
tiéu thu, chi ngan sich déu vugt so v6i du 10dn
dudce duyét, nhat 1A wong cdng tac thu ngén sdch,
da théng qua viéc 4p dung hiéu qud gidi phdp xir
Iy cdc d&u hiéu roi ro v& that thu ngan sich, tic d6

142 86 14 - Thang 8/2019

di ting thu cho NSNN hang chuc ty déng. Bén
canh d6, da phat hién v khic phuc kip thdfi nhitng
d&u hiéu vi pham cia cAc thanh phan kinh &, ning
cao nhan théc cho céc d&i tugng thyc hién nghia
vy d6ng ndp ngan sdch. Trén c6 s6 Ludt NSNN v
cic vin bin hudng dan thi hanh cda Trung wong,
ctia S& Tai chinh Ha Tinh, HDND va UBND huyén
da dua chu trinh quin 1y NSNN vao né nép, chu
tcinh 14p, chip hanh va quyét todn nghn sich da
duge cdc don vi quén ly va thy hudng NSNN chip
hanh nghiém tic.

Vé chi NSNN ca Huyén: Ngan sch Huyén di
b& uri hgp Iy cho cdc khodn chi thudng xuyén, wu
tién cho sy nghiép gido duc, sy nghiép y (€, ddm
bao chi cho su nghiép kinh 1€, thyc hién cdc chinh
sach xa hi, chi dong bs i ngudn d€ cii céch tién
luang, bd tri kinh phi chi hanh chinh hgp ly, tiét
kiém tr d6 nang cao dugc hidu lyc, hiéu qui cla
quén Iy ngan sdch huyén.

3.1.3. V& cong 1dc quyét todn ngdn sdch nha
nudc huyén

Céng téc quy€t todn 43i v8i NSNN huyén Can
Léc di dugc thuc hién theo cdc chu trinh vé quyél
todn ngan sdch cip huyén. D&i vi cong tic quyét
todn thy, chi ngan sdch cidp Huyén: d chic thyc
hién xét duyét, thim dinh quy€t todn ngin sdch
hang nim nhim hudng din, nhic nhd, phsi hgp
vdh thanh tra nha nude Huyén, thanh tra tai chinh,
thanh tra thudng xuyén hodc thanh (ra 45t xuat mdt
s6 don vi, d4m bdo rudc khi quyét todn théng qua
UBND huyén phai dugc xét duyét, (him dinh holic
thanh tra d€ ddm bdo tinh chinh xdc va trung thic
cha quyét todn ngin séch dia phudng (NSDP).

3.1.4. Vé céng tdc kiém tra, thanh tra, kiém todn

Trong nhirng nim qua, k€ hoach cdng 14c hoal
ddng thanh tra duge xdy dung theo quy dinh cia
Luéit Thanh tra nAm 2010, Luat Khi€u nai, t8 cdo
ndm 2011; Dinh hudng hoat déng cia Thanh tra
tinh Ha tinh, nhil 12 viéc chi dao diéu hanh thue
hién chidc ning QLNN vé thanh ira ludn dugc sy
quan (am, chi dao tnyc (i€p cla linh dao thudng
tryc Huyén dy, HDND va UBND huyén.

3.2. Mt 56" han ché trong qudn Iy ngén sich
nha nugc tai huyén Can Ljc

Bén canh nhiing k&t qué dat dugc, cong téc
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quan Iy NSNN ciia huyén Can Lgc cdn t8n tai mot
s6 nhitng han ché:

3.2.1. Trong phén cdp qudn Iy ngin sdch nha
nudc tqi huyén Can Lc

Viéc phan cip quin 1§ ngudn thu cho cdc don vi
vAn mang tinh khudn méau, m&y méc chua phét huy
dudc tinh séng tao cla cip dudi trong kha thic cic
ngudn thu dia phuong. Vigc phin cip quan Iy chi
NSNN cho cic cdp 8 dia phudng chua xing tim
v6i khi ning va diéu kién cy (thé cda cdc cdp dia
phudng, tap trung nhiéu vao cap huyén, chua ph4t
huy t3i da kh3 ning sdng tao, v chd va s chiu
trdch nhiém cla cip dudi.

3.2.2. Trong qudn Iy thu ngdn sdch

Céng tac quén 1y thu thu& vin cdn mét s& hd
kinh doanh trén thu€, ng dong thué. C4n b quan
1y thué vin chua thyc hién 8t chifc ning quin ty
gidm sdt d8i wgng ndp thu€. Tinh trang sét hd vin
con phg bi€n d6i vdi ho kinh doanh cd thé, s§
lwgng hé kinh doanh Chi cuc Thu€ quan 1y thu
thuding thip hon bdo c4o cla cd quan ding ky kinh
doanh, h kinh doanh c4 thé ma nguyén nhin mét
phin 12 do cdc hg kinh doanh thuling xuyén thay
431 dia diém kinh doanh...

3.2.3. Trong chu trinh thu, chi ngdn sich nha
nude huyén Can Ljc

Trong viéc 14p du 1odn thu, chi: Viéc xay dung
k& hoach héa ngudn thu, dif todn thu ngin sdch cé
cd s8 xay dung chua vitng chic, d8i khi con mang
y&u 18 chi quan, cdm tinh. Co quan quén Iy thu
ngén sich chua 1am (8t cong tic k€ hoach héa cdc
ngudn thu, tY d6 ¢6 bién phap thu ding, thu di.

Trong quyél todn thu NSNN: Céng téc I4p du
todn thu NSNN, Chi cuc Thu& vi c4c dan vi chiic
nang chufa tinh togn ddy di céc ngudn thu, vin d€
tinh trang bé s6t ngudn thu, gay thit thodt cho
NSNN. Bén canh d6, & thu ngin séch trong cin
déi trén dia ban chi€m ty trong vin cdn nhd.

Trong quyét todn chi NSNN tai huyén Can Léc:
Quyé€t todn chi NSNN cla mét s& cd quan, don vi
cdn nhiéu ndi dung thyc hién khéng ding quy dinh
clia Nha nudc vin duoc chip nhin quyét todn.
Viéc quyél todn v6n diu w cdc cong trinh xdy
dyng cd bdn tir chi NSNN con chim so véi quy
dinh, vin con tinh trang cdng trinh sai vé dinh mirc,

don gid hay thi€u khdi lugng, sai ching loai vat
liéu,... vin dugc quyét 1odn v6i NSNN.

Trong cong t4c thanh tra, ki€m tra gidm sat: K&
qué thanh ra cdn han ché, chd y&u vin dung cho
don vi riit kinh nghiér va xit Iy mét phan vé& Kinh
(€. Hon nifa, ch€ thi x{¥ ]y sau thanh tra chua dugc
Nha nudc ban hanh, ddn d&€n mét s6 don vi chua
nghiém tic thye hién k&t luin thanh tra. Cong tdc
thanh tra con gip nhiéu khé khin, do lue lugng
doan thanh tra con méng, cdn bd cdc phong ban
lién quan dugc cit di cdn bi chi phdi bdi cong viée
chuyén mdn nén thdi gian tham gia doan khong
ddy d0, bén canh c6 thi€u kinh nghiém trong linh
vyc tai chinh. Cong tdc kiém tra, d8n déc viée thye
hién k&t lufin sau thanh tra thi€u déng bg, chua
thung xuyén, din dé€n két qui thu hdi chdm, dat
chua cao.

3.3. Nguyén nhén cia nhitng han ché

3.3.1. Nguyén nhdn khdch quan

Thit nhdt: Huyén Can Léc 12 m8t huyén co dia
bdn réng, véi kinh t€ cé xuft phat diém thap,
ngudn thu NSNN wrén dia ban chua cao, phéin tin,
dép d¥ng dudc gin 30% nhu cdu chi ngén sich. Do
viy viéc didu hanh ngén sdch chua dugc linh
ddng, chi mdt sy bién d8i v€ thu, chi ngdn sdch
hojc trg cdp clia ngin sdch Trung uong (NSTW)
a3 dnh hudng d€n viéc cin d6i va quén Iy dicu
hanh NSBP.

Thit hai: Do dnh budng ctia suy gidm kinh 1€
trong nude ciing nhu the gii, bi€n dong kinh (€
trong Nha nudc thit chitL ddu tu céng, cdc doanh
nghi€p kinh doanh gap kh6 khan da gay (hal thu
NSNN, khéng cin d8i ditde ngudn thic hién nhiém
vy chi thuyéng xuyén.

Thit ba: Vin con nhing bal cip vé hé th6ng
chinh sich, quy dinh ph4p luit 12 mdt y&u t& can
1rd 16n t6i viéc thu va chi ngin sich.

3.3.2. Nguyén nhén chi quan

Thit nhdt: Viéc 1ap, phin b, giao dy todn
NSNN hing nim d mét s3 cd quan, don vi, cAp
cd 53 con chua sdt vdi tinh hinh kinh t& - x4 hoi
ctiia huyén; dy todn thu chua bao quét hét dugc
ngudn thu nén phin nio dé dnh hudng 16i cong
téc can ddi ngan sdch d€ thye hién nhiém vy chi
thudng xuyén.
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Thit hai: Co ch& chinh sdch cta tinh cdn chim
dugdc ban hianh gdy dnh hudng tiéu cuc dén quin
Jy NSNN cap buyén néi chung va huyén Can Léc
néiriéng.

Ti ba: Phudng 4n phin b8 ngudn thu, nhiém
vu chi, nhat 1a chi thudng xuyén NSNN c&p buyén
phy thudc hoiin toan vito phan cap ngan sach, 1y 1&
(%) diéu ti&t gita NSTW va NSDP. Hon nita, dinh
mi¥c phan b8 ngan sich cda cdp trén thudng cdng
nhic, bi 3ong, gdy khé khin trong viéc cin d8i chi
NSNN.

Thit t: Viéc ki€m tra xi¥ 1y cdc sai pham trong
hoat ddng thu chi ngén sdch thyc hién chua
nghiém, nhal 12 trong quén Iy chat lugng cdng rinh
xdy dyng cd ban, x{ ly ng dong thué.

Thit ndm: Céng tac cdi cdch hanh chinh co ban
di duge trién khai nhung chua di sau vao hoat
ddng cba cdc cd quan nha nudc.

4. Gidi phdp hoan thién cdng tdc quin ly
ngén sdch nha nudc tai huyén Can Ljc, tinh Ha
Tinh

Mot s6 gidi phdp nhiim ting cudng cong tic
qudn ly NSNN cdp huyén cla huyén Can Lac
trong th¥i gian 13 bao gbm:

4.1. Nang cao higu qud vigc 1gp va phén b dy
todn ngén sdach nha mige ciia huygn

Dy todn thu ngan sdch phdi ddm bdo chi ngan
sdch vi ¢ tich ly. Du todn chi ngdn sdch cdn ndm
chiic cdc chiic nang, nhiém vu cia don vi sit dyung
ngan sdch d€ phan b3 cho phi hgp. Ngoai khodn
chi theo dinh mifc cén ¢é khodn du phong chénh
lech gt gid, chi b8 sung kinh phf cho nhimg
phiém vy phat sinh dét xuft, cin thi€l phuc vy
chuyén mén ma chua ndm trong céc nhiém vy ma
don vi sif dung ngén sdch xiy dung. DSi v6i chi
@4u tr phdtrién, phai xdc dinh rd nhitng ndi dung
chi trong di€m, thir t wu tién c4c khodn chi, bam
sd1 quy hoach phat tri€n kinh 1€ cia huyén. D€
khdc phuc nhirng han ché trong cong téc lap du
toén ngan sdch theo khodn muc dau vao, cin thiét
phii hudng (di va iy manh viéc 1ap du 1o4n theo
k€t qud daura. Bén canh d6 can thi€l 1ap hé théng
théng tin chia phuong thirc 1ap ngan sdch theo k€t
qua dau ra. V& phin bé dy toéin theo dinh mifc can
don gidn héa va thay dGi vai trd cia hé théng cic
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dinh mifc chi tiéu. Cin xay dung cdc chi tiéu vé
hiéu qua, cong bing. tinh tuong hgp trong nhitng
2idi han ngudn Iyc ¢6 thé dép dng.

4.2. Hoan thign qudn Iy thu ngdn sdch nha
nitde tai huygn Can Ljc

Trong qud trinh quédn Iy thu ngdn sdch, cdn
phén tich ddnh gid cdc ngudn thu; quan 1y tién, tai
sin cia Nhi nudc vi cin dfy manh viée ung
dung céng nghé théng tin. Thudng xuyén so két,
t8ng k&t viée thuc hién cdc luit thu& nhim phat
hién, dé xudlt cc y&u 8 bt hop 1y trong qui trinh
18 chitc thyc hién phap luat thu€ d€ Nhi nuéc c6
¢d s tifng budc hodn thién lujt thu& cho phit hgp.
Ting cudng sy phdi hgp ddng bd gira phong Tai
chinh - K& hoach huyén véi Chi cuc Thu€ trong
viéc rd so4t, dinh gid cdc chinh sdch thu; khio
sét cdc nguén thu thyc hién cé va dy bdo khi
ning thu thadi gian 16i mét cdch cu thé va chinh
xdc hon. Ti€p tuc cdi cach hé thang thu€ theo
huéng don gidn cdc thi we hanh chinh, tao diéu
kién thugn 1gi 187 da cho cdc ngudi ndp thué.
Hu6ng din cho cdc d6i twgng ndp thué thyc hién
nghiém tic cdc quy dinh vé& quén 1§ vA sk dung
héa don chitng tir, md s6 séch k& todn, ghi chép
hach toén, dang ky thué, ké khai tinh thu€, nop
thu€. Kién quy&t xit )y cdc trudng hgp vi pham
phép luat vé thu€: r6n 13u, khai man doanh thu,...
nhiim ch&n chinh, 14p lai ky cuong trén linh vyc
thu€, khic phuc nhitng trudng hgp vi Igi fch cd
nhan, xem nhe Igi fch cla Nha nudc, coi thudng
phdp lujt.

4.3. Hoan thign qudn I¥ chi ngan sdch nha
nuge tai huygn Can Ljc

Qudn Iy chit ché chi téu cong, ddm béo cong
tdc kiém tra, ki€ m sodt, ddm bdo ding d6i nigng,
dinh mitc va 1€t kiém: han ché€ (5i da b6 sung
ngodi du to4n dé gidm 4p lyc diéu banh chi thuding
xuy&n NSNN.

Dai vdi chi ddu t phdt wién: Cin cif vao chi
tiéu, ngudn v8n dugc giao dé b6 urf chi theo
nguyén tic phdi dim bdo ding cdc cong trinh,
hang myc dugc duyél, khéng t¢ y diéu chinh cho
céc hang muc c8ng trinh khéc.

P&i vi chi thudng xuyén: Phai dam bio chi
luong, cc khodn c6 tinh chdt luong va cdc khodn
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chi @dm bdo hoat déng nhiém vy chinh tri cda
nganh, don vi. Qun Iy cap phat phai ding ndi
dung céng viéc, theo ti€n dd hoan thanh ¢6 luu ¥
A€n tinh mba vy cia mét s6 khodn chi nhy chéng
Iyt bio, hd trg gidng cdy trdng, vat nudi... Thyc
hién wriét € (i€ kiém chi thudng xuyén, thye
hién chinh s4ch tinh gidm bién ché gin vai khodn
chi va b6 trf kinh phi theo hiéu qud cong viéc,
thyc hién cdt gidm t8i da kinh phi khdnh ti€t. Han
ché viéc mua sim trang thi€t bi ddttién. Nghiém
tdc thyc hién Phdp I€nh Thyc hanh ti€t kiém va
ch&ng ling phi, s dung ti€t kiém c6 hiéu qui
kinh phf tt NSNN.

B3 v6i cd quan Tai chinh cip huyén: Phong TC
- KH huyén phdi c6 sy phdi hgp chit che, tich cuc
trién khai thyc hién 6t viéc ning cao hiéu qui
cong tdc quin 1y tai chinh. Sip x&p va phén loai
cdc nhiém va chi theo thir tw vu tién va thyc hién
chi trong pham vi ngudn thu dugc hudng theo phin
c&p va du todn chi NSNN dugc giao; han ch& 15i da
viéc b6 sung ngoai du todn, trir trdng hgp that sy
cdn thi€t, cfp bach va phdi dugc cip cé thim
quyén phé duyét, chi dong 18 chic diéu banh céc
nhiém vy chi theo dy todin HDND; han ché (8i da
sit dung ngudn du phdng ngén séch.

Ting cudng trdch nhiém cla cd quan nganh tai
chinh va don vi st dung NSNN vé quin Iy chi
NSNN, nhy ¢6 su ph8i hgp chit ché giita cc co
quan chuyén mén trong quin Iy (ai chinh nhu
phong Tai chinh - K& hoach.

Cidc khodn chi ngan sdch déu phdi dugc thyc
hién theo nguyén tic phong Tai chinh - K& hoach
cip phét qua Kho bac Nha nudc cho 141 ¢ cdc d6i
wgng si dung ngin séch dé nang cao hiéu qui
ki€m 5041 ngan séch.

4.4. Ting cuiing cong tdc gidm sdt, kiém tra,
thanh tra tai chinh - ngén sach tai huyén Can Ljc

Tang cudng hoat déng gidm sit, ki€m tra,
thanh tra viéc quin 1y va si dung NSNN nhim
phat hi€n kjp thdi nhitng sai pham trong hoat
ddng quén 1y va sit dung NSNN tai cdc cd quan,
dan vi thy hudng NSNN (rén dia ban huyén. D€
didm bdo hoat d6ng quén Iy va s dung NSNN
huyén Can Léc hoat dong theo diing ludt NSNN,
chinh sdch cia Ddng, phdp ludt cia Nha nudc,

trong qué trinh thuc hién chic ning thanh tra,
kiém tra can (dp trung vdo mdt s3 ndi dung cd ban
nhu: C6 chudng trinh, k& hoach ki€m tra, thanh
tra dai han va ng&n han; trénh ki€m tra hoac
thanh tra mdt cach tdy tién hoac khi ¢4 nhan, (6
chitc khi x4y ra vAn dé trong ndi bd don vi thi méi
ti€n hanh thanh tra, ki€m tra; Cc cd quan thye
hién nhiém vu gidm s4t, xi€m tra, thanh tra khi
thyc hién phii thudng xuyén phéi hop vdi nhau
trong thye hién nhiém vu, trewde hét la trong viéc
x4y dyng chuang trinh, k& hoach d€ trdnh chdng
chéo, tif d6 phdt huy sitc manh todn bé théng:
Cin dao tao d€ nang cao trinh d§ ciing nhu phim
chi't dao dic cho todn bd cdn bd cdng chitc, vién
chic v& quén ly nha nuc va quén ly kinh t& néi
chung, dé1 ngll cdn bg thanh tra néi riéng; Khi
thanh tra n€u phat hién tham nhitng cin chuyén
ngay hé so sang cd quan diéu tra vi thing thin
Xt Iy nghiém minh tham nhiing & moi ndi, moi
cép, moi cudng vi; Ning cao vai trd gidm sét cia
HDND céc cdp vao viéc quin ly, chi dao diéu
hanh quén Iy NSNN; Triét d€ wan thi winh 1y,
thi tyc x( 1y vi pham trong linh vire quén ly va st
dung NSNN, trdnh viéc Igi dung cdc hinh thifc
gidm s4t, ki€ém tra, thanh tra rong viéc quén Iy
va s dung NSNN @€ tryc Igi ¢4 nhin va thyc
hién hanh vi tiéu cyrc.

4.5. Tdng cuimg khuyén khich, thu hit ddu tuw
tai huyén Can Ljc

P& thu hiit ddu w v& huyén, chinh quyén dia
phudng huyén cin 6 sy ddu tf cd s ha tdng déng
b8, dic biét 12 hoan thién, md réng hé théng giao
théng dudng bo d€ giao luwu kinh 1€ v6i cdc khu
vyc 1in cin. Khuy€n khich ddu w vao nhing
nginh ma huyén c6 th€ manh nhy dich vu 1ai
Chua Huong hay Ngi ba Béng Lac... Trong thdi
gian t6i, dia phuong cdn (i€p we thu hit cc dy
4n ddu wr vdo cdc cum cong nghiép, du ki€n c6 9
dy én ddu s vao céc linh vuc: Sn xudt may mac,
sdn xudt dily cdp dién, sdn xuit dé nhya din
dung, vat li€u xdy dung.. Cin tang cudng Ay
manh quing b4 hinh dnh, tiém ning th& manh,
danh muc du 4n kéu goi ddu w cia huyén én
c6ng dién td cda tinh va cdc phuong tién théng
tn dai chiing. Thanh 1ap Ban Chi dao hd trg va
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XGc ti€n ddu trtai ché va phan céng nhiém vu cu
thé cho cic don vi, nganh thanh vién.

4.6. Mg rjng cong khai ngén sach nha nude

Niém y€1 cong khai cdc ché a6 chinh sich nha
nudc c6 lién quan, & lidu dy todn va tinh hinh
thyc hién dy todn NSNN ciia mdi don vi sdu
thdng va k&t thic ndm ngin sich. Niém y&t cong
khai & noi c6ng cdng, ¢6 théng bdo bing van bén
dén nhiing cd quan, ¢4 nhén cé lién quan.

4.7. Hoan thign by mdy va ndng cao trinh dj
cdn b quan ly ngdn sdch nha nuic

T8 chirc thyc hign 161 cong téc phin loai can
b6 theo chudn myc vé nang luc, trinh dd, phim
ch&'l dao ditc d€ b6 tri vao cdc vitri thich hgp cia
md hinh t3 chitc méi. Thyc hién 161t viéc diéu
d6ng, luén chuyén, ludn phién cong viéc d6i véi
cdn bd theo ché do da quy dinh.

Cin ci vao thyc trang d6i ngd cdn bd hién tai,
trong thdi gian téi cin ¢6 k€ hoach cy thé€ va 1§
chic thyc hién dao tao, bdi dudng ngudn nhin
lyc nganh Tai chinh, Thu€, Kho bac Nha nudc
dim bdo dép dng cdc nhiem vu phdl trién kinh
1€ - x4 h§i vd quén 1y thu, chi ngin séd#ch dia
phudng. Coi trong viéc hoc ngoai ngi, tin hoc
nhdm ddp dng nhu cdu nhiém vu theo qud trinh
d6i mdi rong thé ché va cd ch€ quin Iy NSNN.
Nang cao vai trd 1anh dao cdc cap Gy Ding, chinh
quyén dia phuong, ting cudng cong téc gido duc
chiph tri. W tudng, dao difc cho cdn bd, ding vién

TAI LIEU THAM KHAO:

va quin chiing, gidp cho cdc cd quan, ddn vi, nd
Iyc phan dau hoan thanh 15t c4c nhiém vy duge
giao; ddy manh phong trdo thi dua yéu nude,
nang cao hon nifa chat lugng, hiéu qui 18 chire
thitc hién viéc hoc tip va lam theo tém gudng dao
dite H8 Chi Minh, tang cudng ky ludt, ky cuang,
trich nhiém trong thyc thi nhiém vu song song
vd1 viéc t6n vinh va nhin rdng cdc dién hinh tién
ti€n hoin thinh xuit sic nhiém vy quin ly
NSNN.

5. K&t ludn

Quén Iy NSNN céap huyén gid mot vai trd rat
quan trong, g&n lién v4i viéc thyc hién cc chinh
sach kinh 1€, chinh tri, xa h6i cia Nha nudc néi
chung cing nhy cia chinh quyén cdp huyén néi
riéng trong t¥ng thdi ky. Co s 1y ludn va thye
tién cho thay ngin sdch cip huyén 12 mét b
phdn cdu thanh clia NSNN, mdt bd phin quan
trong khéng thé thi€u cia b6 mdy chinh quyén
dja phudng. Ngin sdch cip huyén cung cp cic
ngudn lyc vé tai chinh cho bd m4y chinh quyén
huyén hoat dong va thyc hién cic chifc ning cha
minh. Thyc hién quén 1y ngan sdch cap huyén )i
mét nhiém vy ma 8 dé hoal déng thu, chi 1ai
chinh ngin sdch di€n ra dugc quan 1y céng khai,
minh bach va diy dd. Vi vay, cAn c6 sy nhén thitc
diing mifc va ddi héi mét cdch 1am hgp ly d6i véi
cdc cip Oy Pang, chinh quyén vi c4c don vi thy
hudng ngan sich ®

1. Hoc vién Tai chinh (2005), Gido trinh L thuyét 1éii chinh, Nhé xudt bdn Tai chinh, Ha N§i.
2. Hoc vign Tai chinh (2007), Gido trinh Qudn Iy 1ar chink céng, Nha xudt bén Tai chink, Ha Ngi.
3. Uy Ban nhén din huyén Can Léc (2016), Bdo cdo fink hink thyc luén du todn ngén sdch ndm 2016 phan b3 dit

todn ngan sach nam 2017, Ha Tinh.

4. Uy Ban nhan dén huyén Can Ljc (2017). Bdo cdo rinh hink thitc hién di todn ngdn sich nam 2017 phéan b6 dy

todn ngin sdch nam 2018, Ha Tinh.

5. Uy Ban nhén dén huyén Can Lic (2018), Bdo cbo inh hinh thite lén dy todn ngén sdch nam 2015 phin b8 dy

todn ngén sdch ndm 2016, Ha Tinh,
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ABSTRACT:

The district-level state budget is a tool for district-level administrative authorities to perform
their functions, tasks and powers in the process of managing the socio-economy, and national
security and defense in their localities. Can Loc district, Ha Tinh province, which has a strategic
provincial position, is considered as the central socio-econonuc developrent unit of the
province. For many years, the management of the state budget of Can Loc district has achieved
many remarkable achievements. However, the management of the state budget of Can Loc
district also reveals some limitations thal need to be overcome. To promote the implementation
of the local socio-economic development objectives in the 2016-2020 period and to ensure the
successful implementation of the socio-economic development objectives of the entire strategic
period 2011-2020, it is necessary for Can Loc district to improve its state budget management.
This study is to assess the current state budget mapagement of Can Loc district and provide
solutions to further improve the district's state budget management.

Keywords: Can Loc district, state budget, Ha Tinh province.
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