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Nang cao hiéu qua quan Iy nha nuéc trong dau tw xay
dung két cau ha tang nong thén tinh Binh Pinh

Ng6 Thi Anh Thu
Truomg Pai hoc Quy Nhon

K&t cdu ha ting nong thon c6 vai trd rat quan trong déi véi qua trinh phat trién szén xuét nong nghiép v? kinh
t& nong thon. He thang két cdu ha tang nong thon phat trién hién dai sé tao tién dé thu huit cdc ngudn vén diu
tu trong va ngoai nudc cho qua trinh cong nghiép héa, hién dai héa nong nghiép, nong thén, thnic ddy sy
chuyén dich co cdu kinh t€ nong thon theo hudng hién dai, hiéu qua. Két cau ha tAng néng thon tao diéu kien
m& rong thi trudng nong thon, thiic ddy san xu&t va luu théng hang héa phat trién. Két c4u ha ting néng thén
g6p phan cai thién va nang cao chét luong doi séng dan cur nong thon; cling ¢6 an ninh qudc phong; tao diéu
kién nit ngan khoang cach chénh lech vdi khu vuc thanh thi.

1. Thuc trang dau tw xay dyng két cau ha tang
nang thén tinh Binh Dinh

Tinh Binh Dinh nm & ving Duyén hai Nam Trung
b6, cé dién tich ty nhién 6.056 km2, phia Bac giap tinh
Quéng Ngai, phia Nam giap tinh Phui Yén, phia Tay
giap tinh Gia Lai va phia Dong giap bién Pong. Binh
Binh la mot trong nam tinh cua ving kinh té€ trong
diém mién Trung (cung véi Thira Thién Hug, Pa Néng,
Quéang Nam, Quang Ngai) va dugc coi nhur ctra ngo
cia cac tinh Tay Nguyén.

Nhén thitc duoc vai trd quan trong ciia hé théng
két cdu ha ting trong phat trién kinh t& - xa hoi néi
chung va trong kinh t€ nong nghiép, nong thon néi
riéng, trong nhimg nam qua, Dang bo va chinh quyén
tinh Binh Dinh da chi dao huy déng moi ngudn iuc dau
tu x3y dung va phat tri€n hé théng két c4u ha tang
nong thon. Dac biét, trong giai doan thuc hién Chuong
trinh myc tiéu Qudc gia vé Xay dyng nong thén mdi thi
Iinh vire nay cang dugc chi trong hon ntra. Véi chu
truong d6, he thong két cdu ha tdng néi chung ciing
nhurkét cdu ha tdng nong thon cia tinh Binh Binh phat
trién nhanh chéng. Binh Pinh 1a tinh da hoan thanh
dién khi héa nong thon sém hon so véi mot sé tinh lan
can nhu Phu Yén, Quang Ngai... . Mang lui dien phat
trién rong; hang ram cau céng dugc xay dymg kién
c6; hé théng giao thong néng thén, che, thong tin lign
lac, co s6 vat chét vé gido duc, y t6... duge xay dung
va nang cdp, co ban dép (g duoc nhu ciu ctia nhan
dan va g6p phan phat trién kinh té nong nghiép, nong
thon cta tinh. Bd mat nong thon Binh Dinh ¢6 sy bién
d6i sau sic.

K&t qua chung vé xay dung két c4u ha ting nong
thén cua tinh Binh Binh nam 2017 nhu sau:

- V& giao thong: He thdng giao thong nong thon da
phat trién ca vé s6 hrgng va nang cdp vé chat Iuong,
g6p phan thay d6i doi séng kinh t€, xa hoi ¢ nong
thon. Céc tuyén duong giao thong tir Uy ban nhan dan
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xa t61 Uy ban nhan dén huyén va cac thon ngay cing
théng sudt. Thyc hién Chuong trinh Bé tong giao
thong néng thon, nam 2017 toan tinh da bé tong hon
350 km duéng giao thong céac loai. Két qua dén nay
100% duong truc xa, lién xa duoc bé téng héa hoic
nhya héa, v6i téng chiéu dai 1.479 km; duomg tryc
thon, x6m bé tong dat 95,2%, véi téng chiéu dai 2.004
km; duong ng6, xém beé tong va cing héa khong ly
16i dat 91,9%, voi téng chiéu dai 2.125 km; dudng ni
déng dugc be tong va cing hoa dat 63,2%, véi téng
chiéu dai 961 km.

- V& thiy lgi: Thue hien Chuong trinh kién ¢4 héa
kénh muong, nam 2017 toan tinh da kién c& héa 192
km kénh muong cac loai, nang téng s& chidu dai kénh
muong dugc kién cd héa la 1.697 km, chi€m 62,5%.

- Vé dién nong thon: Sau nhiéu nam ddy manh diu
tur va tri€n khai quyét liét, hé théng cung c4p dien da
vUON t6i t&t ca cac xa va hdu hét cac thon. Dén nay,
toan tinh c6 121/122 x4, chiém 99,2% s& xa trong toan
tinh, c6 dién ludi quéc gia. Dien khi héa nong thon da
nang cao doi song vat chat, tinh thin cta dan cunong
thon, gép phan thu hep khoang cach giiza nong thon
va thanh thi, gitra viing nui, hai do va déng bang...

- V& truomg hoc cac cdp: He théng truéng hoc cdc
cdp & khu vye nong thon ciia tinh tiép tuc duge xay
dyng méi, mé rong va nang c4p, dap ung nay cang tét
hon nhu cdu hoc tap va da x6a xong tinh trang truong
tam, 16p tam. Tinh dén cudi nam 2017, toan tinh ¢6
thém 22 truong dat chudn quéc gia, trong d6: Bac hot
mém non c6 them 10 trudmg, nang téng s truong dat
chudn qudc gia 1en 50/211 truong, dat ty Ie 23,8%; c&p
Tiéu hoc ¢6 them 04 truong, t6ng cong c6 1857242
trudmg, dat ty 1é 76,4%; cap THCS c6 thém 04 truong,
nang tdng s6 truomg dat chuén qudc gia len 115/150
truong, t§ 1¢ 76,7%; Cap THPT ¢6 them 04 truomg, hién
¢6 15/53 trudng, dat ty 1¢ 28,3%.

- V& co s¢ vat chat van héa: Toan tinh c6 62/122
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nha van héa xa, chi€ém 50,08% s6 xa xay dung nong
thén méi cta tinh. Ngoai ra, trén dia ban tinh con cé
113 khu sinh hoat van hda - thé thao cdp xa c6 san
kh&u ngoai troi kién cd dugc trang bi &m thanh, anh
sang; 122 xa xay dung nong thén méi ¢é trung tam
hoc tap cong déng 16ng ghép mot s hoat dong xay
dyng doi song van héa co so. Toan tinh c6 635/854
thon ¢6 nha van hoa thon, chiém ty 1é 74,3%.

- Vé heé théng tram y t€: vdn dé cham séc, bao vé
sic khoe nhan dan ¢ nong thon cing duge quan tam
va dat két qua dang khich lé. Co s& ha ting y t€ ngay
cang dugc cung ¢6, hoan thién. Nam 2017, toan tinh
c6 152/159 xa, phudng, thi trdn cong nhan thue hién
dat Tiéu chi quéc gia vé y t€ xa; trong d6 ¢6 117/122xa
xay dung nong thén mdi cua tinh dat Tieu chi quéc gia
vé y t& xa (chi€ém 95,9%).

Dé ¢6 dugce két qua trén, tinh Binh Dinh da huy
dong moi ngudn lyce trong tinh cing véi sy hé tro t
trung uong. Nam 2017, tinh da diu tu 180.940 wiéu
déng vao xay dung cac cong wrinh két cdu ha ting
nong thon, nhat 1a cac cong trinh thi€t yéu phuc vu
san xuat .

Nh¢ dau tu ¢ hiéu qua vao hé théng két csu ha
tang nong thén da tao duge nhimg diéu kién thuan lgi
cho phat trién kinh t€ - xa hoi khu virc néng thon tinh
Binh binh San xudt nong, lam nghiép, thiy san va
kinh t&€ néng thon tiép tuc tang truong, co cdu san xudt
chuyén dich tich cye, ding huong. Cac nganh cong
nghiép, xay dymg, thuong mai va dich vu & nong thon
phat trién nhanh va chiém ty trong ngay cang lén.
Bidu kien séng vé vat chdt va tinh than cta dan cu
nong thon ngay cang dugc cai thién rd rét Ngay cang
c6 nhiéu xa trén dia ban tinh vé dich trong Chuong
trinh myc tiéu quéc gia vé xay dung néng thon méi.

Tuy nhién, cho t6i nay he thdng két cdu ha tang
néng thon tinh Binh Binh van con nhidu mit han ché,
bét cap, chua dap ting dugc yéu cdu cia qua trinh
cong nghiép hda, hién dai héa nong nghiép, nong
thén. Han ché nay thé hién r6 nét qua két qua thuc
hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia Xay dung nong
thén méi con kha thdp, s6 xa dugce cong nhan dat xa
nong thon mai con it. He théng két cdu ha tAng nong
thén ciia tinh phat trién con cham, chua déng b, chat
luong kém, hiéu qua s dung chua cao. Viec dau tur
xay dyng két cdu ha tdng néng thon con gdp nhiéu
khé khan vé nguén vén, vé co ché chinh sach hé tro...
Nhimg han ché nay dang la thach thitc 1on déi voi qua
trinh phét trién kinh t€ - xa hoi ¢ khu vuc nong thon va
phat trién cdc nganh nong, lam nghiép, thiy san tinh
Binh Pinh,

Nhing han ché, yéu kém néu trén xudt phat tir
1hiéu nguyén nhan khach quan va cha quan, trong dé
6t s6 nguyén nhan chu yéu la do tinh chua c6 co
:hé&, chinh séach thich hop dé huy dong tiém nang va
1gudn lyc, chi yéu vin dya vao ngan sach nha nudc,
>hua huy dong duec nhiéu ngudn luc ngoai nha nuée,

phén bé ngudn lye dan trai; chdt lugng quy hoach con
thap, thiéu tinh déng bd; dac biét cong tac quan Iy nha
nuée vé& du tu xay dyng két cdu ha tang con nhiéu
bt cap, he théng phép luat thi€u ddng bo, nhiéu quy
dinh chua phi hop; thi€u ché tai kiém tra, giam sat va
xtr Iy vi pham....

2. Cac giai phap nang can higu q a qudn Iy nh
nuge ve dau tw xay dyng ket cau ha tang non

thon tinh Binh Dinh

Thuyc t& cho thdy, dé phat trién déng bo hé théng
két cdu ha ting nong thon, tinh Binh Binh cén trién
khai thyc hién déng bé nhiéu giai phap, trong dé
nhém giai phap nang cao hiéu qua céng tac quan ly
nha nudce vé ddu br xay dung két cdu ha tang c6 §
nghta rdt quan trong, 1a ca s¢ cho cac nhom giai phap
con lai.

Thit nhdt: Ddy manh cong tdc quy hoach, k€ hoach
xdy dung két cdu ha tdng néng thén cda tinh. Quy
hoach phat trién két cdu ha tang nong thon va ké
hoach timg budc trién khai quy hoach nam trong quy
hoach va k€ hoach t8ng thé phat trién kinh t¢€ - xa hoi
cta dija phuong va cia cac nganh. Can ra soat lai quy
hoach cta fimg nganh, timg linh vuc; xay dyng danh
muc dau tu, thit tr wu tién dau tr; danh muc cdc cong
trinh trong diém trong timg nganh; dau tu tap trung
hon cho cdc thy trdn, thi tt, huyén ly, cac diém giao luu
kinh t€, van hoa, xa hoi, uu tién dau tu xay dyng co s&
ha tang thiét y&u, cong trnh truc ti€p phuc vu san
xudt, dac biét la hé théng giao thong noi dong...

Quan Iy 6t viéc xay dung quy hoach va trién khai
thye hién quy hoach & timg nganh, timg dia phuong
trong tinh. Tién hanh thu thap thong tin mét cach chinh
xac dé phuc vu cho cong tac quy hoach; dau tu hop Iy
cho hé théng trang thiét bi, ky thuat phue vu cho céng
tac lap quy hoach. Trong qua trinh ap quy hoach cin
can d6i nhu cau dau tu phat trién két c4u ha ting nong
thon clia tinh véi kha nang cung tmg vén.

Cong tac quy hoach xay dung két cdu ha ting &
nong thén can thyc hién déng bd cac chinh séch va
bién phap nhur: chinh sach st dung dét, déi dat 14y ha
tang, chinh sach huy déng vén, chinh sach chuyén
giao cong nghé, chinh séch dao tao va huéng dan xay
dung... Kip thoi stra déi, b§ sung, xay dung hé théng
chinh séch, co ch€ mdi vé phat trién cdc cong trinh ha
tang nong thon phu hop véi qua trinh ddy manh cong
nghiép hda, hién dai héa nong nghiép, nong thén.

Tang cudng cong tac quan Iy nha nudc vé quy
hoach, dé cao trach nhiém ciia nguoi ditng dau trong
xay dung va t6 chirc thie hién quy hoach, dam bao
hiéu qua va tinh kha thi. Coi trong cong tac giam sat,
kiém tra, thanh tra thuc hién quy hoach va xi Iy
nghiém céc vi pham quy hoach.

Thit hai: Cai thién moi truomg ddu tr dé huy dong
cdc ngudn vén trong va ngoar nuce ddu tw xdy dung

KINH TE CHAU A - THAI BINH DUONG  (THaNe 2 / 2019} 2



NGHIEN CUU

RESEARCH

két cdu ha tdng néng thon. Ra soat, hoan thién thé ché
dé tao moi trudng thuén loi thu hit manh mé va sit
dung ¢6 hiéu qua cac nguén von dau tu. Pac biét, Nha
nudce can ban hanh céac chinh sach tao diéu kien cho
viéc thire hién xa hoi héa dau tu phat trién két cdu ha
tng nong thon.

Pdy manh xtc ti€n ddu tr vao cac cong trinh két
cdu ha tang néng thon cla tinh, cong khai cac quy
dinh, thi tuc, chinh sach lién quan dén hoat dong dau
tu phat trién két cdu ha tang nong thén trén dia ban
cac dia phuong trong tinh; nang cao kha nang fu vén,
huéng dan, kip thoi cung cp théng tin lién quan dén
huy dong von dau tu xay dung cdc cong trinh két cdu
ha tang néng thén.

Céc co quan quan ly nha nudc ¢6 lién quan trong
tinh cén lam 6t chitc nang van déng, tuyén truyén, 18
chiic, huéng dan, didu hanh, tao moi truomg thuan loi
va ¢6 sur hé tro can thiét, kip théi cho cée dia phuong
va ngudi dan thye hién du tu xay dung cac cong trinh
két c&u ha tang nong thon trén dia ban. D4y manh cai
cach thu tuc hanh chinh, bao dam thong thodng,
thuén loi, khac phuc phién ha va giam chi phi cho céc
nha déu tu, tao moi truong minh bach, lanh manh, an
toan trong dau tu xay dyng két ciu ha ting nong thon.

Thir ba: Nang cao trinh d6 va ndng luc dér nga can
b6 qudn ly ddu tu xdy dung két cdu ha tdng néng thon
ctia tinh. Phat trién nguén nhén lyc 1am cong téc quan
19, xay dung, van hanh, khai thac céc cong trinh két
cdu ha tang néng thén cua tinh. Nang cao ning luc
ctia cac co quan, don vi nha nudc, dic biét la cac tap
doan, doanh nghi¢p nha nudc bao dam thyc hién t6t
chitc nang chti dau tu, cha s¢ hiu nha nudce d6i véi
céac dy an két cdu ha tng néi chung va két cdu ha
tAng nong thon néi rieng.

Cén c6 chién luoc dao tao va dao tao lai do6i nga
can bé quan Iy nha nudc trong linh vyc dau tu xay
dyng néi chung cang nhu dau tu xay dung két c4u ha
tang nong thon. C6 ké hoach tuyén dung va thu hat
nhan hye ¢6 chat lugng cao cho linh vize quan Iy nay,
chii § dén nhu cau cia dia phuong v& ngudn nhén hyc.
Doi nga can bo duge dao tao phai dam bao cac mat
vé nang luc, trinh dé dé bd sung cho cac Ban quan Iy
céc cong trinh két cdu ha tang nong thén cua dia
phuong ma chi chot 1a can bo huyén, xa.

Ung dung cong nghé thong tin va phuong phap quan
Iy hién dai trong viéc t6 chiic xay dung, khai thac va
quan Iy cac cong tinh két c4u ha ting nhim nang cao
chét luong cong trinh, nit ngén ti€n 4 thyc hién dé dua
vao khai théc sir dung va quan 1y c6 hiéu qua.

Thit i Ddy manh céng tdc kiém tra, thanh tra,
gidm sdt hoat dong ddu tir xdy dung két cdu ha ting
nong thon. Cac co quan chife nang tir cép tinh cho téi
cdp xa, thi trdn va nguoi dan can tang cudng kiém tra,
giam sét nham dénh gia nhing mat da lam duoc va
kip thoi ngén nglra, uén ndn, stra cha nhitng sai s6t
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trong qué trinh thyc hién cac dy 4n dau tu xay dyng
két cau ha ting nong thon & dia phuong, dam bao
thyc hién diing muc tiéu, nhiém vy da dé ra, dam bao
viéc sir dung v6n ctia dy én ding ddi tugng, ding myc
dich, han ch€ thdp nhdt tinh trang th&t thoat, lang phi;
dam bao chat lugng cong trinh, dam bao tinh dan cha,
cong khai trong viéc thuc hién cac du 4n dau tu.

C6 phuong én té chitc thanh tra khoa hoc va bé tri
Iuc lugng hop 1y dé ti€n hanh thanh tra c6 hiéu qua va
ding myc dich. P8i méi cac khau trong ké hoach
kiém tra, thanh tra theo huéng vira chu dong linh hoat
va thuong xuyén tién hanh thanh tra dot xuét, Hoan
thién co ché phan cdp dé vira phat huy tinh chii dong,
sang tao cla cdp dudi, vita dam bao sy thdng nhét
quan 1y cua cdp trén, déng thoi tang cuong kiém tra,
thanh tra, giam sat va xir Iy nghiém cac hanh vi vi
pham.

Ngoai viéc gidm sat cia cac co quan bao vé phip
lut, cac chu thé quan 1y va thuc hién dau tu, cin
khuyén khich su tharn gia tich cuc ciia dan cu va cée
16 chiic quan chuing ¢ nong thon vao viéc kiém tra,
giam sat hoat dong déu tu va xay dung cc cong trinh
két cdu ha tdng & dia phuong; dam bao thyc hign
cong khai, dan chii, ¢6 su ban bac va tham gia cta
ngudi huong loi tir khau lap k€ hoach, thiét k€, thi
cong dén khi hoan thanh dua vao str dung. Déc bigt,
d6i v6i nhimg cong trinh ¢6 huy dong von cua dan thi
nhét dinh phai c6 sy tham gia clia nguoi dan trong
kiém tra, quan Iy k& ca khi dang x4y dung ctng nhu
khi da nghiém thu dua cong trinh vao sur dung./.
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