TAP CHi CONG THUGNG

VAITRO CUA MO HINH HOP TAC
CONG TU TRONG PAU TU CO SG
HA TANG GIAO THONG VAN TAI

® NGUYEN QUANG bUC

TOM TAT:

Trén th€ gi6i, nhitng nghién citu vé nhin 18 dnb hudng dén hop téc cong tw khé da dang,
6 nghién cifu chi phén tich mot y€u 18 anh hudng, nhung c6 nhitng nghién cifu lai phan tich
nhiu y&u 16 dnh hudng ddng hdi tic dong d&n hop tac cong . Trong bai vidt nay, tac gid
tAp trung nghién ctfu mé hinh hgp tic cong 1 trong déu W co s& ha tAng giao théng vén Wi,
trong dé chii thé nghién ciru chl y&u 13 hiéu qud md hinh hgp 14¢ edng tu trong finh vifc cd s&

ha ting giao théng van tai.

Tit khéa: M8 hinh hgp téc cong W, cd s ha ting giao thang vén i,

1. Dat vin dé

Nghi quy€t Pai hoi Dang todn quéc l4n tht VI
(1986) 43 xdc dinh: “Giao thong vin tdi 1A khau
quan trong nhat cla két cau ha tdng” va “Giao
théng van tdi phdi di rude mot bude a€ dap ng
yéu cAu phdt ri€n cda nén kinh & quéc dan”
Trong nhifng nim qua, thyc hién chi€n higc phat
tri€n kinh 1€ - xa h§i cda dit nudc, chién luge va
cdc quy hoach phdt rié€n nganh, cd sé ha ting giao
thong (CSHTGT) da c6 bude phét trién manh mé
dap fing ngay cang 181 hon nhu cau phét ri€n moi
mit cha dit nude. Pong thdsi. € phat trié€n nhanh
hé th&ng cd s3 ha 1ing (CSHT), nhit 1a CSHTGT
d6ng bb va hién dai nhim dua nudc ta cd bin g
thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao
nam 2020, Nghi quy€tsd 13-NQ/TW Hdi nghi lan
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thit 4 Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa XI
(Nghi quy&t s& 13) da chd truong thye hién xa hoi
héa ddu tr d€ huy dong ngudn Iigc ngodi ngan sich,
coi ddy 12 xu hudng 14t y€u khdch quan, la gidi
phip hitu hiéu d€ dép tng nhu ciu vé vén diu w
phdt tri€n CSHTGT va nang cao chal lugng dich
vu trong finh vuc giao théng van t3i.

Chinh phi di ban hinh Nghi dinh s
108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 v Quyét dinh
58 71/2010/QD-TTg ngay 09/11/2010 v& viéc ban
hanh Quy ché the hién thi di€m diu 1 theo hinh
thitc d6i tdc cong wr dfy manh viéc huy déng
ngudn Iife xi hdi vao ddu tr phét trién CSHT néi
chung v CSHTGT néi riéng. Cic vin ban nay la
cd 3 phdp 1y quan trong d€ thyc hign viec ddy
manh thu hdt, huy déng ngudn van dong gép tir
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khu vie tu nhan tham gia vdo ddu tu xdy dung
CSHT theo hinh thiic hgp tic cong (.

Pé&n nay, sau khi thyc hién cdc vin ban néu
rén, cdc high thite nay di duge Chinh phi quy dinh
tai Nghi dinh s3 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015
d€ Kip th¥i hoan thién thé ché, 10 hanh lang phép
Iy ddy A d4p ¢ng nhu can thyc tién cla viéc trién
khai cdc hoal ddng x3 hdi héa dau w k€t cdu ha
1ang giao théng biing phudng thic hgp tdc cong .
Chinh phd ti€p tye ban hanh Nghi dinh s&
63/2018/ND-CP ngay 4/5/2018 v& diu tf theo hinh
thitc d6i téc cong t d€ hoan thién cdc thé ché quin
ly vé hgp tac cong tv trong diu te dy 4n CSHT n6i
chung va CSHTGT noi riéng.

Cung v6i viéc hoin thién thé ché, trong hoat
ddng diéu hanh cda Chinh phd, dic biét giai doan
1f ndm 2013 dén nay, Chinh phd da x4c dinh rd
day 12 finh vic mdi dang dugc thi di€m thyc hién
vi c6 nhiéu ndi dung phifc tap, quan trong, cin
dudgc thyc hién rat thin trong va 1ip trung quan 1y
d€ ning cao hiéu qua ddu s va bio dim chii lugng
ctia cdc dy dn. Chinh phd da chi dao B6 Giao thong
Vin tdi mén khai quy&t liét, dng b6 nhiéu gidi
phdp dé kéu goi ngudn lyc ngodi ngan sdch ddu e
phit wi€n két cdu ha ting giao théng (KCHTGT).
Thyc hién chi dao cia Chinh phd, Bé Giao thdng
Vin tdi di phé duyét S B dn x4 hdi h6a trong tirng
Iinh vifc (Qudng bd, dudng sift, dudng thiy ndi dia,
hang hdi, hing khéng) lam ¢d s3 dinh huéng chi
dao di€u hanh.

Tuy nhién, cic dy dn hop tdc cong W trong din
w CSHTGT cdn rdt nhiéu nhin (& anh hudng,
ngodi thé ché va cong tic quin Iy cia Chinh phad,
cdn c6 nhitng tdc ddng cta cée d6i tac ddu tu, moi
uru8ng ddu tr vh cdc tdc ddng khdch quan va chi
quan khac. Vi viy, 1dc gid tip trung nghién ciru mo
hinh hgp tdc cong t rong ddu w co 5§ ha ting giao
théng van tdi, trong d6 chd thé nghién cvu chd y&u
1a hiéu qud mo hinh hgp tdc cdng tu trong linh vire
cd 58 ha (dng giao théng van 1ai.

2. Pdi tugng va phudng phap nghién cju

2.1. Déi tugng nghién citu

D3Ji wygng nghién ciu Ja md hinh hop tdc cong
w trong ddu v ¢o s8 ha tdng giao thong vin tdi,

trong d6 chil thé nghién ciu chii y&u 12 hiéu qui
mé hinh hep tdc cong v trong linh vuc cd s& ha
ting giao théng van tdi.

2.2. Phuong phdp nghién cttu

Phuong phap luin 12 hé thdng cdc quan diém,
c4c nguyén tic vé hgp tdc cong wr rong linh vyc
giao thong van 131 va st dung phuong phap phucng
phép phan tich t8ng hop, phuong phép so sénh... dé
phét hién ban ch't va xu hudng phat trién clia vin
dé& nghién cdu.

3. K&t qua va dién gidi phan tich k&t qua

3. 1. M6 hinh hgp tic cong - tw

3.1.1. Khdi niém mé hinh hop tdc céng - 1
(PPP)

Hién nay, c6 nhiéu quan di€m vé mé hinh hgp
tdc Nha nudc - Tu nhan hay hop tdc cdng - tr
(PPP). Giia cic 18 chic va cdc nuéc khic nhau
ciing ¢6 nhitng dinh nghia khdc nhau vé m&1 quan
hé nay, tuy nhién giifa ching déu c6 nhing di€m
tuong déng nhit dinh.

Trong 2 thap ky qua, PPP da trd thaoh mét tir
phé bi€n cho cdc hoc gid vA nha hoach dinh chinh
sdch trén thé gidi. Hién nay, 43 c6 nhidu nghién
clfu dinh nghia v& PPP, tuy nhién chua cé dinh
nghia nao r6 rang, thdng nhit. Chua c6 mdt dinh
nghia riéng ndo vé PPP ¢6 thé gidi thidu vé céc
ngudn hue hoic kha ning chuyén mén cda khu vie
1 nhan trong viéc cung cAp vi phan phéi mét cach
©6 hiéu qui cdc 1ai sdn va dich vu ciia khu virc
cong cdng ma theo truyén théng vin do khu vire
céng phan phéi.

Khéi niém cGa PPP c6 nguén géc tir hai quan
di€m: “PPP nhu 12 mét c6ng cu méi cia Chinh
phii " va “PPP la mét trd chdi ngdn ngd™ (Teisman
va Klijin; 2002]. Tuy nhién, theo quan diém “ngén
ng@ trd choi”, PPP dugc hiéu nhu 13 mét trd chai
dugc thi€t k& d€ “che ddy" cdc chi€n Juge vA muc
dich riéng khac cda Nha nudc. Nghia 1a, PPP chi la
mb t&n goi khac nhau cho tw nhin héa va ky két
hop ddng ra ngoai. D€ irdnh sit dung thudt ngit “tu
nhan héa™ va “ky két hgp déng ra ngoai™. nhitng
ngudi dé xudng to nhan héa dat ra mot thugt ngir
mdi va d& chap thuan, thudt ngi¥ PPP. T b6i cdnh
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d6, thujt ngit PPP c6 thé dudc dinh nghia nhu 12
mot chudi cic thanh qua hgp tic trong cdc dy 4n vé
tai chinh, cd s ha ting va xa hé1 hodic céc chinh
séch chia sé rii ro va tin ciy 1in nhau [Kim; 2009].

Alfredo E. Pascual [2008) thi cho ring, PPP 1A
su cdng tac gita khu vire cong cong v khu vye e
nhin dua trén mot hgp ddng d€ cung cip tai sén
hoic dich vu, trong d6 phan dinh hgp 1y vai trd va
chia sé cng bing tréch nhiém, chi phi va rii ro
gita khu vurc cdng cdng va trnhan, cde rii ro duge
chuyé&n cho bén nio cé thé quan 1y (5t nhal, dam
bio chuyén giao rili ro ¢ mifc 181 wu, khéng phii la
t8i da cho khu vife ws nhan, va khu vyc W nhén s&
déng gbp khdng chi c6 v6n ma cdn ca cong nghé
va nang lvc quin 1y, viéc st dung vdn 6 hiéu qua
hon, mang dén sy sin 6, chalt lugng vi tinh higu
qué cia dich vu.

Mét 6 dinh nghia khac nhu Uy ban Quéc gia
vé PPP cia Vuong quéc Anh cho riing “PPP 1 mét
ki€u quan hé chia sé rii ro xuit phat t¥ nguyén
vong chung cda ca khu vye tu nhan va khu vyc
cong nhim dat dwgc k&t qud mong muén”. Hoi
d8ng Quéc gia vé& PPP cBa Canada lai dinh nghia
“PPP 12 mét ki€u hgp téc lién doanh giita khu virc
cdng vdi khu vie rr, dude xay dyng trén cd sd chia
sé kinh nghiém chuyén mén cGa mdi bén, nhiim
dép Wng 16t nhat cde nhu cdu da dugce xdc dinh 15
clda xa hoi théng qua viéc phin b8 hap 1y cic
ngudn lyc, cdc k€l qud vA cd céc rdi ro”. Theo
quan di€m cta Ngin hang Chau A [2008], kh4i
niém tham gia cda khu vite w nhin PPP 13 mot
thuat ngit thuding dugc sit dung hodn ddi vdi thuat
nglt mdi quan hé déi tic Nha nudc - Tu nhin. Tuy
nhién, cdc hgp ddng PPP hu6ng dén viéc chuyén
céc nghia vy sang cho khu vife (¢ nhan hon 12 nhin
manh dén cd hdi thi€t Jap mot mai quan hé d6i tic.
Ho cho riing “méi quan hé d6i tdc nha nude - o
nhan” miéu 14 mot toat cdc méi quan hé 6 thé cé
gifa cdc t8 chife nha nuc va 13 chdc e nhan lign
quan d&n linh vifc co 58 ha ting va céc linh vyc
dich vu khéc.

Mot khdi niém khéc vé md hinh hop téc cong-
w ciing dudc diing phd bi€n hién nay 12: M6 hinh
hgp tdc Nha nude va Tu nhin hay con goi 12 hap
tdc cong - 112 md hinh ma theo d6 Nha nuéc cho
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phép Tu nhén ciing tham gia ddu t vao cdc dich vy
hoic cong trinh cdng cdng cia Nha nude. Vi mo
hinh nay, Nha nudc s& thiét lap céc tiéu chudn vé
cung cip dich vu va s nhan duge khuyén khich
cung cip bing cd ch€ thanh todn theo chal lugng
dich vu. Day 12 hioh thifc hgp tic s& mang lai lgi
ich cho cd Nha nudc va ngudi din, vl tdn dung
dudc ngudn lyc tai chinh va quén ly oY w nhio,
trong khi vin ddm bio céc Igi ich cho ngudsi dan,
Thuit ngit “mé&i quan hé d&i tdc Nha nudc va Ty
nhin” miéu t m6t loat c4c m&i quan hé ¢6 thé c6
gilra c4c 1§ chic Nha nu6c va T nhén lién quan
d&n linh vige cd s3 ha tng va céc linh vyc dich vu
khac. PPP thé hién mét khudn kh c6 sy tham gia
cia khu vyc t nhan nhung vin ghi nhin va thi€l
14p vai trd cta chinh phd ddm bdo ddp ng cic
nghia vu xa hi va dat dugce (thanh cbog trong cdi
céch cla khu vife nhd nu6e va dau ns cong [PPP-
Handbook-VN; ADB; 2007].

Cuyc Quén Iy ddu thdu - B K& hoach va Biu v
dinh nghia: PPP 1a hinh thitc Nha nudc va khu vie
Tu nhan cdng thyc hién dy 4n ddu te phét trién co
s& ha tang kinh t& - x4 hgi. cung cap dich vu cong
trén cd s& hgp ddng phan chia rd trach nhiém, Igi
ich va rdi ro. Theo d6, mot phin hoic toan bd dy
4n s& do khu vuc w nhan thyc hién trén cd s3 diu
thau canh tranh, ddm bio cic Igi ich cdng déng,
ddp ing cac ti€u chufn vé chil lugng cong minh
hoiic dich vy do Nha nuéc quy dinh.

Theo Chinh phii dinh nghia: Ddu t theo hinh
thitc d8i tac cdng tu 12 hinh thirc ddu nr dugc thuc
hién wén co s8 hgp ddng giita cd quan Nha nudc ¢
thim quyén vi nha ddu 1, doanh nghiép dy 4n dé
thyc hign, quan 1y, van hanh dy 4n k&t cu ha ting,
cung cap dich vy cong (NP 15/2015/ND-CP; 1r.2].

Piu f theo hinh thitc d6i 1dc cong w (sau diy
01 tt 12 PPP) 12 hinh thitc d4u tv dugc thyc hién
tén cd s hgp déng dy 4n gifa ¢ quan nha nude
¢6 thim quyén va nha ddu i, doanh nghiép dy 40
A€ xdy dung, cdi tao, vin hanh, kinh doanh. quin
1y cong trinh ha ting, cung cap dich vy cong.[ND
63/2018/NB-CP; 1r.2).

Mic db cé nhing dinh nghia kh4c nhau vé
PPP, nhumg ching déu c6 dic di€m chung, n6 déu
thé hién rling quan hé déi tc cong - e 13 s thda
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thudn gita khu vyc c6ng (Chinh phi hojc cd quan
6 thdm quyén khac) va khu vire ae nhan, din dén
khu vyc tr nhdn cung c&p cdc du 4n hodc dich vy
dugdc cung cdp theo truyén théng cia khu vic
cong cdng. Y&u 18 chinh ciia mdt sy hgp tic cong
-t la mée chuyén giao ddu w, trdch nhiém va lgi
ich tit c4c d6i tdc khu vyc cong cho cdc d6i tic
khu vuc w nhén.

3.1.2. Dic diém mé hinh hop tdc cong - 1 (PPP)

M& hinh hgp tdc PPP ¢6 cic dic diém:

- D6 12 cdc mBi quan hé wong dot lau dii, bao
gbm viéc hap tdc giifa d6i tic cong cdng va d6i tic
w nhan trén nhitng khia canh khdc nhau cda mot
dy én di dugc 14p k& hoach tf rudc;

- C6 sy phan chia rdi ro gitfa d6i tdc thudc khu
vic cong vi d8i tdc thude khu vye twe nhin;

- Uu th€ cda mé hinh PPP (3 cung cdp dich vu
cdng nghé hién daingay cd khingin sdch cong c6
han, chuyén giao ding thdi gian véi gi4 ci 8n dinb,
nhd d6 gidm chi phi;

- M5 hinh PPP gidp san sé rdi ro vé dau w giira
Nha nudc vi Tu nhin d€ mang lai co 88 vat chit
phuc vu ngudi din thy hudng;

- Khi vdn dyng mé hinh PPP, v&n dé cd bin
nh&t 12 phdi c6 sy cam k€t cha c¢d quan c6 thim
quyén d8i v6i viéc bio ddm cho khu vire 1w nhan
hoat dong. Van de dé gay rdi ro cho cdc dy 4n T2
quy hoach va quyén sif dung dat. Tiép dén Ja viéc
Jua chon céc dy 4n c6 vén dau wrién;

- Rii ro s& 16n hon doi véi cdc du dn dai han.
Trong qué trinh thyc hién du dn hdp tdc gita Nha
nude va T nhan, néu c6 nhing thiét hai khéng
duge bio hi€ém xdy ra, dy 4n sé bj chim dit, hoiic
Chinh phi s& ding ra lam ngudi bio hiém cho
phudng 4n cudi cung;

- Trong mét s& loai hinh hgp tdc Nha nudc va
Tu nhin, chi phi st dung dich vu déc quyén duge
sinh ra b&i ngudi sir dung dich vu va khéng phai
do nhifng ngudi déng thue’;

- Céic m&i quan hé wong d8i 1au dai, bao gdm
viée hgp téc gilfa d8) tdc cdng cdng va d6i tic tr
nhin trén nhitng khia canh khdc nhau cia mét dy
4n dd dugc 1ap k& hoach nr trubc;

- Céc cd cdu v8n lién k&t cdc ngudn von cha
khu vuc cdng cdng va khu vire wr ahdn. Pdy 1a
ngudn v&n cAn thigl &€ ddu wr cd s6 ha tdng va
cung c4p cic dich vu cong;

- Ca quan van hanh déng vai trd quan trong tai
mdi giai doan cla dy 4n (thi€l k€, hoan thién,
thyc hién, cdp v8n). BSi v6i mbi mot giai doan
thi vai tro cia cd quan van hanh 12 khdc nhau
nhung déu gép phan thic dfy dy 4n dat dugc hiéu
qud cao nhal;

- M6 hinh PPP c6 cdc loai hgp déng rit phitc
tap, ddi héi mdt khung phép ly do ludng duge va
ddm bio mot qua trinh ré rang. M4 hinh PPP c6
nhiing han ché vé thi gian chuyén nhugng dai, phi
t5n d4t hang cao, thdi gian d4t hang ldu, han ché
trong vi€c th€ chip dich vu cdng cong. Chi tinh
riéng thdi gian trung binh hodn thanh thi e dy 4n
PPP ciing mdt tif 6 thing dén | nim;

- C6 thé hiéu don gidn PPP khéng phdia we
nhan héa, ma 14 cong - w phéi bop thuc hién dy
4n, cdng chia sé trdch nhiém, Igi ich va sy rii ro,
n6 giip cdi thi¢n chit lugng cdc dich vu cong. Véi
mb hinh PPP, Nha nudc s& thiét 1ap cdc (iéu chuén
vé& cung c&p dich vy va tu nhan duge khuy&n khich
cung cfp bling cd ché thanh 1dn theo chdt lugng
dich vy dugc thyc hién qua hgp déng; s nhin s&
ddng g6p khdng chi 1a v6n ma ci cong nghé vi
kinh nghi&ém quén 1y.

Pic diém cia mét s5 loai hap dbng dy 4n theo
hinh thiic d&i tic cong v duge thé hién trong Bing
Céc hinh thitc hgp tdc cong w PPP. (Xem Bdng).

3.1.3. Phén logi hgp déng hgp tdc cong - ne
(PPP)

Céc hgp ddng PPP ¢6 rat nhiéu hinh thic, méi
hinh thitc phd hgp véi mét diéu kién nha't dinh,
vdi khodng thdi gian thyc hién nhitdinh, 8 d6 vai
trd ciia Nha nwéc va Tu nhin duge hodn d6i rat
nhiéu, 1Y phin bé rdi ro nhiéu cho Nha nudc trong
hinh thite hgp déng dich vu/quan 1y, hodc cho w
nhén trong hinh thitc Xay dung - Kinh doanh -
Chuyén grao, Xy dung - Chuyén giao - Kinh
doanh, hay Nha nu6c va Tu' nhin cing chia sé rai
ro. Viéc lua chon hinh thifc thye hién dy 4n PPP
phu thudc vio tifng diéu kién cu thé. Tai Viét
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Bdng. C4c hinh thic hop tac céng fu PPP

Hinhthae | QUEnsihiu | e | Quyénsdhiu | gy Riiro | Thd gian hoat |
tal san od s§ 8 13l 83n vAn hutong mel oy n (nam)
hop déng ha thing dau hanh ng inh doan dong
Hap déng . ; y . Nha nuéc va ’
dich vu Nha nuéc Nha nuéc Nha nuéc Nha nuéc T nhan 12
Nha nudc va
Hopdong | \psnuge | Nhanuse | Nnanubc | Nhanudc 3-5
quan ly Td nhan
Hopdongeho | s nuge | Nmanuge | Tunhan Nhd el | rirnan 8-15
thué Tu nhan
Nhugng 5 " x &
T o
quyén/ BOT Nha nuéc Tu nhan Tunhan Tunhan u nhan 20-30
Ban/ BOO Tu nhan Tunhéan Jju nhan Tu nhan Tu nhan Khéng gidi han

Ngudn: Jos van Gastel Msc (2010) va Anand Chiplunkar (2006}

Nam hién nay, hinh thic hgp déng PPP ¢6 céc
loai sau:

- Hop d8ng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén
giao (goi tit 1a Hyp ddng BOT) 1a hgp ddng dugc
ky giita cd quan nha nuéc ¢6 thim quyén va nhi
ddu w d€ xay dyng, kinh doanh cong trinh k&t cdu
ha ting. Sau kbi hoan thanh cong trinh, nha dau wr
dugc quyén kinh doanh céng trinh trong mét thdi
han nhat dinh; hél thdi han, nha ddu tf chuyén giao
cbng trinh dé cho cd quan nhi nwéc c6 thim quyén.

- Hgp déng Xay dung - Chuyén giao - Kinh
doanh (goi 1t 12 Hgp ddng BTO) 1a hgp ddng dude
k¢ giifa cd quan nhd nude c6 thim quyén va nha
ddu e d€ xdy dyng cong trinh k€l cdu ha ting. Sau
Kkhi hoan thanh cong trinh, nha ddu w chuyén giao
cdng trinh d6 cho cd quan nha nuéc c6 thim quyén
va dudc quyén kinh doanh cong trinh d6 trong mét
thdi han nhat dinh.

- Hgp déng Xay dung - Chuyén giao (goi tit Ia
Hgp déng BT) 1a hop déng dugc ky giifa co quan
nha nudc ¢6 thim quyén va nha diu w d€ xay
dung cong trinh k&1 cdu ha tAng; Nha ddu wr
chuy€n giao cong trinh d6 cho ¢d quan nha nuéc
¢6 thdm quyén v dugc thanh todn biing quy dat
d€ thyc hién dy 4n khic.
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- Hop déng X4y dung - S& hitu - Kinh doanh
(goi tit 1A Hgp déng BOO) l1a hop ddng dudc ky
giifa cd quan nha nuGc c6 thim quyé&n va nha ddu
wr d€ xay dung cong trinh k&t c&u ha ting. Sau khi
hoan thanh cdng trinh, nha ddu wr sd hitu va duge
quyén kinh doanh céng trinh 46 trong mot thdi gian
nhét dinh; hél thisi han nha ddu 1w chdm dit hoat
ddng ctia dy 4n ddu t theo quy dinh ciia phép luit
vé dau .

- Hop déng Xay dyng - Chuyén giao - Thué
dich vy (goi 14t 1a Hgp déng BTL) 13 hgp déng
dugc ky gilta cd quan nha nudc ¢é thim quyén va
nha diu tr d€ xay dung cong trinh k€l cau ha (ang.
Sau khi hoan thanh céng trinh, nha diu ur chuyén
giao cho cd quan nha nudc ¢d th&m quyén va duge
quyén cung c&p dich vu 1rén co s§ khai théc cong
irinh d6 rong mét thdi gian nhat dinh; co quan nhd
nudc c6 thim quyén thué dich vy va thanh toén
cho nha ddu wf theo quy dinh.

- Hop déng Xay dung - Thué dich vy - Chuyén
giao (goi (41 14 Hop ddng BLT) 1a hgp déng duge
ky gilfa ca quan nha nu6c c6 thim quyén va nbd
ddu e d€ xay dyng cong trinh k&t cAu ha ting. Sav
khi hoan thanb cong trinh, nha ddu tv dugc quyéa
cung c&p dich vu trén cd s khai thic cbng inh dé
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trong mot thdi gian nhal dinh; co quan nhi nude c6
thim quyén thué dich vy va thanh todn cho nha
diu wf theo quy dinh; h&l thdi han cung cap dich
vu nha ddu w chuyén giao cong trinh dé cho co
quan nha nuéc ¢6 thim quyén.

- Hop ddng Kinh doanh - Quin ly (sau day goi
it 12 Rop ddng O&M) 12 hgp ddng duge ky giira
¢d quan nha nudc c6 thim quyén va nha diu w dé
kinh doanh m§t phan hodc toan bd céng trinh theo
mét thai gian nha't dinh.

3.2, Vai tro mé hinh hop tdc céng - tu trong ddu
ut ha ting giao thong

3.2.1. P6ivdi kinh 18 - xa hji

Xéttrén pham vinén kinh t&, md hinh PPP gidp
ting ning suat va st dung cdc ngudn lyc sfn c6
mdt cdch hiéu qud hdn, 181 da héa gid tri ddng tién
tir diu .

St dung hiéu qui cdc ngudn lyc hi€m hoi cda
Nha nudc la mdt thdch thie 1dn d8i véi cdc Chinh
phd va 13 mdt trong nhitng nguyén nhan chinh
lam nhiéu Chinh phd khéng hoan thinh cdc muc
tiéu dat ra. Nguyén nhén 1a do dic thi khu virc
Nhi nudc c6 qué it hoic khdng c6 dong cd thiét
lap tinh hiéu qua trong 18 chifc va quy trinh hoat
ddng cha minh v3 V) thé€ ¢§ vi the khong thudn
Igi trong viéc xdy dyng va diéu hanh mdt mang
1uGi ha tdng giao thdng mét cdch hidu quid. Viéc
dva nhitng déng co khuy&n khich nhu vay vao khu
vire Nha nuée 1a khé khin, mgc dit khéng phai
khéng thure hién duoc.

Viéc bilt tay giita Nhiy nuc va Tu nhéan cho
phép cong hudng 181 nha' thé manh cla cdc bén
tham gia, théng qua viéc phét huy sdc nanh 18ng
hgp trong thiét k&, thi cong, kinh doanh va quan
1y. M6 hinh PPP ciing khuyén khich sdng tao trong
hgp tac va phg bi€n nhimg céch lam (31 nhal.

Cai cdch cdc linh vyc thong qua viéc phan bd
lai vai Ird, ddng cd va trach nhiém gidi trinh. Cdc
chinh phti déi khi coi mdi quan hé déi téc Nhi nudc
- Tu nhin 14 mdt chat xuc téc kich thich viéc thio
luan va cam k€l rong rai hon vé chuong trinh cdi
céch trong linh vyc, trong d6 m&i quan hé d8i tdc
Nhi nudc - Tu nhin chi 12 mdt bd phan cau thinh.
Mot van aé then chét 1 ludn ludn phii (di co cau

va lam 15 vai tro cha cdc bén. Dac biét can ki€m
tra lai va phan b8 lai vai trd cia cdc nha hoach
dinh chinh séch, nha quin ly, nhi cung c4p dich
vu, dic biét nhim huy dgng vén va dat héu qua.
Mo chuang trinh ci cdch bao gdm méi quan hé
Nha nv6c - Ty nhin mang t6i cd hdi xem xét lai
viéc phin b vai trd cha cic bén nhim x6a bd céc
xung 46t c6 kha ning xdy ra v cdng nhin mdt 18
chire tw nhdn nhu 12 mot bén ¢6 khd nang tham gia.

Ti€n hianh mdt giao két quan hé d4i tdc Nha
nudc - Tu nhin cy thé thuding thic diy wng budc
cdi cdch nhim hé trg viéc phan bé mdi vai trd cla
cdc bén, ching han nhy viéc thdng qua cdc diéu
ludt va thioh lip phifng cd quan quén Iy riéng biét.
Dic biét viéc kiém tra lai cdc thda thudn chinh
sdch va diéu ti€t quin ly 12 nhitng vin 48 16i quan
rong d6i vdi thinh céng cda mot dy 4n c6 mdi
quan hé déi tic Nha nude - Tu nhén.

3.2.2. B6i voi khu vie tu nhan

DG vai hoat ddng thu hiit von ddu wr w nhan:
Cic chinh phi d&1 mat v6i nhu cdu ngity cang ting
trong viéc tim dd ngudn 12i chinh d€ ph4t tri€n va
duy 1l HTGT theo yéu cdu cda sy gia tang dan s&.
Céc chinh phil gip kh6 khin bdi nbu cdu d thi héa
ngay cing ting, nhu ciu sita chira nhitng HTGT da
dudc xdy dung 1au nam, nhu cdu md rong mang
Judi dich vu cho dan s6 méi ting 1én vA nhu cAu
dem lai dich vy cho nhitng khu vyc trude day chua
dugc cung cip hoic dugc cung cdp chua diy di.
Hon nifa, cdc dich vu HTGT thudng c¢6 doanh thu
thap hon chi phi, vi viy phii bd ddp thdng qua trg
cap va do d6 1am cho ngudn luc nhd nude bi hao
mon thém.

Cung v6i kha ning taj chinh han ché cla hau
hé&( c4c chinb phi. nhitng 4p lvc k& 1én din 16
mong mudn huy déng vén W khu vic tr nhin vao
dau w phét trién cd s& ha tang. Pugc cd cu mot
cdch phit hgp, méj quan hé déi tic Nha nudc - Tw
nhin ¢6 thé huy dong cic ngudn luc trude diy chua
dudc khai thac cda khu vye w nhin tai dia ban sd
tai, trong khu vie hodc trén pham vi quéc t& dang
tim ki€m cdc cd hai ddu .

Muc dich cda khu vue te nhin trong viéc tham
gia va0o md1 quan hé ddi tdc Nha nude - Tu nhan la
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ta0 ra Igi nhudn W nang lyc va kinh nghi¢ém quan
Iy kinh doanh cia minh (d4c biét 13 trong nganh
dich vu cdng ich). Khu vyc t nhan tm ki€m su
a&n bii cho cae khodn dAu ns vao céc dich vy biing
céc khodn phi dich vu, mang la1 mot khodn vén
d8u 1 phit hgp. M4 hinb PPP dem lai nhitng hgp
dbng dai han cho 1 nhin, phit hgp vdi mong muén
@du wr1du dar va bén vitng: PPP 13 cd hai xiy dung
nang lyc v6i i nhin va thic ddy nhing méi quan
hé c6 1i v6i ciic cd quan Nha nu6e. PPP cho phép
phén b8, chuyén giao, kidm sodt riii ro mdt cdch 61
vu. Biéu nay 18i vu hon phuong phép d4u thdu
truyén thdng, khi mi Nha nudc phdi ganh todn bd
rdi ro thay vi phin b3 cho khu vy i nhan,

4. K€t luin

& nu6c 1a trong qua rinh phét wién cd s§ ha
tAng hién nay. viéc thu hiit cdc nguén vén ngoai

TAYLIEU THAM KHAO:

ngin sich nha nudc 1a rit quan trong, viéc thye
hién cdc du 4n hgp tdc cong - tr 12 rit pht hop v6i
hoan cinh va diéu kién ciia Viét Nam.Viéc nghiép
cifu hiéu qui céia mb hinh hgp téc cong - 1u dé Nha
née c6 thé xay dyng cc chinh sdch phid hop véi
didu kién cu thé cda cdc du 4n va thye hi€n thy
hit ngudn vén aé phat trién cd s§ ha tdng, cing
nhu cdc nha ddu tw e nhin ddu tw vio cde dy 4n la
rit cin thiét.

Trong thdi gian gn nhal, cac nhi quan 1§ cén
s6m dua ra dugc mdl bifc tranh todn cdnh vé viéc
trién khai mé hinh hgp tdc cong - tu, dic biét qua
phén tich lya chon d&i tdc tw nhdn, nguyén tic
phin b8 rdi ro cia dv 4n, qua d6 ddnh gid duge
ning ic cAc nha ddu wi, phin tich rii ro @€ chc
nha diu wr dua ra quy&t dinh phan b hop Iy céc
ngudn v6n m
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ABSTRACT:

In the world, there are many studies analyzing factors which affect public-private
partnerships. To examine public-private partnerships, some studies analyze only one
influencing factor and other studies examine influencing factors. This study researches the
public-private parinership model in transport infrastructure investment. In particular, the
study’s subject is the effectiveness of public-private parmership model in transport
infrastructure investment.
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