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Bén canh nhing mat tich cyc ma cac doanh nghiép FDI mang lai thi cac doanh nghiép nay cting boc 1§ mot
56 mat han ché€ nhu tinh trang chuyén gia, trén thué gay that thu ngan sach, tac dong khong tt dén moi truong
dAu tu cua Viet Nam. Bai bao nay sir dung phuong phap dinh tinh dé phan tich- t6ng hop vé cac tac dong cia
hoat dong chuyén gia cta cac doanh nghiép FDI dén nén kinh t€ & Viet Nam, tr d6 tac gia dé xudt mot sé giai
phap chéng chuyén gid cia cac doanh nghiép FDI dé gitip céc nha déu tu, quan Iy va hoach dinh chinh sach
sé& ¢6 céi nhin tdng quat nhét vé& hoat dong chuyén gia trong cac doanh nghiép FDI.

1. Khdi ni¢m vé chuyen oia

Chuyén gia dugce hiéu 1 viéc thyc hign chinh sach
gia d6i v6i hang héa, dich vu va tai san dugce chuyén
dich gitta cac thanh vién trong tap doan qua bién giGi
khong theo gia thi trudng nham t6i thiéu héa s6 thué
ctia cac cong ty da quéc gia trén toan cdu. Nhu vay,
chuyén gia 1a mot hanh vi do cac chil thé kinh doanh
thire hién nhdm thay déi gia tri trao déi hang héa, dich
vu trong quan hé véi cac bén lien két. Hién nay c6 rat
nhiéu quan diém dugc hiéu vé chuyén gia khac nhau.

Céc quan diém vé chuyén gia mdc du ¢6 sy khdc
nhau vé cach dién dat song co ban déu théng nhat &
cac dic diém sau: Chuyén gia 1a hoat dong riéng c6
clia cae tap doan da quéc gia hodc cdc cong ty ¢
quan hé¢ lién két v&i nhau, ¢6 chung loi ich kinh t&; D6i
tuong cta hanh vi nay la gia ca cta hang héa, dich vu
va tai san, bao gém ca hang héa, dich vy, tai san hiu
hinh va vé hinh; Gia ca trong céc giao dich nay khéng
theo gia thi trrdng ma ¢o thé cao hon hogc thdp hon
gia thi truémg, tuy theo chu dich riéng tap doan hoac
céc bén lien két; Muc dich ctia hanh vi nay la nham
giam dén muc thdp nhdt ¢6 thé 6 tién thué phai nop
clia cac cong ty da qudce gia MNCs (Multinational cor-
porations) hoac ctia cac bén lién két xét vé téng thé,
théng qua viéc chuyén loi nhuan (bing chinh séch vé
gia ca nhu néu ¢ trén) tr noi ¢é thu nhap chiu thué
cao dén noi c6 thu nhap chiu thué thap.

Cac khai niém trén déu ham ¥ ring hanh vi chuyén
gia chu yéu chi dién ra trong céc giao dich "qua bién
gi6i" va khi ¢6 sy chénh léch thué sudt thué thu nhap
doanh nghiép gitra cac qudc gia khac nhau. Béi voi
céc cong ty hoat dong trong cung moét nudc thi viée
chuyén gia duoc xem la khong cé hiéu qua bdi chinh
sdch thu€ trong cung mot nudc thuong la théng
nhat.Tuy vay, van c6 mot s6 bidu hién mei ma céc
khai niém trén chua bao quat dugc. Cy thé:

+ Hanh vi chuyén gia trén thyc 1€ khong chi dién
ra trong cac giao dich qua bién giéi ma con diénra &

trong pham vi noi dia. P6i véi cac qudc gia ¢6 ché do
wu dai thué, cac bén lien két trong nudc 6 thé huong
loi tir ché dé wu dai, midn gidm thué bing cich
chuyén thu nhap tir doanh nghiép lien két khong duoc
uu dai hodc uu dai voi ti 1é thdp sang doanh nghiép
Iién két dugc hudng uu dai cao hon

+ Hanh vi chuyén gia trén thuc t€ khong chi dién
ra trong céc giao dich clia cac chi thé kinh t€ ¢6 quan
hé lien két ma con dién ra gifra cac cha thé kinh t&
doc lap nhung ¢é quan hé nhan than voi nhau. Cac
chu thé nay thuc hién cdc giao dich véi gia ca hang
héa, dich vy khong theo gia thi truong dé chuyén loi
nhuan cho nhau, sau dé duoc diéu phdi lai bang
“cong sau” dé “né” thué thu nhap doanh nghiép.

+ Chu thé thyc hién chuyén gia khong chi hudng
dé€n muyc tiéu "t6i thiéu hoa sé thué" dé “t6i da hoa lgi
nhuan” ma con hudng dén cac muc tieu khic nhu
muc tiéu vé ké toan, quan Iy dong tién, chién luoc thi
truong, hop tac san xudt, tao dong luc voi nhén vien
hay nh&m thwye hién mét chién luge kinh doanh da
duoc xay dyng tir trugc.

+ Hanh vi chuyén gia khéng chi don thuén la diéu
chuyén loi nhuan tr noi c6 thué sudt thué thu nhap
doanh nghiép cao sang noi thdp hon dé tranh thué,
mia con bao gém ca chiéu nguoc lai. Pay 1a cac truong
hop cong ty me mudn thu hdi vén nhanh hoac dé thuc
hién mét chién luge kinh doanh naoe d6. Trong mot s6
it trudng hop khéc, cac cong ty,chi nhanh thanh vién
& nuée khac ¢6 thé “hy sinh” lgi nhuén ciia minh dé
huong dén muyc tiéu tang thém ngudn thu quéc gia,
chuyén loi nhuan vé “chinh quéc” (nude xudt xi
doanh nghiép FDI).

2. Téc dgny ciia hoat dong chuyén gia cla cat
cong ty da gudc gia

Hoat dong chuyén gia khong chi c6 tac dong tieu
cuc dén qudc gia ti€p nhan dau tu ma con anh hudng
mot cach nghiém trong d6i voi quée gia xuat khiu
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dAu tu. Cac MNCs v6i muc tiéu t6i da héa loi nhuén ¢
thé thuc hién moi phuong thitc chuyén gia va gay ra
héau qua nghiem trong va lau dai doi véi ca hai quéc
dia noi trén.

D6 v6i cac tap doan da qudc gia MNCs : Viéc thuc
hién chuyén gia mang lai nhiéu thuan lgi cho hoat
dong kinh doanh cia MNC (Multinational
Corporation) nhu : Dya vao nhimg uu dai trong chinh
sach thu hut dau tu tai qude gia ti€p nhan vén dau tr
nhu : thué sudt, han ngach, linh vuc dau ... ma cac
MNCs ¢6 thé giam thiéu nghia vu thué tai qudc gia
nay. Néu qudc gia ti€p nhan dau tu ¢é chinh sach tién
té thit chat thi viec chuyén gia sé gitip chuyén mot
phén lgi nhuén ra nudc ngoai, dam bao muc tiéu doi
da hoa loi nhuan cua toan MNCs. Thye hién hanh vi
chuyén gia giip MNCs nhanh chéng chiém quyén
kiém sodat cac cong ty lién doanh, lién két, danh béat
cac déi thu canh tranh nho Ié tai quéc gia ti€p nhan
dAu tr dé chiém linh thi trudng. Viéc dinh gia cac tai
san, thiét bi 16i thoi vdi gia cao trong qua trinh gép vén
lien doanh, lién két, mot mét gidp cac cong ty tai
chinh qudc gia thay déi cong nghé véi chi phi thép,
mit khac la1 thu héi von dau tu nhanh tai cac qudc gia
tiép nhan d4u tu. Bén canh dé, thong qua hanh vi mua
ban lai, cac MNCs ¢6 thé tranh dugc cac i ro trong
hoat déng nghién citu va phat trién san phdm, giam
dugc nii ro vé iy gid, rii ro vé nghién ctu th trurémg.

Tuy nhién, khi hanh vi chuyén gi& cua ca MNCs bi
phat hién, MNCs sé phai ganh chiu nhimg ché tai
nghiém khéc tir quéc gia ti€p nhan dau tuva cae quéc
gia lién quan nbur: chiu mot khoan phat l6n, hay bi nit
gidy phép kinh doanh va chdm dit moi hoat dong
kinh doanh tai qudc gia dé. Bén canh d6, cac chi
nhanh cia MNCs tai quéc gia khac sé 1a d6i tuong chi
¥ cia co quan thué tai qudc gia do, uy tinh ciia MNCs
trén toan thé€ cing sé bj giam stt,...Déng thai mot
trong nhing tac dong tieu cuc phai ké t6i dé 1a thyc
hién chuyén gié sé lam sai léch danh gia tai chinh cia
tap doan, gay kho khan cho cac nha hoach dinh, cdc
nha quan tri cia chinh MNCs dé.

Thi nhét, ddi v6i quéc gia tiép nhan dau tu : Théng
qua hoat dong chuyén gia, cac MNCs dinh gia cao céc
yéu t6 dau vao, tir d6 rit ngdn thoi gian thu hdi ven, vi
vay ma cac ludng von ¢6 xu huéng chay nguoc ra khoi
qudc gia ti€p nhan dau tu. Cac hoat déng chuyén gia
nham thu hdi vén hanh hon so véi ké hoach ban dau
sé lam thay d6i co cdu vén ciia nén kinh t& quéc gia
tiép nhan dau tw. Hau qua 1 tao ra sy phan anh sai
lech két qua hoat dong kinh doanh cta nén kinh (€,
tao ra mot btrc tranh kinh t€ thi€u trung thuc.

Néu nhur quéc gia ti€p nhan dau hr ¢6 thué sudt thu
nhép doanh nghiép thdp hon, quéc gia nay c6 thé
dugc huéng loi tir hoat dong chuyén gia coa cac
MNCs. V1 vay ma mot s6 qudc gia c6 thé sén sang dé
cho céc MNCs thuc hién hanh vi nay méa budng Iong
st quan ly. V& lau dai, khi ¢6 su chuyén bién ctia moi
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truong kinh doanh qudc gia, cac qudc gia nay sé dén
luot ganh chju hau qua do viéc budn 16ng quan ly
truée day. Ho sé phai duong dau voi kho khan vé tai
chinh va phy thuoc vé kinh t€ v6i cac MNCs hung
manh do cac ngudn thu khong bén vimng.

Thong qua chuyén gia, cac MNCs c6 thé xam
chiém thi phdn. Khi méi tham gia vao mét thi tnrong
méi, cac MNCs sé tién hanh cac chiéu thirc quang cdo
va khuy&n mai qud muce, din t6i hau qua ho c6 thé
ling doan thy truong. Céc doanh nghigp trong nuge
thuong khong du tiém lyc tai chinh dé canh tranh, vi
vay dan dan bj thua 16 dén t6i pha san hodc phai
chuyén sang kinh doanh trong nganh khéc. Cac MNCs
sé dan tro thanh doc quyén va thao ting thi treong,
kiém sodt gia ca, tha tiéu tinh tr do cda thi tnrong, dac
biét & cac nude chua ¢6 hodc chua hoan thién Lugt
quén lj canh tranh, Luat chdng doc quyén. Chinh phu
céac qudc gia nay sé gip khé khan trong qud trinh
hoach dinh céc chinh sach kinh t& vi mé va khong thé
thiic ddy nganh san xudt trong nudc phat trién.

Thong qua chuyén gid, cdc MNCs c6 thé thyc hién
ké hoach thon tinh cac doanh nghiép trong nudce. Khi
moi tham gia vao thi trdng, cdc MNCs thuong lya
chon hinh thide lién doanh véi cac doanh nghiép trong
nudc, va ho thuomg c6 dugc ty 1é gép von cao dé ndm
quyén quan ly. Khi d6, cac MNCs sé thyc hién hanh vi
chuyén gia nham lam cho két qua kinh doanh thua 16
kéo dai, budc cac bén tham gia lién doanh phai tang
von gop len. Cac d6i tac trong nude thudng khong di
stc dé tham gia sé phai ban lai phan vén gép clia
minh, bién lién doanh thanh doanh nghiép 100% vén
nugc ngoai.

Hoat dong chuyén gia dién ra trén binh dién quéc
gia sé lam pha san ké hoach phat trién kinh t& quéc
dan cta qudc gia ti€p nhan dau tu. Néu khong ngan
chan kip thoi, trong tuong lai khong xa cac qudc gia
ti€p nhén dau tu sé mat dn tinh ty chi vé kinh t€, i
d6 kéo theo su phu thuéc vé chinh tri- xa hoi.

Thit hai, d6i voi quéc gia xuét khdu dau tu:Hoat
dong chuyén gia ciia cac MNCs lam gia tang ngoai té
thu dugce cva nude xudt khdu dau tu, nhe dé gép phan
cai thién can can thuong mai, can cén thanh toén
qudc t&. Dong thoi sy hoat dong 6t hon cia MNCs
ctng mang lai nhimg tac dong tich cuc cho kinh t€ xa
hoi: tang mitc thué dong gop, tang GNP... Tuy nhién,
hanh vi cing mang lai cho nuéc xuét khdu dau tu
nhimg tac dong tieu cuc:

Chuyén gia lam that thu thué clia qudc gia xudt
khau dau tu néu thué sust & quéc gia nay cao hon
thué sudt cia quéc gia ti€p nhan dau tu, [am mét can
déi trong ké hoach thué cua quéc gia nay. Trong mot
s6 trudng hop, cdc MNCs ¢d tinh gay ra thua 16 dé
duoc hoan thué, ngan sach cia quéc gia nay da bi
“moée thi ” mot khoan thué.

Astn - Pacific Economic Review

m——\



3. Mdt s giai phap nham chdng chuyén gia trong
¢ac cong ty da quac oia

Thi nhét, kién toan bé may quan Iy: Cac co quan
thué can khén trurong xay dung heé théng co s¢ dir lieu
dap ting dugc yéu cau khai thac, phan tich rii ro va
lamn can cu dé xac dinh gia thi trudng d6i v6i giao dich
lien két. Boi theo cac Cuc thu€ dia phuong, viéc nhan
dang chuyén gia khong kho, nhung qua trinh xr Iy gap
nhiéu khé khan vi chua ¢é dit liéu, nén can bé thué
van phai lam tha cong, nhat timg khoan muc dé so
séanh, déi chidu.

Thit hai, hoan thién khuon khé phap 1y: Viet Nam
can hoan thién hanh trang phép Iy vé chéng chuyén
gia va ti€n t6i ban hanh Luat Chéng chuyén gia, thu
hep cac wu dai vé thué, cy thé 1a han ché t6i da cac
chinh séch wu dai, chuyén giao quyén diéu tra cho co
quan thué tir cdp Téng cuc va lau dai dén co quan
thué cdp tinh, thanh phd, hoan thién hé théng thong
tin, dir lieu vé ngudi, doanh nghiép nop thué dé tir dé
theo doi sat sao nhimg thay d6i vé doanh thu, lgi
nhun ctia cdc doanh nghiép.

Thit ba, co quan thué cdc cap can tang cudng
thanh tra gia chuyén giao, xem day la mot trong nhing
nhiém vy trong tam cta nganh thug. Chu trong viec
thanh tra, kiém tra gia chuyén giao ddi v6i cac doanh
nghiép c6 nhiéu thanh vién, cdc nganh nghé ¢6 ddu
hiéu rii rao I6n vé thué do hanh vi chuyén gia cta
doanh nghiép lién két, cdc doanh nghiép da va dang
thuc hién tai co cdu ¢6 kha nang loi dung chuyén gia
dé tranh thué. Péi voi cac truong hop chuyén gia, phai
¢6 ché tai xit phat theo hudng tang mic phat va hinh
thitc phat so v6i quy dinh hién tai dé dam béao tinh
nghiém minh cua phép luat.

Thit tu, 4p dung phuong phap dinh gia APA
(Advance Pricing Agreement)- co ché thoa thuin
trucrie vé xac dinh gid. Bién phap nay dang duoc ap
dung rong rai tai mot sé quéc gia trén thé gici. Theo
co ché nay, doanh nghiép da qudc gia phai cha dong
dé xudt bien phéap tinh gia hodc muc gia mua, ban
hang héa, dich vy gita cac thanh vién trong tap doan,
trude khi ké khai va nop thué. Co quan thué€ sé phai
hop v6i co quan thué nude ngoai da ky két hiep dinh
tranh danh thué hai 1an véi Viet Nam t3 chuc giam sat,
kiém soat dé chdng gian 1an thué. V& Iy thuyét, APA c6
thé gitip giam boi tinh trang khai gian. Tuy nhién, chua
chdc doanh nghiép ¢6 vén nudc ngoai da by nguyén
lam APA. Boi APA ap dung trén nguyén t4c ty nguyén,
co quan thué khong thé ép doanh nghiép phai thuc
hién. Co quan thué can c6 co ché khuyén khich céc
doanh nghiép cé giao dich lién két 4p dung APA dé
tranh thanh tra vé chuyén gia. Tuy nhién, APA cang la
mot qua trinh phirc tap va mat nhiéu thoi gian nén chi
phu hop véi cac doanh nghiép c6 quy mé Ién va cé
tinh hinh kinh doanh &n dinh. Mat khéc, Bo Tai chinh,
Téng cuc Thué cén tiép tuc hoan thién co ché phap Iy
trong quan Iy chuyén gia.
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Th nam, Chinh pht va cac co quan chic nang
clng cdn ra soat, diéu chinh theo hudng thu hep
khoang céch vé& wu dai thu€ gitta cac nganh, linh vuc
va ving mién, dia phuong. Viet Nam da budc qua giai
doan thu hiit FDI bing moi gid, do vay nén can nhéc,
chi cho phép uu dai thué déi vét mot s6 nganh nghé,
linh virc, viing mién va trong nhing truong hop c6 loi
nhdét so véi cac hinh thite uu dai khac.

Thit sdu, tdng cudng dao tao phat trién ngudn nhan
Iyc cho nganh thué dé chuyén theo doi, kiém soat
chuyén gia, trong d6 chu trong dao tao vé ky nang xac
dinh gia thi trudng, trang bi kién thic vé kinh t€ nganh,
k¥ nang tin hoc, ngoai ng,...

4. Két luan

Hoat dong chéng chuyén gia c6 thé tic dong dén
kha nang thu hdt diu tu nuée vao Viet Nam trong
ngén han theo hudng giam s6 lugng duy dn va vén dau
i, song vé dai han sé nang cao chét lugng thu hut FDI
biing viéc han ché cdc nha ddu tu khong hiéu qua va
tang d6ng gop ctia khu vre ddu tu nude ngoai, thu hut
dugc cac nha dau tu ¢é uy tin, méi truomg dau tu Viet
Nam sé phét tién theo hudng tich cuc, lanh manh
hon. Do d6, cac nganh chic nang, cac dia phuong cin
kién quyé&t va quyét liét hon nita trong thuc hién cac
bién phap déng b chéng chuyén gid, dé tranh nhung
thua thiét khi thu ht FDI. Bai viét nay nhdm muc dich
t8ng quan vé& chuyén gia, tdc dong cia chuyén gia déi
véi cdc cong ty da quéc gia cing nhu cac quéc gia tiép
nhan dau nur. Tir d6 tac gia cing dé xudt mot so giai
phép nham chéng chuyén gia trong céc doanh nghiép
hién nay./.
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