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TOM TAT

Kér qua khao sdt 1.548 nguoi néng ddn tai Ha Ngi, Thai Binh, Hoa Binh cho
lhﬁy cdc chinh sdch ddt dai va phdt trién néng thon dwoc khdo sdt da cb tdc dong lon
dén cdc ho néng dan ca vé mdt vt chdi lén tinh than Chinh sdch mién giam thué sic
dung dét nong nghiép cho néng ddn cé thém vén san xudl, giip nong ddn xéa ddi
gidm nghéo, ¢6 thém tién déu te cho con cdi hoc hanh. Chinh sdch kién ¢6 héa kénh
mirong ndi dong ginp nong ddn c6 di nuée dé tedi cho cdy irong, tao diéu kign dé
thém canh, tdng vy, giup ngudi néng dén chu dong 1réng trof theo ding thoi vy, giup
cdy tréng phdt trién, dat ndng sudt cao hom. Chinh sich hé trg néng dén lam dwong
giao théng nbng thén gitip ndng dén di lai thuén tién, dé ding trong thén xom, gidi
quyét tinh trang ngdp ung, lut 16i trede ddy, lam cho méi trucng séng ciia néng dan
sach sé hon. Cdc chinh sdch nay déw givip nong dan phdn khéi, tin neong vao chi
truwong chinh sdch phat trién néng nghiép, néng thén ciia Dang va Nha nudc.

Tir khéa: Chinh sdach; Néng dén; Néng thon; Tin neong: Pha trién sén xudt.

Ngay nhdn bai: 8/5/2019; Ngay duyér déing bai: 25/6/2019.

1. bat vén dé

Néng dén, ndng nghi¢p va nc’mg thén la nhitng vin dé& quan trong & nudc
ta vi néng dan chiém hon 70% dan s6 ca nudc. Nong dén, ndng nghiép, nong
thdn ¢6 vi tri dac biét déi véi su phat trién kinh (€ - xa hoi cta dat nudc. N6
dong vai trd hang dau trong viéc bao dam an ninh luong thyc cho dat nudc.
Nong thén ciing Ia noi cung cép nhan lyc lao dong chinh cho cic khu céng
nghiép, khu ché xut, cc doanh nghiép, hoat déng dich vu ciia nganh san xuat
kinh doanh va céc khu vuc do thi.

Vi vai tro va tAm quan trong to 16n nhu vay, trong nhing nim qua
Dang va Nha nudc di ban hanh nhiéu chinh sich doi véi ndng dan, néng
nghiép va ndng thon. Nhitng chinh sach ndy da thé hién su danh gia cao va
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quan tim 16n clia Pang va Nha nuéce dén khu vic quan trong nay. Céc chinh
sach do Dang va Nha nudc ban hanh da va dang tac dong 16n dén sy phat trién
kinh té - x4 hi & nong thon, dén sy phét trién néng nghiép va dén doi séng cua
ngudi ndng dan nudc ta.

V6i vai tro quan trong cua ndng dén, ndng nghi¢p va ndng thén nhu
vay, nén trong thai gian qua da c6 nhiéu téc gid nghién ctru vé vén dé nay. C6
thé néu ra mot sb nghién ctru sau: Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Vién
Nghién ciru Vi sy phat trién (Phép) nam 1996 da tién hanh nghién ciru hé
théng quan sét lao dong, viée lam va nguon nhan luc ¢ Viét Nam. Nghién ciu
ndy da chi ra vin dé gido duc, dao tao va nguon nhén luc & nudce ta. Vién Tam
1y hoc da thuc hién dé i cép BO “Nhang bién déi tam ly cua cu dén ving ven
dé da dugce do thi héa™ (2006) do Phan Thi Mai Huong lam chu nhiém. bé tai
da phin tich su thich nghi cia cu dan ving ven d6 Yén My, Yén S6, My Dinh
(Ha Noi) vdi 16i song dd thi, nhing, bién ddi cua ho vé nhu cdu, nhan thic,
hanh vi trong giao tiép, trong cudc song, nhing thay ddi va thich nghi cta ho
v&i nghé nghiép. Thc gia Luu Song Ha va cic dong nghiép thudc Vién Tam ly
hoc da nghién ciu mot so van d& tam Iy ciing nhu kha nang thich img ciia néng
dan bj thu hdi dét de xdy dyng céc khu cong nghiép (2007). Céc tac gia da xem
xét sy thich img vé nhén thirc, viéc lam, cach khac phuc kho khan... Tran Thi
Minh Durc va cdc can by Trung tdm Nghién ciru Phy n&, Pai hoc Quéc gia Ha
NOoi dé nghién ciu vé phu nir ngoai tinh lang thang ban hang rong trén dudng
phé Ha Noi (2007). Tac gia Lé Duy Phong dd nghién ciu vé tinh trang viéc
lam cua ngudi néng dan bi thu hdi dit va di dén nhin xét: Ngudi nong dan b
thu hoi dat dé xay dung cac khu cdng nghiép khong chi bi dnh huéng dén ché
&, viée 1am ma con bi anh hudng I6n dén thu nhép, dén doi song vat chit va
tinh thén cua gia dinh ho. Theo tac gia Trin Dic Hién, viéc phat trién cic khu
cdng nghiép & ndng thon da dén toi nhitng mat tiéu cye nhu ngudi nong dan bi
161 kéo vao cac té nan xa hoi, bi tha hoa vé 16i song Theo két qua dleu tra ctia
Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan tai 8 tinh trong ca nudc bi thu héi dét thi sb
ngudi khong cé trinh d6 chuyén mén la 73,75%, sb ngudi ¢ trinh dd dai hoc,
cao dang va trung cép chi ¢6 17,01%, sb ngudi duoc hoc nghé 1a 3,96%, trinh
d6 khac 1a 5,28%. Ciing theo két qua cua cuge didu tra “nay, c6 t6i 73% s6
ngudi lao ddng c6 dét bi thu hdi chua duoe dao tao dudi bat cir hinh thue nao..
Nam 2009, Vién Nghién ciru Gia dinh va Gidi da thuc hién dé tai cap Bo nghlen
ctru su thich ing cia ngudi di cur tu do L néng thon vao thanh pho va ving lan
cdn cua Ha Nbi. Vién Xa hdi hoc da tién hanh nghién clru vén dé lao dong va
viéc lam & ndng thon trong khuén khé béo cio thudng nién nam 2009. Bio cdo
da phan tich tinh trang that nghiép, thiéu viéc lam & khu vuc nong thén nude
ta; su di dén r nong thén ra dd thi va theo chiéu nguoc lai dé tim viée lam;
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vén d& xudt khdu lao déng; chinh sach xoa déi gidm nghéo va tinh trang that
nghiép & khu vire ndng thén. Nam 2009, Vién Xi héi hoc tién hanh Dy an. diéu
tra co ban “Diéu tra ndng din Vi¢t Nam”. Nghién ciru ndy da phin tich vén dé
dit dai, lidu san xuat, lao dgng va viéc 1am, thu nhép, chi tidu, vay ng clia
ndng dan, vin dé gia dinh, lang x3, an sinh xa hdi & ndng thén v.v. Cé thé néi,
ndng dan, nong nghi¢p va ndng thén tuén danh duoc sy quan tim 14n cua céc
nha nghién ciru. Song, nhing nghién ciru séu vé tac dong cua cac chinh séch,
trudc hét |a chinh sach dAt dai va phat tnen ndng thon dm véi ndng dan nhin tir
g6c 4o tém ly hoc van cdn it. Pay la van dé ching t6i mudn phén tich trong bai
viét nay.

2. Khach thé va phuong phip nghién ciru
2.1. Khdch thé nghién ctru

Téng sb khach thé khao sat 1a 1.548 ngudi, trong do, khao sat dinh
lugng 1.448 ngudi, phong vén san 100 nguoi. Dia ban khao sat gém Ha Ngi,
Hoa Binh, Thai Binh. Mt s6 dic diém cua khach thé khao sat phan anh qua
bang sau:

Béng 1: Pdc diém co ban ciia khdch thé khao sdt

TT Dic diém cia miu didu tra 86 lwgmg Ty & %
1 GiG6i tinh | Nam 628 41,0
Ni 920 59,0
Dudi 30 tudi 192 12,4
2 Tubi Tir 31 - 45 wbi 488 31,6
Tir 46 - 59 wdi 584 37,8
Tir 60 twdi teg lén 280 18,1
; Hoe vin Cé"}p 1 356 22,9
Cip2 788 50,9
Cép 3 rdlén 404 278
s Tinh Ha Ngi 516 333
Thai Binh 460 29,7
Hoa Binh 572 37,0
Tdng sé 1.548 100,0
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gia dinh néng dan, tai sao lai co 6,7% cho ring, ho khéng dugc hudng chinh
séch nay hay khé tra 16i?

Chiing t8i d4 di tim 1di gidi dap cho cau hoi ndy. Két qua diéu tra thu
duoc nhu sau: Déi véi nhitng ndng dan tra 141 khéng dugc hudng chmh sach
mién giam thué sir dung dét ndng nghiép, c6 74,5% la ngudi dan toc theu 56,
chicd 25,5% la ngubl dén tdc Kinh. Nhu' vy, do khé khan trong viéc tiép cin
thdng tin, han ché trong viéc tuyén truyén chinh sach... ma nhirng ngudi ndng
dédn nay biét chua chinh xé4c vé viéc thuc hién chinh sach nay.

3.1.2. Pdnh gid cua nong din vé hiéu qua ctia viéc thire hién chinh sdch

Véi cu hdi md: “Xin ong/ba cho biét hiéu quad cua s hé Iro nay?”. Két
qué thu duge cho théy, ngudi ndng dén danh gia rét tich cuc vé hiéu qua cla

chinh sach mi&n giam thué nay doi véi ho. Cac y kién nay tdp trung vao cac
vén dé sau:

* Vé mgt vét chét

Chinh sach nay gitip ndng dén ¢6 vén dé san xuit, tang ghérq chi phi cho
san xuét, giam bt cac khoan dong gép cua cac gia dinh, c6 tién dé dau tr cho
viéc hoc hanh cua con chau, giup xoa doi giam ngheo nhidu gia dinh... C6 thé
ndi, hi¢u qua vé vat chét do chinh sach mang lai la rat 16n ddi véi ndng dan.
Sau day 14 c4c y kién cu thé cia néng dén:

- Giup nong ddn cé vén san xudt, phdt trién kinh 1é gia dinh:

“C6 vén dé san xudf” (Nam, 37 tudi, hoc vén 8/10, Ha NOI), Gzam thué
hoan toan gitp ddan mét phan tién vén san xuar’ (Nam, 40 tudi, hoc vén 7/10,
Thai Binh); “Mién hoan toan thué sir dung ddt néng nghiép gop phan néng cao
mitc song, tao diéu kién tdi san xudt trong néng nghiép” (Nam, 39 tudi, hoc
vén 9/12, Thai Binh); “Khéng thu thué, ba con  nong déan khéng phdi bo san
xudl, khéng phdi b hoang rudng” (Nam, 68 tudi, hoc vén 10/10, Thai Binh);
“Mién giam thué dét nong nghiép ]00/ lam gidm chi phi déu tu va ting thu
nhdp cho hé gia dinh” (Nam, 62 tudi, hoc vAn 9/10, Thai Binh); “Giip kinh té
gia dinh phdt trién” (Nam, 55 tdi, hoc vin 10710, Ha Noi); “Bét kho khdn ban
dau, khéng con lo vé von gidng” (NW, 45 tdi, hoc vin 12/12, Hoa Bmh),
“Hiéu qua cao, tao diéu kién lam dn, bot chi phi, khong phai ddu tr nhidu,
nguoi ngheo vuon lén” (Nit, 58 wdi, hoc van 9/10, Hoa Binh); “Gidm thué
néng nghiép, giam bét chi phi dau tr dé tdp trung vao cham soc hia mau”
(Nam, 58 tudi, hoc van 10710, Thai Binh)...

- Tdng thu nhdp, gidm bot khé khan cho gia dinh:

“Déi song b6t khé khan” (Nam, 51 tudi, hoc vén 7/10, Ha Nbi); “Giam
b6t kho khin, dong vién tinh than” (Nam, 55 wdi, hoc van 10/10, Ha Ngi);
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“Nha nuéc mién lhue nhu vay, doi song cua  néng dan va gia dinh 16i da dwoc
ndng lén, cugc song da vat va” (Nam, 72 twdi, hoc vén 7/10, Thai Binh); “Nha
nieée mién giam thué nong nghiép rupng ne dién gitp gla dinh va moi nguoi
b6t kho khin” (Nam, 45 lu0| hoc van 10/10, Thai Blnh) ‘Giam dong gop cho
nhén ddn, ndng cao doi séng, giam chi phi san xudr” (N, 44 tudi, hoc van
9/12, Hoa Binh); “Nhc c6 Nha nudc ho tro nén hiéu qua cho thdy, gidm ty ¢
ho nghéo va cd bdt dn bdt dé, kinh (é gia dink khd gid hon” (N, 42 tudi, hoc
van 12/12, Hoa Binh)...

Quay kién ctia ngudi dan, ching ta thay, chinh sach mién giam thué sir
dung dét ndng nghiép da gitip cho nhiéu h¢ néng dén, nht 1a cc hd nghéo bét
kho khan, c6 dneu kién dé néng cao doi song, gitip cho nhiéu h$ giam nghéo
cudc sbng da vét va hon, mdt sd gia dinh ¢6 tién dé dong hoc phi cho con..

* Vé mdt tinh than:

“Ndng cao dan doi séng ca kinh 1 va tinh than in” (Nam, 49 wdi, hoc vén
10/10, Ha Noi), “Ngwoi dan phan khoi™ (N#, 35 tudi, hoc van 9/10, Ha Nai).

“Giam bét khé khdn, dong vién tinh than in” (Nam, 55 tudi, hoc vin 10710,
Ha Nbi); Glam thue néng nghiép giup ddn phan khoi va yén 1am san xuat
(Nam, 54 wdi, hoc van 8/10, Théi Binh); “Mién khéng thu thué lam ddn phan
khoi lao dong san xudt, tang thém thu nhdp cho h gia dink” (Nam, 63 i,
hoc vén 10/10, Thai Binh); “Ndng cao ddi séng cho nhéan ddn, kich thich ngwm
dan ting gia sdn xudf” (Ni, 43 1udi, hoc van 9/12, Hoa Binh); “Rdt Iot gilp
ngwm néng dén phdn khéi, lao déng phdt trién cé hiéu qua” (N, 54 tudi, hoc
van 12/12, Hoa Binh)...

Chinh sach mién giam thue sur dung dAt nong nghi¢p da gitp nong din
giai quyét mét phin khé khan vé kinh t€, tir d6 tao ra sy phan khéi cho nguol
néng dén. Ho yén tdm san xut, tr d6 gin b6 hon V0‘l dong rudng. Co thé néi,
hiéu qua tinh thin ma chinh sich ndy mang lai la rit quan trong. Ngudi nong
dan hiéu dugc déy la sy quan tim cia Dang va Nha nuéc déi véi ho.

3.2. Chinh sdch kién c8 héa kénh muong nji dong

Chinh séch kién c6 héa kénh muong ndi déng 1a mét trong nhidu chmh
séch cia Dang va Nha nudce nhim gitp 4% ndéng dan phét trién co s& ha ting
phyc vy san xuét ndng nghlep Chung ta s& xem viéc trién khai chinh séch nay
qua két qua khao sat cua dé tai.

3.21. Ddnh gid cia néng dén vé thue trang thuc hién chinh sdch

So tiéu bang 3 cho lhay, hdu hél ndng dan dugc héi cho ring, chinh sach
kién cb héa kénh muong ; ndi ddng da dugc thuc hién tai dia phuong cua ho. Chi
¢6 mot ty 1¢ rit nhé cho réng, chinh sach nay chua dugc thuc hién & dia phuong,
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Bdng 3: Ddnh gid cuia néng din Vé trién khai chinh sdch
kién c6 héa kénh muong néi déng ¢ dia phieong

TT Pinh gi4 thuc trang S8 lugmg Ty 12 ¢ kién (%)
|| C6 duge thye hién 1.416 91,5
2 | Khéng dugc thue hign 132 8,5
Téng sb 1.548 100,0

Két qua cia ciu héi md cho lhay, theo dénh gia cia ndng dan vé hinh
thirc hd trg clia Nha nude dé kién cb héa kénh muong (bang 4) thi co ban la
hinh thirc Nha nuéce va nhan dan cung lam (chiém 52,2%), chi ¢6 8% cho la
Nha nuéce cho néng dan vay vén d& 1am. Nhu vay, v6i hinh thire nay, ching ta
da phat huy dugc tinh thin xa hdi héa trong phat trién néng nghiép va dugc
ngudi dan tng ho. Didu dang noi 1a, c6 mot 1y 1§ 16n ndng dan khong o duge
c4c hinh thirc hd trg nguoi ndng dan dé thyc hién chinh séch nay (chlcm gan
40%). S6 liéu nay phan 4nh mdt khia canh 1a ngudi ndng dan cé blCl vé chinh
sach, song viéc hiéu sau vé trién khai chinh sich nay la con han ché.

Bang 4: Hinh thirc hé tro néng dén kién cé héa kénh muong ngi déng

TT Hinh thirc hd trg S6 lwgng Ty 18 y kién (%)
1| Nha nude cho néng dén vay vén 124 8.0
2 | Nha nude va nong dén cung lam 808 52,2
3 | Khéng rd 616 39,8
Téng s6 1.548 100,0

Sau day 14 mot sé y kién cua nong dan: “Nha nieéce rét vén vé dia phirong
dé xdy dimg kénh micong, gitip giai quyét phdn nao khdu i tiéu cho san xudr”
(Nan, 40 i, hoc van 7/10, Hda Binh); “Nha nudc va ddn cing lam giip cho
néng dan duwoc czmg cap nuwdc day dii khong bi lang phi” (Nam, 54 lu0| hoc van
8/10, Ha Noi); “Nha nudc hd tro von dé dia phuong tu lam mucong cdp 2, Nha
niee va nhdn dén cing lam. Va mang lai hiéu qua: hé théng weéi tiéu dat higu
qua cao nhie 1iét kiém duoc dién tich wéi tiéu, tiét kiém nguén nude, khong bi
ling phi khi bom” (Nam, 62 tudi, hoc vén 9/10, Théi Binh; “Nha meéc va nhén
dén cing lam dé do cdng tat nudc, diéu tiét nirée cho cdy lia ding théi ky sinh
trieong” (Nam, 58 tudi, hoc van 10/10, Thai Binh).
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3.2.2. Hiéu qua cia viéc thuc hién chinh sdch kién cé héa kénh muong
noi do:ng

Qua dénh gia ciia nong dan (két qua xtr Iy cau héi mé) ching ta théy,
hiéu qua ctia viéc thuc hién chinh sach ndy nhu sau:

- Phuc vu san xudt cua nguoi nong dan

“Nudc dén rugng day di. Phuc vu twdi tiéu kip thoi hiéu qua. Lia twong
déi 16" (Nam, 55 tudi, hoc vén 8/10, Ha Nbi); “Rudng, cay | vu thanh 2 v
Tang thém mia vu. TuGi tiéu cho rugng dong dugc thing lo? (Nﬁ 48 wdi,
hoc vén 7/10, Ha Nbi); “Nha nudce dau tw hoan toan vao viéc kién co hda kénh
muong, nuéc dicoc dua vao dong rugng nhanh hon, ddy du hon lam cho [ua
mau dat nang sudt cao hon, tiét kiém dién, giam nhdn céng diéu hanh nudc”
(Nam, 52 tudi, hoc vén 10/10, Thai Binh); “Xay dung, tu stra lai mot s6 hé
théng kénh nhdm cdn bang wéi tiéu trong sdn xudt néng nghiép, tranh iing lut
hay kh6 han. Thugn loi cho i tiéu cdy lia va cdy trong” (Nit, 35 tubi, hoc
vén 12/12, Thai Binh).

“Trudc kia khong dupc Nha nuéc hé trg thi chiing 16 cay cdy khéng
dim bdo, nay nho ¢ Nha nude hé tro, niéc da vé dén dong rugng, lam cho
dong ruéng tién loi 16l tiéu, chu déng 16 chirc nudi trong ding mia v
(Nam, 53 tudi, hoc van 9/10, Hoa Binh); * ‘Gilp cho néng ddn thudn loi cho
viéc din miée vao rudng, wéi tiéu cho cdy trong. Chiing 161 rdt hudng img
cong viéc nay bm vi mang lai hi¢u qua lén cho cdy trong, nhw ngo, lia, rau
qua” (N1, 22 tudi, hoc vin 12/12, Hoa Binh); “Cung cap nudc 16t cho ba con
san xudl, nhieng thiét ké nhieu noi chua diing quy cdch in nedc nén nhiéu noi
chua ¢6 nuée vao rupng” (NI, 46 wdi, hoc vén 9/12, Hoa Binh)...

“Gidm chi phi cho neéi tiéu rugng dong. Giam dwgc céng lao déng,
khong phdi di 1dt nuéc. Thudn tign cho nong dan Iay nude. Giup tdi tiéu,
gidm ung Iur” (NI, nong dan, 38 twbi, hoc vén 10/10, Ha Noi); “Pau tu vao
kénh muong, kién c6 héa kénh muong lam tang ning suét lao dgng cho néng
nghi¢p” (Nam, 68 tdi, hoc van 7/10, Thai Binh); “Hinh thirc kénh muong héa
néi dong, tao diéu kién cho dén lham canh. Iang viing, 1dng ndng sual, ndng
cao doi song nguoi dan” (Nam, 39 tudi, hoc van 9/12, Théi Binh); “Nha niéc
déu tr vén dé kién cé héa kénh mcong, dén nuée vao rudng dé dang Hang
nam ddn 4o phadi (6n céng t6n ciia dé nao vét mirong dar” (Nam, 68 twdi, hoc
vén 10/10, Thai Binh).

Vi nhitng ¥ kién trén cla ngudi nong dan, ta lhay, chinh sach kién cb
héa kénh muong ndi dong da gitp cac hd néng dén c6 nudc san xuét kip thm
thudng xuyén ting vy, néng €ao nang suét cay trong, giam chi phi san xXudt, ti
do nang cao hiéu qua san xuat.
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Phét huy tinh chi dong ciia ngui ndng ddn, tinh xa hi hda trong sdn
xudt néng nghiép

“Nha niedc vt tién vé xa, qua y kién ban bac cia Thuong v, giao cho
Ban quan Iy hop tdc xd, néng nghiép khodn cho nha xdy dung dé lam kénh
muong béing bé éng hodc xdy gach, giip déng rugng duoc thudn loi” (Nam,
72 tu6i, hoc vén 7/10, Ha N&i); “Xa bo ra kinh phi xdy ding, con lai trén 60%
la dan déng gop de dam bdo nudc thuong xuyén cho cdy tréng phat trién 161,
nang cao ndng sudt, cdi thign doi séng ciia dén; déng thoi, lam giam tdc hai
ctia 6 nhiém mdi trueong, khéng c6 dich bénh xdy ra trong khu dén cu” (Nam,
55 tudi, hoc van 10/10, Théi Binh); “Dadu tir kién cé héa kénh muong, tang
dién tich dal canh tde, quan ly thiy loi 16t hon, 1dng ndng suat cdy trong”
(Nam, 58 tudi, hoc vén 7/10, Hoa Binh).

Nhu vy, véi chinh sich kién ¢4 hoa kénh muong ndi dong da gidp cac
hé néng dan chi dong hon, tich cyc hon tham gia vao viéc quan ly ngudén
nuéc, déng gop kinh phi cing véi Nha nude phat trién néng nghiép.

3.3. Chinh sich hé trg dit sin xudt, dit & cho néng din

Chinh sach h trg dit san xuét, dét & cho néng dan duqc ban hanh ngay
20 thang 7 ndm 2004. Theo chinh sich nay thi mic giao dAt san xuit téi thiéu
cho mbi ho 1a 0,15ha dét rudng 1a nude hai vy, Cin cir quy dat cu thé cua
timg dia phuong, kha néng lao déng, 6 nhén khéu cia tu'ng h va kha ning
ngin sach dia phuong, Uy ban nhén dan cép tinh c6 thé xem xét, quyét dinh
giao dAt san xuat cho ho ddng bao & mirc cao hon.
_ Dbi véi dit &: Mirc giao dién tich dt & t6i thiéu 12 200m’ cho mdi ho
ddng bao song & ndng thon.
V& nha &: i voi cac ho ddng bao dan toc hién chua cb nha & hodc nha
& qua tam bo va da hu hong, dot nat thi thyc hién phuong chidm: Nhéan dén wr
lam, Nha nudce hé trg va cdng dong giup d4.
_Chung ta hay xem vi¢e trién khai chinh sach nay & nong thén va hiéu
qué hd trg ndng dan cta nd.
3.3.1. Ddnh gid cia néng ddan vé thuc trang thuc hién chinh sach
Phan tich s6 li¢u bang 5 cho thiy:
Chi ¢6 mét ty 1€ nh6 ndng dan duoc hdi tra 15i ho duge hd tro dat san
xudt nong nghiép, chiém hon 1/5 sb ngum duge hbl, dai da sb nong dan duoc
hoi khéng dinh ho khéng duqc hd trg dat san xudt. Két qua khao sét cho lhay,

nhirng ngudi khéng duoc hd tro dét san xut la nhitng h da c6 dAt san xuit va
dia phuong khong con quy dét dé hd trg thém cho cic hd gia dinh,
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Péi véi nhitng ndng dén duac hé trg dit san xudt, ¢6 25,2% s ngudi
néi réng ho duge ho trg tr 100m? dén 750m co 41 8% dugc hd tro tir

1.000m? dén 2.000m?, con 33% duoc hd tro trén 2. OOOm
Bang 5: Ddnh gid cua nong déin vé trién khai chinh sdch
hé tro dét sén xudt cho néng déan & dia phieong
T Diénh gia thue trang S6 lwgng Ty léy Kién (%)

1| C6 duge hd tro dit 328 21,2
2| Khéng duge hd trg dét 1184 76,5
3 Khong tra ibi 36 2,3

Téng sb 1.548 100,0

Vé c4c hinh thic hd tro:

Sé lieu bang 6 cho thdy, da s6 néng dan duge hé tro theo hinh thire bo
sung thém dét sin xua(, sau dd 1a do 14p gia dinh riéng, ra & riéng (chiém 1/4 6
ngudi dugc hé tro dét). Trong sb nhitng gia dinh ndng dan dugc hd trg dat san
xuat, cdc gia dinh la dan toc thiéu sb chiém ty I& cao hon so véi c4c gia dinh
dan tdc Kinh (dan toc thiéu sb: 15,5%:; dén tdc Kinh: 8,2%).

Béng 6: Cdc hinh thitc hé trg ddt san xudt cho néng din

TT Dinh gi4 thyc trang hj trg Ty B y kién (%)
1 B3 sung thém dét san xult 56,2
2 Do l3p gia dinh riéng 26,0
3 H3 trg theo dy an 8,2
4 H3 tro theo tai dinh cur 9,6
Téng sb 100,0
Vé dat o:

Két qua dleu tra cho lhay, ¢6 10,9% sé nong dan dugc héi tra loi n’mg,
ho duoc hd trg vé dét &, con lai gan 90% cho rang, hg khéng dugc hd trg dét q.
Nhiing gia dinh khong dugc hd tro dat & déu thudce dién di co dét &, nhu cu
dAt & khong trér nén cap thiét.
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3.3.2. Néng dén dénh gid hiéu qua ctia viéc thiee hién chinh sdach

Do ty 1& néng dan dugc hd tro dat san xut va dét & muc thap nén da s6
néng dan dugc hoi khdng dénh gid duoc higu qua tic déng ciia chinh séch nay
don v6i ho. C6 thé néi, o véi cac chinh sach khac thi chinh sich hd trg dét san
xudt chua anh hudng nhidu dén ndng dén (trong nhiing dia ban dé tai khao sét).

Nhur vy, trong pham vi nghién cu cia d& 1ai cho lhay Chinh sach hd
trg dat san xudt va dit & cho néng dan khong tac dong nhiéu dén néng dan nhur
céc chinh sach h trg khic cia Pang va Nhi nude dbi voi nong dén. Boi vi,
cac ddi twong dugc thy hudng chinh séch nay chiém ty 18 thip wong sé nong
dan dugc khao sat.

3.4. Chinh sich hé trg néng din lam dudng giao théng néng thén

Ngay 15 théang 4 ndm 2009, Thi twéng Chinh phu ky Quye( dinh so
56/2009/QD-TTg vé viéc sira dbi, bd sung mot sb diéu cia Quyét dinh so
13/2009/QD-TTg ngay 21 thang 01 nam 2009 cia Thu lu(yng Chinh phu vé
viée st dung vén tin dung dau tr phat trién cia Nha nude dé tiép tye thyc hién
cac chuong trinh kién c6 héa kénh muong, phat men dudng giao thdng ndng
thén, co so ha ting nudi trdng thity san va co s& ha ting ling nghé o nong thdn
giai doan 2009 - 2015.

Dé tai da khao sat thyc trang trién khai chinh séch nay trong viéc hd trg
ndng dén va hiéu qua ciia né.

3.4.1. Dadnh gid cua néng dan vé thuc trang thuc hién chinh sdch

Hau hét ngudi dan duge hoi déu danh gia 14 & dja phuong ho dugc hd
trg de lam dudng giao thong ndng thon (chiém 92,5%). Chi c6 mot ty 1& nhé
cho rang, chinh séch nay chua duoc thuc hi¢n. Qua tim hiéu, chiing 181 dugc
biét ddy 1a nhitng gia dinh néng din & khu vuc ma dudng bé tong duge Nha
nudc hé trg chua phi téi duge.

Bing 7: Dénh gid cia néng ddn Vé trién khai chinh sdch
hé tro néng dan lam dwong giao théng néng thon

TT Dénh gia thuc trang Sblwgng | Ty l1é y kién (%)
|| Cé duge hd trg lam dudng & dia phuong 1.432 92,5
2 | Khéng duoc hd trg lam dudng & dia phuong 108 7,0
3 | Khéng tra loi 8 0,5
Téng s8 1.548 100,0
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DPbi voi nhimg nong dén duqc hd tro dét s'&n xult, ¢o 25,2% sb nguai
néi rang ho dugc ho teg tir 100m® dén 750m?, e 41,8% duge hd try tir
1.000m’ dén 2. OOOm con 33% duge hd tro trén 2. 000m

Bing 5: Ddnh gid cia nong dén vé trién khai chinh sdch
hé tro ddt san xudt cho néng ddn 6 dia phuong

TT Danh pid thye (rang S8 hwgng T 18 ¥ kién (%)
1| C6dugc hé trg dét 328 21,2
2 | Khdng duoc hé trg dit 1184 76,5
3 | Khéng tra koi 36 23
Téng sb 1.548 100,0

V& cac hinh thire h tro:

sb lleu bang 6 cho thay, da sé néng dén duge hd trg theo hinh thirc b6
sung thém dét san xua[, sau do la do 14p gia dinh riéng, ra & riéng (chxem 1/4 56
ngudi duge hd tro dat) Trong ) nhﬁng gla dinh néng din dugc hé trg dat san
xudt, cic gia dinh 1a dan tdc thlcu s6 chiém ty 1& cao hon so Vv6i céc gia dinh
dan toc Kinh (dan tgc thidu sé: 15, 5%; dan tdc Kinh: 8,2%).

Biéng 6: Cdc hinh thirc hé tro dét san xudt cho néng din

T Dinh gid thye trang hé trg: Ty 18 ¥ kién (%)
1 Bb sung thém dt sin xuft 56,2
2 Do lap gia dinh riéng 26,0
3 H3 tro theo du 4n 82
4 H3 trg theo téi dinh cu 9,6
Téng <6 100,0
Vé dét &

Két qua dleu tra cho thay, c6 10,9% sé ndng dan dugc hoi tra 1i rﬁng,
ho dugc hé trg vé dat &, con lai gan 90% cho rang, ho khong duqc hé trg dat c
Nhitng gia dinh khong dugc hé trg dat & ddu thude dién da c6 dit &, nhu cu
dat & khong tré nén cap thiét.
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3.3.2. Nong ddn ddnh gid hiéu qua cua viéc thyc hién chinh sdch

Do ty 1& néng dan dugc hd tro dat san xuét va dét & mac thap nén da sb
ndng dan dugc hdi khong danh gi dugc hiéu qua tac dong cua chinh sach nay
dm vGi ho. Co thé n6i, so vai cae chinh sach khac thi chinh sach hb trg dat san
xudit chua anh huéng nhidu dén ndng dan (trong nhimg dia ban d& tai khéo sét).

Nhu vdy, trong pham vi nghién ctu cua dé i cho thay Chinh sdch hé
trg dt san xudt va dit & cho ndng dan khong tac dong nhiéu dén néng dén nhu
céc chinh séch hd trg khac ctiia Dang va Nha nuéc dbi véi ndng dén. Boi vi,
cac ddi tugng dugc thy huéng chinh sich nay chiém ty 1¢ thip trong s6 nong
dén dugc khao sat.

3.4. Chinli sdch hé trg nong dan lim duémg giao théng nong thén

Ngay 15 thang 4 nam 2009, Thu tuéng Chinh phu ky Quyet dinh so
56/2009/QD-TTg v& viéc stra dbi, bd sung mot sd didu caa Quyét dinh so
13/2009/QD-TTg ngay 21 thdng 01 nam 2009 ciia Thu ludng Chinh phu vé
viéc sir dung von tin dung dAu wr phat trién ciia Nha nudc dé tiép tuc thuc hién
cac chuong trinh kién ¢b h6a kénh muong, phat men duodng giao thong néng
1hén, ¢o s& ha tang nudi trdng thiy san va co so ha ting tang nghé & ndng thén
giai doan 2009 - 2015.

D& tai da khao sat thyc trang trién khai chinh sach nay trong viéc h trg
ndng din va hiéu qua clia n6.

3.4.1. Ddnh gid cua néng dan vé thirc trang thiee hién chinh sach

Hau hét nguoi dan duge hoi déu danh gié 13 & dia phuong ho duge hd
rg dé lam dudng giao théng nong thén (chiém 92,5%). Chi c6 mét ty 1& nho
cho réng, chinh séch nay chua dugc thuc hién. Qua tim hiéu, ching 1i dwgc
biét déy la nhimg gia dinh néng din & khu vuc ma dudng bé tong duge Nha
nudce hé trg chura phi téi duge.

Bing 7: Ddnh gid cia nong dén Vé trién khai chinh sdch
hé tro nong déin lam ducng giao théng néng thén

TT Dinh pi thyc trang S8 lwong | Ty 18 y kién (%)
! | C6 duoc hé trg 1am dudng & dia phuong 1.432 92,5
2 | Khéng duge hd trg lam dudng & dia phuong 108 7,0
3 | Khong tra loi 8 0,5
Téng s6 1.548 100,0
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Néu so sanh theo tiéu chi dan toc ta théy, ty l&y kién cua nong dan la
ngudi dan tdc Kinh cao hon ty 16y kién cua ngudi dén 1oc thiéu s6 (dén toc
Kinh: 55,1%; dan tdc thiéu s6: 37,9%). Diéu nay cho thdy, viéc hd trg nong
din lam duong giao thong nong thén ¢ khu vire mién xudi duge thire hién 16t
hon & khu vuc mién ndi. Diu nay ciing phi hgp véi quan sat thyc té cia
ching (4i tai cac d|a diém khdo sat. VAn dé nay sé& dugc ly giai rd hon khi
chiing ta tim hiéu vé céc hinh thirc hé tro.

Biing 8: Cdc hinh thirc hé tro ddt san xudt cho néng din

T Cic hinh thirc b3 trg S8 ngudi tra 1oi Ty 1§ y kién (%)
1| Nha nugc cho ndng dén vay vén 32 2,1
2| Nha nudc va néng dan cing lam 984 63,6
3 | Nha nudc hd teg hoan toin 16 1,0
4| Khotra 1o 516 33,3
Téng sé 1.548 100,0

S6 liéu diéu tra & bang 8 cho thdy, da sé ndng dan dugc héi cho ring,
hinh thicc hé rg 1am dudng giao thong néng thén la Nha nuéc va néng dén
cung lam (63,6%). Cac hinh thirc Nha nudc cho vay vén hoic hd tr¢ hoan toan
chiém ty 1& khong dang ké. V6i hinh thirc Nha nudce va néng dan cing lam,
trong nhitng ndm qua, chung ta d4 huy déng dugc sic ngudi va tién cia clia
ndng dan vao viéc lam dudng giao thong néng thdn, gitip ndng dan di lai lhuén
tién hon, tgo diéu kién cho phat trién kinh té - x4 hdi & dja phuong. Tinh dén
cudi nam 2005, c6 32,9% s0 xa c6 dudmg lién thon duge bé tong hoic nhya
héa, c6 3,1% sé x& c¢6 duong thon x6m rai nhya hodc bé tong héa (Nguyén
Binh Long, 2011).

Do Nha nuéce va ndng dén ciing lam dudng giao thong ndng thén nén khu
vue mién xudi 6 didu ki¢n thudn loi hon khu virc mién nui. Vi néng din ¢ mién
xudi ¢6 kha nidng kinh t€, kha néng déng gop 6t hon néng dén & mién ndi; cu
thé la ndng dén céc dan toc thiéu s6. Mait khic, & mién nui do dia ban dan cu
sinh song réng, dia hinh dudng x4 khé khan nén viéc bé téng héa ‘hay rai nhya
duong lién thon, lién xa gip nhiéu kho khin hon so véi cic xa & mién Xuodi.

3.4.2. Nong ddn ddnh gid hiéu qud cua viéc thuce hién chinh sdch

Két qua diéu tra ciu hdi mg va phéng vin sau da glup chiing t6i biét
duoc hiéu qua cta chinh sach hd trg néng dan lam duong giao théng nong thon
qua danh gia ctia néng dan nhu sau:

14 TAP CHI TAM LY HOC, S6 7 (244), 7 - 2019



“Di lai thugn tién, sach sé, khéng bi tai nan, va vap. Dirong giao thong
di lai de déang va thén xém sach sé, phong quang” (N, dan toc Kinh, 45 tudi,
hoc vén 7/10, Ha Nobi).

“Nha mrée gop von ciing néng dén xay dung dwong dé di lai cho dor vét
vd, lam cho duong lang, ng6 xom sach dep hon, giao thong thudn tign” (Nam,
40 tudi, hoc vén 7/10, Thai Binh); “Nha meée cung cdp tien ciing véi nong dan
lam dwong, ching (6i da ¢6 con dlrong lién thén rat thudn tién ma bao ldu nay
hang mo udc” (Nam, 54 wbi, hoc vn 8/10, Théai Binh); “Lam mdi hodc tu stra
lai mét s6 doan dwong giao thong lién xd, lién thén giip cho viéc di lai cia
moi nguoi duoc thudn tign” (N, 35 tdi, hoc vén 12/12, Thai Binh); “Dau tr
von lam duong bé tong di lai 1rong thén xém, giao thong thudn loi, sin xudt
phat trién, vin héa lang xa c6 nhiéu khoi sdc” (Nam, 68 tudi, hoc vén 10/10,
Théi Binh).

“Dat hi¢u qud 161 cho an toan giao théng néng thon. Giit gin ve sinh
sach s& duong lang, ngo x6m, dwong nong thén sach dep” (Nam, 33 1di, hoc
van 12/12, Hoa Binh); “Di lai, cho vdt li¢u xdy ding va théc lia vé lang thudn
tién. Duong sach sé, di lai khong bj bin ldy, vén chuyén hang dé dang” (N,
56 tuoi, Hoa Binh); “Giao théng nong thén thuan tign. Dam bdo an sinh xd
héi, doi :ong phat Irlen giao théng thudn lpi, ndng cao hiéu qua kinh 18
(Nam, 35 tudi, hoc vin 12/12, Hoa Binh); “Lam cho méi truong lang xom sach
dep, dwong di khéng Itfy 16i va tao diéu kién phat trién kinh té. Tao diéu kién di
lai thudn lgi cho ba con” (Nam, 45 tdi, hoc vén 12/12, Hoa Binh).

Vé hinh thirc thiee hién chinh sdch: “Puong lang dwgc hé tro 40% dé
lam dwong, lang xom tré nén quang dang hon, cupc séng thanh binh, déong
thoi lam giam tdc hai cia 6 nhiém moi truong khong co djch bénh xdy ra trong
khu dan cuw” (Nam, 55 tudi, hoc van 10/10, Thai Binh); “Nha nwée va nhdn
dan cing lam, lam cho viéc di lai trong xd dé déang, thuan loi, nhanh chong va
an toan, canh quan néng thén ngay cang sach dep” (Nam, 62 tudi, hoc vin
9/10, Théi Binh); “Nhdn dan khéng phai chi phi tién nhiéu, c6 dwrong lién thén,
lién xa dep. Nguoi ddn c6 duong giao thong di lai, giao hwu thuén lgi vé moi
mar” (N, 42 tudi, hoc vén 12/12, Hoa Binh).

“HG tro tién dé bé téng dwong lang ngd xom. Nha nudc hé tro cdt si xi
mang, dén déng gép tién va sirc” (Nam, 55 tum hoc vin 10/10, Ha Nbi); “Pi
lai thudn tién, sach sé, khéng bi tai nan, va vap Duong giao thong di lai de
dang va thén xém sach sé, phong quang” (N, dan t6¢ Kinh, 45 tudi, hoc vn
7/10, Ha Noi).
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4. Két luan
Cé lhe néi, céc chinh sach dugc khao sat da c6 tic dong lén dén cac hd
nong dan v& mit vét chat 1an tinh than. Cy thé l1a:

Vé chinh sdch mién giam thue st dung da! néng nghiép cho nong dén va
tde déng cia nd dén nong dén. V& mit vat chét: Chinh sach gitp néng dén co
vén dé san xudt, ting thém chi phi cho san xut, nhit la cac hd ndng dan
ngheo, qua d6 gitp néng dan khéng bo rudng, bo san xuét ndng nghiép, phat
trién san xudt, giam bét cac khoan déng gop cua cac gia dinh. Chinh sach cung
gitip ndng dén c6 tién dé dAu tr cho viée hoc hanh cia con chéu, gitp cho viéc
x06a doi giam nghéo cia nhiéu gia dinh... Vc mit tinh than: chinh sach da gitp
ndng dén giai quyét mot phan khé khin vé kinh €, tr d6 tao ra sy phan khoi
cho ngudi ndng dén khién ho yén tim véi san xudt, gin bé hon véi dong
rugng. Cé thé néi, hi¢u qua vé vit chdt va tinh thin ma chinh sach nay mang
lai la rét lén va quan trong. Ngudi néng dan hiéu dugc ddy la sy quan tim cla
Bang va Nha nuéc déi vai ho.

Vé chinh sdch kién cé hoa kénh muwong ndi déng: Chinh sach giip nong
dan c6 du nudc dé tugi cho cdy trdng. Tao diéu ki¢n dé tham canh, ting vu.
Ngudi ndng dan chu djng lrong trot theo ding lhm vy. bam bao nudc tudi tiéu
cho cay lrong kip thoi, gidp cay trong phat trién, dat néng sut cao hon, chét
lrgng san pham tét hon. Gitip nong dén tang dién tich dAt canh tac, giam thiéu
& nhiém méi truong, gidm nhan cong nao vét kénh muong héng ndm, tao ra
tam trang phin khoi & nong dan.

Vé chinh sdch hé trg néng din lam dirong giao théng néng thén: Higu
qua tich cuc cua chinh sach ndy thé hién & cac khia canh sau: Gidp néng dan di
lai thuan tién, d& dang trong thén xém, giai quyet tinh trang ngép ng, lut 16
truée ddy. Lam cho méi trudng sbng cua nong din sach sé hon, quang déng
hom, dep hon, giam bt 6 nhiém va dam bao vé sinh nong thén tét hon. Lam
cho b6 mit ndng thén dep hon. Giao théng thuén lgi da gidp nong dén phit
trién san xuét: van chuyén vét t, san pham trao doi hang héa... 16t hon truéc
day. Tao ra & ndng dan tam trang phan khai, yén tdm san xuét, gén bo hon dbi
vdi qué huong, lang x6m cia minh. Phat huy duoc tinh thin chu ddng cua cac
hd néng dén trong xdy dyng ndng thén méi.
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