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KAY DUNG NHA NUOC KIEN TAO PHAT TRIEN
& VIET NAM

ThS. NGUYEN TH] T0 UYEN 4

Tém tét: Pa c6 nhidu nghién ciu vé chi dé x8y ding nha nudc kién tao phat trién, din
dén sy da dang trong nhan thic vé khai nigm, chic ndng, dic diém ciia nha nudc kién tao
phdt trién. Bai vist dua ra quan niém, phan tich céc ddc diém, phiing didu kign cén thiét a8 xay
ding nha nudc kién tao phét trién & Viét Nam.
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Abstract: There have been many researches on the topic of building a development state,
resuiting in the variety of perceptions on the definitions, functions, and characteristics of a devel-
opment state. This paper discusses the concept, analyzes the characteristics and necessary con-

ditions for building a development state (tectonic State) in Vietnam.
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1. Quan niém vé nha nudc ki€n tao
phit trién

“Nha nudc kién tao phat trién” la thuat
ngit duge sif dung phd bién & rdt nhidu finh
vyc. V& mat nglt phap, nha nudc kién tao
phét trién khong c6 tif g&c hoan toan khép véi
ti&ng Anh hoic mdt ngdn ngil qudc t& khac
ma noé duge si dung dé chuyén dich ¥ nghia
clta tii “developmental state” hodc “develop-
mental government”, 1a cym tlf dudc gidi hoc
thuat quéc t& st dung phd bién trong médy
thap ki gén day dé chl md hinh nha nudc
mang dic thi cidinét s8 qudc gia Bong A
nhu Nhat Ban, Hak Quéc.. Bai vay, “khi dat
trong bi canh md hinh phit trién cla céc
quéc gia Dong A trong nhilng thap ky sau clia
thé ky XX - ma dic trung ¢d ban 1a nha nudc
déng vai tro lanh dao, dinh huéng sy phat
trién kinh t& chia dat nudc - thi viéc chuyén
ngll “developmental state” thanh “nha nudc
kigén tao phat trién” nhu & Viét Nam 1a hgp ly
va cén thi§t"® nhdm tranh sy hidu nhdm véi
“developed countries” néu dich nguyén nghia.
Thuat ngit “nha nudc kién tao phat trién” 1an
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ddu tién duge sif dung bdi Chalmers Ashby
Johnson (1982), khi nghién clitu v& md hinh
phat trién “thdn ky” chia Nhat Ban. Ong nhan
thdy réing trong sy phat trién “thdn ky" dé, nha
nudc déng vai tro ddc biét quan trong, nhit 13
vé chidn lugc phat trién céng nghigp “rit
ngén”®. Theo @6, nha nudc ki&n tao phat trién
1a thuat ngil diing d& chi mdt md hinh phat
trién nim gilta hé thdng kinh 1§ tu ban thi
trudng ty do va hé thdng kinh té k& hoach tap
trung®. Biéu nay cho thdy, nha nudc kién tao
phét trién 12 m& hinh nha nudc két hgp duge
uu diém, déng thdi khdc phyc dugc nhugc
diém clia c hai md hinh nha nudc diéu chinh
v& nha nudc ké hoach hda tap trung, nhdn
manh vai trd kign tao phat trién théng qua Iya
chon chinh sach céng mdt cach duy Iy va ¢6
ké hoach, viéc Iya chon va thyc hién nhiing
chinh sdch phat trién nay do mot b may chic
nghiép doc 1ap, chuyén nghigp thyc hign®.

& Vit Nam, qua nghién ctiu c6 thé théy
dang c¢6 nhitng nhan thiic khac nhau v8 nha
nudc kién tao phat trién nhu sau:

M6t 14, nha nudc nao ciing c6 nhiém vu
“kién tao” phét trién, ndm trong chic ning
x&y dyng clia nha nudc, tlic 1a nha nudc ndo
ciing ¢6 nhiém vy thiic ddy phat trién xa hoi,
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chi khdc nhau vé muc dé. Vi vay, “nha nuéc
ki€n tao” hay “chinh phii kién tao” khong phai
12 khai niém hay mé hinh mdi, ma 1a mét chiic
néng cla nha nudc. Nhitng nguyén tic,
nhitng ddu hiéu déc trung cla nha nudc
(chinh phll} kién tao da dugc van dung &
nhiéu quéc gia trong nhiing diu kién cy thé.

Hai la, nha nudc kién tao phét trién chinh
1a mé hinh nha nudc § cac nuéc tién tién, vi
& cac nudc dé nha nudc ¢6 vai trd quan trong
trong vigc thuc ddy sy phat trién. Trong khai
niém nay, nha nudc kién tao phét trién dugc
hinh thanh gan lién véi qua trinh phat tridn
nén kinh 1€ thi trudng theo con dudng “tudn
ty” tU thdp 1&n cao.

Ba /4, nha nudc kién tao phat trién la nha
nudc ¢6 vai trd “ndim khodng gida” gilta “nha
nuéc t8i thi€u” (trong nén kinh t&§ thi trudng
i do) va “nha nuéc t8i da” (trong nén kinh
1€ k& hoach héa tap trung & cdc nudc XHCN
truge day).

B6n 13, nha nudc kién tao phat trién la
khdi niém dé chi md hinh (hay kiéu) nha nudc
& cac nudc cb trinh dd phat trién thap, cong
nghiép héa mudn, nhung vdi vai trd dic biét
cla nha nuéc da thyc hién qua trinh cdng
nghigp héa “rit ngén”, dua ddt nudc phat
trién nhanh (téng tdc), rut ngén khoang cach
phét trién so vdi cac nudc tién tién, tham chi
vugt [8n thanh nhiing nudc phét trién, dién
hinh nhu Nhat Ban, cac nudc ¢6 nén kinh té
méi ndi (NICs) va Trung Quéc hign nay.

Nam Ia, c6 y kign cho riing dinh nghia vé
nha nuéc kign tao phat trién khéng nén gén
v6i mdt khu vye, mdt giai doan ting trudng
hay ting trudng thanh cong, hodc vdi cac
chién lugc céng nghiép cy thé, mot thai do
dic biét ddi véi ddu tu truc ti€p nuéc ngoai..
Y kign nay cho ring céc didu kién c6t 16i cho
sy phat trién thanh cdng phai Ia “sy phu thudc
1&n nhau vé quan ly x& hoi va nén kinh t& va
dinh huéng clia chinh thé néi chung - nha
nude, nén kinh t€ va xa hoi - hudng tdi sy
phat trién cua xa hdi"®. Theo d6, nha nudc
kién tao phat trién cdn dugc xac dinh nhu mét
nha nudc cé cam k&t trach nhidém va ¢é uy tin
dGi v6i sy phat trién,
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Do dé, trong b&i cAnh Viét Nam, vigc tiép
c&n khai niém vé& nha nuéc kién tao phat trién
cén m& rong hon, 1a “mét nha nude c6 cam
két trach nhiém va c6 uy tin véi sy phat trién,
trong d6 uy tin clia nha nudc 1 tif mong dgi
cla cong dan va cac bén lién quan khac, vi
nha nudc c6 thé thyc hién cdc cam két va
trach nhiém d8i véi phat trién"®. Tiép can
theo huéng nay thi nha nudc kién tao phéat
trién [& cdch thitc van hanh cia nha nudc
trong mdi tudng quan véi thj trudng, xa hoi (co
ché& quan trj cong) nham dam bo vai tro kién
tao phat tién cda nha nuéc ddi véi tién trinh
phét trién kinh t& - x& hi; nghta la nha nuéc
chti dong, tich cuc tham gia, dén dét, tao lap,
khuy&n khich, thic ddy phat trién kinh & - xa
hdi béing cam két trach nhiém va uy tin vdi sy
phét trién cha minh.

Nhu vay, nha nudc kién tao thyc chat la
mét cd ché quén ly cdng ma chi thé quan Iy
ngoai nha nudc ra, con huy dong t&t ca cac
chii thé khac c6 kha nang trong X hoi tham
gia nhiim tao dung ddy dd thé ché, mdi trudng
phét trién, phat huy hiéu quéa céc nguén Iyc
t8ng hop, duy tri déng Iuc phat trién & xay
dung mét xa hdi thinh vugng.

2. Nhiing d3c diém cd bén clia nha nudc
kién tao phat trién & Viét Nam

Qua nghién cttu ndi ham cda nha nude
kign tao phat trién, c thé khai quat nhitng
d%c diém cd ban clia nha nudc kién tao phat

ién & Vigt Nam nhu sau:
* Mot /4, nha nudc kién tao phat trién & Viét
am didt muc tiéu phat tridn lén hang dau,
xay dyng déng bd thé ché dé tao dong lyc
cho ddt nudc phat trién nhanh va bén viing,
thoat khdi “bly thu nhap trung binh”, rit ngén
dugc khodng cach phat trién déi véi cac nudc
tién tién.

Hai 14, mdt nha nudc manh véi trong tam
la Chinh phG manh, sang sudt, c6 quyét tam
chinh tri cao, c6 tdm nhin vugt trudc, chd
ddng va tich cyc d8i mai dé dap (ng véi yéu
cdu cao cla sy phat trién dat nudc: dinh
hudéng chién lugc phat trién va xay dyng, thyc
hién hé théng cd ché&, chinh sach phat trién
theo phudng thifc rit ngén (ting gia tdc phat
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trién) trong béi canh cudc cach mang cdng
nghiép 4.0.

Ba /3, nha nudc van hanh trén nén tang
phap quyén, két hgp ¢6 hiéu qua tinh thugng
ton phap fuat, tuan thd ky cuong phép nudc
véi phét huy manh mé dan chl. Nha nudc
phéi thé hién phdm chét “liém chinh”, “cong
bdc” d6i v6i nhan dan va toan xa hdi, thic
ddy d8i mdi va sy phdt trién sdng tao
cdia moi chil thé trong moi mét clia d3i séng
Xa hoi.

B6n 13, dit trong tam vao phat tridn kinh
t& trong dinh hudng “phat trién bao trim”, bén
vitng c& vé kinh t&, vin héa, xa hdi va moi
trudng, “khdng d& mét ai bj bd lai phia sau”.

Nam 1a, xU Iy c6 hiéu qud mdi quan hé
gilia nha nudc vdi thi trudng va xa hdi theo
hudng: nha nude manh - thi trudng hiéu qué -
xa hoi (ngudi dan va doanh nghiép) chii
déng, séng tao.

Séu Ia, chuyén t nha nudc “cai tri", chi
huy - quan Iy hanh chinh quan liéu, sang nha
nudc phéap quyén xa hoi chd nghia, dat
trong tdm vao quan Iy phat trién - quén trj
phét trién - nha nuéc phyc vy. Phap lut 1a t8i
thugng, nha nudce vira Ia thigt ché quan Iy xa
héi, vira la d8i tac phat trién, déng hanh binh
dang va c6 trach nhiém d6i vdi moi chi thé
trong xa hoi; k&t hgp ¢é hidu qua khu vuc
¢bng va khu vyc tu. Nha nudc, dac hiét la
Chinh phii phdi hanh 89ng quyét liét trong
quén ly diéu hanhgandi di déi véilam”,

3. Nhing thuafigi va thach thiic d3i véi
viéc xay dyng nha nudc kién tao phét trién

3.1 Nhiing théch thic

V@& phuang dién chinh trj - xa hoi, cac qudc
gia dang phat trién phai d6i mat vai qua trinh
dan chd hod manh ma, vi thé clia xa hdi ngay
cang dugc cing c8 va bat ddu “tac ra nhitng
tién dé cho mét s8 ldn dan ching sit dung
nhifng quy trinh, thé ché& chinh tri d8 doi hdi
quy8n Igi cia minh”™, Céc nha nudc phai dap
Ung nhiing yéu cdu da chidu d6 thdng qua
viéc tang cudng su tham gia cla ngusi dan
Va0 qud trinh quan Iy nha nudc, thiic ddy ting
trudng kinh t§ két hop véi cng blng, phat
trién bén viing.
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V& phuong dign quan i, md hinh nha
nudc kién tao phat trién véi cac nha cém
quyén ky tri ddi hdi phai thay d6i phuong
thife quan tri nha nudc tir st dung ménh
Iénh - cai tri sang mdt nén quan tri dan chi
tham gia, nha nuéc d8i méi theo hudng cong
khai, minh bach vé chiju trach nhiém cao. Vige
thi§u mét hé thdng quén tri két ndi ¢b hidu
qué gilta b méy nhd nudc voi ngudi dan,
thiéu niém tin chia ngudi dan vao bd may va
hoat ddng cla né, thidu tinh trach nhiém cia
bd mdy va cbng chitc, bénh quan ligu, tap
trung thai qud, ap dung cdc quy tic ciing
nhéc s& la nguy co khién cho quan tr qudc
gia kém hiéu qua.

Vé phuong dién vén hod, nha nudc kién
tao phat trién phai d8i mat véi nhitng van dé
khéng mong mudn ma toan cdu hoa dem lai
nhu sy suy thodi cac gia tri dao diic, sy xéi
man céc gia tri van hod,... ddn dén viéc cac
nha nudc phai déng thdi lo phat trién kinh 1§
v6i xay dung, phat trién cdc gia tri v&n hoa
phit hgp véi nhu cdu phat trién.

Lién quan dén khia canh téng truBng kinh
t€ phuc vy cho viéc trong xdy dyng nha nudc
kién tao phét trién, cac rao can dudc thé hign
dudi rét nhiéu hinh thiic khdc nhau nhu “cac
rang budc vé quy dinh va luat phap, dt lt,
h&i 16, tham nhiing; bao lyc hay de doa bao
lyc; nhiing hanh ddng pha hoai; cac cuje
dinh céng cha ngudi lao dong..”®.

Ngoai ra, mbi qudc gia khdc nhau lai c6
nhing rdo can khdc nhau ma chinh sif khic
nhau ndy tao ra sy khéc biét 6n trong thu
nhdp gida cdc quéc gia. Bdi vy, nha nudc
ki€n tao phét trién phai nhan dién 1 céc rao
can va thyc hign kién tr, bén bl cac chinh
sdch nhdm gidm céc rao can d8i véi ting
trudng clia mét nén kinh 8@,

Chét lugng thé ché yéu kém la mdt rao
can kha ph8 bién va cong hudng véi céc yéu
18 khdc 1am &nh hudng tiéu cyc dén xay dung
nha nudc kign tao phét trién. Vi vay, nhiéu
nghién cifu da chl ra riing “thé ché 1a nguyén
nhan quan treng nhét (co thé (4 duy nhét) cho
mot quéc gia thinh vugng hay lyn bai"*. Nha
nudc lai 1a chil thé déng vai trd quan trong
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nhét trong viéc thigt k& thd ché nhim thac
ddy hotic can trd cac qué trinh phat trién ciia
quéc gia d6.

3.2 Nhilng diéu kign dé xdy dung nha nudc
ki€n tao phét trién

M6t 13, cdc didu kién vé nhén thuc va
quyét tam chinh trj. D4u tién, cdn c6 mot doi
ngti [anh dao chinh trj ¢6 tdm nhin phat trién
xuyén sudt, nhat quén va tap trung vao céc
muc tiéu phét trién clia toan bd qudc gia 68
“chii déng dén dat""va chia sé&, thu hdt sy
Ung hd rong rai clla nhan dan. Pay ciing 1a
diéu kién dé tao ra mdt y chi chinh tri chung,
manh mé cla tdt ca céc bén lién quan trong
xa hoi, lam tién dé, co s& cho viéc xay dung
mot nha nudc kién tao phat trién.

Hai 13, cdc diu kién vé thé ché. Thé ché
15t s& gidp cho viéc xdy dyng nha nudc kign
tac phét trién theo nhiing nguyén tic nhét
quén va tao nén ting phap ly 16t cho moi hoat
dong clia nha nudc va cac bén lién quan.

Ba 13, diéu kién vé con ngudi. Diéu kién nay
1am nén mdt bd may hanh chinh cé thé hoach
dinh, thuc thi chinh séch linh hoat, chii ddng,
sang tao va hiéu qua, nhat 1a khi c6 su gin két
trong ndi bd bd may véi nhau va gan két gilta
ddi ngil nay véi cac bén liégn quan khac nhu
gidi ddu tu, gidi ky thuat va ngudi dan.

4. Co hdi, thach thdc va dinh hudng xay
dyng nha nudc kién tao phat trién

4.1 Co hi va thach thidc trong viéc xdy
dung nha nudc kién tao phat trién

Muc tiéu xay dyng mét nudc Viét Nam
“dan gidu, nudc manh, déan chi, céng béng,
van minh”, ¢dn dua trén ba try cdt cd ban la
mdt nha nuéc phap quyén xa hoi chll nghia
hién dai, mét nén kinh 1€ thi trudng phét
trién hiéu qua va mot xa hdi phat trién &
trinh dé cao, trong d6 thugng t6n phdp fuat
1a nguyén tic chi) dao chi phéi cac tuong tac
trong x&@ hoi.

Xay dyng nha nudc kién tao phat trién 1a
mét doi hdi khach quan dé vugt qua nhiing
khé khzn, thach thic hién nay, tao dong Iyc
phat trién manh mé dua ddt nudc phat trién
nhanh - bén viing, ting buéc rit ngin khoéng
cach dai vai cdc nudce tién tién. Viée xay duyng
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nha nudc kién tao phat trién & Viét Nam c6
nhitng co hdi, thuan Igi, nhung cling ding
trudc nhidu trd ngai. Cu thé 1a:

- V& nhing co héi, thudn Igi: 1) B8 canh
phat trién d&t nudc dang can phai tiép tyc ddi
mdi tu duy, md hinh va thé ché& phat trién, do
d6 phai tiép tyc ddi mdi ndi dung va phudng
thic lanh dao clia Dang, d8i méi vai trd, chic
nang, nhiém vy, t6 chic bd may va phudng
thdc - cd ché hoat déng cha Nha nudc. 2)
Hién phap nam 2013 dugc ban hanh véi myc
tiéu bao trim 1a xay dyng Nha nudc phap
quyén xa hdi ch nghia, Ia khung khé phap ly
cho x4y dyng nha nudc ki€n tao phat trién; 3)
Tinh thdn quyét tam xay dung nha nudc kién
tao phét trién dugc sy dén nhan va dng hd
réng réi trong céc téng I6p xa hdi, déu co
mong mudn va khat vong dat nudc phét trién
nhanh, bén viing; 4) Nhitng nudc dang phat
trién nhu Viét Nam $& hoc hdi duge nhiu bai
hoo tif kinh nghiém thanh céng ciing nhu that
bai clia cac nudc di trude trong viéc xay dung
nha nudc kién tao phat trién.

- V& nhiing tré ngai: 1) Tu duy phét trién
sdng tao trong sy lanh dao va quan ly d&t
nudc chua theo kip véi nhitng yéu cdu phat
trién clia d4t nudc va nhitng budc phat trién,
thay d8i nhanh va manh clia thé gi6i. Chua ¢
sy chuyén bién manh va déng bd vé nhan
thiic trong ca hé thdng chinh trj vé xay dyng
nha nudc kién tao phat trién; 2) Anh hudng

3ng né clia mé hinh phat trién - ting trung

o chiéu rong, tao nén stic y khdng d& ddi
mai; 3) “Suc y” di véi ddi méi hé théng chinh
trj ndi chung va ddi mai Nha nudc néi ridng 1a
mot trd lyc I6n ddi v6i xay dung nha nudc
kin tao phat trién; 4) Doi ngii can bd, cong
chiic chua hoan toan dap (ng yéu cdu nha
nudc kién tao phat trién; 5) Khé khan trong
viéc ché dinh hgp Iy, hiéu qué vai trd va mac
@5 can thigp clia Nha nuéc trong quan hé vdi
thi truding va xa hoi trong nhitng didu kién cy
thé, trong viéc xi Iy méi quan hé gilia tang
cudng k¥ cuong phép nudc, thugng ton phap
ludt vdi phat huy dan chi trong toan xa héi,
thu hit rdng rai cdc lyc iugng xa hdi vao phat
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4.2 Pinh hudng xdy dyng nha nudc kién
tao phat trién

- B8 méi vai trd va chife ndng cda Nha nudc.

+ Nha nudc déng vai trd chi dao trong
viéc dinh huéng, quy hoach, didu tiét phat
trién kinh t&, xa hoi, d4c biét la déi véi qua
trinh ¢dng nghiép hoa, hién dai hda a4t nudc
theo con dudng phat trién “rat ngén”.

+ Nha nuéc dbi méi phuang phéap tac
dong t6i thi trudng, tir vi thé quan iy - didu
hanh tryc tiép cac hoat ddng kinh té béng
ménh Iénh hanh chinh, sang kién tao mdi
truding phii hgp dé phat huy tac dong tich cuc
clia co ché thi trudng, tao diéu kién cho cac
thanh phén kinh & phat huy mei ngudn lyc va
tiém néng phat trién trong mdi trudng canh
tranh lanh manh, binh ding.

+ DGi vai xa hdi, Nha nudc chuyén tif nha
nudc “cai tri” - quan ly quan liéu, sang “nha
nudc quan Iy - quén tri” - phyc vy nhan dan.

+ Nha nuéc déng vai trd chdl dao trong
vigc thiic ddy qud trinh phat trién dan chii va
dan chi héa xa hdi trén co s8, phat huy cac
gi4 tri truyén théng t6t dep clia dan tdc va cac
gié tri cd b&n chung - phd quét cdia nhan loai.

+ Nha nudc déng vai trd chi dao trong
viéc phat trién khoa hoc - cong nghé va phéat
tri€n nguén Iyc con ngudi, nhat 1a trong béi
canh cudc cdch mang cong nghiép 4.0.

+ Nha nuéc thye hiégn ddy di céc chiic
n&ng chinh trj, kinh t&, x& hdi, an ninh - quéc
phong, d8i ngoai ng d6 chic ning phat
trién kinh t& dugc XY dinh la trung tam, nhdim
dat dugc myc tiéu phat trién “rut ngén”.

- Dinh huéng nhiém vy co ban x8y dung
nha nudc kién tao phét trién & Vigt Nam.

Thi nhét, xay dyng thé ché kién tao phat
trién. Thé ch& do phai phat huy cao nhét
quyén lam chl clia nhan dan, y chi, khat
vong, sdc sang tao, sy ddng thuan cla ca
dan toc cho sy nghiép xay dung va bio vé
ddt nuéc. Bam bao thyc thi ddy dG nguyén
tdc phdp quyén, thugng ton phap luat,
nguyén Iy chi quyén nhan dan trong t§ chic
va hoat ddng cla nha nudc. Nha nudc phyc
vy nhén déan, chju trdch nhiém trudc nhan
dén; thyc sy trong sach, vitng manh, liém
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chinh, phong ngua va dy Ibi tinh trang tham
nhiing va cac biéu hién tha hoa quyén lyc.

Thif hai, nha nudc thyc thi quyén lyc trong
khuon kh§ cila phap luat, quyén liic nha nuéc
dugc gidi han biing phap luat. Mo: chuc néng,
nhiém vy, quyén han, vai trd clia nha nuée,
cdc cd quan nha nuéc déu dugc Hién phap,
luat va cdc véan ban phap luat khac quy dinh
16 rang, bao ddm céc co quan nha nudc, can
bd, cong chiic nha nudc khong thé tiy tién
thyc hién cac hanh vi ngoai quy dinh clia
phép luat. Thyc hién nguyén thc cdng dan
dugc lam t4t cA nhitng gl phap luat khéng
c&m; co quan nha nudc, can bd, cdng chidc
chi dudc 1am nhiing gi phap luat cho phép.

Thtt ba, mdi quan hé giita céc thiét ché
1ap phép, hanh phap va tu phap trong bd may
nha nudc duge didu chinh bdi nguyén tic
quyén lyc nha nudc 1a thdng nhét, nhung cé
sy phan quyén 16 rang va cd sy kiém soat
quyén Iyc 1&n nhau. Tao I&p niém tin cao clia
x4 hoi, ngudi d4n va nha dédu tu vao hé théng
1ap phap, hanh phép va tu phap.

Thi? M, trong mdi quan hé véi kinh t& thi
truding va xa hoi, Nha nudc cdn thyc hién 16t
cdc chiic nang van ¢6 trong mét nén kinh
thj truding dinh hudng xa hoi chd nghia. Xay
dyng Nha nudc, nhét la Chinh phit manh dé
¢6 thé sit dyng va phéat huy cao nhét céc th§
manh va han ché tiéu cyc cia cd ché thi
truéng, huy dong va sif dung cé higu qui
cao moi nguén lyc clia x& hdi cho sy phét
tri€n nhanh va bén viing. Duy tri dugc hé
théng déi méi, sang tao qudc gia cé higu
qué cao. Trong mai quan hé véi xa hdi, cong
dan dudc bdo dam sy binh ding vé co hoi
phat trién; bAdo dam ngudi dan, xa hoi tham
gia ngay cang tich cyc, hiéu qud vao cong
viéc clla Nha nudc.

Thit ndgm, phan dinh mét cach rd rang
thdm quyén va trach nhiém clia chinh quyén
trung uang va chinh quyén dia phuang; phat
huy cao vai trd séng tao, ty chli, ty chiu
trach nhiém cla chinh quyén dia phudng,
tifng budc thyc hién nguyén tic ty quan dia
phudng, nhét 1a cdc don vi hanh chinh cdp
cd s6.
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Thit sdu, Nha nubc va can bd, cdng chic
phdi c6 trach nhiém gidi trinh cao trude xa hoi
va nhan dan. Quyén han, trach nhiém cia
méi cd quan cong quyén, clia tling can bd,
cbng chic (nhét |a doi ngli can bd lanh dao)
dugde xac dinh rd rang va bo dam trén thuc
t6. Sy kiém soat quyén lyc trong thytc thi cong
vy phdi dugc bdo ddm cdng khai, minh bach,
chiit ché, hiéu qua.

Thit bdy, Nhd nudc hoan thién co ché,
chinh sach dAm bao viéc tham gia hdi nhap
quéc t&, nhét Ia tham gia vao cac chudi san
xudt - cdc chudi gid trj toan cdu ngay cang
s&u rong, hiéu qua hon; tan dyng t8i da cac
i th& va co hoi phat trién, han ché t3i da cac
téc déng bét Igi; tdn trong ddy di cam két
qudc té, tham gia tich cyc vao céc co ché
quan tri toan cdu dé gép phdn vao sy phét
trién chung clia thé gidi va béo vé hilu higu
Igi fch quée gia trong hdi nhap.

- Dinh huéng xdy diyng co ché vén hanh
cila Nha nudc.

Co ché van hanh clia Nha nudc kign tao
phét trién phai 12 mdt bd phan hgp thanh méi
quan ha t8ng thé “Dang lanh dao - Nha nude
quan Iy - nhan dan 1am chd” nhim phat huy
sic manh tng hgp cla cé hé thdng chinh tri.
Co ché nay mang nhiing dac trung kién tao
phat trién, theo tu tudng H8 Chi Minh "viéc gi
Igi cho dan, ta phai hét sic lam. Viéc gl hai
dén dén, ta phai hét sifc tranh”.

Cd ch& hoat ddng clia Chinh phl phai c6
sy d6i thoai hai chidu hiéu qua véi doanh
nghiép va ngudi dan; théng tin kip thdi, chinh
xac, ddy di va minh bach nhiing théng tin
cén thiét cho doanh nghip va céc chi thé
trong xa hdi. Xay dyng co ché va cac quy
dinh dé cac cd quan, cac can bd, cdng chic
ph&i s4t dan, 16n trong dan, lng nghe dan,
quan tam Igi fch chinh déng cla ngudi dan.

Cén xay dyng co ché d€ nhan dan giam
sat hoat ¢ong cGa Nha nudc, nhét 13 cOa
Chinh phii va chinh quyén céc cép. Déng
1hdi, c6 nhitng ché tai cy thé dé viéc giam sét
clia nhan dan c¢6 hiéu lyc, nhdt la gidm sat
viéc thyc thi quyén lyc cla céc cd quan nha
nudc va déi ngii can bd, cdng chitc./.
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