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1. Khé khiin dit ra trong viéc chirng minh
tham nhiing - nhin tir mt sb tinh hudng

thue té

L.1. Ngi dung nam tinh htlé'ng thiee 1é lién

power
whistle

NGHIEN CUY
LT vyl ey

Tom tit:

Chéng tham nhiing trude tién can phai ¢b co ché minh bach, giai
trinh, c6 su gi¢i han va kiém soat quyén lye, xdy dung mat nén vin
héa liém chinh, Déng thdi, cin phai ¢ co ché bao vé ngudi dua
ra bing chimg vé viée tham nhiing va c6 sy gidi thich 1o vé yéu té
“tryc 1gi, xac dinh r0 va giam sat vie tudn theo cac ché do, dinh
misc, Uéu chuan trong quén 1y 13i sén cong, cai céch hanh chinh, déi
md&i cdng nghé quan ly va phuong thire thanh to4n qua ngan hang,
phi hop voi bdi cinh quéc 1é hoa, t0dn ciu héa hién nay.

Abslract:

Anti-corruption must first be based on amechamism of iransparency,
accountability, limiation and power controlling and a culture of
integrity. Also, it 1s necessary to establish a mechanism to protect
the whistle-blower and explain the legal term "profiteering”
clearly, identify regulations, concrete standards m public asset
management, reform the administration, the technology of
management as well as the method of payment transfer by banks,
in the current context of internationalization and globalization.

quan dén tham nhiing gay tranh cai
Tinh huéng I (Case 1) - Chii tich
Ding & Anh iing hj yéu sich cia nha

tai trg



Cubi nam 1997, Tony Blair (Chi
tich Pang Lao déng Anh) sau khi nhim
chie Thi tweéng da dinh liu dén mét tinh
huéng lién quan dén khoan quyén gop |
triéu bang cho Dang Lao déng boi Bernie
Ecclestone, mdt ngudi co thé lyc trong
kinh doanh. Cu¢c gap g& giiva ong va ng
Ecclestone da dugc ghi lai. Thu tuéng
da to tha) 46 Ung ho yéu sach cla nha tai
trg trong dy thao ludl mai lién quan dén
quang c4o thubc 14. Day 1a tinh huéng da
gay ra nhidu tranh cdi ¢ Anh'. Chu hoi
dat ra 1a viéc mot dang chinh trj nhén tai
tro va ung ho mét chinh sich nao dé lién
quan dén nha tai trg di du co s dé khing

dinh la tham nhiing chua?

Viéc tai trg cho cac dang chinh tri
hodc cac Pang chinh tri nhan tién tai trg
12 mét vigc lam hop phap & Anh, duoc
coi 1a lobby hep phap, néu viéc lam dé 1a
cong khai, minh bach. Cac nha tai trg co
thé uep can lhuyel phuc, gay anh hudng,
tac dong dén qua trinh ra quyét dinh clia
co quan l4p phép, hanh phéap hay céc quan
chirc c6 tham quyén trong by may nha nuéc
dé ho tng ho hoac khéng ting hé cac chinh
sach, du luét, chuong trinh, ké hoach hodc
mét vén dé nao do. Mudn chimg minh ¢6
tham nhuing thue sy hay khéng thi phai lam
r5: Ong Tony Blair ing h¢ dy luat 1a quan
diém riéng cia dng ta hay vi nhan tai trg nén
6ng ta ing h? Hay noi cach khic vige nhan
1ai trgr va tng ho dur ludt cd mébi lién hé nhan
- qua hay khéong?

Nhiéu y kién ciing cho rang, 1am ludt
1a mdt qua trinh phirc tap, nhtéu cdng doan.
Mol dyr luat c6 duoc thong qua hay khong
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la do Nghi vién quyét dinh. Do vay, cho du
6ng Tony Blair ¢6 ung h¢ du ludt nay, nhung
Nghi vién lai ¢6 quyén bac bo. Do d6, khdng
thé xac dinh dugc 6ng Tony Blair da thuc
hién hanh vi tham nhiing.

Tuy nhién, tir sau vy viéc nay xay ra,
Ha vién Anh da théng qua Ludt Trung ciu
dan y, trong d6 minh bach héa: cac khoan tai
trg trén 1000 bang Anh déi véi cac ca nhén
va trén 5000 bang Anh ddi véi cac dang
phai chinh tri phai dugc thong bao cho Uy
ban bau cir, sau d6 Uy ban nay s& cong bd
cong khai.

Tinh hudng 2 (Case 2) —Théng tin
thué mién phi cé thoi han cin h§ bi rd ri,
nhiéu nguwoi thin, ban bé va nhitng nguoi
trong Bing cia Tong théng Phip Chirac
dirge hwong lgi

Vao nhimg nam 1990, khi ong
Chirac con la thi truong thanh phd Paris,
thdng tin v& chinh sach wu dai mién phi
thué nha trong thai han nhét dinh da bj ro
ri. Nhiéu nguoi, trong dé c6 ngudi than,
ban bé va nhimg ngudi trong Pang cla
Ong Chirac d3 sém biét dugc thong tin
nay va duoc hudng lgi.

Khi théng tin nay dugc phoi bay,
6ng Chirac lic biy gio dang lam Téng
théng ciia Phap nén ong ta dugc mién truy
ciru hinh sy (immune). Tuy vy, c6 mét
vén d& gay thic méc va tranb cai 14 tai sao
dén khi éng Chirac da het nhiém ky vao
nam 2007, dng ta vin tiép tyc khong bj
truy ciru trach nhiém? ?

T tinh huéng trén c6 thé dit ra nhiéu
nghi van: A1 dugce hd trg va ai s& hiru duge
théng tin vé nhimg chinh sach d6? Co hay

) Patrick Hennessy (11 Oct ?ons) The Ecclestom Affair: Labour's first funding scandal, The Tclcgraph lruy cap tai d.a

chi* https.//www.tel h co.uk/news/|
html, truy cdp g nhat 14/8/2019.

s/labour/3179722/The-

Affajr-Labot

2 lan Senior, Corruption — The world’s big C. Cases. Causes, Conscquences, Curcs, London, 2006, p.40: Xem thém.
John Lichfield (22 November 2007), Chirac |'1ces investigalion into ‘misuse of public cash'. https:/www.ndependent.

co uk/ne pe/chyrac-fac

f-publ h-759026 hunl.

Jean Guarrigues, "La dénive des affares” in L'Histoire Nr. 313" October 2006, pp.66-71
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khong viéc ding nhimg théng tin d6 dé
“truc 1g7"? Tryc loi khéng phai cho ngudi
¢ quyén lyc, ma cho nhimg ngudi than,
ban bé cua ho thi s& dugce xr ly ra sao? Khi
140 théng tin dirge cong bd? Tai sao nhimg
ngudi than, ban bé cia 6ng Chirac lai ¢
dugc thong tin nay truoe? Chi co the két
luan la tham nhiing, neu dua ra duge nhung
béng chimg x4c thue vé viée ¢6 su trao ddi
thdng tin giira 6ng Chirac va nhimg ban bé
va ngudi cung dang voi ong ta.

Co6 mdt ciu hoi nira cling duge dua ra
phén tich: Cé dugc coi 1a tham ohiing khéng
khi nha chinh tri khéng hudng lgi tryc tiép
tir thong tin d6? Trach nhiém gidi trinh cua
ong Chirac dén dau? Tlep nita: Tai sao vén
42 bi du luan phan déi nhu vay, nhung sau
khi ong Chirac di hét nhlem ky, vy viéc dén
nay van khong duoc khéi 16, diéu tra? Day
la nhitng vin dé ma dén nay vin chua c6
nhimg gi&i dap rd rang.

Tinh hudng 3 (Case 3) - Thanh vién
Uy ban Chiu Au ky hop ddng véi nha si ciia
minh thiec hign cong vige tw vin khoa hoc

Vio nam 1999, mdt “ngudi td giac™
- whisteblower (nguoi lam ro i, tiét 19
ra cdng cong, cac thong tin chung quan
trong dugc giir bi mat) trong Uy ban Chau
Au c6 tén 1a Paul van Bul/enen da cong
bd moL b héd so tai lidu vé céc tinh hudng
lién quan dén tham nhing & Uy ban Chau
Au. Trong hé so nay c6 mét bing chimg
lien quan dén Edith Cresson, mt thanh
vién Uy ban ngudi Phap phu trach vé vé
gido duc, nghién cim, déng thai 1a cyu
The tuéng Phap, di ky hop déng véi nha
Sl cua mlnh René Berthelot lam mét tu
vAn vién vé khoa hoc cua Uy ban’.

4 Mot s6 1ai ligu khac dich 1a. =
tham philng, nhu dur/c_ sir dung trong bat vidt nay.

Vio thang 6 nam 2004, Toa an cia Uy
ban Chau Au trong phién so tham da khong
tim ra co s& nao dé két t6i Cresson va ohimg
ngudi cé lién quan. Ciing khong cé bang
chimg tin cly, xac thye chimng, minh viéc
ba Cresson da ky hop déng tuyén dung voi
Berthelot dé truc lgi. Toa an 1ap lun ring
dé khing dinh 6 tham nhiing khéng thi phai
chimg minh ring ba Cresson ciing da nhin
dugec loi ich nao do tir viéc ky hop dong nay,
chang han nhu viéc khdm nha khoa mién phi
chang han. Ngay ca khi bén budc tdi 13p lugn
ring cong viée tr vin vé khoa hoc ctia nha si
Berthelot 14 viéc dugc tra luong cao, it trach
nhi¢m, khong tuo’n% ximg thi cling khong du
co s& dé két luan yéu td truc lgi & day

Pay la tinh huong d3 gay rAt nhidu
tranh ¢di vi ranh gidi rit m& nhat gifra viéc
c6 hay khong yéu 6 truc loi ding sau hop
ddng voi ngudi quen, chinh 1 nha si chira
bénh cho Cresson.

Tinh huépg 4 (Case 4) — Hai n!;hi st
phdt biéu yp kién tridc Nghi vién thé hién
quan diém ciia chii mpt hing kinh doanh lén

Nim 1990 ¢ Anh da xay ra mét vu
bé bdi chinh tri. Mohaned Al Fayed, chu
s& hiru ctia hang Harrods, tuyén bb ring
6ng da tra mét sb tién lén cho vao mét
chiéc phong bi mau ndu cho hai nghi si dé
dat duge mong mudn riéng ring cac Nghi
sTnay s& dét ra nhimg cau hoi va néu ra cac
y kién trude Nghi vién ma y kién do 6 lgi
cho 6ng ta. Hai nghi si nay, mét ngudi 1a
Tim Smith d3 tir chirc ngay khi ¢6 cao bude.
Ngudi con lai la Neil Hamilton 43 phi nhan
cdo bude va tim moi cach chimg minh sy vo
16i ciia minh. Trong cudc 16ng tuyén cit ndm
1997, Neil Hamilton khong duoc 4 dic cir
Nghi sit.

Ngudi théi cai”, ciing theo nghia chi ngudn da ding cim dua ra théng tin, bing chimg

$  Xem thém théng tin vC tinh budng tai dia chi hitps://europa.cw/rapid/press-release_ MEMO-04-191 _en.htm.
6 Wolmar, Christian (20 Decembcr 1996) "Greer's lobby empire crashes”, truy cip tai dia chi: hitps://www.independent.

lobb h
co.uk /g pi
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131528 .btml. The Independent. truy cip gin ohat 14/8/2019.



Truong hop nay duge coi 1a tham
nhiing, vi theo Luét co ban Anh vé chinh tri
(fundamental British code of politics) thi bat
ky ngudi nao cé chirc vu. quyén han hoac
duge giao nhiém vy, quyén han va loi dyng
chire vu, quyen han, hodc nhiém vu dugc
giao dé vy loi thi déu bj coi la tham nhiing.
Ong Neil Hamilton da cho rang khéng hé c6
bang chimg vé viéc nhén tién, hon nira vige
phat biéu y kién trude Nghj vién 1a quan
diém ctia ca nhan 4ng ta va hoan toan khang
phai 1a quan diém cia éng Mohamed Al
Fayed, chu s¢ hitu cia hing Harrods. Hon
nira, Nghi si Ha vién dme mién trir (i vige
truy 18, bat giam. Dé truy 5 Nghi st nay, mot
t0a 4n cong ly 10| cao hay chinh Nghi vi¢n
phai bal b quyén mién trir cia ho. Cho dén
nay, vin khdng c6 du bing chimg dé két toi
ong Neil Hamilton. Diém khé khin trong
truong hop nay chinh la tim ra bing chimg.
Céc tinh huong tham nhiing thudng dién ra
trong “béng (6i”, khong dé lai bt ky ddu
vé( nio.

Tinh hudng 5 (Case 5) —Ngwoi ¢é
quyen luc trong cdc nwoe nghéo, kém phit
trién yéu cdu xdy dung noi lam vigc xa
hoa, 1én kém

Téng théng Mobum & Céng hoda
Congo, T6ng théng Ceausescu & Romania,
Tong lhong Mugabe cia Zimbabwe va
Téng théng Saddam Hussein 6 Iraq... 1a
nhimg nguai da yéu cau xdy dymg noi lam
viée rit xa hoa, ton kém’. Dinh Tong théng
hay phong lam viéc cia nhimg nguéi nay
duoc xay dung véi khoan tién rat 16n trong
khi dAt nuéce nay lai la nudce nghéo.

Tinh huéng nay khong phii tham
nhiing. Khéng ¢6 can cir ndo dé I3p luan
rang nhimg vi Téng théng nay tham nhiing,
vi nhitng cdng trinh ndy déu 1a cong trinh
cong cong, phuc vu loi ich chung. Chicé the
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khing dinh réng cd tham nhiing xay ra, néu
nhur nhimg vi Téng lhong ndy da nhdn mjt
khoan tién, tirc 1a ¢o yéu t6 truc lgi, dé chinh
1a phin trim hop dong trong viée xay dung
nhimg ¢ong trinh nay.

G day, nhifng cung dién xa hoa hi¢n
hiru trén nhimg quéc gia nghéo déi doi khi
chura hdn d3 12 vén dé tham nhung, ma xa hon
phan &nh sy sup db, muc ruong yéu kém cia
ca mdt hé lhong quan tri dét nude. Xét trén
khia canh khic, ¢6 thé théy day la hanh dgng
gdy lang phi, gy anh huéng dén hinh anh
qudc gia. Khi cdp trén lang phi, xa hoa, thi
cip duéi ciing s& nhu vy, ho s& nhin vao do
aé thuc hién nhimg hanh vi tham nhing, lang
phi dudi hinh thirc nay hoac hinh thirc khac.
1.2. Mgt 56 nhin xét, binh lugn

T nhing tinh huéng va nhimg lap
luan phan tich 42 néu & trén ¢4 thé it ra mot
6 nhan xé1, binh luan nhu sau:

Thir nhﬁ/, tham nhiing Ja nhimg hanh
vi khéng dé c6 chimg cir bugc t9i. Nhimg
ngudi thue hién hanh vi tham nhing lai la
nhimg ngudi ¢6 quyén lye, thé lyc. Nhu da
phén tich trong tinh hudng 2, khi 6ng Chirac
con la thi truémg thanh pho Paris, théng tin
vé chinh sach tu dai mién phi thué nha trong
thi han nhat dinh da bj 6 ri va nhimg nguoi
than, ban bé cua ong da duge huong loi tir
nhimg thong tin dd. Tai sao sau khi 6ng ta
43 hét nhiém ky Tong (hong vén dé khong
duoc lat ngugc lai dé diéu tra? Phai chang
1a vi mét ly do nao dé lién quan dén chinh
tri ma ngudi ta khéng mudn tiép tuc diéu tra
nira hay do nguén luc (con nguai, tai chinh,
thi gian truy tim bing chimg. ) cho chéng
tham nhiing ¢ Phap (hay & déu cling vdy)
ludn hiru han khéng thé di dén tan cing dé
gidi quyét hét moi wu viéc tham nhiing, nhAt
14 khi thoi gian dién ra viéc tham nhiing da
qua lau?

7 lan Semor. Corruption — The world's big C: Cases, Causes, Conscquences, Cures, London, 2006, p. 49-50.
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Thit hai, mi quan h¢ giita quyén lye
cdng va cdc nhém xa hdi, doanh nghiép dién
ra rat phuc tap. Tinh hudng thir nhét lién
quan dén Cha tich Dang & Anh ung hé yéu
sach ctia nha tai trg dﬁy la mrbng ‘hop co thé
dién ra trén thyuc té vé sur chu két giiva cac
doanh nghi¢p nip béng tai trg, nhung dong
co la dua ra nhimg yéu séch ma ho biet 1o la
¢4 lgi cho he. Néu ngudi c6 quyén lyc ung
hé ho, x4y dyng nhing van ban phap ludt cé
loi cho ho thi nguy co bao vé quyén lgi cua
doanh nghiép, nhumg quyén loi ciia x3 ho,
clia s6 déng s& bi bo qua hodc bi x4m pham
mdt cach dé dang.

Thir ba, vén @& “truc loi” 1a gi, “tryc
1oi” du6i hinh thire nao ciing rét da dang.
Trén thyc & tham chi van d& “lgi ich” ciing
d3 vuot khoi cach hiéu chi co “loi ich vat
chit” thong thuong. Xa hon niva, loi ich
khong phai lgi ich true tiép cho ngudi cb
quyén luc, ma lai nip bong danh nghia lpi
ich cho nguoi khac (vi du nhu tinh hubng 2
Thij trudng Phap phén bd cin hé thué mién
phi cho ban b¢ va nhung ngudi trong Pang
minh hofc tinh hubng 3 Thanh vién Uy
ban Chau Au ky hop déng voi nha si cla
minh thye hién cong viéc tu véin khoa hoc).
Nhu'ng vin dé tiép theo phai lam r5 vay

“nguoi khdc” & day la nhimg ai? C6 moi
quan hé nhu thé nio véi ngudi c6 quyén lyc,
ngudi s& hiru nbirmg thong tin bi mat? Lam
sao nhimg “ngudi khic” & day c6 thé c6
duoc théng tin? Mot chinb sach cong phai
huéng dén lgi ich cua da s8 va viéc thi hanh
né ciing phai thé hién sy vé danh tinh, tirc
12 khdng hudng dén mét nhém thiéu sé nio.
Diéu d6 ¢b nghia l1a ngudi d6 co ti: 1) néu
ho c6 quyén luc, ho chiu trach nhiém ve biao
mét théng tin nhung lai khdng chimg minh
duge sy vb can clia minh trong viée dé rd
ri théng tin; 2) néu nhig ngudi dwoc truc

lgi phin dong 14 nhitng nguoi quen, ban be
hoac ngum ¢6 quan h¢ mét thiét véi ngudi
¢6 quyén lyc.

Thir far, tham nhiing chinh sach ciing la
van dé can phai duoc djtra. Ching han, mot
vi by trudng nhén tién tir mot tap doan kinh
doanh dé stra théng tu thuge thém quyen clia
bé nay theo hudng bd sung mot sd diéukhoan
¢6 loi cho doanh ng}nep, nhung bt loi cho
cong dbng va nguoi tiéu ding. Ciing tuong
fu nhu vé{y viéc nghi st hay chinh khéch phat
biéu y kien trude Nghi vién nhung y kién dé
chj ¢6 loi cho doanh nghiép da dua ph| “boi
tron” (Xem tinh huong 4) cling nhur viéc Thi
trudmg lam rd ri théng tln veé chinh sach wu
4 thué can h thué mién ph1 khién ban be
va nhimng ngudi trong Déng cla vi thi trudng
da duoc hucmg (Xem Tinh hudng 2) déu 12
nhl’mg tinh huong tham nhiing. Nhlmg vy
viéc nay cho thdy xu huéng ngudi ¢ quyén
lyc ¢6 thé 1gi dung quyén ciia minh dé dem
lai loi ich cho nhitng nguai than quen.

Thir ném, mlp béng dudi hinh thuc cic
cong trinh cong cong, ngudi cd quyén lyc
¢6 thé ky quyét dinh xdy dyng nhiing cong
trinh 16n mang tinh qudc gia rat lang phi
(Tinh huéng 5). Trudng hop nay khong phai
la tham nhung, nhl.rng la lang phi 16n. Nguy
hai & chd: Khi cap trén lang phl khéng trong
sach, khong liém chinh, thi cAp dudi cung
nhin vao d6 dé thuc hién nhimg hanh vi cua
minh. Nhimg hanh vi tham nhiing hodc bét
hop phap ciing phat sinh tir d6.

2. Chon lva, xdc 14p cidc nhém giai phap
quan trong phong, chéng tham nhiing

Nhimg giai phép dudi day (bao gdm ci
nhém gidi phdp chung, gidi phap cu l}lé) 1a
sy chon lya tir nhiéu céc giai phap® , nhim it
ra nhiing giai phdp quan trong nhat, cén cbt
nhat, mang tinh k.huyen nghi dén céc qudc gia
trong viéc phong, chong tham nhiing,

8 Trong cuén sach Is Corrupuon Curable, xudt ban nim 2019, tic gia Khalld Sekkat cho r&ng chong tham nhdng phai ¢6
céc diéu kién bao gom Din chij, Co ché bau cir dan chi, Cq ché tan quycn Phip luit cong bing, Toa 4n dac 1ap, bao v¢
cdng Iy, Co quan chéng tham nhiing déc Jp, hop tdc qude 1 va xa hi din sy manh (Xern: Khalid Sekkat, Is Corruption

Curable, Palgrave MacMillan (2019), p. VII-VIII)
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2.1. Nhém cic gidi phdp chung

1.1. Thure hign vige cong khai, minh
bach, trach nhiém gidi trinh va ¢é co ché
cu thé cho viéc tham gia ciia ngiroi dan

Nhoém tac gia John Kidd, Frank-Jurgen
Richter khi phan tich vé dau tranh chong
tham nhiing & cdc nuéc Dong Nam A (trong
dé c6 Viét Nam) da chi ra ring mdt trong
nhitng nguyén nhan khién cho du tranh
chéng tham nhiing chua thyc su hiéu qua o
cac qudc gia nay chinh la viéc thiéu co ché
cho sur tham gia clia nguoi dan. Pong thoi
lanh dao cc quéc gia nay chwa c6 théi quen
hogc co ché budc ho phai thyc hign viée giai
trinh vé cic quyét dinh’.

Cbng khai, minh bach sé tao diéu kién
dé ngudi dan ciing nhu todn xa hgi tham
gia gidm sat hoat ddng cta cac co quan nha
nudce. Cac nha chinh tri ho¥c nhimng ngudi
¢ quyén luc di & dia phuong hay trung
wong phai cong khai tai san, cong khai tat
c& nhiing khoan tién duge nhan. Cac khoan
tién khdng chimg minh dugc ngudn tién do
tir ddu déu bi coi 12 bét hop phap.

Khéng chi cdng khai théng tin, chinh
quyén di & cip ndo cing phai thuc hién
trich nhiém giai tnnh phai dién giai, lam
10, gidi dap vé quyét sach, hanh dong cua
minh trude ce ¢4 nhan, (3 chire bén trong
v bén ngoai bd may chinh quyen Nguoi co
lham quyén phai chju trach nhi¢m truéc moi
quyét dinh ctia minh khi thyc thi cong vu,
chiu trich ohiém trudc phéap lujt, Vige giai
trinh phai dugc coi la nhigm vy bt bude dbi
véitat ca cée cap chinh quyén, xuyén subt tir
trung wong dén dia phuong.

Tiéu chi quan trong dé danh gia van
dé minh bach trong quén tri nha nuéc 1a viée

KINH NGHIEM quéc 1F

c6 hay khang viéc xac dinh ro cdc loai théng
tin nao ma ngudi dan cé thé tip can va loai
thdng tin nao thi khéng'®. Quan tri 10t khéc
VoI quan tri 16i trude tién & chd néu nhu
nhimg chinh phu i hoat dong trong bong
16, khéng chju giam sat thi chinh phu 6t
moi viéc déu cong khai, minh bach, tao co
hoi cho cac cong dan va cac nhom XA h()i co
hoi theo ddi, kiém soat chinh quyén t6t h(m
han ché tinh trang tham nhiing, lam quyén"

1.2. Han ché nguy co tham nhiing
bing viéc cd, gidm cdc nguén tai trg néu
chinh phii mgt quoc gia khéng cdi thién
vin dé ching tham nhiing bang nhing
hanh dpng cu thé, higu qua

Téc hai ciia tham nhiing la v6 cung ton
vi né khéng chi géy thiét hai nghiém trong
chc ngudn lyc cong, xam hai dén hoat dong
cua by may nha nuéc ma con anh hudng dén
cong ly, cong bang xa hdi, suy gidm niém tin,
cén tr cac nd lyc gidm ngheo va phat trién
qubc gia. Mudn chdng duge tham nhiing
thi phai han ché tham nhiing tix ngudn cua
né. Viée minh bach trrde tién phai thé ché
hoa & pham vi quéc té. Céc québc gia da cam
két chéng tham nhing nhung tham nhiing
khéng giam thi s& khong 1iép tuc dugc (ai trg
hotic bi giam ngudn tai tr, vién trg.

Té chirc minh bach quéc té
Transparency International (T1) 1a 16 chirc
c6 try sé tai Berlin duge 18p ra vao nhimng
nam 1990 c6 dai dién & nhiéu quéc gia trén
lhe gi6i hign nay hang ndm da dua ra cong
bd vé& van dé tham nhiing trén toan cau
(Annual Global Corruption Report (GCR)).
Nhimg s6 liéu nay c6 gia tri tham khéo trén
co s& do luong, danh gia dya trén céc tiéu
chi cu thé (http://www.transparency.org)'®.

9 John Kidd, Frank-Jurgen Richter, Fighting Corruption in Asia: Causes, Effects and Remedies, World Scientific

Publishing Company (2003), p. 257-267

10 Richard Rose, Caryn Peiffer, Bad Governance and Corruption, Springer Intemnational Publishing_Palgrave Macm)lan

(2019), p.145
11 Richard Rose, Caryn Perffer, p.146.

12 John Kidd, Frank-Jurgen Richter, Corruption and Govemance in Asia (2003). p.9.
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Pbi véi khu vye tr ciing phai c6 bién
phip 5 rang. Trong cudn sich Fighting
Corvuption in East Asia-Solutions from the
Private Sector, cac tac gid Jean-Francois
Arvis, Ronald E. Berenbeim cho ring tham
nhing vt (Petty corrupnon) dién ra kha phd
bién & cac mmc Chau A. Khoan tién nho
duoc coi nhu “tién hoa hong ho¥c “chi phi
b6i tron™ dé gitip cho cAc dich vu cdng dugc
thire hién nhanh chong hon. Nhom tac gla nay
cho ring tham nhiing vat nay khong thé dugce
xem nhu 1a khéng c6 14i. Cac khoan chi phi
bai tron nay déi vai cac doanh nghiép lon da
chi tra, déi khi tr5 thanh 4c méng hay ndi 4m
anh déi véi cac doanh nghiép nhé va vira®,

Nhung cong ty da qudc gna xuyen
quéc gia néu ding cac khoan tién héi 16
dé ky duoc cac hop dbng néu bj phal hién
s& phai chju cac ché tai nghiém khic. Bién
phap ché tai c6 thé la: cong ty do6 s& khong
duge ky két bat ky hop dong nao lién quan
dén viée cung img dich vy cong trong thoi
han nhat dinh.

1.3. Gidi han va kibm sodt quyen Iuc,
trong d6 quan trong nhiit la cic vin dé:
tdng tinh djc lip cho kiém todn nhi nuéc
vi nhinh tw phdp, déng théi mé réng nr
do bdo chi

Tham nhing chi duge thuce hién bai
nhimg nguoi c6 chirc vu, quyén han (Xem
tinh huong 1, 2, 3, 4, 5). Ho lgn dung chirc
vu, quyén han dugc giao vu loi. Chéng
tham nhiing phai gi¢i han va kiém so4t dugc
quyén luc.

Trong viéc kiém soét quyén luc thi hai
b6 phan la kiém toan nha nudce va nhénh tu
phap phai déc 1ap. Kidm todn Nha nude c6
vai trd dic biét quan trong trong kiém soat
quyén fwe, nhét la trong linh vyre kinh té - tai

13 Jean-Francois Arvis, Ronald E.

chinh. Cin tang cudng thuc hién c4c bién
phép thanh tra, kiém tra, phong, chong tham
nhing. Kiém todn nha nuéc phai ph01 hop
tét véi cac co quan ¢ chire nang dau tranh
phong, chong tham nhiing, d%c bigt 1a 1a cac
co quan td tung trong viéc phat hién, diéu tra,
xr ly cac tinh huéng ¢6 du higu tham nhiing.

Khéng thé gi4m sat quyén lyc khi
khong cé tu phap doc tap va liém chinh. Hon
niva, ciing khong thé mong doi cic vu bé béi
duoc dua ra anh sang néu nhu béo chi chiu
su kiém sodt hofic chi dua tin theo chi dao.

Ngoai ra, trong chimg muyc nao 4o,
qua céc tinh hudog phét sinh & trén (xem
cac tinh hudng 2 va 3) cho thdy, can c6 co
ché kiém soat ca nhimg quan hé xa hdi ciia
nhirng ngudi o quyén lye, dic biét 1a nhimg
quan hé cé nguy co bi lgi dung va nay sinh
tham nhiing bing c4ch quy dinh r3 nhimg
viéc duoc lam va khéng duge lam, phi hop
vai dic thu cong viée clia timg nhom can bg,
cdng chue, vién chirc va fimg linh vuc hoat
ddng cong vu, nhim bao dam syr liém chinh
va trach nhiém cda cin bg, cbéng chuc, v
ién chue.

1.4. Xdy dung vin hoa liém chinh,
ndi khong véi tham nhiing

Bén canh viéc chéng 13 phai xay, xdy
dung vin héa khong tham nhiing. Hoc sinh
phai duoc gido duc ngay tir khi ngdi trén
ghé nha trurdng, nha nudc va xa hoi phai co
nhung dong thai quyel ligt chéng lai nhimg
biéu hién xau, néu guo’ng nhitng hanh vi
diing cam chdng lai cai xAu, cai ac. Viéc fim
nay khéng thé ngay mét ngay hai ma doi hoi
phai ¢6 mdt qué trinh, mdt 16 trinh va phai
duge thye hién tir cip cao nhat tré di. Khong
tham nhiing phai | bat dau tir nhing co quan
cao nhit cia quyen lyc nha nude, khdng co

Sol from the Private Sector. World

, Fighting Ci
Bank Publications (2003), p.10.
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ngoai I¢. Ching han, & Phap viéc Téng théng
khéng phai bj truy 16 vé nhimg hanh vi hinh
sy, bao gbm ca tham nhiing (immunity from
prosecution) trong thdi gian duong chue,
quy dinh nay ciing phai bi béi bo. Néu lham
nhiing dién ra & cac cip cao nhét cita quyen
luc nha nuéc déi vdj cic chitc vy nhy Tong
théng, Thu twéng, Thim phén thi & céc cap
dia phuong tham nhung cling sé& dién ra.

Ngoai ra, cin xdy dl,mg, ap dung, theo
dai, xur ly vi pham b quy tic dao duc nghe
nghiép déi voi nhimg nghé lién quan dén
lich vuc cong, coi d6 la chuin muc Xu su
pht hop véi dic thd cua timg nghé, bao dam
su liém chioh, trung thuc va trach nhiém
trong viéc hanh nghé.

2. Nhém mét sb giai phap cy thé
2. I. Khuyén khich v ¢6 co ché bio vé
ngidi 18 gidc (Whistle-blower)

Khong ai mong muén trés thanh “nguroi
to giac”, ngudi dua ra thong tin, béng chimg
vé viéc tham nhiing, néu biét rang minh sé
khéng dugc bio vé. “Ngudi 16 gidc” ludn
phai déi dién véi 2 rai ro: thir nhét 1a i ro
khéng ching minh dugc, vi khéng di bing
chirng khi dua ra co budc, thir hai 1a rii ro
phat sinh di voi chinh c4 nhan 0guoi 6
gidc (nguy co mit viéc, mat danh tiéng, anh
hucmg dén gia dinh, ngudi than, nguy co ¢6
thé bj tra tha...).

Nhiéu quéc gia di ¢6 co ché rét cy
thé bao vé ngudi t6 giac ¢6 thé tham khao.
Ching han, fir ndm 1986 & My da thong qua
4ao luat vé bao vé nnum 10 giac, tham chi
con dua ra quy dinh tién thuéng ma nha
nurée chi tra cho thdng tin 6 that ma nguoi
d6 da cung chp. O Anh, chinh phu da Jap ra
dudmg day dién thoai nong aé tiép nhén cac
théng tin tham nhiing, tir d6 chuyén thong
tin dén nhitng co quan c6 trach nhle;rj'l xu ly,
gidi quyét, dong thoi cé co ché cu thé bao vé
ngudi 16 gidc nay.

KINH NGHIEM QuOC TE

2.2. C6 si gidi thich ré rang hon vé mgt
phdp Iy thé nio l1a yéu 6 “truc loi”, gidi
thich tink chit, mirc dg cdc dang truc lgi

Tir nhimg phan tich & phin 1, c6 thé
thdy ring néu vigc danh gia tinh chat va
mure d6 nguy hiém cua hanh vi tham nhiing
chi dya trén can cir xdc dinh nhimg lgi ich
viit chét ma chi thé thyc hién hanh vi tham
nhiing dat dugc, dé tr do quyél dinh murc do
xtr ly 1a khéng con phi hop véi thyc té hign
nay. Ré rang nhiéu trudmg hop, céc loi ich
vat chét va tinh than dan xen nhau rit kho
phan biét. Tham nhiing cé thé ton tai duéi
dang ding tai san ciia nha nuéc dé khuyéch
truong thanh 1hé, gay dyng uy tin hay cac
mbi quan hé tir 46 ¢6 thé thu lgi bat chinh.

Chang hau c6 hai tinh hubng nhu duéi
day dé minh hoa cho viéc x4c dinh tinh cht,
mtrc 46 coa viée tham nhiing: Tinh huéng IN
Mot céng ty ky duge hop déng véi doanh
nghiép nude ngodi, tri gi4 hop ddng dé 1a
100 triéu d6 la My. Cong ty nay da chi 2
triéu d6 la My cho nhimg ngudi da thac ddy
viéc hgp déng duoc ky két. Tink hudng 2:
Mot vi bd trdong nhén | triéu d6 la My or
mét tdp doan kinh doanh 6 t6 dé sira thong
ar thude thim quyén cua bo nay theo d¢ céc
diéu khoan trong théng wr duge quy dinh
theo hudng théng thoing, c6 lgi cho tap
doan kinh doanh 46 nhung lai gay kho khin,
tang chi phi cho ngudi tiéu dang.

V& gid trj, tinh hudng 1 ¢6 vé nhur duoc
lra cao gap 2 lan tinh hudng 2. Tuy nhién
vé mirc d6 nghiém trong thi & tinh huong
2, viéc ban hanh mét théng tu thude tham
quyén cua mét vi bd truong hién quan dén
cong bing xa hoi, d3 anh huong dén ca hé
théng phap ludt, xam pham lgi ich cila rt
nhiéu ngudi. Do d6, qua hai tinh huéng vira
phan tich ta co thé thdy ring dénh gia tinh
chét, mitc 6 tham nhiing khéong thé chi dya
vao gi4 tri vat chit.
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2.3. Xdc dinh ré va gidm sdf vigc tuén theo
cdc ché dg, dinh mirc, tiéu chuén trong
qudn Iy tai san cong

Khéng chi xdc dinh 13 ma can phai c6
co ché giam sat, thanh tra, kiém tra, xit Iy vi
pham déi véi viée thuc hign mot cach tuy
tién va trai phép cac tiéu chudn, ché dg, dinh
mirc. Can x4c dinh rd rang cac ché do, dinh
mirc tiéu chudn, nht 1 cac ché do ddi voi
nguai ¢o chire vu lanh dao, quan ly, cling
nhu cac ché d§, dinh mirc, tidu chuén c6 tinh
chiét chuyén mén - ky thudt. Ching han, can
phaj x4c dinh 1 cac tiéu chuin trong bao
dam chét lugng cac cong trinh hoic cong
viéc nao d6, véi nhimg yéu cu chinh xac
cao vé ky thuat, vé quy trinh thyc hign, vé
thai gian, vé nguyén vat liéu. Khi da cé quy
chudn ré rang, thi nrc khic s& 6 co ché xir
ly viée tu y thay dbi, ha thip tiéu chuin nay
dé tham nhing. B&i 1& nhiéu truong hop
trén thyc té, tham nhiing thuomg dién ra khi
ngudi co quyén Juc théng déng véi ngudi
thuc hién ty y ha thap tiéu chuin ky thuat dé
chia nhau huéng loi. Trong truong hop nay,
khéng nhirng nha nuéc bi thiét hai vé tai san
ma ngudi dan, xi hdi ciing phai ganh chiu
thiét hai.
24. Ché'ng tham nhing phdi song hanh
voi vigc cdi cdch thii tuc hanh chinh, déi
mdoi cbng nghé qudn ly va céng nghé thanh
todn qua ngdn hing nham minh bach héa
cdc giao dich

TAT LIEU THAM KHAO CHINH

Dé chéng tham nhiing hiéu qua cén
xac 1ap va thue hién nguyén tic: Co quan,
t6 chirc, don vi, ca nhén thuc hién céng
viéc lién quan dén thu tuc hanh chinh mét
céch thuén tién nhal don gian nhét, han
ché vige tryc tiép tiép xic vm can bo, cong
chic, vién chirc. Ngoai ra cin phai ddi méi
phuong thirc thanh toan, dong bd hoa viée
chuyén tir phuong thirc dimng tién mat, sang
phuong thirc thanh toan qua ngén hang,
nhim kiém so4t chit ch& hon cic giao dich,
nht 1a nhiing khoan chi sit dung ngan sch
nha nudc hodc lién quan dén can b, cong
chug, vién chue.

Tém lai, chéng tham nhilng trén
phuong dién giai phap tdng thé thi quan
trong nhét 1a: phai cong khal minh bach, ting
cuong viée giai trinh, cit giam cdc ngudn
tai trg néu chdng tham nhiing khong hjeu
qua, va tang cudng viéc gidi han va kiém
s0At quyén luc, trong d6 ¢ vén dé: tang tinh
ddc 1ap cua tu phap va kiém toan, dam bao
quyén ty do bao chi va hinh thanh van héa
liém chinh, n6i khéng v6i tham nhiing. vé
cac giai phap cu thé, can phai c co ché bao
vé nguol 16 gléc (Whistle-blower), giai thich
16 vé yéu & “truc 1gi”, xac dinh 1o va giam
sat viée tuan theo cac ché a6, dinh mirc, tidu
chudn trong quan Iy tai san cong, cai cch
thu tuc hanh chinh, déi méi cong nghé quan
Iy va chuyén sang phuong thic thanh toan
qua ngan hang m
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