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Tom tic:

Bai viét phan tich khéi quat ngi dung, y ngbia cda ce nguyén tic
x(r phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh trong Luét Xur ly vi
pham hanh chinh nam 2012 (Luat nam 20§2), binh ludn va dvara
mét 56 kién nghj nhim bao dam tinh thdng nht coa phap luat vé
x1r phat vi pham hanh chinh dé (hé hién nhét quéan néi dung, tinh
thin cua cac nguyén (ac xir phat va thufin tién khi xir phat vi pham
hanh chinh trong thyc tién.

Abstract:

This anticle provides in-brief analysis ol' the contents and s:gmﬁcancc
of the principles of sanctioning admi
in the Law on Handling of Administrative Violations of 2012,
provides comments and gives out recommendations to cnsure the
consistency of the law on sanctiopiag of administrative violations
so that the contents and spirits of the sanctioning principles
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are consistently understood and it is convenient to apply the
ing of admi ive v !

1 io practices.

ir phat vi pham hanh chinh 13 hoat

-x_ déng cuia céc ca nhan c6 thim quyen
nham xac dinh hanh vi vi pham hanh

chinh (VPHC) d& ap dung céc hinh thic xir
phat va cic bién phap cudng ché khac do
phép luat quy dinh 461 v6i ¢4 nhan, té chic
thuc hién hanh vi VPHC. Ciing nhu céac hoat
dong truy ciru trach nhiém phéap ly khac, Xir
phat VPHC phai tun theo nhimg nguyén tic
nhat dinh dé xir phat duog dép, chinh xac,

vira bao vé quyén lgi 1<:h clia Nha nude,

cua x4 héi, dong thai vin bao vé hiru hiéu
quyén, loi ich hgp phdp cla c4 nhan, t chic
bi xir phat.

1. CAc nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh
L.1. Nguyén téc moi vi pham hinh chinh
phii dugc phdt hign, ngan chan kip thoi
va phii bj xir [y nghiém minh, moi hiu qud
do VPHC giy ra phii dwgc khic phuc theo
ding quy djnh ciia phdp ludt
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VPHC t1a banh vi traj phap luat nén cé
tinh nguy hiém cho x4 hoi. Tinh nguy hiém
cho xa héi ctia hanh vi VPHC thé hién & chd
VPHC phé v& trat tu xa hdi duge Nba nuéde
thiét lap, xAm pham bo#c de doa xam pham
dén quyén, gi ich chinh dang, hop phap
ctia cac ca nhan, 16 chirc, xa hoi, Nha nuéc.
Viéc pbat hién, ngiin chan kip thoi hanh vi
VPHC s& gop phin xac minh cac tinh tiét
lién quan dén vi pham dé xir 1y chinh xac
hay ngan chin tic djng ti€u cuc cia hanh
vi vi pham. Chéng han, dé thiét 13p trét ny
glao thong, Nha nudc dat ra nhung quy dinh
vé quy tic giao théng, nhu quy tic sir dung
lin dudng, vugt xe, chuyén huo’ng, dimg, d&
xe, chés ngudi, hang héa... Néu tit ca moi
ngudi tham gia giao théng déu tusn tha cic
quy tic d6 thi giao thong s& én dinh, trat
ty, an toan. Bét cir hanh vi vi pham hanh
chinh nio vé& giao théng déu anh hudng xau
dén trit tu giao thong, gy mét an toan cho
ngusi va phuong tién tham gia giao thong.
Trén thuc té ¢6 nhiéu hanh vi vi pham khéng
duoc phat hién, ngin chan kip thoi da gdy
ra nhimg hau qua tham khdc. Phap luat co
nhimg quy dinh thé hign trye tiép nguyén
tic néy, nhu: dé xac minh cac tinh tiét lién
quan dén vi pham hanh chlnh khi xét thay
cin thiét, nguoi c6 thdm quyén c6 thé quyét
dinh khdm ngudi, kham phuong tién véin
tai, dé vat. Viéc kham ngudi, kham phirong
tién van (i, d6 val trong trudng hop théng
thudng thi phai ¢6 quyét dinh bang van ban
cua ngudi co thim quyén. Tuy nhién, dé
dam bao tinh kip thdi, phap ludt cho phép
kham khong cn quyét dinh bing vin bin
ma tién hanh khim ngay néu c6 can cir cho

ring néu khéng khdam ngay thi 4 vat, tang
vét, phuong tién, tai lidu bi tAu tn, tiéu hay'.

Khi phét hién hanh vi VPHC thi ngudi
co thim quyén phai xir phat nghiém minh
dé dam bao gia trj trimg tri ngudi vi pham,
dong thoi giso duc ngudi vi pham va gido
duc chung dbi véi tat ca moi ngudi. Viée
khéng xi 1y hay xir ly qué nhe c6 thé din
aén sy coi thudmg phép ludt, néu xir phat qua
n3ng s& gy birc xuc cho nguai bj xu phat.
Ci hai kha nang dé déu anh huong bét loi
dén y thirc phap luat ctia nguoi dan.

Bén canh d6, ¢6 nhiéu hanh vi VPHC

gdy ra thiét hai v& mit thye té, Ching han,
hanh vi x4, thai nuéc, khi co chira cac théng
s6 nguy hai mdi trudng s& 1am 6 nhiém dé,
nuéce, khong khi. Sy & nhiém nay sé gay
nguy hai cho con ngudi, cho déng, thuc vit.
Vi vay, voi cac hanh vi VPHC co gy thiét
hai thuc t& thi ngoai viéc xir phat ngudi vi
pham bing hinh thirc xir phat thi con cn
phai dp dung cac bién phap cin thiét dé khic
phuc hdu qua do VPHC géy ra thi mdi thuc
sy loai trir dugc tinh chét nguy hiém cho xi
héi cia hanh vi vi pham. Néu hau qua cua vi
pham hanh chinh khéng duoc khic phuc thi
hau qua dd c6 thé anh huong rt lau dai nhy
truéng hop cong ty Vedan di lam 6 nhiém
dong séng Thi Vai ma theo udc tinh thi néu
ap dung tich cuc cac bién phap can thiét
ciing phai mat 10 nam dén 15 ndgm méi tr
lai cho dong song tinh trang ban déu?.
1.2. Nguyén tic viéc xiv phat VPHC dirge
tién hinh nhanh chong, céng khai, khich
quan, ding thim quyén, bio dim cong
bing, diing quy dinh cia phip ludr

I Xem khoin 3 Diéu )27, khoan 3 Dréu 128 Ludt X Iy vi pham hanh chinh nam 2012.
2 Hong Khanh, Viét Linh. Mét 10-15 nim sau mdi lam sach dwge Thi Vai. hups://vnexpress.netthor-suw/imat-10-15-nam-

moi-lam-sach-duoc-thi-vai-2112512 hitml.
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Thi nhét, viée xa phat VPHC duoc
tién hanh nhanh chéng. VPHC thuéng duoc
coi la hanh vi ¢6 tinh nguy hiém thip homn t6i
pham nén thong thudng viéc xir phat VPHC
khéng phai mit qua nhiéu thei gian ma vin
6 thé dam bao chinh xac, ding phap luat.
Hon nixa, khi xir phat VPHC, béng viéc ap
dyng mdt sb bién phap cudng ché theo quy
dinh cta phap luat ¢6 thé anh huéng dén
quyén, loi fch hay hoat déng binh thudng
cua ngudi bi xir phat. Hon nira, nhu trén da
néu, viéc xur phat nhanh chéng s€ co kha
nang ngan ngua kip thoi céc tac ddng tiéu
cuc do vi pham hanh chinh gay ra. Nguyén
tic nay dugc thé hién & ¢4 hai thi tuc xUr phat
VPHC. Trong thu tuc xir phat khéng 13p bién
ban, quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh
ngay khi ngudi ¢6 thim quyén phat hién
hanh vi vi pham. Trong thi tyc xir phat c6
lap bién ban, thoi han ban hanh quyét dinh
xlt phat VPHC néi chung la 7 ngay; trong
trudng hop phéap luat quy dinh ¢6 giai trinh
hoic truong hop khéng ¢6 gidi trinh nhung
phtrc tap thi thai han 1a 30 ngay ké tir ngay
14p bién ban vi pham hanh chinh. Véi thai
han nhu vy, viéc xu phat VPHC can duogce
thyc hién nhanh chong vi néu hét thai han
thi ngudi ¢6 thdm quyén khong duoc ban
hanh quyét dinh dé xir phat vé hanh vi vi
pham d6 nira.

Tha hai, viéc xtr phat VPHC phai
duge tién hanh cdng khai, khach quan.
Hién nay, céng khai da tro thanh nguyén
tic chung trong hoat déng ctia Nha nudc,
(rir truémg hop lién quan dén bi mat nha
nude. Nhiéu quy dinh vé xir phat VPHC da
thé hién nguyén tic nay, nhu: bién ban vi

BAN VE DU AN LUAT

pham hanh chioh phai c6 chir ky cua nguoi
vi pham hodc dai di¢n cta ngudt vi pham,
néu ngudi vi pham khong ¢6 mat thi phai c6
chit ky cia dai dién chinh quyén co so noi
xay ra vi pham?; cong bé cong khai viéc xir
phat VPHC trong truomg hop vi pham gay
hau qua I6n hoac gay anh huong xau vé xa
hdi*; cic quy dinh v& kham ngudi, kham noi
cét gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh, kbam phuo‘ng tién van tai cing chu y
dén vige cong b6 quyét dinh kham, c6 ngu&x
chimg kién, I3p bién ban vé viéc khim..
Céng khai gitp cho viéc kiém soat d& dang
nén sé han ché sai pham trong xir phat vi
pham hanh chinh, con khach quan thi bao
dam xir phat chinh xac, ding ngudi, ding
vi pham.

Thu ba, viéc xr phat VPHC phai
ding thim quyén, bio dam cong bing, ding
quy dinh cta phap ludt. Xir phat VPHC la
hoat déng sir dung quyén luc nha nuoc dé
ap dung cac bién phap cudng ché dbi véi
nguai vi pham nén chi nguoi co thdm quyén
méi c6 quyén xur phat VPHC va chi dugc
xir phat trong gi6i han thim quyén phép
Juit quy dinh. Thdm quyén xir phat vi pham
hanh chinh dugc thé hién cu thé 1a ai dugc
quyén xir phat, dugc xtr phat ddi véi nhimg
hanh vj vi pham trong linh vuc nao, duge
4p dung cac bién phap cudng ché nao, den
miurc d§ nao. Viéc xir phat dung tham quyen
s& tao nén sy hai hoa, khong chong chéo,
khong bo sét vi pham va xir phat dugc thuan
tién, chinh xac. Viéc xir phat ciing phai bao
dam cong bang dé ai vi pham cing déu bi
xu’ phat, vi pham giéng nhau (hi bi xit phal
gidng nhau, dong thai c6 tinh dén cac yéu b

3 Xemkhoan 2 Driéu 58 Ludt XU 1y vi pham hanh chinh nam 2012,

4 Xem Diéu 72 Lual X Iy vi pham hanh chinh nam 2012.

5 Xem Diéu 127,128, 129 Ludt X Iy vi pham hanh chinh n3m 2012.
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d3c thir vé ngudi vi pham, diéu kién, hoan
canh vi pham nhung trong giéi han phap
luét quy dinh. Ching han, sau khi ban hanh
quyét dioh xir phat VPHC, néu ca nhan b
phat tién tir 3.000.000 déng tré 1&n dang
gap kho khan ddc bigt, dot xuat vé kinh té
do thién tai, tham hoa, hoa hoan, djch bénh,
bénh hiém ughéo, tai nan thi nguai co thim
quyén c6 thé xem xét mién, giam tién phat®.
1.3. Nguyén tic vi¢c xic phat VPHC phdi
cdn cir vio tinh chit, mire d3, hiu qua vi
pham, dbi turgng vi pham va tinh tiét giim
nhe, tinh tiét ting ndng

Bit cir hanh vi VPHC nao ciing ¢6 tinh
nguy hiém cho xa hoi va iy theo muc do
nguy hiém cho xa hoi cia hinh vi ma phap
luét quy dinh hinh thirc, mirc phat phu hep.
Mirc d§ nguy hiém cho x4 hdi cia hanh vi
VPHC tdy thudc vao nhidu yéu té nhu ban
than hanh vi do 14 hanh vi gi, mirc 46 nghiém
trong ctia hiu qua gy ra, nguoi vi pham la
ai, thyc hién hanh vi vi pham trong diéu kign
hoan canh nao... Vi vy, & xir phat VPHC
nghiém minh, cong bing, c6 gia tri rin de,
phong ngira cao thi khi xir phat phéi can cir
vao tinh chét, mirc d§, hau qua vi pham, dbdi
tugng vi pham, céc tinh tiét tang ndng, giam
nhe @& quyét dinh hinh thirc, mic xir phat.
1.4. Nguyén tic chi xiv phat VPHC khi
c6 hanh vi VPHC do phdp lugt quy dinh;
mét hanh vi VPHC chi bj xir phat mt lin;
nhiéu nguoi cang thuc hién mot hanh vi
VPHC thi méi nguoi vi pham déu bj xir
phat vé hanh vi VPHC dé; mpt nguoi thuc
hi¢n nhiéu hinh vi VPHC hodc VPHC
nhiéu lan thi bj xir phat vé tirng hanh vi
vi pham

Mot hanh vi vi pham phap luat ndi

chung déu c6 2 déu hiéu: déu hiéu ndi dung
1 hanh vi d6 c6 tinh nguy hiém cho xa héi;
dau higu hinh thac 1 hanh vi d6 phai duoc
phép ludt quy dinh d6 12 hanh vi vi pham
phap luét. Vi dy, phap ludt quy dinh ngudi
khiéu nai c6 nghia vy chip hanh quyét dinh
giai quyét khiéu nai c6 hi¢u luc phap ludt
nhiung phép luat khong c6 quy dinh hanh vi
khéng thuc hién quyét dinh giai quyét khiéu
nai ¢6 hiéu luc phap luat la hanh vi VPHC
nén khong thé xur phat ca nhan, t§ chirc
khiéu nai néu h() khong thuc hién quyel dinh
giai quyét khiéu nai. Nguyén tic nay thé
hién quan diém 13 chi cb co quan c6 thim
quyén méi c6 quyén xac dinh mét hanh vi
trai phap luét nao d6 c6 phai ta VPHC khong
va trong trudmg hop co hanh vi thuc sy c6
tinh nguy hiém cho x3 h¢i ma vi ly do nio
d6 phép luat chua quy dinh do6 la hanh vi
VPHC thi khong ai ¢6 thé bat c4 nhan, to
chirc chiu trdch nhiém hanh chinh vé hanh
vi d6. Trong truomg hop phap luét quy dinh
mdt hanh vi la VPHC thi mi Jan ca nhan,
t6 chirc thyc hign hanh vi d6 s& chi bj xit
phat mdt lan vé hanh vi VPHC da thyc hign
dugc. Néu ngudi ¢6 thim quyén phét hién
cé nhan, td chic thuc hién ohiéu VPHC hay
nhiéu ca nhan, (5 chirc cling thyc hién mot vi
pham thi viéc xir phat mdi c4 nhén, té chirc
vé timg hanh vi ho vi pham trong mét 1an x&t
phat ciing vin la mét VPHC chi bi xur phat
mot 1én.
1.5. Nguyén tic nguéi cé thim quyén xir
phat c6 trach nhiém chimg minh VPHC;
cd nhén, (6 chirc bj xit phat 6 quye:n 1’4
minh hodc thong qua ngwoi dai dign hop
phdp chirng minh minh khéng vi pham
hanh chinh

6 Xem Bicu 76, 77 Luit X Iy vi pham hanh chinh n&m 2012.
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Dé xir phat VPHC déi véi ca nhan, 5
chirc thi ngudi c6 thAm quyén xir phat phai
chimg minh dugc c4 nhan, t6 chirc d6 da
thyc hién hanh vi vi pham tén thyc té. Néu
khdng chimg minh duge ¢ VPHC trén thuc
té thi khéng thé xir phat va mudn xir phat vé
hanh vi vi pham nao thi phai chirng minh
¢6 hanh vi d6. C6 nhu vay, ngudi cb thim
quyén mai c6 thé biét duge cAn xir phat ai
vé xir phat nhu thé nao dé tranh sai sot. Mac
du vay, ngudi c6 thim quyén déi khi vin
khéong c6 du théng tin can thiét hodc thong

tin ho ¢6 khong rd rang, chinh xéc nén cé
thé din dén két luan sai va ra quyét dinh xu
phat sai. Dé bao vé quyén, lgi ich hop phap
cia ngudi by xur phat, Luat nam 2012 dua
ra nguyen tic c4 nhan, t§ chirc bj x phat
¢6 quyén ty minh hodc théng qua ngudi
dai dién hgp phap chimg minh minh khong
VPHC. Nguyén tic ndy dugc thé hién rit rd
trong quy dinh vé quyén gidi trinh cua ngudi
bi xir phat VPHC ".

1.6. Nguyén tic doi véi ciing mgt hanh vi
VPHC thi mikc phat tién dsi v6i 18 chire
béng 02 lin mirc phat tién dbi véi cd nhin

Day ciing 1 nguyén tic mai duge dua
vao trong Luat ndm 2012. Theo d6, khi thuc
hién hanh vi vi pham c6 (it ¢ moi tinh tiét
gtong nhau thi t§ chirc vi pham s€ bi phat
tién vm mirc tién phat cao gdp déi so vai
mirc tién phat déi vi ¢4 nhan di thanh nién.
Nguyén tac nay da duge cu thé hoa trong tat
ca cac nghi dinh quy dinh vé VPHC va xir
phat VPHC trong céc linh vyc cu thé.

2. Nhén xét va kién nghi

2.1. Vé nguyén tiic mpi hiu qui do VPHC
gy ra phadi dwoc khédc phuc theo ding quy
dinh ciia phdp lugt

7 Xem Didu6) Luat Xar 1y vi pham hanh chinh ndm 2012.
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Nhu da dé cip & trén, tinh chit nguy
hiém cho x3 héi cia VPHC khéng chi thé
hién & ban than hanh vi vi pham ma con &
hdu qud do hanh vi vi pham gay ra. Vi vy,
khic phyc hau qua do VPHC gay ra I3 tit
yéu. Tuy nhién, Diéu 65 Luat nam 2012 quy
djnh trudng hgp ¢4 nhan vi pham hanh chinh
chét, mét tich, tb chirc vi pham giai thé, pha
san trong thoi gian xem xét ra quyét dinh
xUr phat thi nguti ¢6 thim quyén khéng ra
quyét dinh xir phat, nhung vin c¢6 thé ap
dung bién phap khic phuc hiu qua. Vin dé
dat ra 12 trong trudng hop nay ai s& 1a ngudi
thue hién bién phép khic phuc hdu qua khi
ma trach nhiém & day thude loai trach nhiém
khong chuyen giao cho ngum khéc®. Do vay,
de nguyen tic nay dugc thé hién xuyén sudt,
cén stra ddi quy dinh nay theo mot trong hai
phuong 4n sau:

- Bai b6 quy dinh vé viéc ra quyét dinh
khic phuc hau qua VPHC trong truong hop
¢4 nhan chét, mit tich, t chuc b giai thé,
pha san; hoéc,

- Xac dinh cu thé co quan nha nudc ¢6
trach nhiém khic phuc hau qua dé bao dam
an toan cho con ngudn, xa hoi, ty nhién khi
chu thé cua vi pham da khéng con tén tai.
2.2. Vé nguyén tic vige xir phat VPHC
dupe tién hanh ding thdm quyén, ding
quy dinh ctia phdp lult

Luft ndm 2012 quy dinh hai thd tuc
xUr phat VPHC, trong d6 thu tuc khong lap
bién ban chi dugc 4p dung trong truong hop
phat cinh céo hoac phat tién dén 250.000
ddng déi voi cé nhan, dén 500.000 ddng dbi
véi 1 chire (trlr trudng hop vi pham duge
phat hién boi cac phuong tién ky thudt). Tat
ca cac trudng hop cén lai déu 4p dung theo

8 Xem Uy ban phip lut, Bao co Tham rea dy an Ludt Xir 15 vi pham hinh chinh sé 299/BC-UBPL)3.
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thil tyc c6 1ap bién ban. Pidu do6 co nghia la,
ngay ca trudng hop xur phat hanh vi do co
quan tién hanh 1 tung hinh sy thy ly, gidi
quyét nbung sau d6 quyét dinh khong khéi
16 vy an hinh sy, hily bo quyét dinh khéi 16
vu 4n hinh sy, dinh chi diéu tra hoac dinh chi
vy 4n ciing van phai lap bién ban VPHC’.
Diu nay vé co ban la khong hop 1y vi khi
roi vao trudng hop néu trén thi VPHC da
xay ra kha lau (du chua hét thai higu xir
phat) va cic co quan 6 tung da c6 nhiéu
hoat dgng nhim ghi nhén, x4c minh théng
tin lién quan dén vi pham do rdi. Lic nay,
viéc 13p bién ban VPHC chu yéu mang tinh
hinh thirc. Nhu vay, dé ddm bao nguyén tic
xir phat VPHC dang phap luat (trong 46 c6
ding thu tuc xir phat) thi can ¢6 quy dinh vé
truomg hop ngoai 1¢ khdng ap duog thi tuc
khéng 13p bién ban nhung vin khong can 1ap
bién ban VPHC™.

Bén canh d6, khoan | Diéu 56 Luat
nam 2012 quy dinh “Xur phat VPHC khéng
14p bién ban dugc 4ap dung trong trudng hop
xtr phat canh cao hogc phat tién dén 250.000
ddng dbi véi ca nhan, 500.000 doog ddi vai
16 chirc”. Tir “trudng hop” & day khong rd
nghia nén c¢6 thé hiéu theo nhiéu cach khac
nhau: (1) Truong hop cé nghia la hanh vi:
tirc la cir hanh vi nao cé mirc phat tién trén
250.000 déng déi v6i cé nhan, trén 500.000
dbng déi véi 15 chirc thi mdi phai 1ap bién
ban; (2) Trudng hop nghia la ngudi vi pham
tirc 14 mdt c4 nhin, tb chirc trong mbt 1an bl
xir phat bét ké thyc hién miy hanh vi néu
tdng mirc phat Ia trén 250.000 déng ddi véi
c4 nhan, 500.000 déng déi véi tb chic thi
phai lap bién ban; (3) Truong hop nghia la

9 Xem Didu 63 Ludt Xit Iy vi pham hanh chinh nam 2012,

mot 1An xit phat, firc 1 trong mot lan xir phat
6 thé cb nhiéu ngudi bi xir phat, ¢6 thé xir
phat vé nhiéu hanh vi nhung téng tién phal
trong lan xir phat d6 la trén 250.000 dong
d6i véi ca nhan, 500.000 déng déi véi to
chirc thi phai 1ap bién ban. Néu hiéu theo
cac cach khac nhau nhu vy cé nghia la s&
¢6 nhiéu cach 4p dung thii tuc xir phat khic
nhau ma vin dugc goi 12 ding thd tuc phap
luat quy dinb. Do véy, can sira ddi quy dinh
nay nhu sau: “Xir phat VPHC khong 13p bién
ban dugc 4p dung trong trudng hop hanh vi
vi pham bi x(r phat canh céo hoic phat tién
dén 250.000 ddng ddi vai ca nhan, 500.000
ddng dbi véi t chac”.
2.3. Vé nguyén tic xii phat VPHC phiii cin
i vao tinh chit, mire 9, hiu qud vi phgm
Nguyén tic nay bio dam hinh thic,
mic xur phat hodn toin trong ximg véi
mac d§ nguy hiém cho xi héi cua hanh
vi vi pham. Tuy ohién, do hanh vi VPHC
thuéng duge quan niém la ¢é6 mac do nguy
hiém cho xa hi khéng cao, trong khi thue
18 VPHC xay ra rit thudng xuyén nén viéc
xir phat VPHC cin dwoc 1ién hanb mét cach
don gian, nhanh chong. Vi vy, Luét nim
2012 quy dinh céch x4c dinh mirc tién phat
1a néu khéng co tinh tiét t3ng nang, giam
phe thi mirc phat tién 1a mirc trung binh cua
khung. Cho nén, & rirc dé chi tiét thi haah
vi VPHC ¢6 mirc d6 nguy higm cho x3 héi
khac nhau nhimg péu thude mét khung (ién
phat thi mac phat tién dwge ap dung la nhu
nhau. Didu nay ¢ thé chip nhan duge néu
murc d nguy hiém cho xa hdi cia bhanh vi
thugc pham vi duge dua vao mét khung tién
phat khéng chénh léch qua lon.

10 Xem Bin Thi Ddo, Thu tuc xir phat vi pham bhanh chinh, Tap chi Ludt hoc, sb Die san vé xir 1y vi pham hanh chinh

9/2003.
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Vi du, khoan 3 Piéu 24 Nghi dinh
96/2014/ND-CP  quy dinh xir phat VPHC
trong linh wre tién 1€ va ngan hang: phat
tién tir 80.000.000 déng dén 100.000.000
ddog déi voi hanh vi mua, ban ngoai (& tai
t6 chire khéng duoc phép thu ddi ngoai 8.
Vi quy dinh nay, hanh vi mua, ban ngoai té
ai t6 chire khéng dugc phép thu dbi ngoai
1¢ khong phu thue sé luong ngoai té duge
mua ban déu bi xir phat ciing mét khung tién
phat. Bdi véy, khi c6 triromg hop chi ban 100
USD di bi phat 16i 90.000.000 déng gy bic
xte trong xa hi''.

Khoan 2 Biéu 14 Nghi dinh 176/2013/
ND-CP quy dinh x\r phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té: Phat tién tir 1.000.000
déng dén 2.000.000 déng déi véi hanh vi xa
téc, chat thai sinh hoat, cht thai cua nguoi
va gia siic 6 khéi luong fir du 01 m¥ngay
dém trdr 1&n vao ngudn nuée dung cho in
udng, sinh hoat va khu vire céng cong. Nhur
viy, dul lugng réc, chit thai nhiéu dén muc
nao (chi cin di 1m*tré 18n) 1 déu bi xir phat
gibng nhau.

Nhimg quy dinh nhu tréo khong phai
14 phé bién, tuy nhién, dé dam bao xir phat vi
pham haoh chinh ding véi tinh chit, mirc 46,
hiu qua cha vi pham thi cén c6 nhimg khung
tién phat trén co s ¢6 dinh lugng cu thé déi
v6i hanh vi va bién d¢ giita mirc nguy hiém
nhat va it nguy hiém nhét cia hanh vi thuée
mdi khung tién phat khdng nén qua rong.

24.Vé nguyén tic ngudi cé thdm quyén xi

BAN Vi DU AN LUAT

phat cé trach nhigm chirng minh VPHC, cd
nhin, 6 chirc bi xir phat c6 quyén chimg
minh minh khéong VPHC

Thit nhdt, ngudi c6 thdm quydn xir
phat ¢6 trach nhiém chimg minh VPHC. Xét
& méL gbc d6 nbit dinh, nguyén tic nay c6
tinh tit ydu vi néu khéng chirng minh dugc
VPHC thi ngudi c6 thim quyén khong thé
tién hanh xir phat. Xét & mdt géc do khac,
néu so sanh vai truy ciu trach nhiém hinh
su, Bo ludt Té tung hinh sy (TTHS) ngoai
quy dinh trach nhiém ching minh t6i pham
thudc vé co quan cé thim quyén 16 tung thi
con quy dinh nguoi bi bude 19i cd quyén
nhung khéng budc phai chimg minh 14 minh
Vo i, déng thoi quy dinh nguyén tic suy
dodan v6 1i'"2. Nguyén thc suy doan vo i 1a
yéu ciu vé logic tu duy, thé hién sy khach
quan, cong minh, nhan van & chd moi tinh
tiét, chimg cir lién quan dén vy 4n phai dugc
giai thich theo hudmg cé loi cho nguoi bi
tinh nghi”. Cic quy dinh d6 nhim tranh
viée chc co quan td tung chi quan tim dén
viéc chimg minh nguoi bi budc téi ma bo
qua cac chimg cir ¢6 thé chimg minh ho vo
t$i. DT nhién, truy ciu trach nhiém hinh sy
va xir phat VPHC la khac nhau, nhung dé
trdnh kha nang ngudi ¢6 thim quyén xir phat
suy nghi Iéch theo hudng chi chimg minh
VPHC thi Ludt nim 2012 ciing cin ¢6 quy
dinh twong tr Bé ludt TTHS. Phap luat xur
phat VPHC cuia Nga ciing quy dinh nguyén
thc suy doan khong c6 151"

11 Xem Cong ty luat Vi Anh, Vin dé phép Iy tir vi dé1 100 USD chyu phat 90.000.000 ddng, http //vuanhlaw.com.vi/
tin-ruc/van-de-pbap-ly-tu-vu-doi-100-usd-chiu-phat-90-iricu-dong html.

12 Xem Dadu 13, 35 Bo luat T6 rung hinh sy ngm 2015,

13 Xem Bao Tri Uc. Nguyén tc suy dodn vé t1- nguyén tie hién dynh quan irong tropg Bé lual TS mng hinh su nam 2015,

Tap chi Kiém sét, s5 02/2017.

14 Xem Béo cio tbog quan tham khao kinb ngbiém mdt s6 nuée trén (bé gidi vé xir Iy vi pham hinh chinb, hitp://duthaoon-
line.quochoi.va/DuThao/Lists'DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx”ltem|D=266& Tablndex=2& TmLiculD-219.
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BAN VE DU AN LUAT

Thir hai, ngudi bi xur phat c6 quyén
chimg minh minh khéng VPHC. bay la
nguyén thc thé bién sy tién b hon hin cha
Ludt so v&i phép ludt truge day vé xur phat
VPHC. Luit di danh mét s diéu quy dinh
truc tiép vé giai trinh trong xir phat VPHC.
Ham nghia ctia giai trinh la quyén dugc ling
nghe. Co s& clia quyén giai trinh Ja bt ky ai
ciing déu khéng thich hop dé trds thanh quan
toa cho chinh ban than minh. Y nghia clia
16 1 loai bo syr phién dién trong suy nghi, y
kién ciia c nhan'. Nguyén tic nay gop phan
han ché sy quan liéu, thién léch co thé c6
trong tu duy chimg minh VPHC ctia nguoi
6 thdm quyén xir phat. Hién nay, Luét ndam
2012 mdi quy dinh ngudi bi xir phat co
quyén gidi trinh khi bi xu phat bing hinh
thire twéc quyén su dung gidy phép, chimg
chi hanh nghé c6 thai han hoc dinh chi hoat
dong c6 thai han hoéc ap d\,mg mirc phat tién
tdi da cia khung tién phat ddi v&i hanh vi d6
tr 15.000.000 d6ng tro 1én déi voi ca nhan,
tir 30.000.000 dong trés 1én déi véi td chire.
Nhu vy, néu ngudi bi xir phat véi hanh vi
¢6 mirc phat tién t6i da cia khung tién phat
thip hon mic trén hoic khong phai 1a bi
twéc quyén st dung gidy phép, chimg chi
hanh nghé c6 thai han hodc dinh chi hoat
dong c6 thai han thi khong duge giai trinh
va thuc chét ciing khéng c6 cach thirc nao
dé chimg minh minh khéng VPHC. Bé dam
bio nguyén tic ngudi bi xir phat cé quyén
chimg minh minh khong VPHC thi cin m&
rng quyén giai trinh cho ngudsi bj xir phat.
2.5. V& nguyén tic asi véi cimg mpt hanh
vi VPHC thi miic phat tién ddi véi 18 chire
bang 02 lan miic phat tién dbi véi cd nhan

Trong xu phat VPHC, phat tién 12
hinh thic xur phat dugc 4p dung phd bién
nhét. Mirc phat tién cao hay thép tiy thuge
vao mirc 46 nguy hiém cho xa héi cua hanh
vi. Mirc 46 nguy hiém cho xa hdi cia hanh
vi va mac phat ti 1é thudn véi nhau. Mic
dé nguy hiém cho xa hdi cua hanh vi phy
thudc vao khach thé ma hanh vi xdm pham
t6i, thiét hai thyc & hanh vi gay ra, cong cy,
phuong tién st dung dé thuc hién hanh vi,
diéu kién, hoan canh hanh vi dugc thyc hién,
hinh thirc 16i... nhung khong phu thudc vao
chii thé thyc hién hanh vi theo nghia 1a ca
nhan hay td chirc. Boi vay, cin xem xét lai
o 56 khoa hoc, co s thyc tién, co s& phap
ly cua nguyén tic nay, dénh gid lai tic dong
cua viéc thyce hién nguyén tic nay trén thyc
t& mot cach that sy khach quan, khoa hoc dé
quyét dinh duy tri hay bai bo nguyén tic nay
trong xir phat VPHC.

Phap ludt vé xir phat VPHC nhimg
ndm qua khéng ngimg thay déi, hoan thién
phi hop véi thuc trang VPHC va nhimg thay
dbi cira ddi sdng xa hdi. Cac nguyén tic xir
phat vi pham ciing duoc thay ddi, bd sung.
Bén canh nhimg wu diém caa phap lut vé
xir phat VPHC va céc nguyén téc xir phat
VPHC thi viéc tiép tuc nghién ciu ky hon
vé céc nguyén thc ciing nhu mdi twong quan
gitta cac nguyén thc xir phat VPHC véi cac
quy dinh ctia phap ludt vé xir phat VPHC
la rét cin thiét nhim xay dyng duoc céc
nguyén tac thuc su khach quan, khoa hoc va
120 ra su thong nht, déng bé ciia phap lugt
thi cac nguyén tic mdi phét huy duge hét vai
tro tich cuc trong xir phat VPHC m

15 ‘(cm Té K_hénh Nguyén (Su Qing Yuan). Nghién cinu cho d¢ nghe giar trinh trong xir phat vi pham hanh chinh & Trung
quéc, Ky y\,u bt thio vé tréeh nhiém hanh chinh va cdp phép hanh chinh, Dar hoc Ludt Ha Noi va Dai hoc Van Nam

Trung Quéc
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