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1. Quy dinh vé phong ngira xung dét

loi ich

- Quy dinh vé nguyén tic cong khai, minh

bach trong hoat dpng cong vu

Luat phong, chdng tham nhing (PCTN)

Tém tit:

Kidm sodt xung dot loi ich Ja cong cu hiru hidu dé ndng cao hiéu
qua hoat dgng cdng vu nor chung va phong, chéng tham nhing
nét riéng dugc cac quc gia trén thé gién coi trong. Phéplluél hién
hanh cua Nha nudc ta di co nhlmg quy dinh trong mot s6 vin ban
pbap lujt chuyén nganh vé vin dé nay. Tuy nh|en viée nghién ciru
tong thé h¢ thng cac quy dinh cia phap lugt vé kiém sodt xung
dot lgi ich lam co st khoa hoc va thye tién dé hoan thién phap luat
la d|i’.u can lhlel, dic biét trong bbi canh xay dyng chinh pha kiéo
tao phat trién.

Abstract:

Controlling conflict of interests is an effcctive tool to improve
the effectiveness of the public performances in general and to
prevent and fight against the corruption in particular, which are
respected by countries around the world The current specialized
legal documents have recorded relevant provisions on the said
matter However, it is neccessary to carry out a comprehensive
study on a legal frammework on controlling conflicts of interest as
a scientific ground and practical basis, especially in the context of
development of a tectonic government for developments.

hi¢n CKMB trong hoat déng cong vu nhu:
nguyén tac, hinh thitc cdng khai, néi dung
cong khai... Theo do6, “théng tin vé td chirc,
hoat dgng cha co quan, 16 chire, don vi minh,
trir ndi dung thude bi mat nha nude, bi mat

nam 2018 (Luat ndm 2018) da quy dinh
mét s6 ndi dung mang tinh nguyén tic vé
coéng khai, minh bach (CKMB) va thuc

1 Khoan 1 Didu 9 Luat PCTN 20)8.

kinh doanh va ndi dung khéc theo quy dinh
cua phap luat™ thi phai thyc hién CKMB.
Bén canh d6, Luat nam 2018 ciing quy dinh
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trach nhiém thuc hién CKMB, trach nhiém
giaj trinh cla co quan, td chic, dom vi, ca
nhén trong thuc thi cng vu. Viéc Luat nam
2018 Iuge bo bot cac quy dinh vé CKMB
trong mét sé linh vuc chuyén nganh dé luat
chuyén nganh quy dinh va chi quy dinh
nguyén tic vé ndi dung, hinh thirc, trach
nhiém thuc hién cong khai, minh bach trong
16 chirc va hoat déng cia co quan, t chir,
don vi vira dam bao khéng chéng chéo, mau
thudn lrong hé thong phap luat vira dam bao
tinh théng nhit, nhat quan trong hé théng
phap luat.

- Quy dinh vé trach nhiém gidi tvinh trong
thire thi céng v

Ludt nam 2018 quy dinh: “Trach nhi¢m
gidi trinh la viéc co Guan, o chuc, don vj,
¢4 nhdn c6 thim qQuyen lam rd thong tin, gidi
thich kip thoi, ddy di vé quyét dinh, hanh
vi cia minh trong khi thyc hién nhiém vy,
cong vu duge giao™. Theo do, “Co quan,
chuc, don vi, cd nhan c6 trach nhiém gijai
trinh vé quyét dinh, hanh vi cba minh trong
viéc thuc hién nhugm vu, cong vu dugce giao
khi ¢6 yéu céu coa co quan, t6 chir, d(m
vi, ca nhén bi tac dong truc tiép boi quyét
dmh hanh vi d6. Nguoi thuc hién trach
nhié¢m giai trinh 14 ngudi dimg diu co quan,
16 chire, don vi hodc ngudi duoc phan cong,
nguéi dugce iy quyén hop phap dé thuc hién
trach nhiém giai trinh™. Ludt nam 2018
ciing quy dinh cy thé vé ndi dung giai trinh;
nhimg ndi dung khong thude pham vi giai
trinh; diéu kién tiép nhan yéu cau giai trinh;
nhimg trudng hgp duge tir chdi yéu cau giai
trinh; trach nhiém cia ngudi dimg dau co
quan, td chire, don vi trong viéc thuc hién
trach nhi¢m gidi trinh; quyén va nghia vu
cla nhimg chii thé c6 lién quan trong yéu
cdu va thuc hién trdch nhiém giai trinh; (rinh
ty, th tuc thuc hién trach nhiém giéi trinh. ..

2 Khoin S Bidu 3 Luat PCTN 2018.
3 Khoan | Dréu 15 Luat PCTN 2018

- Quy dinh vé quyén han, trach nhiém
ctia can bg, céng chirc, vién chirc trong hoat
dong céng vu

Luét PCTN, Luat Cén b cong chirc, Luat vién
chirc bao ham nhimg quy dinh vé quyén han va
trach nhiém cia can bg (CB),cong chirc (CC),
vién chirc (VC) trong thi hanh céng vu nhu:
phai thuc hién cin, kiém, liém, chinh, chi cong
v tur trong hoat dong cong vu; ¢Am CB,CC,VC
t4n dung hoac loi dung nhiém vy, quyén han; sit
dung thong tin lién quan dén dich vy dan sy dé
truc loi. Bén canh 46, CB,CC,VC phai thyc hién

“c6 nép séng 1anh manh, trung thyc, can, kigm,
liém, chinh, chi céng vé tr’ va “tu dudng, rén
luyén dao dirc nghé nghiép, thyc hién quy thc
(mg X\¥ clia vién chic™. Xét vé ban chdt, nhimg
quy dinh nay cé téc dung loai b nguy co nay
sinh XDLI tiém tang trong hoat dong cong vu.

Lut nam 2018 quy dinh viéc chuyén ddi vi tri
cong tac dot vai CB,CC,VC lam viée tai mot sb
vi tri lién quan dén quan Iy ngan shch, tai san cia
Nha nuée, tuc tép tiép xuc va giai quyél cong
viéc cia ¢ quan, 6 chirc, don vi, c4 nhan. Bong
thoi, Luét nam 2018 cling quy dinh quy thc img
XU cta ngudi ¢4 chire v, quyén han (Dleu 20),
quy dinh viée ting qua va nhén qua (®idu 22),
Kiém sodt XPLI (Bidu 23)... Nhimg quy dinh
nay nbim phong ngira viéc tao ra cdc moi quan
hé gita CB,CC,VC véi cic bén lién quan nhim
thuc hién nhimg hanh vi thu loi bt chinh tlr viéc
thuc hién chire trdch, nhiém vy cua CB,CC,VC
qua dé, bao tinh minh bach, ding dén trong hoat
dong cong vu.

2. Quy dinh vé nhin biét, giam sat, theo
déi va xirly tinh budng c6 xung djt lgi ich

Quy dinh vé trach nhiém kiém sodt
XDLI trong hoat djng cong vu

Ludt PCTN quy dinh mang tinh nguyén
thc vé trach nhi¢m kiém soat XPLI, Nghi
dinh s4 59/2019/ND-CP quy dinh cy thé vé

4 Buéu 15, 18 Luat Cén bd cang chirc 2008, Didu 16 Lugt Vién chic 2010
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trach nhiém xu ly théng tin, bao cdo vé xung
dét loi ich (Diéu 31); gidm sat viéc thuc hién
nhiém vu, cdng vu dugc giao cua ngudi co
xung dét loi ich (Diéu 32); tam dinh chi, dinh
chj vigc thuc thi cdng vu ciia ngudi c6 xung
dot loi ich (Diéu 33, 34). Luat CB, CC quy
dinh vén dé thanh tra cong vy’ Luat Vién
chirc quy dinh vé& thanh tra, kiém tra® nhim
dam bdo viéc thyc hién chuc trach, nhiém vy
ctia cong chirc theo dung quy dinh cua phap
fudt hién hanh. Lugt d4u théu nam 2013 quy
dinh vé thanh tra, klem tra, gidm sat hoat
dong dAu thiu (Pidu 87); nhimg hanh vi
bi cam trong hoat déng dau thiu (Chuong
XI) trong dd ¢6 tinh hung XDLI trong hoat
déng dhu thiu.

- Quy dinh vé ; xir Iy khi xay ra XDLI trong
hoat dong cong vu

Luat nam 2018, Nghi dinh s& 59/2019/
ND-CP quy dinh viéc nhan qua tang, bio
cao, nép lai va xir ly qua tang; Luat t6 cio,
Luat PCTN quy dinh viéc cong khai ban ké
khat tai san, thu ohép theo nhitng hinh thirc
ma co quan c6 chirc nang, ngum dan tai noi
cu tri ¢6 thé thong qua d6 giam sat nhimg
thay d8i bat thudng trong thu nhép, tai san
ciia CB, CC, VC. Bén canh dé, co ché kiém
soat 1ai san, thu nhip cia CB, CC theo quy
dinh mdi cua Ludt nam 2018 va vin ban
huéng dan ciing s& gidp xir ly XPLI t8t hon.
Dic biét, Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP quy
dinh khé cu thé vé chc truong hop XDPLI dé
nhén dién tinh huong khi XDLI nay sinh trén
thuc 1, Nghi dinh s6 59 cing quy dinh vé
trach nhiém théng tin, bao cao vé& xung dot
lgi ich cla cac chu thé khi xac dinh ¢6 XDLI
(Diéu 30); trach nhiém xir ly théng tin, bao

5 Didu 74, Biéu 75 Lugt CB, CC.
6 Didu 50 Lual Vién chic 2010.
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c4o v& XPLI; giam sat viée thuc hién nhiém
vy, coéng vu duoc giao cta ngudi ¢6 xung
dot lgi ich cia chu thé c6 thdm quyén (Diéu
31, Diéu 32).

Bén canh dé, phap luat hién hanh cing
quy dinh nhimg ché tai hanh chinh déi véi
nhimg hanh vi vi pham quy dinh v& XDLI
trong hoat dong céng vy’. B¢ tudt Hinh sy
cuing quy dinh ché tai nghiém khic dbi voi
cbng chirc lgi dung quyén han hoic vi tri
cong thc dé muru lgi ¢4 nhan. Theo d6, nhimg
céng chirc loi dung quyén han va/hoic vi tri
(bao gom ca xung dot lai ich) ciia minh phai
bi cam dam nhiém chirc vy nhit dinh tir 1
dén 5 nam.

3. Nhin xét

Nhimg phan tich néu trén cho thdy, phap
lujt vé phong ngira XDLI trong hoat dong
cong vu di dat duge mot s6 két qua sau:

Mgt la, vén d& XPLI bude dau di duge
ghi nhén trong Luat nim 2018. Bén canh
d6, trong mét sé Iinh vire cu lhe phép luat
chuyén nganh da quy dinh vé co ché kiém
soat XPLI, dic biét 1a nhitng quy dinh han
ché 1gi ich ca nhan trong kinh doanh, nhan/
tang qua, minh bach tai san, thu nhép, han
ché viéc lam thém... Nhimg quy dinh nay
buée déu da gop phan hinh thanh nhan thic
réug hoat déng cong vu cin hudng dén sy
minh bach, khach quan va liém chinh va
nhimg dién nay phai duoc dam bao bang
phap luat. Dong thdi, nhitng yeu t6 anh
huéng tiéu cuc dén su liém chinh, khach
quan, ding din ctia hoat déng cong vy cén
duge ngan chan, loai bo. Day 1 co s& quan
trong dé tiép tuc thé ché héa XPLI va kiém
soat XDLI trong tuong lai.

7 Bb luat hinh sy quy dinh cim dam nl\le chire vy nhit dynh tir mor dén ndm nam déi véi nhimg cdng chire ¢6 hanh vi
Jgi dung quyen han va/hodc vi (ri (bzo 20m ¢ xung dot Ign fch). Ludt PCTN quy dinh dinh chi cong tac tam théi hogc
tam théi chuyén dén cic v) tri ki d61 vén cén b, cong chie, vién chire duge cor 14 €6 hanh vi vi pham phép ludt lién
quan dén tham nhiog (bao gum ca xung 4ot lai ich); Luat CB, CC quy dinb céc hinh thic ky ludt sau: khién trach, canh
cdo. ha luong, giang chuc céch chic va sa thii sé dugc ap dang do1 vén can b va cong chirc vi pham nhimg quy dinh
cba Ludt CB, CC (bao gom ca cie quy dinh vé xung dot lai ich).
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Hai la, nhimg quy dinh buéc diu mang
ban chit la phdng ngira XDLI trong hoat dong
cong vu da phat huy tac dung I3 cong cu kiém
soat XPLI, gop phin dam bao tinh khach
quan, liém chinh trong hoat dong cong vu. D6
14 nhitng quy dinh vé minh bach tai sén, thu
nhap, kiém soat vidc tang/nhan qua, han ché
vé lgi ich kinh doanh va cong viéc lam thém
cua CB, CC, VC. Viéc thyc hién nhimg quy
dinh ndy trong thoi gian qua cho thdy budc
dAu d3 c6 tac dung nhat dinh trong PCTN
néi chung va phong ngira XDLI trong hoat
déng cdng vu néi riéng, qua dé gbép phin
dam bao tinh khach quan, liém chinh trong
hoat ddng cong vu.

Bén canh do, phap ludt vé phong ngira
XDLI trong hoat ddng cong vu con mét sé
han ché, bat cép sau:

Mot la, XDLI néi chung va XDLI trong
hoat dong cong vu néi riéng chua duoc quy
dinh cy thé, tryuc tiép vé nhl}ng tinh huéng,
hoan canh c6 thé nay sinh, Ion tai XDLI 6
ca hai dang |3 XDLI thuc té va tiém én, do
vy hiéu qua phong ngira con nhiéu han ché.
Day Ja biéu hién cu thé nhét cua su chua
dly du” cua hanh lang phap ly vé vin dé
phong ngira XDLI trong hoat dong cong vu.
Luat nam 2018 méi dimg lai ¢ viée dua ra
khai niém vé XDLI va thém mét diéu mang
tinh nguyén tic vé trach nhiém cua cac cha
thé trong phat hién, x& ly tinh huéng XBLI.
Nhimg huéng dan cu thé hon duoc thé hién
trong Nghi dinh s6 59, voi cac quy dinh
mang tinh huéng dan cu thé cach thirc phat
hién XDLI (béng viéc liét ké céc tinh huéng
XPLI tai Diéu 29), théng tin, bao cao, giam
sat viéce thyuc hién cong vy cia CBCC trong
tinh hudng c6 XPLL

Hai la, ngoai quy dinh méi trong Luat
nam 2018 va vén ban huéng dan, cac quy
dinh vé XBLI trong hoat djng cong vu nam
rai rac @ mot so van ban chuyen nganh lai co
nhidu diém khong théng nhét, khéng dong
b6 lam giam hiéu qua thyc hi¢n trén thyc té.
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Viduy:

- Phép luat vé CB,CC,VC cé quy dinh
vé nhimg viéc CB,CC,VC khong duoc lam,
trong d6 ¢4 viéc cam sur dung thong tin lién
quan dén cong vy dé vy lgi, tuy nhién, phap
luat chuyén nganh trong mét s0 linh vye nhu
dAu thiu, DN, t3i chinh, ngén hang lai thiéu
céc quy dinh nhim nhan dang chu s& hiru
thue sy cha phap nhén kinh té dé lam cén cir
tuyén bd vé hiéu cac giao dich phét sinh khi
c6 vi pham. C6 1€ day la mjt trong nhimg
nguyén nhan din dén tinh trang dau thiu
hinh thirc ven xay ra thusng xuyén trén thye
té gy 1hat thodt cho ngén séch nha nudc.

- Phép luat quy dinh nhimg han ché déi
véi CB,CC,VC dé phong ngira XPLI, song
lai khong quy dinh nhimg bién phap dé han
ché hoac giam sat ddi voi ngudi thén/thanh
vién gia dinh ctia CB,CC,VC. Thye té cho
thiy nhimg ngudi trong gia dinh hoic thim
chi 12 ban bé cua CB,CC,VC mdi la ngudi
thye hién cac hanh vi thu lgi cho CB,CC,VC
(duéi hinh thitc DN “sén sau” ho#c truc lgi
qua thdng tin cé duoc tir vi tri céng tac).

Ba la, lhléu ving quy dinh vé chu thé
6 thim quyén thuc thi phap luat vé XPLI
trong hoal ddng cong vu. Luat nim 2018 va
mét s6 vin ban phap ludt ve CB,CC,VC,
cdng vu c6 nhing quy dinh v& co quan c6
trach nhiém thi hanh quy dinh cia phap luat
veé PCTN, che d6 cong vu (trong d6 bao gom
ca quy dinh ve kiém soat XDLI), nhung day
12 nhimg co quan c6 chirc pang thyc thi
nhimg quy dinh cu thé trong timg linh vyc
cu thé. Trong khi do, viéc nhan dién, giam
sat, theo d6i va xir ly XDLI khi nhimg tinh
hudng nay nay sinh trong hoat dgng cong vu
trén thyc té s& khéng chi la nhimg quy dinh
vé PCTN, xdy dung dao duc cong vu ma
bao gom ca trach nhiém bio dam tinh liém
chinh, khéch quan va trach nhiém giai trinh
trong thuc thi cong vu. Hién nay, nhimg co
quan c6 chirc néng nay duoc quy dinh phan
tan, mdi co quan, don vj thuc hién mét chirc
nang khac nhau nhim muyc tiéu khac nhau
ma khong chuyén vé kiém so4t XBLI trong



hoat déng céng vu. Vi dy: thuc hién phap
ludt vé PCTN do Ban Chi dao Trung wong
vé& PCTN chi dao chung va trach nhi¢m thyc
hién thude nhiéu co quan nhu Thanh tra
Chinh phu, Kiém todn Nha nuéc, Bé Cong
an, B$ qudc phong, Vién klém sat nhan dan
16i cao, Toa én nhan dén t8i cao, Québc hoi
va Hoi dong nhén dan. Viéc thuc hién phap
luét vé CB,CC,VC do co quan thanh tra céc
cép va thanh tra chuyén nganh cua B§ Noi
v va S0 N§i vy gidm sit... Day 14 nhimg
quy dinh cia phap luét nham thuc hién chirc
nang QLNN trén nhlrng linh wire chuyen
nganh v c6 dang dip cua phap lujt vé kiém
soat XPLI trong hoat déng cong vu. Néi
cich khac, mdt co quan chuyén vé glal quyét
cac vin dé XPLI trong hoat dong cong Vi o
Viét Nam hién tai van la mot thiéu khuyel
trong cac quy dinh ctia phap luat.

Bén I, quy dinh v& kiém soat loi ich ¢4 nhan
cua CB, CC, VC chura day du.

Hlen nay, chiog ta di cé cic quy dinh
vé kiém soAt thu nhap, tai san cua CB, CC,
VC. Tuy nhién, phéap luat hién hanh chua c6
quy dinh bao dém viéc ké khai la trung thyc;
cong tac quan ly, theo ddi viéc ké khai, cong
khai, x4c minh v& tai san, thu nhap chua c6
tinh h¢ théng; thu nhap ngoai luong con kha
phé bién nhung chua ¢é co ché dé kiém soat;
img dung cdng nghé thong tin trong kiém
soét cdc giao dich vé tai san, kiém soat thu
nhap con han ché.

Nam 14, con thiéu quy dinh vé diéu tra,
xu ly XDLI trong hoat djng cong vu.

_Phap luat hién hanh c6 quy dinh vé vige
diéu tra, x{r Iy hanh vi vi pham phap luat cia
CB, CC, VC. Tuy nhién, truéng hop XDL1
chi dimg lai ¢ tinh hudng xung dot, nghia la
tiém an nguy co nay sinh hanh vi vi pham
ma CB, CC, VC khang chu dong béo cao ma
bi phat hién thi chua c6 quy dinh dé €0 quan
chirc nang diéu tra, xac minh tinh huéng dé6.
4. Kién nghi

Dé bio dam nang cao hidu qua kiém soat
XDLI & Viét Nam hién nay, chung t6i cho
ring, can thyc hién nhiing giai phap sau:

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Mot Ia, sira dbi Lust CBCC, Ludt Vién
chire theo hudng xac dinh nguyén tac kiem
soat XDLI trong hoat déng cdng vy nhdm
muc tiéu chinh la xay dyng ché d cong vu
liém chinh, khich quan, trung thuc bang
cach xac Iap chudn muc trong hoat dong
cong vu va chuin muc hanh vi ung xir doi
vé6i CB, CC, VC nhén manh hon vao nhl’mg
nguyén tic “liém, chinh, chi céng vé tr”
trong hoat dong cbng vu.

Hai la, sira ddi Ludt PCTN theo huéng
lam r& mét s6 ndi dung sau:

- Céc du hiéu nhan dién tinh hubng
XDPLI trong hoat dong cong vy,

- Nguyén tic giai quyét XPLI;

- Cac hinh thirc xir ly vi pham phap luat
vé& XDLI trong hoat déng cong vu;

- Tnnh tu, thu tuc, thim quyén quén ly
XPLI, thdm quyen xur ly vi pham phép luat
vé XPLI;

- Quy dinh nguyén tic xic dinh déu
méi theo ddi, gidm sat, hudng dan thyc hién
phap luat vé& XBLI tai m51 co quan, t4 chirc,
don vi.

Ba l4, ting cudng cac bién phap 16 chic
thye hign phap ludt vé kiém soat XPLI.

- Thiét 1ap co quan dau mdi vé kiém soat
XDLI Co quan nay s& cé tréch nhiém t6
chirc cic hoat dong myen truyén, gido duc
nang cao nhjn thirc vé XPLI va kiém sodt
XPLI, huéng dan thuc hién phap lugit ddng
thai thuc hién nhiém vy huéng dén, gii
dap vurong mac cho CB, CC, VC cach xu ly
nhimg tinh huéng cy thé ho gip phai trong
qué trinh thyc thi céng vy, xir ly theo thdm
quyén hozc klen nghl Xu Iy va thyc hién
quan ly trye uep cac tinh huong XDLI xay
ra_trong hoat ddng cong vy; tong Kkét thyc
{idn thye hign phép luat, tham muu hoach
dinh chinh sach, phap luat vé kiém soat
XDLI trong hoat dgng cong vu.

- Xay dymg va hoan thi¢n co phé tiép nhén,
phén hoi va xir ly phan anh, kién nghi, khicu
nai, t co cua CB, CC, VC vé chc tinh hudng
XPLI nhim tao dung niém tin, ranh tim ly e
ngai bi de doa, tra tha khi cung cép thong tinm
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