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VAN HOA - LICH St

SU VAN DPONG QUAN HE DAT DPAI
CUA CONG PONG NGUOI BAN PIA G CANADA
VA HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

Trdn Phao Hiéu*

Tém tit: Pa 56 cdc téc ngudi thiéu sé ¢ Viét Nam va ngudi ban dia tai Canada hay
cdc qué'c gia khac déu c6 méi quan hé va lién hé ddc biét véi ddt dai va thién nhién.
Qud trinh phat trién dudi ap luc cia kinh té va chinh tri dé ddn dén su bién dang vin
hod va quyén déi véi ddt dai ciia ngudi thiéu sé bi mét. Thong qua khéo cieu, téng hop,
phan tich tai liéu lién quan dén sw van déng quan hé A6t dai & Canada, dic bigt 1a vén
dé quyén dét dai va tai nguyén thién nhién cia nguoi ban dia. Cach thirc chinh phi
Canada gigi quyél quan hé giita quyén lpi dét dai cho nguoi ban dia va cong bding xd
héi, la nhitg kinh nghiém cd thé vin dung dé gidi quyét van dé dét dai cia cdc téc
thiéu sé & Viét Nam.

Tir khéa: Canada, chinh sach dét dai, cong ddng ngudi ban dia, quyén loi vé dét dai

cua nguoi ban dia

au khi nguoi chau Au xuét hién,
S quan hé dit dai gita ngudi

Canada ban dia va thuc dan chau
Au da trii qua nhidu giai doan khac
nhau: giai doan 1760-1850: chinh quyén
thure ddn vi cac toc ngudi ban dia ky két
cac Diéu udc hoa binh va hinh thinh
lién minh quén su; giai doan 1850-1876:
chinh quyf':n thuc dén thuc thi cac chinh
sich ddng héa khac nhau; giai doan
1876-1970: quyén vé dét dai cua cac toc
nguoi ban dja cin cr theo quy dinh
trong Dao ludt nguoi da do 1876; giai
doan sau thap nién 70 thé ky XX; sw diu
tranh vé quyén dAt dai cua cac toc ngudi
Canada ban dia budc vao giai doan méi.

* Trieomg Dai hoc Sw pham - Pai hpe Da Néng

Hién nay, Canada c6 khoang 800
cong ddng ngudi ban dja, trong do co
mét sé cong ddng s& hitu nhitng khu dét
¢6 gia tri. Tuy nhién, phin l6n ngudi
ban dia dang 46i mat véi tinh trang mét
ngudn tai nguyén thién nhién hoic
khong c6 du dét dé duy tri cudc sbng. 50
nam tré lai ddy, ngudi ban dia méi gianh
dugc dia vi trong céc linh vyc chinh tri,
vin héa va kinh té. Sy thira nhin quyén
vé dit dai va tai nguyén thién nhién cia
céc tdc ngudi ban dia la tién dé clia cong
cude cai cach dit dai quy mo lon &
Canada, déng thoi by dip sy bit cong
trong qué khir, tr 6 gitip ngudi ban dja
thyc hién diy du quyén cong dan.
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1. Quyén va Tur cach déi véi dit dai
ciia ngudi ban dja

Quyén va Tue cdch ciia ngusi ban dia
(aboriginal title), khéng chi la Quye:n
(right) vé dat dai, ma con 1a Tir cdch c6
hoic bao vé cac quyén. Khai niém
Quyén va Tur cich nay dugc hinh thanh
sau khi tim hiéu cac Diéu uéc va An Ié.

Truéc nam 1763, chinh quyén thuc
dan d4 ky két hon 40 Diéu wéc véi cac
toc ngudi ban dia & khu wirc thuéc
Canada hién nay'. Tuyén ngdn Hoang
gia nam 1763 l1a co s& xac lap quyén dat
dai cua cic téc ngudi ban dia Bic My
trong hé théng phap lugt phuong Tay.
Theo d6, cAm ngudi da tring vugt qua
day Appalachian dé khai thac dit dai,
khéng ai ¢6 quyén chiém dét cia ngudi
ban dia, chi c6 Hoang gia c6 quyén s&
hiru nhing ving dit nay théng qua
thuong lugng, mua ciia ngudi ban dia.

Tir ndm 1781, chinh quyén thyuc dén
da ky két 482 Piéu uéc véi cic toc
ngudi ban dia’. Tuy nhién, trong thii ky
thyc thi chinh séch ddng héa, cic Piéu
u6ce ndy da bi chinh quyén ¢ tinh phét
13, nén cic ndi dung trong Didu uéc da
khéng duoc thuc thi. Hién phap 1867
quy dinh chinh quyén lién bang c6
quyén 13p phap danh riéng cho ngudi da
d6 va cac su vy trong khu danh riéng,
ddng thoi thiét 13p ché dé cho khu danh
riéng cia ngudi da dd, xdc dinh dién
tich dét chia cho m&i hé trong khu danh
riégng. Dén pam 1876, Luét Indian quy
dinh quyén s¢ hitu trong khu danh riéng
thugc vé cong déng, nhung trong nhitng

trudng hop cu thé cac thanh vién dugc
quyén s& hiru dbi véi nhimg thira dét cu
thé. Ngoai ra, cac ca nhan khong thudc
tc ngudi ban dia c6 quyén so hiru
nhimg thira dt nguoi ban dja tir bo
quyén s& hiru. Quy dinh nay la co s&
phip ly d& cac c4 nhan khong thude
cong déng nguoi ban dia c6 co hoi so
hitu dét dai trong khu danh riéng.

Nim 1973, trong vu an Calder, toc
Nisga’a (bang British Columbia) da dua
ra yéu ciu tiép tuc duy tri quyén dit dai
ma hg dang dugc hudng trong ving dit
truyén théng. Vi nhiéu ly do khic nhau,
Téa 4n Tdi cao di bac don ciia tdc ngudi
Nisga’a. Tuy nhién, trong phan quyél
dAu tién, Téa 4n d4 thira nhan cdc quyén
lgi vé dét dai ctia ngudi ban dja va chira
ring, d6 [a cac quyén c6 dugc dua vio
viée str dung va chiém hitu dat dai truyén
théng. Thim phén Toa an Téi cao da cin
cir co s¢ ly ludn ctia Luat tu nhién, ciing
nhur nguyén thc chiém hiru, sir dung thue
té dua ra giai thich nhu sau: “Trén thuc
té, khi chinh quyén thuc dén dén ving
ddt mdi, cde téc nguoi ban dia Indian da
sinh séng & do nhiéu thé ky, ho da xdc
Igp tréit tir xa héi, chiém hitu, sir dung dét
theo truyén théng van héa va quy pham
xd hoi ciia minh, ciing giéng nhur 16 tién
ctia hp. Ddy la y nghia dich thic cua
quyén lgi vé dét dai déi voi ngudi ban
dia Indian. Cdc khdng cdo ctia ho trong
ban dn nay, chinh la cdch ho bdo vé
quyén 1iép tuc duoc sinh song, sir dung,
qudn Iy ving dat truyén théng cua ho,
ciing nhur Iri thire ban dia cia 16 tién ho
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trong qud khi. Tham chi, quyén nay
chura timg b ludt phdp phé bo™

Nam 1978, phan quyét cia Toa 4n
trong vu Hamlet of Baker Lake di xac
dinh diéu kién xac I4p quyén loi dat dai
clia ngudi ban dia bao gdm: (i) c6 t&
chirc xd hoi; (if) chiém hitu ¢6 hiéu qua
viing dit ma ngudi ban dia dang bao vé;
(iiii) sw chiém hiru bit budc phai ¢6 tinh
loai tri¥; (iv) su chiém hiru nay da dugc
duy tri trong thoi ky thuc dan.

Niam 1997, phan quyét cua Toa 4n
trong vu Delgamuukw da xédc dinh khai
niém phap ly v& Quyén va Tu cach dét
dai cia cac toc ngudi ban dia, d6 1a
quyén loi dic thy duge xac lap tir mbi
quan hé giira cac toc ngudi ban dia véi
cac ving ddt; Viéc xac 13p dya trén
nguyén tic sir dung dudng bién gidi
lich sir (s&n ¢6); Quyén loi dét dai cva
toc ngudi ban dia khong duoc tu do
chuyén nhuong ngoai trir Chinh phu.
Phan quyét ndy mot lin nira giai thich

1o diéu kién dé bao vé quyén loi dét dai:

Mpt 14, ving dét chiém hiru truée d6
phai cong bé chi quyén véi chinh
quyén thuc din Anh; (si chiém hiru cb
thé 1a chiém hitu thuc 1€ ctia 1éc nguoi
bdn dia hojc dua vao ngi dung cdc van
ban phap Iy vé méi quan hé gitta xd héi
truyén théng cua nguci ban dia va adt
dai); Hai la, bao dam tinh lién tuc cua
sy chiém hiru; Ba la, tinh loai tar, bao
g&')m loai trir cia mét sb 1oc ngudi cling
chiém hiu® (toc la, viéc loai trlr sy
chiém hitu cia cdc toc ngudi khac ddi
v6i nhimg ving dit duoc chiém hitu

baoi hon mat toc ngudi cling thudc pham
vi cia dinh nghia tinh loai trir). Giai
thich v& quyén lgi dét dai, Nichols va
Rakai® cho ring, céc toc ngudi ban dia
va dit dai cia ho c6 méi quan hé dic
biét. Méi quan hé nay khéng nhitng céu
thanh quyén v& dit dai ciia céc toc ngudi
ban dia, ma con khing dinh trong thoi
ky dau hé théng phap luit cia nha nudc
hi¢n dai di khong cé sy 16n trong va
nhén thirc ding mbi quan hé nay. Vi vay,
cic quy dinh vé quyén dat dai va tai
nguyén thién nhién trong hé théng phéap
ludt cua ca Hoang gia va Nha nude hién
dai déu khong di dé bao vé va hién thuc
hoa quan hé dic thi nay.

2. Trinh ty xiy dyng, ndi dung vi
pham vi ap dung quyén lgi dAt dai

Ludt Indian ban hanh nim 1876 da
quy pham héa cAc ngi dung quyén va tr
cach vé dat daj cia cac toc nguoi ban dia
(quyén céng hitu vé ddt dai ciia cong
déng, quyén t hitu vé dét dai cua cd
nhdn) va pham vi dp dung (khu danh
riéng cla ngudi Indian). Tuy nhién, céc
lap luan phap ly v& quyén loi dét dai tr
vu an Calder d4 thic day Chinh phi Lién
bang xiic tién qué trinh hiép thuong véi
cac tdc ngudi ban dia dbi véi céc yéu chu
vé quyén lgi va bdi thuong dit dai cua
céc tde ngudi ban dia (dwa trén cdc noi
dung vé quyén va te cdch d6i v6i dét dai).
Chinh phu Canada ban hanh chinh sich
mé6i® dé st dung trong qud trinh hiép
thuong vé dat dai véi cac toc ngudi ban
dia. Theo d6, chia cac khiéu nai vé
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quyén lgi va bbdi thudmg dat dai cua toc
ngudi ban dia gf)m hai loai: Khiéu nai
quyén lpi va béi thuomg dic biér
(specific claim - nhimg khiéu nai cu thé
ctia thé din vé nhimg quyét dinh khong
ding cia chinh quyén) va Khiéu nai
quyén lgi v béi thuong toan dién
(comprehensive claim - thod thugn hién
dai giai quyét khibu nai dét théng qua
dam phan hoa giai). Trong do, Khiéu
nai quyén lgi va béi thuong toan dién
dugc vin dung cho cic trudmg hop
quyén lgi dit dai khong thudc pham vi
didu chinh cua cdc Piéu udc trong lich
sur va cac ludt khac.

2.1. Khiéu nai quyén lgi va bbi
thiong toan dién

Diéu 35 Hién phdp Canada xéc dinh:
1) Céc quyén loi vé dén quyén va trong
cac Diéu wdc hién c6 cua cac toe nguoi
ban dja dugc Hién phép thira nhan va tin
tudmg; 2) Cac tdc nguoi ban dia cua
Canada gom ngudi Indian, ngudi Inuit
va ngudi Mestis; 3) Quyén diéu wéc 1
cac quyén lgi cia cac toc ngudi ban dja
¢6 duge théng qua Higp dinh vé dit dai

trong tuong lai hodc cac co ché tuong tu.

Nhu vay, Khoan 3 cta diéu nay da cho
chinh phu quyén hiép thuong véi cac toc
ngudi ddu tién chua timg tham gia ky
két Biéu udc.

1986, chinh sach cua
Canada ddi v6i cac khiéu nai vé quyén

Truéc nam

lgi va bbi thuomg toan dién cua ngudi
ban dia 13, néu cac 1c ngudi ban dia
khiéu nai va dugc Chinh phi bbi thudng
t6n thét, thi phai tir b6 cac diéu kién

hudng quyén loi v& dét dai tr nhién’.
Chinh sich nay di gay ra sy bat man cho
nhiéu 16c ngudi Du tién (ngudi Indian).
Vi du thang 1/1984, Bd truong B Ban
dia 14 John Munro va Harry Allen, Chi
tich Héi ddng Yukon Indians da ky Hiép
dinh lién quan dén 620 triéu do la
Canada va 20.000m? dit. Tuy nhién, dén
thang 8 nam d6, Hiép dinh nay bi Dai hoi
Hoi ddng Yukon Indians phu quyét. M6t
trong nim ly do phu quyét, do la viéc
tiép nhan bdi thuomg tr Chinh phti Lién
bang ddng nghia vdi viéc x6a bd quyén
va tu cich déi véi dét dai cia ngudi
Indian®. Vi vdy, tién trinh hiép thuong
gitra hai bén da bi tam dimg hon | nam.
Théang 12/1986, chinh phu Lién bang
ban hanh chinh sich mdi cé tinh thién
chi, thé hién qua viéc thira nhan quyén
lgi ddt dai cia cic tdc ngudi ban dia,
xdy dyng co ché tham gia trong cong tic
quan ly tai nguyén thién nhién, dua
quyén danh bit thiy hai san gin bé vao
ndi dung vé quyén dét dai... Mic du,
con mét sé diém bét hop ly, nhung téng
thé chinh sich méi di mé duomg cho
Chinh phu va cac cdng ddng ngudi ban
dia khéi dong Jai tién trinh hiép thuong.
Chinh sach méi d3 dua ra phuong thic
dé loai bo hoan toan cac ndi dung khéng
thuge Quyén ddi véi dat dai cia ngudi
ban dia, d[‘)ng thoi mé rong pham vi
didu chinh nhu: quyén thu hoach nudi
lréng thiy hai san, quyén phan héi sir
dung tai nguyén thién nhién, quyén
tham gia vao céc quyét sich vé moi
trudng va quyén hiép thuong ty tri,
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Muc tiéu cua chinh sdch: (i) théng
qua viéc ky két Thoa thudn va Diéu wéc
xéc dinh quyén vé dit dai va tai nguyén
thién nhién cia cdc toc ngudi ban dia, nr
d6 thic ddy sy phat trién va tr cp tu tic
vé kinh t&; (ii) bao dam sy quan Iy vé tai
nguyén thién nhién, lgi ich c6 duge tr
viéc bao vé€ mdi trrdng cho ngudi ban
dia; (iii) ngudi ban dia c6 dugc cac loi
ich tir k& hoach phat trién ciia chinh ph.

Pham vi vé quyén: bao gdm: (i) quyén
s& hiru toan dién vé dét dai trong pham
vi nhit dinh; (i) quyén thu hoach dugc
chinh pha bao trg; (iif) cac quyén vé
tham gia quan ly dat dai, tai nguyén
nwde, ddng vat hoang da va moi trudng
dugc chinh phu bao trg (dic biét 1a tham
gia vao 1y ban holdic cic thé ché quyét
sach khic); (iv) tham gia hoat dong bdi
thuémg kinh té, phan hdi chia sé tai
nguyén; (v) tham gia xdy dung ké hoach
thac dy sy phat trién ddi véi cic mang
kinh té dic thu; (vi) tham gia quan ly
cdc di san va cong vién quéc gia trong
c4c ving dat thudc pham vi Hiép dinh.

Trinh tu xem xét khiéu nai quyén loi
va béi thuomg toan dién:

- Buéc I, cong dong ngudi ban dia
ndp don khiéu nai cho Chinh phu Lién
bang, déng thai cung cap cac tai liéu
¢6 lgi cho viéc khiéu nai. Chinh phu
Lién bang ¢an cir vao céc nguyén tic
sau diy dé dua ra phin quyét cudi
ciing: (i) Cong dong nay la (hodc dd
timg) mjt td chirc xa hdi; (ii) Xac thye
céng déng da timg chiém biru mot
phén dit thude pham vi ving dét dang

xin cip Quyén loi toan dién, viéc sir
dung dét coa cHng di‘)ng nay di tén tai
truéce khi ngudi chau Au xay dung quéc
gia; (iii) Su chiém hire dét cia cong
ddng mang tinh loai trir (loai triy céc t&
chirc xa héi, cong di‘)ng ngudi ban dia
khac); (iv) Cong déng nay chimg minh
duge vao thdi diém khiu nai, ho vin
sir dung ¢ hiéu qua va chiém hitu viing
i1 d6; (v) Cac quyén lgi vé dit dai va
141 nguyén thién nhién cia céng déng
nay chua dige quy dinh trong c4c Didu
uée lich sir; (vi) Quyén loi vé dat dai
cia cong ddng nay khdng bi tuéc bo
trong cac dao Iuat khac’. Néu cac diéu
kién trén déu dugc théa min, sé tién
hanh budc 2.

- Budc 2, giai dogn hiép thuong vdi
su tham gia ciia ba bén gém: cdng ddng
ngudi ban dia, Chinh phi Lién bang, va
chinh phu bang (hodc khu virc). Néu ba
bén dat duoc sv théa hiép, Hiép dinh
nay sé duge Chinh phu Lién bang tién
hanh [4p phéap. Sau khi ldp phép, quyén
loi cia cdng démg ngudi ban dia s€ duge
Hién phdp bao tro, dong thdi khong
dugc thay d6i, sira chita khi chua dugc
cong déng nguoi bin dia déng y. Qua
trinh hiép thuong thuong kéo dai, vi vdy,
cong ddng ngudi ban dia c6 thé vay vén
tr chinh phu dé thué chuyén gia va nhan
vién ky thuit hd trg. Khoin vay nay
khéng bi tinh 13i sudt khi cac bén chua
dat duoc thoa thudn chung. Sau khi cac
diéu khoan trong Hiép dinh duoc thyc
thi, céng ddng ngudi ban dia c6 duoc loi
ich vé kinh té thi méi phai tra ng vay.
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Két qua dam phan: phy thue vao cac
giai doan khac nhau cta quéa trinh hiép
thuong. Ddi véi lanh thé Yukon, dua
vio céc hiép dinh mang tinh nguyén tic
(nam 1988), Chinh pht Canada va Hoi
déng Yukon cia céc toc ngudi Indian da
ky két Hiép dinh Khung nam 1993. Hiép
dinh nay dai dién cho lgi ich chung cua
cong ddng ngudi Indian & Yukon va 12
co s& dé Chinh phi Canada va cc cong
d@)ng ngudi ban dia don 1é tién hanh
hiép thuong sau d6. Noi dung cac hiép
thuong don 1¢ bao gdm Hiép dinh cubi
cung vé dit dai va Hiép dinh tur tri. Dén
nim 2008, 11/14 cong ddng ngudi
Indian & Yukon hoan thanh viéc dam
phan va ky két hai Hiép dinh ké trén véi
chinh phu lién bang va chinh phiu 1anh
thé Yukon. Hiép dinh Cudi cing c6 mft

s6 ndi dung lién quan dén dat dai, cu thé:

Mét la, dén bit va hé trg 1ai chinh
trong va sau quad trinh hiép thuong:
Céng déng ngudi Indian da dat dugc
thoa thudn vé mirc dén bu véi Chinh phu
Canada. Theo d6, muc dén b s& duge
chi tra theo théa thuén (dugc quy dinh
trong Hiép dinh Khung) trong vong 15
nam. Di‘mg thoi, cong déng ngudi
Indian phai hoan tra khoan vay tir chinh
phti dé chi tra cac chi phi hiép thuong,

Hai 13, xdc dinh nji dung, chu thé va
sir dung quyén vé dat dai trong ving dit
truye;n lhéng: Trong Luat Indian da xédc
dinh dit danh cho cng déng nguvi
Indian str dung chi 13 mdt phin nho cia
khu danh riéng va phin 44t dy trir, nhitog
viing dét con lai 1 dét cia Hoang gia.

Trong Hiép dinh Khung, dit duoc
chia thanh nhiéu loai khac nhau. Vi du,
dit Hiép dinh' thuéc khu wrc lanh thd
Yukon dugc chia 1am ba loai, gdm: Dét
cong ddng ngudi ban dja ¢ quyén sir
dung hoan toan (bao gom quyén s6 hiru
d4t va quyén khai thic khoang san dudi
long dét); Pit cong déng nguoi ban dia
chi c6 quyén st dung trén mat dit; Dét
t nhan c6 thé tr do mua ban, thira Ké.

Trong Hiép dinh Cubi cing, cong
ddng ngudi ban dia va chinh phu phai
théa thuin dugc cac ndi dung sau: (i)
phuong thic xir Iy dbi véi ving dit
danh riéng truyén théng va dat du tri;
(i) vi tri va pham vi cia ba loai dat ké
trén. Khu danh riéng va dat dy trir ¢
thé giir lai trang thai phép Iy ban diu
clia né (thugc pham vi diéu chinh cia
Luit Indian) hoic chuyén thanh mét
trong ba loai d4t ké trén (thudc pham vi
quy dinh cia Hiép dinh Khung). Déi
véi nhitng viing dat truyén théng khéong
thude cdc loai dét ké trén, cong dong
ngudi ban dia khong c6 quyén s& hir,
nhung vén ¢6 quyén tu do t§ chirc cac
hoat déng phi thuong nghiép nhu hai
lugm, sn bén, danh baL... (nghia 1a vin
¢4 quyén tii nguyén) ma khéng bit
bugc Chinh phu Canada cho phép.
Déng thi ¢6 quyén tu do di lai trén cac
viing dét truyén théng khéng thudc cic
loai dit ké trén dé& dén vung dét thuge
pham vi quy dinh cva Hiép dinh dé
the hién cac quyén loi vé dat dai (bao
gdm thuc hién quyén lgi mang tinh
thuong mai va phi thuong mai).
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Trong An 1& Yukon, cng ddng ngudi
Indian c6 quyén t6 chirc cac hoat ddng
mang tinh muu sinh nhu san bit, hai
lugm... trén viing dAt truyén théng cua
minh; Chinh phi Canada khéng co
quyén tx y han ché muoa, lodi va sb
lugng ngudi ban dia san bét, hai luom
trén viing dét d6. Chinh phu tr tri nguoi
Indian c6 thé dva ra cac quy dinh déi
véi cic hoat dong sin bét, hdi luom...
trong ving dat truyén théng cia minh.
Cac thanh vién cia cdng dong ngudi
Indian nay c6 thé thuc hién boat dong
san bat, hai luom... trén céc ving dat
truyén théng thudc quyén s& hiu ciia
cong ddng ngudi Indian khac, néu dugc
s ddng ¥ ctia cong ddng ngudi ban dia
6. Néu Chinh phu Canada nhan thiy
can thiét dam bao an toan va mdi trudmg
chung cho céng ddng hodc vi myc dich
bio tdn ma cin ap dung chinh sich han
ché cac hoat #6ng mang tinh muu sinh
nay, thi phai dugc su déng ¥y cua cong
dbng nguoi Indian dé.

Ba 14, ké hoach st dung ddt: Tir Hiép
dinh Cubi cung, cong déng ngudi Indian
v Chinh phi Canada ciing thanh 13p Uy
ban Quy hoach ving (Regional Land
Use Planning Commission), co chu
thanh vién trong uy ban nhu sau: 1/3
thanh vién dai dién cho Chinh pht ur tri
nguoi Indian, 1/3 thanh vién dai dién
cho Chinh phu Canada, 1/3 thanh vién
duoc biu ra tir cong dong nguoi Indian
tai ving dit quy hoach. Uy ban Quy
hoach phu trach quy hoach si dung dét
dai trong ving dit truyén théng cia

cong ddng ngudi ban dja (bao gdm cac
khu dét thudc hoac khéng thudc pham vi
Hiép dinh). Ngoai ra, cac Uy ban Quy
hoach sir dung dat dai cua cic cong
ddng ngudi Indian 1ién két thanh I4p Hoi
ddng Quy hoach sir dung dét dai lanh
thé Yukon (Land Use Planning Council).
Hoéi dong nay phu trach quy hoach sir
dung dét xuyén lanh (hé, vi dy dai dat
chung (chong 14n) cva hai cong ddng
ngudi Indian''.

Bén 1, khu quan Iy ddc biét: Thujt
ngt Khu quan ly dic biét (Special
Management Areas) dugc ding dé chi
viing dit dugc cong ddng ngudi Indian
va Chinh phi Canada sau khi hiép
thwrong ddng ¥ quan Iy va bao hd bing
phuong thie dic thy, trong tr nhu Khu
bao tdn déng vét hoang da cip quéc gia,
cong vién cip quéc gia (chinh phu lién
bang) ho#ic khu vyre (chinh phii lanh thd
Yukon), khu di tich lich sir cp quéc gia,
khu quan ly dic biét cic loai dong vat
hoang da hodc cic loai ca, khu bao tén
chim di tr, khu cAm sin bén, khu bio
16n ngudn nude... Cac khu quan ly dic
biét ndy 4p dung nguyén tic hdi té, nghia
la nhimg khu quan ly dac biét hinh thanh
truée khi Hiép dinh Cubi clng hoan
thanh ciing xudt hién trong ndi dung
Hiép dinh. Trudc khi duoc sy ddng ¥ clia
cong dbng ngudi Indian, dét dai thude
pham vi quy dinh cia hi¢p dinh khéng
duoc dua vao khu quan ly dic biét. Sau
khi hoan thanh Hiép dinh Cudi ciing, néu
Chinh phi Canada muén xdy dung khu
quan ly dac biét mdi, phai gui ké hoach
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xdy dung dén Uy ban Tai nguyén Téi tao
(Renewable Resource Council) cua cong
dong ngui Indian dé thim dinh.

Nam I, Uy ban quan ly: Uy ban Tai
nguyén T4i tao thim dinh ké hoach xdy
dung khu quan ly dic biét...
chirc ton tai trong tat ca chc cong dong
nguoi Indian, ngoai ra con c6 nhimg 16
chirc tuong tu nhu Hai df")ng Di san.
Trong qua trinh sép xép hanh chinh giita
céc khu vye, hoi dong lap phap ngudi
Indian di xdy dung cic t§ chirc, bao
gém: Hiép héi Quy hoach sir dung dét,
Uy ban Quan ly thuy san va déng vat
hoang da. G Yukon, céc t chirc nay
chiu sy quan Iy cia chinh pha ar tri
cong déng nguodi Indian va Chinh phi
Canada, c6 chic ning quan ly nguon tai

la mot td

nguyén thuge viing dét truyén théng cia
cdng ddng ngudi ban dia 6. Trong cic
td chirc nay, bt budc phai c6 it nhat 1/2
thanh vién la dai dién cla cong dong
nguoi [ndian.

Cac hiép hoi va cac td chirc quan Iy tai
nguyén cd lién quan dén quyén nr trj va
quyén sir dung dét cua ving dat truyén
théng. Uy ban Tai nguyén Tai tao dugc
thanh lp trén co s¢ Hiép dinh Khung va
Hiép dinh Cudi cing cia timg cdng dong
nguoi Indian, ngoai ra trong mét 56 b
chifc cling quan ly tai nguyén cia cong
dong ngudi Indian riéng 1€ ciing thanh
lap hiép héi nay. Hiép hoi nay bao gém 6
thanh vién trong do, 3 thanh vién do
chinh phi lanh thé Yukon dé cur va 3
thanh vién do cong dong nguoi Indian dé
cir. Sau khi dugc chinh phu lién bang

cong nhan, 6 thanh vién tu bau ra chi
tich. Céc thanh vién cua uy ban khong
c6 chirc vu chinh phu, tuy nhién van
duge hd tro chi phi héi hop, du lich.
Khoin chi nay, duoc trich tir nguén tai
chinh cia chinh pha wr tri Yukon va
cong déng ngudi Indian.'? Quyén han
cla uy ban nay dugc quy dinh trong
Hiép dinh Cuédi cung, bao gém dua ra
cic dé nghi dén Chinh phi Canada,
chinh phu ty tri cia cong di‘)ng ngudi
ban dia d6 va céac uy ban quan ly cia
chinh phi lanh thé Yukon. Vi du déi véi
viéc quan ly thay san va dong vét hoang
da, Uy ban nay c6 thé dua ra cac yéu
céu, quy dinh vé hoat dong san bAt, hai
lugm, ké hoach quan ly, ké hoach s
dung mang tinh thuong mai.

2.2. Khidu nai quyén loi va béi
thirong ddc biét.

Cac viing dét c6 thé dua ra khiéu nai
vé quyén loi va bdi thuomg dac bigt,
duge chia lam hai loai: (1) nhimg viing
dit thude pham vi cic Diéu uéc da ky két
hodc trach nhiém phap ly wuéc day
nhung khéng dugc chinh phu thuce thi; (2)
cdc viing dit khong duoc quan ly phi
hop sau khi Luat Indian hoic cic Hiép
dinh khc c6 hiéu luc. Co thé thong qua
hai cach dé khiéu nai quyén lgi hodc bbi
thudng dc biét: (i) truc tiép thoa thudn
lai v6i chinh phii dé ky két hiép dinh; (if)
théng qua Uy ban khiéu nai Indian lam
16 quyén va nghia vy cia cdng déng
nguot ban dia va chinh phu ddi véi ving
dét do, 1y d6 lam cin i dé tién hanh
hiép thuong vai chinh phlll]J
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Do sir bt binh trong qua trinh hiép
thuong cia céng dong ngudi ban dia,
nam 1991 Uy ban Khiéu nai Indian
(Indian Claims Commission) dugc thanh
lap, tir 46 Uy ban nay déng vai tro bén
thir ba, dimg gifa chinh phi va cdng
dong ngusi Indian, phu trch didu tra,
gidi dap. Quy trinh diéu tra gém: (i) diéu
tra tinh hop ly cia dé nghi; (ii) xdy dung
ké hoach hiép thuong, h trg cong déng
ngudi Indian va chinh phu vé& cic vin
kién cin thiét dé didu tra, thoi gian tién
hanh déi thoai dé gitp cho cic bén dat
duoc sw dong thusn. Phuong thire diéu
tra bao gdm: Hoi nghi b lac, tnmg ciu
¥ kién bing van ban va phong vin truc
1iép, hoan thanh bao cdo diéu tra va
cong khai két qua diéu tra. Sau khi hoan
thanh cong tac diéu tra, chuyén sang giai
doan hoa giai, mue dich cudi cing 12 dé
hai bén dat dugc cac thoa thudn, néu
khong thé dat duoc cac thoa thudn thi s&
gidi quyét bing phap luat.

3. Ham y chinh siach

Mic di c6 su khac biét r6 rang vé
chinh tri va ché dd dit dai gitta Viét
Nam va Canada, nhung tir thuc tién giai
quyét méi quan hé gira quyén ddi véi
d4t dai ctia ngudi ban dia va cong bing
Xd héi, rit ra mét sé diém c6 thé van
dung dé xdy dung chinh sach phap luat
dét dai lién quan dén cong ddng dén tdc
thiéu sé & Viét Nam.

Mét 14, Chinh phu Canada thira nhin
quyén ddi véi dit dai va tai nguyén
thién nhién cua ngudi ban dia, khéng chi

la quyén v& mat phap ly, ma con 1a lgi
ich kinh té thu dugc tir dat dai va tai
nguyén thién nhién. Nhg do thic day su
phat trién kinh té cho céng déng ngudi
ban dia, theo do6 la co s& dé bao tdn vin
hoa va tri thirc truyén théng cia ngudi
ban dia Canada.

Hai la, thira nhén s& hiru cong déng
vé dit dai cia ngudi ban dia trong khu
danh riéng 14 co s& 4p dung viéc quan ly,
s dung dit dai va tai nguyén thién
nhién theo tip quan truyén théng cua
nguoi ban dia. Pbi voi Viét Nam, mic
di Luat Dat dai cho phép giao dat cho
cong dong nhung thuc 1é cong dong van
khong cb quyén quén tri chinh thirc nao
dbi véi dién tich dét dugc giao.

Ba la, chinh phi xdy dung co ché
tham dur cho phép cong déng ngudi ban
dia tham gia trong qué trinh hiép
thuong, quy hoach sir dung dit dai va
quan ly tai nguyén thién nhién. Moi
quyét sich ctia chinh phu trén co s&
dam phéan, thod thuan véi cong df)ng
ngudi ban dia. Diéu do6 vira thé hién
cong béng x4 héi, vira kiém soat dugc
su lam quyén cua chinh phi trong cac
quyét dinh lién quan dén dét dai va tai
nguyén thién nhién,

Bén la, co ché trao quyén quan Iy tai
nguyén thién nhién cho cong dbng, theo
46, cac hiép hdi quan ly tai nguyén
duge thanh lap g&m 1/2 thanh vién do
cong déng ngudi ban dia aé cir va 112
do chinh pht lanh thé Yukon dé cu.
Thanh vién nay khdng phéi 1 vién
chirc chinh phu nhung cé thim quyén
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dua ra cac quy dinh quan ly tai nguyén
va cac d& xult véi co quan c6 thdm
quyén. Thiét ché quan Iy nay c6 thé
nghién ciru van dung & Viét Nam trong
diéu kién vira tinh gon bd may, vira yéu
ciu ning cao hiéu qua quan ly tai
nguyén thién nhién ¢ ving din téc,
mién noi hién nay.

Trong lich sir tir khi xuét hién céc
qu(‘)c gia hién dai, duéi 4p luc cia kinh
té va chinh tri da din dén sy ran not vé
vin héa va quyén lgi vé dit dai cia
nguoi thidu sé bi mit, d6 13 hoan canh
chung ciia nhiéu téc ngudi thiéu sb trén
thé gidi. Clung véi sur tién bd clia nhan
loai, nhiéu quéc gia di nhan ra cac van
dé va dang cing vdi cac toe ngudi ban
dia cb gng bu dip cho nhimg tén thit
trong lich sir. Chinh phi va céac toc
ngudi ban dia phai vugt qua dugc
nhimg sai 1dm cta qua khir va tim ra
dugc cich thirc phit hop thay déi...
Trong qua trinh hinh thanh va thyc hién
quyén dat dai ctia cong ddng ngudi ban
dia Canada, chinh phu va céng di‘)ng
ngudi ban dia trdi qua qué trinh hiép
thuong dé dat duge cac hiép dinh, tir d6
diéu chinh lai méi quan hé gifra chinh
phti va cong déng ngudi ban dia. Theo
d6 pham vi va quyén loi dat dai trong
ving dit truyén théng cia ngudi ban
dia khéng thé do chinh phu don phuong
quyét dinh ma phai thdng qua qua trinh
thoa thudn gitta hai bén, qua trinh thoa
thudn la su diéu chinh méi quan h¢ gitra
hai bén va biéu trung cho su cong bing
bét diu dugc thuc hiénm
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