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CHINH QUYEN PO THI G VIET NAM HIEN NAY:
MOT SO VAN PE DAT RA VA GIAI PHAP

Ha Quang Nggc*

Tém tit: Qud trinh dé thi héa & mwoc ta dang dién ra nhanh chéng lam xudt hign nhimg
Yéu cau doi mdi 16 chirc chinh quyén dé thi (CQPT). Bai viét lam ré quan diém vé COPT Viét
Nam hi¢n nay, nhing van dé dang diit ra trong 16 chirc CODT va dé xudt mét s6 gidi phap doi
mai 16 chite, hoat dgng cia COPT hop Iy, hiéu qua.
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1. Chinh quyén dé thi & Viét Nam hién
nay

Cb thé nghién ciru CQDT tir nhiéu goc
46 khéc nhau, trong bai nay hé théng CQDT
dugc nghién ciru chu yéu tir nhimg quy dinh
phap luat thyc dinh.

Nhu di biét, tai Khoan 1, Didu 110, Hién
phép nim 2013 quy dinh: “Cac don vi hanh
chinh cua nudc Cong hoa xa hdi chi nghia
Viét Nam duoc phan dinh nhu sau:

Nuéc chia thanh tinh, thanh phé truc thuge
trung uong;

Tinh chia thanh buyén, thi xa va thanh phé
thudc tinh; thaoh phé tryc thudc trung uong
chia thanh quén, huyén, thi x& va don vj hanh
chinh tuong duong;
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Huyén chia thanh x3, thi tran; thi x3 va
thanh phé thugc tinh chia thanh phuong va
xd; quan chia thanh phudng.

Don vi hanh chinh - kinh t dic biét do
Quéc hgi thanh 1ap.”

Nhu vy, céc loai don vi hanh chinh d6 thi
(HCDT) ¢ méi cép da dugc Hién dinh, nhung
viéc xac dinh don vj hanh chinh ndo 1a don
vi HCDT & mdi chp khéng dugc xac dinh 13
trong Hién phap ma duge quy dinh trong Luat
Té chirc chinh quyén dia phuong nim 2015.
Theo d6, vi¢c thanh lap, sap nhap, giai thé cac
dom vj hanh chinh cdp tinh do Quéc hdi quyét
dinh, cac don vi hanh chinh cip huyén va xi
do Uy ban thudng vu Quéc hoi quyét dinh.
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Che tiéu chi dé x4c dinh cac don vi HCPT
duoc can cir vao Ludt Quy hoach d6 thi va
Nghi quyét vé phan loai dé thj coa Uy ban
thudng vu Québe hoi. Theo do, “Pa thi 1 khu
vuc tap trung dén cu sinh séng c6 mat d§ cao
va chu yéu hoat ddng trong linh vuc kinh té
phi ndng nghiép, la trung tam chinh tri, hanh
chinh, kinh &, vin ho4 hoac chuyén nganh,
b vai tro thic ddy su phat trién kinh ¢ - xa
héi cla quéc gia hodc mdt ving linh thé,
mét dia phuong, bao gf)m ndi thanh, ngoai
thanh cua thanh phd; ndi thi, ngoai thj ctia
thi xa; th trdn” [1]. V&1 quy dinh hién hanh,
trong mdt don vj hanh chinh cAp tinh c6 thé
¢6 nhiéu don vi HCDT, ching han ohu tinh
Quang Ninh ¢6 dén 4 thanh phé thudc tinh
[2], cling nhw mét thanh phé truc thude trung
wong c6 nhidu don vi HCDT thuéc hai cap va
ca cac don vi hanh chinh ngoai db thi, ching
han nhu Ha N§i ¢6 12 quag, 168 phuong, 01
thi xa v&i 9 phuong ndi thi va 6 x3, 17 huyén
véi 21 thi trdn [3]. Céc 46 thj dugc phén loai
tir hang V dén hang dc biét. Trir don vi hanh
chinh quén, phuéng, cac don vi HCBT déu
duge phan loai, nhung cung don vi HCDT la
thanh phé tryc thuge Trung wong co db thi
loai d4c biét, c6 do thi loai 1; db thi thuge tinh
cb thé 1a d6 thi loai 1, loai 2 hoic loai 3; thi
x4 thude tinh c6 thé 14 loai 3 hoac loai 4, thi
tran ¢6 thé 14 loai 4 hoac loai 5 [S]. Diéu do
c6 nghia la cip don vi HCBT dugec xac dinh
it g&n voi viée phan loai dé thi. Viéc thanh
18p cac don vi HCDT, nhét 14 céc d6 thi méi,
nhiéu khi chua duva trén co so phét trién ty
nhién ma xut phat tir y chi chinh va myc tiéu
quan 1y nén khi dugc thanh 13p thiéu cac tiéu
chi khach quan.

Mac du khong cé quy dinh riéng vé hé
théng cic don vi HCPBT, nhung can cir vao
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cac quy dinh hi¢n hanh, co6 thé xac dinh hé
théng dé thi cia Viét Nam bao gdm: S thanh
phé truc thude Trung wong (gdm Tha dé Ha
Noi, TP. Hd Chi Minh, Hai Phong, DA Ning
va Cao Tho), 121 thanh phé, thi xa truc thude
tinh va 606 thi tran truc thudc huyén [6).
Trong céc thanh phd, thi xa lai c6 cic don
vi HCDT tryc thudc Ja quén trong cic thanh
phé trre thude trung uong va phudng trong
c4c quén, thi xd, thanh phd thudc tinh. Bén
canh cac don vi hanh chinh néi thi, trong c4c
thanh phé truc thude trung uong con ¢é cic
don hinh hanh chinh ndng thon la cac huyén,
X3; trong céc thi xa, thanh phé thudc tinh con
cée don vi hanh chinh x3. Nhu viy, ¢6 thé
thdy trong céc don vi HCDT c6 cac don vj
hanh chinh tryc thude nim trong khu vire
ndng thén, ciing nhu trong don vi hanh chinh
nong thén ¢6 don vi HCDT trye thuge. Py la
mot dic diém hét sicc quan trong anh hudng
dén (6 chic va hoat dong b méy chinh quyén
cac @6 thy o Viét Nam.,

Trén co so xac dinh cac don vi hanh chinh,
Hién phap quy dinh viée 1§ chizc chinh quyén
& cic don vi hanh chinh trong ca nude. Pidu
111, Hién phap nim 2013 quy dinh: “Chinh
quyén dia phuong dugc té chic ¢ cac don
vi hanh chinh cia nuge Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam.”, “Cip chinh quyén
dia phuong gbm co Hoi déng nhén dan va
Uy ban nhan dan duge t6 chirc phit hop véi
dic diém néng thon, dd thi, hai dao, don vi
hanh chinh - kinh té dzc biét do luat dinh.”.
Nhu viy, theo quy dinh hién hanh ¢ Viét Nam
khong c6 quy dinh riéng vé hé théng CQPT,
CQBT nim trong khai niém chung vé chinh
quyén dia phuong. CQDT & Viét Nam dugc
td chirc theo quy dinh chung vé chinh quyén
dia phuong. Trén thyc té, & tit ca cac don vi



HCDT Viét Nam, khong ké 1a don vi hanh
chinh ndi thi hay ngoai thj (ngoai thanh) déu
¢6 hdi ddng nhin dan va iy ban nhan dén.
Viée t6 chirc bd may chinh quyén cua cac dé
thi hién hanh co rit jt sy phan biét gilra giira
khu vuc néi thi voi kbu vic ndng thon. Sy
khic nhau cia by may CQDT va chinh quyén
noéng thon chi & vige td chitc cac ban cia héi
dbng, Ngoai nhimg ban quy dinh: phap ché,
kinh té - ngan séch, van hoa - xa hoi dbi véi
tinh; phap ché, kinh té - xa hoi ddi véi huyén,
c6 thé c6 thém Ban Dan tdc con déi véi thanh
phd, thi xa c6 thém Ban D6 thi. Co chu dy ban
nhan dan ciing tuong t, khong c6 nhiéu khac
biét gifra iy ban nhan dan c4c db thi véi uy
ban nhén dan néi chung.

Vé chirc ndng, nhiém vy, quyén han céc
cép CQDBT, theo Lujt Té chinh quyén dia
phuong nim 2015 d3 ¢6 nhiéu ddi méi so vai
luat TS chirc Hoi dbng nhan dan va Uy ban
nhan dan n&m 2003. C4c quy dinh v& nhigm
vy, quyén han thé hién tinh nguyén tic hon,
con cac nhidm v cu thé s& duge quy dinh
trong cic luat chuyén nganh. Véi quy dinh
nhu vy céc cap chinh quyén dia phuong s&
¢6 sy linh hoat hon trong viéc 18 chirc quan
ly didu hanh cia minh. Tuy nhién do sy thiét
lap td chirc b méy chinh quyén dia phuong
nbidu cap nén s& c6 sy chdng chéo, ruom ra
trong viéc thuc hién cac nhigm vu, quyén han,
khéng phit hop véi di song dé thi. Nhiéu viée
chi yéu da dugc quyét dinh & cp toan db thi
va nhir thé mi phu hop, lai phai chuyén cho
chc chp bén dudi xem xét thong qua mt cich
hinh thirc khi t4 chirc trién khai thyc hién.

Vio giai doan truéc khi ¢ Hién phap ndm
2013, tinh trang chia tdch don vi hanh chinh
kha tran lan, 56 lugng cic don vi HCDT ting
kha nhiéu, sy phat trién kinh té thi trudng,
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cong nghiép héa va sy ty do cu mi da thuc
day qué trinh d6 thj hoa. Theo thong k&, cho
dén nay, s luong cac don vi HCDT vao
khoang trén 720 dé thi bao gdm nhiéu cip
khéc nhau tir thi tran, thj xa, thinh phé thujc
tinh, thj xa thuge thanh phd true thuge trung
wong dén thanh phd truc thude trung wong.
Hién nay truée yéu ciu phét trién kinh té thi
trudmg, cach mang cong nghiép 4.0, dan chu
hoa xi héi va hor nhap quic té, Nha nude
Viét Nam ¢6 chu truong sap nhép céc don vi
hanh chinh dia phuong chura du tiéu chudn vé
dién tich va dan sb, nhim giam bét cac don
vi hanh chinh va bién ché can b, cong chirc,
nang cao hiéu liyc, hiéu qua quan ly nha nudc.
Theo d6, cac don vi hanh chinh x3, phuong,
thi trin, huyén, quén, thj xa, thanh phé thudc
tinh khéng du dién tich, dén $8 va don vi hanh
chinh tryc thudc s& phai sap nhép. Tuy nhién
nhimg tiéu chuén vé dan sb, dién tich va don
vi hanh chinh trire thuéc duoc quy dinh chua
thye sy phu hgp véi thyc tign. Déi véi chc
d5 thi, quén thugc thanh phé truc thude trung
uong, quy dinh phai c6 12 don vi hanh chinh
truc thuée ma mdi phudng phéi co dién tich
5,5 km2 va dan sb phai tir 15.000 dén, nhu
vay mdi quan phai co dién tich 66 km2 va
180.000 dén, véi tidu chuin ndy todn bd 4
quan trung tim ctia TP. Ha N&i gdm Hoén
Kiém, Ba Dinh, Déng Da, Hai Ba Tnmg sép
nhap lai ciing chua dii tiéu chuan vé dién tich.
Nhiéu phuémg thudc cac quan nay ciing thiéu
tiéu chuén vé dién tich. Hon nita, néu thye
hién sap nhép cé giam bét 56 luong cc don
vi hanh chinh néi chung nhung khéng giam
duge cac cép hanh chinh. Hé thc‘mg hanh
chinh trong cac dd thi vin gdm ba cip déi véi
thanh phd tryc thuée trung uong va hai cap
di v6i thi xa, thanh phé thugc tinh. Viée 16
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chirc quan 1y @6 thi van bi chia cit. o chua
ké khi tién hanh sap nhap nhiéu vin dé vé
phép ly, t6 chic bd may, nhan sy dat ra can
phai dugc xem xét giai quyét.

2. Nhirng vin a2 dit ra va gidi phap

Tir nhimg phén tich néu trén cho thdy,
hién tai hé théng do thi va CQDT Viét Nam
¢6 kha nhiéu van d& can phai duoc xem xét
gial quyét.

- Hé théng don vi HCDT tang nhanh va s&
tiép tuc ting trong théi gian tdi, lam thé nao
& td chirc quan ly cac db thi nay hop ly va
hiéu qua.

- Do tinh chat cia té chic quan 1y d&i séng
kinh té - x4 hji d6 thi khéc v&i 18 chirc quan
1y ddi sdng kinb té - xa hoi cia ndng thén, cén
phai xdy dung hé théng bo may CQDT sao
cho phu hop.

- Céc nhiém vy, quyén han cua CQPT cin
phi duge x4c dinh nbu thé nao cho hop ly.

- Xay dyng hé théng CQDT nhu thé nao
dé thyc hién chs truong sap nhép céc don vi
hanh chinh hién nay.

Dé tra 1&i cho cac vén dé do, trong thoi
gian sép tGi cAn phai trién khai mot sb cong
viée cu thé sau:

Thir nhdt, sy gia ting cac 4o thi, ngay tu
nhitng nam cudi cua thé ky XX va nhing ndm
dhu cva thé ky XXI, Thu tuong Chinh pha da
c6 nhimg quyét dinh quan trong vé quy hoach
46 thy. D6 1a cac quyét dinh sé 10/1998/QD-
TTg ngay 23/01/1998 phé duyét dinb huéng
quy hoach tdng thé phat trién d6 thi Viét Nam
dén nam 2020; Quyét dinh s6 445/QD-TTg
ngay 07/04/2009 phé duyét Quy hoach téng
thé phat trién h¢ thong d6 thi Viét Nam dén
n3m 2025 va tam nhin dén nim 2050. Tuy
nhién, trén thyc t& viéc phat trién céc dé thi
vin chua theo ding véi quy hoach da duge
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pheé duyét.

Dé viéc phat trién d6 thi hop 1y, hidu qua
cAn bam sat quy hoach di dugc phé duyét,
déng thoi can tham khéo cic tiéu chi trong
chién lugc phat trién db thi cua Ngin hang
thé gigi: (1) An cu - lam thé nao dé sbng tdt;
(2) Tinh canh tranh - dé thj phai c6 kha ning
canh tranh véi cac dd thi trong khu vuc va
quéc té; (3) Quan tri tt; (4) Tai chinh vimg
chic, dé phat trién db thi.

Viéc phat trién d6 thi cin phai phu hep
quy hoach phét trién kinh t& x3 hoi clia dat
nuéce, viing, mién, phai gép phin tao dong e
thic ddy su phét trién can déi, hai hoa cia cac
ving lanh thé, phai du trén co so két hop giira
cai 1ao va xAy mdi cac db thi, giira ddy manh
d6 thi hoa néng thon véi xay dung néng thén
méi, phai dam bao phat trién bén vimg, bio
vé moi trudmg, can dbi hai hoa giira co so ha
thng k¥ thuét va ha ting xa hdi, phai dam bao
tinh én djnh, théng nhit, phit hop véi trinh 46
quan ly cia bd may CQDT, cung cb an ninh,
quéc phong, an toan, trt tyr, ky cuong x3 héi,
giin vi quan 1y tét dé thi.

Thit hai, d& quan 1y 18t cic d6 thi cn t6
chirc b may CQPT phi hep véi dic diém
tinh chét cia d8 thi. B& lam dugc diéu do,
truée hét cAn phai tich phin néng thon voi
phén do6 thi va phai xem mbi do thi 1a mot
thé théng nhat. Tt ca phin do thj du quy
mé rong 1én dén dau ciing chi nén xdy dung
thanh 13 mt don vi hanh chinh co s6. Doi
v6i cac thanh phé truc thude Trung wong, sé
té chirc lai, tAt ca cac quan ndi thanh dugc
g0p lai thanh mét don vi hanh chinh, trong
don vi hanh chinh ndy chi ¢6 Hoi déng nhin
dan va Uy ban nhan dan & bén trén, cac quan,
phudmg do diéu kién lich sir tén goi, dia gidi
vin c6 thé giir nguyén, nhumg ¢ d6 chi 16 chirc



cac co quan hanh chinh dai dién cia co quan
HCDT, khéng té chirc Hoi dong nhin dan tai
day. Co quan haoh chinh dia phwong nén goi
la co quan hanh chinh quéan hay co quan hanh
chinh phudng. Co quan hanh chinh quén,
phudmng déu do co quan hanh chinh thanh phé
thanh lap néu thiy cin thiét. Dy 1a co quan
1an quyén, cach tay ndi dai cia CQDT tai cac
dia ban din cu. Co quan hanh chinh quén,
phudng thyc hién cac nhiém vu do co quan
HCDT uy quyén trén nguyén tic phan dinh
nhiém vu, quyén han rd rang va khéng tring
13p.

Tuong ty dbi v&i cac thanh phd, thi xa
thudc tinh cing chi td chic b mdy chinh
quyén ddy du & cdp thanh ph, thi x3, khong
16 chire & dudi phuong Héi déng nhén dan, tai
phudng cling chi ddt cac co quan hanh chinh
dai dién ctia co quan hanh chinh thanh phé,
thi x3. Vdi cach thic 18 chire nhu vy, s€ giam
bot ddu méi cac don vi hanh chinh, theo nhu
hién c6 sé giam dugc 49 don vi hanh chinh
quan va hon 1580 don vi hanh chinh phuong,
dic biét 1a giam dugc cic cAp hanh chinh,
cac ¢o quan quyén lyc trung gian, tap trung
quyén luc cho CQPT. Véi cich lam nay sé
hgp 1y khéng chi di véi viée td chire by may
CQPT ma con phit hgp ddi véi cha truong
sép nhép cac don vi hanh chinh hién nay.

Xu huéng hinh thanh cac dé thi mai cé
kha ndng ddc lap nhét dinh trong phét trién
kinh té - xd hoi trds thanh db thi v¢ tinh cia
céc db thi diic biét nhu Ha Noi va TP. Hé Chi
Minh. Hai dia phuong ndy c6 thé goi 1a viing
néu c6 nhiéu dé thi vé tinh. Do véy cac thanh
phé vé tinh 1ém hoac cac dé thi mdi, can phai
la mot cép chinh quyén c6 da héi ddng nhan
dan va co quan hanh chioh thanh phé (bén
canh chinh quyén nong thon).
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Vi cach thic t chirc nhur trén cén thay
déi quan niém vé cép hanh chinh va vai rd
ctia c4c d6 thi trong hé théng chinh quyen dia
phuong hién nay. Cin gidm bét mbi quan hé
1& thudc cép trén, cAp dudi trong quén 1y hanh
chinh, nhét la khi da xac dinh r& nhiém vy
quyén han ctia mdi cip. Thi d6 Ha N&i néu
té chirc lai nbu trén s& gf)m 12 quén hién co,
nhung né chi 14 cAp co 5. Vai trd cia cac do
thi trong hé théng chinh quyén dia phuong
khéc nhau phy thugc mirc dé phan loai dd thi.

P& hoan thién mé hinh CQBT, ¢6 thé can
nhic t4i vige 4p dung ché db thi truong, thay
thé m6 hinh 1y ban dbi véi cac db thi. Thi
truéng c6 thé do nhin dan tryc tiép bau dé
tang thim quyén ciing nhu trach nhiém cua
ngudi dimg dAu dé thi trong viée 18 chirc,
quan ly db thj. CQDT sé hoat dong hiéu qua
hom néu lanh dao dja phuong c6 thém quyén
diy dis va cb kha ning ra quyét dinh ding
dén;

Thir ba, vé co ban, du cé nhiéu don vj
HCDT trong thanh phé thi vén dé quy hoach
16ng thé vé bé tri khdng gian lanh thé va quy
hoach téng thé phat trién nganh phai dugc
théng nhét trong toan b thanh phé Ién - cip
CQPBT. Cac s¢, nganh chuyén mén cin dugc
kién toan lai pht hop vai mé hinh CQPT. Do
d6 thi phai dugc quy hoach gén véi kién triic,
xay dyng, dat da, ha ting nén cic co quan
chuyén mén vé quy hoach - kién tric - xay
dyng - ti nguyén - mi trudmg cin sap nhap
lai. Khéng nhét thiét c6 cac van phong dai
dién clia thanh phd dong trén At ca cac dia
ban din cu ké ca nhimg s& quan ly chuyén
nganh (xdy dvng, tai nguyén - moi trudng,
giao théng, gido duc, y té...) ma can can cir
vao sb lugmg loai dich vu ngudi dan cin cung
cap dé b tri cac vin phong dai dién phu hop,
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diic biét trong diéu kign ddy manh phat trién
chinh phu dién i va chinh quyén dién tr;

Thit tir, qua trinh do thi héa ¢ Viét Nam hién
dang dién ra rit nhanh trén di¢n rong. Cing
véi cac khu vuc dugce cong nghiép héa va dé
thi héa hinh thanh theo quy hoach, qué trinh
sap nhap don vi hanh chinh, chuyén dich co
chu kinh té v.v. lang dang trd thanh phudng,
huyén lén thi x, 1én quan v.v... numg van
n3m trong cua nhimg CQDT rdng lén hon.
Tuy nhién, vin cin tiép tuc chi §, ¢6 chinh
sch khuyén khich ty quin cdng ddng trén
phimg hinh thic mdi, trén dic trung mang
hudmg dich chung cia cdng déng. Pic biét,
khi xu huéng doanh nghiép bAt dong sén, cb
thé xay dung ci mét thanh phd, mét khu dé
thi véi mét d6 dan cu rdt 1én va chuyén thanh
don vi HCDT. Viéc xdy dung khu d6 thi d6
thanh mét phuong, hay ting cudng bd may
chinh quyén phuong dé bao trum 1én khu dé
thi do s& khéng hén 13 gidi phap tich cuc boi
tlr ban chét cuia cu dén db thi va cac hoat dong
dich vu cia khu dé thi rat linh hoat, nang
déng. Do vy nén khuyén khich cac hinh thirc
nr quan, ké ca giao cho doanh nghiép hign
dang lam nhi¢m vy quan ly cac khu chung cu
- d6 thj vén da rit chuyén nghiép trong viéc
cung cép nhimg dich vy cho khu dan cu cung
céip thém nhimg tién ich cdng chng cho khu
d6 thi mdi nay;

Thir nam, viéc xac dinh nhiém vy, quyén
han cua chinh quyén céc d thi cAn phu hop
v6i mb hinh 15 chirc méi. Bén canh nhimg
quy dinh vé nhiém vy, quyén han chung, cin
trao cho CQPT nhimg quyén han nhét dinh
trong viéc xéc dinh nhimg co ché, chinh
sich riéng, dic biét trong linh vuc vé thué,
phi dé cac d thi ¢o thé chu ddng ngudn thu
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chi ngan sich. Tuy nhién dé lam dugc didu
nay cn phai thuc hién déi méi co ché bau cir
dai biéu hdi ddng nhin dan, dam bio dé hoi
déng nhan dan thuc sy la ngudi dai dién cho
ngudi dén d6 thi, co dit thdm quyén va ning
lyc quyét dinh cac vin dé chung cua ca do
thi. Cac nhiém vy, quyén han cua cac co quan
hanh chinh dai dién & quén, phuong cin dugc
cén nhic, cbj giao thyc hién nhimg nhiém vy
khéng tring véi nhiém vy cia thanh phé, thi
x4 hoic do thanh phéd, thj xa vy quyén.

Cubi ciing, dé thyc hién ap dung CQPT,
cén ¢6 thi diém. Déi vdi db thi loai | c6 thé
can nhic liy TP. Pa Ning hoac TP. Hai Phong
lim thi diém 4p dyng mé hinh chinh quyén d¢
thi vi c4 hai thanh phd ndy da co buéc chuin
bi va thyc hién mdt sb mit cua CQPT. Ca
hai déu trién khai img dung manh céng nghé
théng tin xay dyng chinh quyén dién tir. D&
véi 86 thi loai dic biét, cb thé ldy TP. H6 Chi
Minh lam thi diém. Tuy nhién, do ddc thi ciia
TP. H5 Chi Minh, c6 quy m lom, dn cu, dia
ban phic tap, nén ap dung thi diém & mot 56
quan ndi thanh, dac bi¢t 13 & mt khu d6 thi
méi, dé rut kinh nghiém hoan chinh mé hinh.
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