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TAC PONG CUA CHINH SACH NHAP CU
THOI KY CHINH QUYEN DONALD TRUMP
PEN NGUOI NHAP CU

Phgm Thi Thu Huyén*

Tom tit: Chinh sdch nhap e cia Hoa Ky da trai qua mét su thay doi déng ké tir
khi Tong thong Donald Trump lén nhdm chitc vao ngay 20/1/2017. Ngay nhlmg ngay
ddu cam quyén, Tong Ihong Donald Trump di bdo hiéu ldp truomg cimg rén vé chinh
sdch nhdp cu cua minh. Trong vong ndm ngay, éng da ban hanh mét loat ménh Iénh
hanh phdp v6i nhimg thay déi lon déi véi hé thng nhdp cu Hoa Ky. Su thay ddi vé
chinh sdch nhép cu théi ky Téng théng Donald Trump dé huwomg dén muc tiéu dam bdo
an ninh quéc gia, lam gidm nguwoi nhdp cu tréi phép vao My, ciing nhi xem xét lai th
trudmg lao dong nhdp cuw. Do vdy, trong bai Viét nay, tde gia xin phén tich nhing tac

déng cua chinh sich nhdp cur thot ky Chinh quyé;n Donald Trump dén ngudi nhdp cur.

Tir khéa: nhap cu, tdng théng, lao ddng, sic 1énh, hanh phap, tac déng

1. Tac dong dén nguwdi nhip cr
Hai gido

Duéi géc d6 cia Téng thong Donald
Trump, dé ting cudng an ninh quéc gia,
cin kiém tra y thirc hé d& dam bao ring
ngudi nhap cu khong co méi de doa an
toan cobng cong va an ninh qudc gia.
Viéc nhép canh bi dinh chi ddi véi cé
nhan dén tir quéc gia Hoi gido, noi ma
¢6 co s& ha ting khién khong thé hoan
thanh triét dé viéc kiém tra do, nhu mot
bién phép ting cudng an ninh qubc gia.
Theo d6, ngay 27/1/2017, Téng théng
Donald Trump da ky Sic lénh hanh
phap 13769, nhim bao vé quoc gia khoi
s xim nhap cia khung bd nudc ngodi
vao Hoa Ky, ¢ hiéu luc ngay lap tirc va
bao gdm viéc dinh chi nhip cur ddi voi
cac cobng din cua Iran, Iraq, Libya,
Somalia, Sudan, Syria va Yemen.

- —
« Torrine Dai hoe Khoa hoc Xa hbi va Nhdn van

Viéc ban hanh sic lénh hanh phip
nay di tic dong manh mé dén trong
nudc va cic quéc gia Hoi gido. bdi voi
trong nuéc, Sic 1énh d3 gly ra su hdn
loan tai cic cang nhip canh vao My khi
nhiéu ngudi nhap cu hop phap bi mic
ket tai sdn bay. Vao thoi diém do, cic
nhin vién cia Cuc Di trd va Hai quan
chat vt giai thich cic truong hop bi tr
chdi nhip canh theo quy dinh cia chinh
sach nhdp cu.

Vai gio sau kbi ky, céc vy kién Jién
tiép dugc dua ra toa an. Cac ludt s
chuyén trach vé di tri tai New York,
Washington, Boston, Minnesota,
Oregon... da Iap tirc khoi kién séc lénh
nhip cu. Sic Iénh 13760 da phai dbi
mit véi nhitng thach thirc phép ly. Céc
tda 4n dua trén nhiéu bién minh phap ly
khéc nhau, bao gbm ca viéc cho ting
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1énh nay & vi pham Hién phap Hoa Ky
vé viéc phan biét déi xir dbi véi tan
gido 1a dao Hdi. He théng tr phap da
ngén chin viéc thuc thi sic lénh hanh
phdp néi trén. Do viy, Tdng théng
Donald Trump d3 ban hanh Sic lénh
13780 mdi, loai bé Iraq ra khoi danh
sach cac qudc gia, tri hoan ngdy thuc
hién va mién cho c4 nhén trudc day da
timg & Hoa Ky. Céc tranh luan vé viéc
thyc thi sic lénh cling dién ra trén pham
vi trong nudc va quéc té, tao ra tam ly
lo ling déi véi ngudi nhip cu Hdi gido.
Cic don kién vé sic 1énh nhédp cu tiép
tuc dugc giri 18n toa an cac cip. Cudi
cling, Toa 4n Tdi cao da cho phép thuc
hién mét phin Iénh cAm du lich, ngoai
tnr khi n6é dugc ap dung cho nhimg
ngudi xin thi thye ¢6 méi quan hé ca
nhan véi nhitng ngudi hodic td chirc
cua Hoa Ky.

Hiu hét sic 1énh hanh phap cia
Chinh quyén Donald Trump d&u hudng
dén ddi wrong 12 ngudi Hoi gido, 43 tao
ra syt lo ling v& viéc phén biét déi xir va
phén biét ching tdc, mic du su phan
biét khong duoc ghi nhdn rd rang.
Nhitg ngudi nhdp cu gbc Hoi gido
phai loai bo trang phuc truyén théng
ciia minh dé phd hop véi x4 hoi. Cac
tram xang diu cia doanh nghi¢p Arip
va Héi gido My di bi sut giam doanh s
khi cdc khach hang xa lanh ho. Viée
phan biét d6i x véi ngudi My gdc Hbi
gido, ngwdi My gde Ardp ting Ién dang
ké. Nam 2009, c6 428 trudng hop d bj
sa thai bit hgp phdp, 249 taréng hop

cho rang ho bi quiy rdi bit hop phap
va 72 cé nhan bi anh huong bdi sy
phan biét dbi xtr vé viéc 1am chéng lai
ngurdi Hbi gido'.

Séc 1énh hanh phap ctia Chinh quyén
Donald Trump déi v6i cong dan dén 6
cac quéc gia Haéi gido da tac dong dén
cac linh vyc du lich, gido duc va lao
déng. Mic di 1énh cim 90 ngay ddi véi
nhitng ngudi khong phai 1a cong dan tr
cac qudc gia da dugc dua ra, nhung da
cb sy sut gidm lugng ngudi dén Hoa
Ky. Hang hang khong 16n nhit Trung
Déng, Emirates di cit giam 20% cdc
chuyén bay dén Hoa Ky, vi lénh hanh
phap ciing nhu Iénh cdm gin day ciia Bo
An ninh Ngi dia (DHS) déi v6i mét sb
chuyén bay xuit phat tr Trung Déng.
Trong ba quy diu cta nim 2017, lugng
khach quéc té dén Hoa Ky giam 2,3
triéu so véi cling ky nam trudc, din dén
khoan 16 doanh thu 7,4 ty USD. Céc dy
4n du lich c6 thé it hon 6,3 triéu khach
du lich va thiét hai 10,8 ty USD trong
ndm 2018. V& gido duc, Lién minh hiép
héi gido duc dai hoc cho thiy gin 40%
cac trudmg dai hoc va cao ding da bio
cdo su giam sit sb lugng ngudi hoc
qudc té va su sut giam 1én nhét dén tir
céc sinh vién & Trung Péng. Dbi véi
ngudi lao dong nhdp cu dién H-1B
ciing b tr chéi ké or cuge suy thodi
kinh té nim 2008 va chi tiéu cho lao
déng dién H-1B trong nim 2018 1a
199.000 truémg hop, giam 15% so véi
nam 2017 va s chi tidu cho nam 2019
12 190.000 trumg hop™.
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Sic 1énh hanh phap cia Chinh quyén
Donald Trump con tic dong manh dén
cic québc gia Hdi gi4o. Lién doan Arap
bay t6 quan ngai sau sic vé sic lénh
hinh chinh siét chit chinh sich cip thi
thuc nhap canh va tiép nhan ngudi (i nan
Hbi gibo vao My cua Tong théng
Donald Trump. Tuyén bd cia 22 nudc
thanh vién Lién doan A.rép, bao gém
mot s6 quéc gia c6 cong dan bj anh
hudng bdi 1énh cdm, néu rd nhimg gisi
han trong séc 1énh nay 1a phi ly. Ngoai
ra, Té chie Hop tic Hoi gido, mét co
quan gdm 57 qudc gia c6 tru so tai Ardp
43 thé hién mdi quan ngai siu sic vé
chinh sach ny, vi di gy anh hudng bét
loi va bét cong dbi véi nguoi Hoi gido’.

Sudan ciing triéu dai dién lam thoi
M§ tai Khartoum dé phan ddi quyét
dinh cAm nhap canh cva Téng théng
Trump. Theo tuyén bb cia By Ngoai
giao Sudan, quyét dinh ciia 6ng Trump
da phat di mot thong diép tiéu cuc, va
Sudan ciing kéu goi My cén nhic lai
quyét dinh nay.

Tht tuéng Anh Theresa May khong
nh4t tri véi chinh sach siét chit thi thuc
clia My va dang xem xét séc 1énh hanh
chinh cia My ciing nhu nhimg tic ddng
ciia né, dic biét dbi vai cac cong dén
Anh. Linh dao Cong dang Anh, ong
Jeremy Corbyn kéu goi My phai d& bo
lénh cim nay “Chung ta dang rét lo
ngai vé quyet dinh nay va toi nghi s& la
sai 1im néu ong Trump dén nudc Anh,
khi nhitmg diéu nay tiép dién. Toi nght
ong Trump sé phai dbi mat véi nhiéu

thach thirc vé& vén dé nay. T6i khong
hoan nghénh ong Trump dén nuge Anh
cho dén khi 1énh cam duoc d& bo. B&i vi
diéu nay xay ra véi cac nuéc trong lénh
cAm va s& con tiép dién véi cdc nuéc
khac, ciing nhu nhimg tic déng dai han
d8i v6i cac phén con lai cua thé gioi™

Yemen cho rang léenh cim cia My
1am gia ting mdi de doa cuc doan, Hang
théng tin SABA trich ngudn tr Bg
Ngoai giao nuéc nay khing dinh,
Yemen phan ddi 1énh cdm nay. Quyél
dinh nay cia My 1a ung hd cho chu
nghia cyc doan va gdy ra tinh trang chia
ré nghiém trong. Uy ban Pbi ngoai
Quéc héi Iraq da kéu goi dua ra mét
lénh cdm nhip canh déi vdi cong dan
My sau quyét dinh ciia dng Trump. Phé
Ch tich Uy ban, 6ng Hassan Shwairid
yéu chu Chinh phi Iraq ¢6 bién phap
dap tra c6 di c6 lai d6i voi My.

2. Tic dong dén ngudi lao djng
nhip cw

Khéng chi cong dan dén tir cac quéc
gia Hoi gido bi tac ddng bdi chinh sich
nhap cu thdi ky Chinh quyén Téng
théng Trump, ma ngudi lao déng nhip
cu cling chiu anh hudng bdi chinh sich
nay. Néu nhwr céc tdng théng trude day
déu coi nhap cw 14 lyc luong tich cuc
cho nén kinh té va la mdt phin khong
thé thiéu cia lyc lugng lao déng trong
nuée, thi Téng théng Donald Trump lai
coi nhap cir 12 méi de doa 16n doi véi an
ninh kinh té va pha v& tinh lich sir ciia
dit nudc. Trong Théng diép Lién bang
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ti ngay 30/1/2018, Téng théng Donald
Trump dé tuyén bé thay vi trao thé xanh
mdt cach ngdu nhién cho ngudi nuéc
ngoai bit chip tai néng, phim chat va an
toan ctia ngudi dan, da dén lac mréc My
chon hé théng nhip cu dua trén cht
hwgng  chi nhin nhimg ngudi gidi,
muén lao déng, mudn déng g6ép, yéu
mén va tén trong dét nudc.

Dé héi thic Quéc hoi cht giam sé
lugng ngurdi lao ddng nhip cu hop phép,
Tong théng Donald Trump d3 diy manh
céc cudc tranh luan vé ban sic dan toc,
ting trudng kinh té, su cdng bing véi
ngudi lao ddng va nhimg gia tri cia My.
Theo d6, visa H-1B 14 thi thuc lao dong
khdng nhap cu danh cho ngudi nuéc
ngoai c6 tay ngh cao lam viéc trong cac
linh vyrc it lao dong My. K& tir khi nham
chirc, Chinh quyén Trump di siét chat
loai visa nay, vi cho réng nréc My da
tiép nhdn qua nhiéu nguoi nhap cr c6 ky
ning thip trong mét thoi gian dii, gay
tdn hai cho ngudi lao dong My. Tong
théng Donald Trump da thyc hién mét
sb hanh dong lién quan dén ngudi lao
d6ng nhip cur nhu sau:

Bd Lao dong da didu tra nhitng
ngudi vi pham visa H-1B; xem xét cic
thay déi déi véi sy minh bach trong
ditu kién lao ddng; tham gia vio céc
bén lién quan v& cai thién chuong trinh
cung cAp su bao vé tét hon cho ngudi
lao dong My.

Cuc Dich vy Di tri vd Nhip tich
(USCIS) di ting cudng kiém tra cdc
visa H-1B d6i v6i cac trudmg hop khong

xdc thyc thdng tin co ban cva chu lao
déng hodc ngudi sir dung lao ddng co
sb luong lao ddng H-1B chiém it nhat
15% tdng s nhan vién hoic ngudi sit
dung lao ddng kién nghj cho nhan vién
H-1B lam viéc tai mdt dia diém khéc
cia cong ty.

Bo Tu phap da khing dinh cam két
didu tra va truy 1 céc khiéu nai vé& wu
dii tuyén dung va ddi xir c6 loi cho
nhimg ngudi ¢6 visa H-1B.

USCIS di dinh chi xu ly phi bao
hiém déi véi cac don xin thi thyc H-1B
bét ddu tir ngay 3/4/2017.

MBb ta ké hoach thyuc hi¢n visa H-1B
trong nim 2018 dbi véi cdc doanh
nghiép hay co sd sit dung lao déng dugc
tién hanh nhu sau:

- Thiét 13p chuong trinh ding ky dién
tir cho chii lao dong xin visa H-1B

- Stra ddi quy trinh lya chon cho céc
umg dung tuén theo gigi han visa H-1B

Sita dbi dinh nghia cta chuyén
nganh nghé nghiép

- Sira ddi dinh nghia v& méi quan hé
viéc 1am va ngudi sir dung lao dong cho
muc dich xin thi thyuc

~ Thém cac yéu ciu bd sung duogc thit
ké dé dam bao nha tuyén dung trd mirc
luong phi hep cho ngudi cé visa H-1B

Lién quan dén visa H-1B, theo quy
dinh, thudng tri nhén ¢ thé xanh theo
dién visa H-1B duoc quyén nhip quéc
tich, tuy nhién vg hodc chéng cua ngudi
d6 thudc dién visa H-4, khéng dugc phép
1am viéc trong thdi gian xin nhap quéc
tich. Tuy nhién, Chinh quyén Obama da
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cho phép chuong trinh cdp gidy phép
lam viéc cho vo hodc chong ciia thuong
tri nhan dién visa H-1B, c¢6 thoi gian
sinh séng tai My hon sdu nim va dang
trong qué trinh xin nhip qudc tich. K& tir
khi chuong trinh dugc thyc hién vio
nam 2015, USCIS da cip gidy phép lam
viéc cho 104.750 trudmg heop. Vio
nhiém ky cia Chinh quyén Donald
Trump d3 chdm dit viéc cip phép lam
viéc cho vg hodc chdng cia nhimg
ngudi ¢6 visa dién H-1B. Khi Téng
théng Donald Trump kéu goi han ché
dong ngudi nhép cu va cdo budc hé
théng visa H-1B d4 cudp di viéc lam
clia ngudi My, da 1am cho giéc mo My
dang din tr6 nén kho khan hon véi
nhimg nguoi lao dong nhép cu.

Chinh sach nhap cu déi vai lao dong
nuéc ngoai cia Chinh quyén Donald
Trump da tic doéng manh me dén thi
truong lao dong. Hon 90% don xin visa
H-1B xur ly trong nam tai khéa 2017
duwoc chdp nhin, nhung ty 1¢ d6 giam
xubng duéi 85% trong hai thing diu
nim 2018°. USCIS 4 nhan 199.000 don
xin H-1B trong tuin ddu tién chdp nhén
gi6i han tai chinh ndm 2018. Trong khi
d6, s6 lugng han ngach dugc phé duyét
hang nam la 85.000 H-1B. Chinh vi viy,
USCIS chon nhimg don xin H-1B theo
lya chon ngAu nhién do méy tinh tao ra.

Pic biét, hon 100 cdng ty cong nghé
da dé don kién viéc thye thi chinh sach
nhép cu cua Téng théng Donald Trump
giy tén hai nghiém trong dén céc cong
ty clia My, dén toan bd ngudi lao dong

va ca nén kinh té My. Apple d4 sir dung
trén 250 lao dong theo chwong trinh
DACA va bi anh huéng lén néu khong
¢6 lao dong nhdp cu cham chi, sang tao,
théng minh theo chuong trinh DACA.
Céic cong ty cdng nghé, trong 46 cb
Apple Inc, Google, Microsoft, Facebook
Inc, Amazon.com Inc va cic tgp doan
khac da thanh lap Nhém i Gidc mo
My, kéu goi cho phép nhirng ngudi nhip
cur ¢6 thé cu tri1 vinh vién tai My.

3. Tac djng dén ngudi obip cr xin
ti nan vao My

Chinh quyén Donald Trump da cit
gidm han ngach ddi véi ngudi xin ti nan
vao My khi chip nhin tii djnh cu cho
dbi trong nay. Trong cudc khiing hoang
ti nan (rén todn thé gidi vao nim 2016,
Chinh quyén Obama d3 ting trdn ti nan
1én 85.000 ngudi va trong nam 2017 la
110.000 nguoi. Tuy nhién, Chinh quyén
Donald Trump da dwa ra chinh sach 120
ngdy va giam trin nim 2017 xudng con
60.000 ngudi. Tinh dén nim 2017, s6
ngudi duge Chinh quyén Donald Trump
chép nhén tj nan 13 53.716 ngudi. Dén
nim 2018, Chinh quyén Donald Trump
ha mic trin 1j nan xuéng con 45.000
ngudi. Pay la mtc Lhﬁp nht ké tir nim
1980. Tuy nhién, s luong ngudi ti nan
dugc chip nhan rit thip. Trong chin
thang ddu nam 2018, Hoa Ky chi nhan
16.000 ngudi ti nan®. Chinh quyén ciing
ting cuong kiém sodt va gidm dang ké
nhing ngudi xin ti nan tr 11 quéc gia co
nguy co khiing bd.
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Chinh quyén Donald Trump ciing két
thiic chuong trinh ti nan déi véi nguai
vi thanh nién duoc chdp nhin bai
Chinh quyén Obama khi déi ph6 véi sy
gia tang cua nhitng dua tré khong cé
ngudi 16n di kém dén tir Trung My véi
56 lugng gia‘ta'mg nhanh chéng bat diu
tir nim 2014. Trong nd luc ngin chin
tré em thuc hién hanh trinh nguy hiém
qua Trung My va Mexico dé dén Hoa
Ky, chuong trinh cho phép mét sé cha
me tir El Guatemala va
Honduras c¢6 mat hop phap tai Hoa Ky
dé yéu cau phéng van tai dinh cu ti nan
cling con cdi cua ho.

Tinh dén thang 6/2018, hon 10.000
ngudi xin tj nan da bi bit gitt tai cic
cang nhdp canh, ting hon 140% so véi
ciing k¥ nim 2017. Nhidu ngusi xin tj
nan la ngudi Haiti. Hon 1.500 tr¢ em va
céc thanh vién gia dinh da dén Hoa Ky
Véi tir cach 1a ngudi ti nan, 2.700 truémg
hop khac di dugc tam tha. Chinh quyén
Donald Trump khéng cho phép bao vé
ti nan cho ngudi nhap cu dén t Haiti
(58.557 nguoi xin ti nan), Sudan (1.048
ngudi Xin ti nan) va Nicaragua (5.306
ngudi xin tj nan), vi diéu kién cugc sng
tai cac quéc gia nay da duoc cai thign.
Chuong trinh bao vé nay ciing két thuc
dbi véi Honduras (86.031 ngudi xin ti
nan) va El Salvador (c6 263.000 ngudi
Xin ti nan), quéc gia da nhén duoc gia
han siu thang tinh dén diu théng
7/2018”. Nhitng ngudi khong du diéu
kién bao vé s& bi truc xuét, didu nay c6
nghia ho s& mét gidy phép lam viéc.

Salvador,

Du tinh dén théng 1/2020, khoing
310.000 ngudi dugc hudng tinh trang
bao vé tam thdi, chiém 98%, sé mét
quyén lgi cia ho. Déi véi nhimg ngudi
khéng du diéu kién xin nhap cu s& mat
quyén lim viée va quyén duoc bio vé
1ir Hoa Ky®.

4. Téc djng dén nhitng ngwdi nhip
cir khi vi pham phép Init Hoa Ky

Chinh quyén Donald Trump di wu
tién thyrc thi chinh séch nhép cu loai bo
tdt ca nhimg ngudi nhdp cu vi pham
phép ludt, bao gdm: tdi pham, thinh
vién bang dang, cic méi de doa an
ninh, qua han thi thwe, nhitng ngudi
nhdp cu trai phép da bi két 4n vé bit ky
hanh vi pham i hinh su, nhimng hanh
vi pham t$i c6 tinh phi, nhitng nguoi da
lam dung bit ky chuong trinh nao lién
quan dén viéc nhan vé lot ich cong
cong vi nhimg ngudi c6 nguy co ddi
véi an toan cdng cHng.

Day 12 mét diém khéc biét dang chu y
50 v6i céc cich tiép c4n cua chinh quyén
truéc day, thuong chi tip trung vio
nhém muc tiéu nhat dinh khi c6 hanh vi
gdy anh hwong dén an toan cong cong
vi an ninh quéc gia. Do sw thay dbi
trong cic uu tién nay, Chinh quyén
Trump d& mé réng dang ké nhém nhimg
ngudi nhap cr thude dién truc xuat,

V& kiém tra nhap cu, Chinh quyén
Téng théng Donald Trump da md rong
kiém tra nhing ngudi nhip cw bing
céch tang sé lugng théng tin ma ngudi
xin thi thyc phai cung cép. Bd sung
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bang hoi, trong d6 ngudi xin thi thuc
phai cung cp 15 nam lich sir du lich va
viéc lam, ciing nhu dia chi air tri va mét
s thong tin ma ho da sir dung trén tét ca
cé4c tai khoan truyén thong x3 héi trong
vong 5 nam.

V& bit gir va truy t6 nhimg ngudi
nhap cur tedi phép, chinh quyén Trump
da phén bd cac ngudn hre dé xay céc co
s& giam giir hosic thué dia diém gin bién
gidi Hoa Ky - Mexico cho viéc tam
giam ngudi nhap cu trai phép.

Ké tir thang 1 dén thang 9/2017, Co
quan Thuc thi Di trd va Hai quan Hoa
Ky (ICE) di truc xudt 61.094 ngudi
nhap cu khoi ndi dia cia Hoa K, ting
37% so véi cung ky nim 2016; bt giir
110.568 vy, tang 42% so véi nam 2016.
Chinh quyén da m& rong déng ké viéc
thuc thi nhap cur déi véi nhimg ngudi co
tién 4n holic gdy nguy hiém cho xa héi.
Trong sb 110.568 vu bat gift, ¢6 hon
31.888 ngudi, chiém 29%, khong c6 két
4n hinh sy. Xu huéng nay tiép tuc duoc
thyc hién trong ba thang cudi nam 2017,
ICE di bit git thém 39.000 ngudi,
nhidu hon 43% so véi cing ky nam
2016. Diy 12 mét budc dat pha so véi
Chinh quyén Obama khi thyc thi chinh
sach nhép cu chi tap trung vao téi pham,
nhu trong nam tai chinh 2016 c6 hon
90% c4 nhan bj truc xudt da bi két an vé
16i nghiém trong. Tinh dén nim 2017,
ICE d3 bt gitt 38.000 ngudi nhap cu ma
khéng théng qua thu tuc Kkét an hinh su,
tang 146% so véi 15.000 vu bit gitr nhu
viy trong nim 2016.°

Diéu nay phin anh sy pha v& manh
mé cia chinh quyén méi so véi Tdng
théng Obama khi thyc thi chinh sach
nhdp cu tdp trung vio ddi tugng toi
pham. Trong ndm 2016, hon 90% ca
nhan bi loai khoi ndi dia da bj két an vé
nhimg gi chinh quyén coi la tdi pham
nghiém trong.

Dbi v6i cac trudng hop bi truy t6,
Chinh quyén Téng théng Donald
Trump chi dao B$ An ninh Néi dia ting
cudmg cac vu truy t§ hinh su ddi veoi
cac cdng din nudc ngoai vuot bién.
Tuy nhién, cac cude truy té bién gioi
khdng ¢6 gi méi mé nhu di gia ting
dang ké trong thip ky qua. Tai cic tda
4n khu vyc bién gioi phia tidy nam,
Chinh phu Lién bang da truy t§ cac
hanh vi lién quan dén vurot bién bat hop
phap hay c6 hé théng vé viéc nhap cinh
bat hop phap hodc tai nhip canh bét
hop phap trong cdc budi didu trdn.
Nhimg cugc truy té ndy thuong dugc
g0i 1a hoat dong sip xép, nhim ngin
chin viéc vugt bién trdi phép, nhung
din dén tinh trang truy t§ qua tai tai cc
toa 4n lién bang va gly lang phi ngudn
luc, didu niy cho thdy chuong trinh
chua dat duge muyc tiéu cia minh. Cac
vu truy t8 lién quan dén xudt nhap canh
hién chiém hon mét nira tdng s& vu an
tai toa 4n lién bang - nhiéu hon tit ca
cac vu truy té lién bang khéc vé ma tiy,
vil khi va gian 13n két hop.

Péi vai cac truomg hop bi truc xudt,
cc nguén luc thyc thi nhip cu han ché
trong nhiém ky cia Chinh quyén Obama,
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chi tap trung thuc thi nhp cu déi véi
nhimg ngudi pham i nghiém trong vé
cac mbi de doa déi véi an ninh quéc gia
hoZc an toan cong cong. Theo d6, nhimg
t0i pham hinh sy cia ngudi nhip cu
dugc quan tim hang diu. Nhimg ngudi
nhip cu trai phép khéng co tién sir i
pham néu nhip canh ma khéng qua
kiém tra, ciing bj coi 13 tdi pham hinh
su. Trong khi Téng théng Trump di
hoan thanh muc tiéu md rdng ngudi bi
giam gilt va truc xuat, nhung ong vin
chua ¢6 nhiéu tién b trong viée ting sé
lugng c4 nhan bj truc xuét.

Viée truc xuit dbi véi nhing nguoi
nhip cu vuot bién thsi ky Tong théng
Donald Trump thdp hon nhidu so véi
Téng théng Obama. Tinh dén thang
9/2017, Chinh quyén Trump dd truc
xuit 61.000 trudng hop, so vai 238.000
truomg hop vao nim 2009'° Sy khic
biét cia chinh quyén Donald Trump so
v6i chinh quyén tién nhiém, do chinh la
sb luong ngudi vuet bién trai phép
giam nhiéu & khu vuc phia nam, boi
ngudi dan di ¢6 ¥ thire hon déi vai viée
vugt bién trai phép.

Vao ngay 25/1/2017, Tdng théng
Trump A3 ky Jénh hanh phap vé ting
cudmg an toan cong cong trong ndi dia
Hoa Ky, cong b6 mét sy mg rong 1é6n
vé thue thi nhap cu ndi dia. Trinh tr
xdc dinh céc uu tién thuc thi nhdp cu
dbi voi tit ca ngudi nhap cu trai phép
¢6 nguy co bj tryc xuét, bao gom gia
dinh, cu dén lau nim va tré em dugc
dua dén dét nudc. Lénh hanh phap ciing

khuyén khich céc tiu bang va dia
phuong thi hanh luat di trd lién bang.
Day 13 mét sy thay ddi tir nhitng nd luc
clia chinh quyén Obama dé mo réng
céc sing kién va 4p dung cic chinh
sach nhim ngin chin cdc hanh vi lam
dung hodc phén biét dbi xit cia co quan
thwe thi phdp luit dia phuong. Lénh
hanh phap nay yéu ciu Bd An ninh Noi
dia xem xét loai bo tai trg lién bang va
khuyén khich truy t§ hinh sy d6i véi
nhitmg ngudi nhip cu & Hoa Ky. Nhin
chung, cich tiép cin cta Chinh quyén
Trump tao 4p luc manh mé dbi véi
cong déng ngudi nhap cu, thay vi cii
thién an toan cong céng.

Lénh hanh phép yéu cu truc xudt
d6i véi nhiing cong din nhdp cu tréi
phép vé nuéc ciia ho. Lénh nay chi dao
B§ truéng Ngoai giao phai dam phdn
ngoai giao vdi cic qudc gia nudc ngodi
chp nhan viéc My tra lai ngudi nhip
cu. Quy dinh niay nhim giai quyét
nhimg khé khin ma DHS di phai déi
mit vé viéc truc xudt mot sd ca nhan,
d3c biét 1a nhimg ngudi co tién sir tdi
pham nhét dinh, khi nudc ngoai tri
hoan viéc cip gidly t& nhin dang va
gidy 14 di lai. Nhiing vén dé nay tir lau
di dugc dam phan, nhung yéu ciu cba
thi tyc, cling nhu khé khin déi véi mét
nha nuée khi dong ¥ chip nhan nhimg
ngudi o vé da can tr nhiu thoa
thudn song phuong va da phuong.
Chinh quyén Donald Trump d3 chi thi
cho B6 An ninh Noi dia va B Ngoai
giao tir chdi cip thi thyc cho cong dan
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ctia nhitng quéc gia khéng dén nhén
cbng dan nhdp cur ciia minh bj truc xuét
vé nuée. Theo d6, Bé Ngoai giao da
g cdng dién dén cac vién chirc lanh
su M9 trén khip thé gigi vé viéc tiép
nhin nhimg cong din ctia minh bi My
tryc xult. Trong cong dién ghi r5 1énh
han ché visa dugc d& bo néu cac quéc
gia cai thi¢n va hop tac trong van dé
nhén cdng dan ciia minh bi truc xuét tir
My. Déy 1 mdt diém khac biét so véi
Chinh quyén Obama.

Duéi thoi Chinh quyén Obama, d3 c6
23 quéc gia duge coi 1 khdng tiép nhin
nhitng cong dan cia minh bi My truc
xudt v& pwéc. Nhung déi véi Chinh
quyén Donald Trump, vao thang 6/2017,
Giam déc ICE Thomas Homan da tuyén
bd gidm sé luong cac qudc gia khéng
nhin trye xudit tir 23 quéc gia xudng con
11 quéc gia. Trong sé d6, Bo Ngoai giao
di ngimg cAp mot s8 loai thi thuc cho
cong dan cua bén quic gia, Cambodia,
Eritrea, Guinea va Sierra Leone, do ho
khéng hgp tac trong viéc chip nhan cac
céng dan cita ho bi loai khoi Hoa K.

Hién tai, chinh quyén My can truc
xult khoang 2.137 ngudi Guinea, 831
ngudi Sierra Leone, 700 ngudi Eritrea
va 1.900 ngudi Cambodia, nhiéu ngudi
trong sé d6 bi cdo bugc pham toi
nghiém trong'Z. Céc bién phdp trimg
phat ¢6 mac d9 khéc nhau 46 véi bbn
nuée, trong d6 Eritrea b trimg phat
nghiém ngit nhét. Bét cr cobng dan
Eritrea ndo ndp don xin visa dién kinh
doanh Bl holc du lich B2 vao My tai

nuéc s tai déu s& bi tir chdi. Chinh séch
niy khéng 4p dung dbi véi cong din
Eritrea ngp don & nuéc khac. Déi véi
Guinea, Hoa Ky khéng cép visa du lich
(B2), kinh doanh (BI) va visa du hoc
(FL, F2,J1,J2, M1, va M2 ) cho céc vién
chirc chinh phu va thén nhéan trong gia
dinh ndp don xin tai nudce s tai.

Nhur vay, sé lugng true xuit ca trong
ndi dia ciing nhu & khu vyc bién giéi
thip hon so véi chinh quyén truéc day.
Pé ddy nhanh tién d¢ truc xudt, Chinh
quyén Trump di thué thém cic thim
phén nhip cu va yéu chu cée thim phan
phai hoan thanh cic vu 4n mdt cich
nhanh chéng.

Ngodi ra nhim ngin chin nhimg
nguoi dén bién giéi Tdy Nam, chinh
quyén di thuc hién cac buéc dé han ché
ngudi duge coi la di didu kién tj nan.
Cian cu dé xin ti nan ap dung 4éi véi
ngudi nhap cu khi ho bi dan ap chinh trj
tai quéc gia cia minh. Nhung vao thang
6/2018, Téng Chudng Iy Hoa Ky Jeff
Sessions dd cho phép nhimg ngudi bi
bao Jirc gia dinh hay bao luc bing ding
dugc quyén xin ti nan tai Hoa Ky. Quyét
dinh ndy ap dung cho tAt ca nhing
ngudi xin ti nan. Tuy nhién, B6 Tu phép
Hoa Ky d4 dua ra quyét dinh nhim han
ché sé lwong ngudi xin ti nan thong qua
quy dinh cAm nhimmg ngudi bi truy t6
hinb sy vi nhap canh hop phédp xin i
nan. Quyét dinh nay di lam giam dang
ké sb lugng yéu ciu tj nan tir Trung My,
véi ghn 20.000 don xin ti nan trong bén
thang ddu nam 2018"
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5. Thc ding thire thi nhip cw tai
bién giéi giita M§ va Mexico

Nhimng thay ddi chinh séch ctia Téng
théng Donald Trump 13 yéu t§ lam
giam dang ké dong ngudi nhdp cu trai
phép tr Mexico va Trung My trong
nhitng nim gan day.

Téi sir dung céc khoan tién hién c6 da
dugc phé duyét cho ndm tai chinh 2017,
B{ An ninh ni dia dd md mdt quy trinh
dau thiu cic mé hinh cia bic tuong
bién gi6i va da trao tdm hop ddng cho
céc cong ty dé xdy dung birc tudng gin
San Diego. Buc tuémg nay da dugc hoan
thanh vao thang 10/2017.

V6i mong muén ciia chinh quyén cin
bd sung ngan sach gin 18 ty USD dé
xdy dyng 316 dim cua hang rao méi,
ddng thoi sira chita ciing nhur cing cé
thém 407 dam da trd thanh tAm diém
cho cudc xung dét giita Nha Tring va
nhénh 1ap phép. Trong nhimg lin tuyén
bé ctia Téng théng Donald Trump vé
viéc Mexico s& tra tién cho viéc xay
dyng birc tudmg bién gi6i, nhung diéu
nay khéng bao gid xay ra.

Tir thang 1/2017 dén thang 4/2017,
lugng ngudi nhdp cu trdi phép giam
26% so véi nim 2016, dat mic thip
nhit ké tir nam 1971. Khéng ¢6 nguén
luc thuc thi bé sung hodc sang kién thyc
té ndo & bién giéi dé giai thich cho su
thay dbi dang ké ndy. Nhimg 15i ran de
va chinh s4ch cimg rén cia Chinh quyén
Donald Trump 12 mét trong nhimg yéu
t6 da han ché dong ngudi nhdp cr trai
phép dén tir Mexico va Trung My.

Trong khoang théi gian tir thang 4 dén
thang 12/2017, hang thang sé vu bt gilt
céc gia dinh vuot bién bt hop phap da
tang tr 1.000 ngudi lén 8.000 ngudi,
nhimg ngudi di cu khong c6 nguoi di
chng ¢4 ting tir 1.000 1én 4.000'*

Téng théng Trump ciing chi dao DHS
dua ngudi nhip cu trai phép tir Mexico
hosic Canada tr&r lai nudc ho nhdp canh,
trong khi ch¥ doi cac thi tuc tryc xudt.
Chinh séch nay chi yéu anh huéng dén
nhiig nguoi xin ti nan & Trung My.

Tir ngdy 9/11/2018, Van phong diéu
hanh cia B6 Tu phap vé Panh gi4 Nhip
cu va Bd An ninh Ndi dia duva ra quy
dinh mdi tai khu vuc bién gigi Hoa Ky
va Mexico. Quy dinh nay tao mdt quy
trinh nép don Xin ti nan méi, khé khin
hon cho cdc ¢ong dan vurot qua bién gisi
Hoa Ky khi khéng c6 sir cho phép truée
ciia qubc gia ma cong dén ¢ quéc tich.

MOt vai ngudi ndp don théng qua qua
trinh phéng vin méi, khé khin hon
dugc gidi thidu dén thi tuc t tung nhip
cu noi ho chi ¢ thé nop don xin nhap
cu. Trong thyc té, ba quéc gia Trung
MY bao gbm El Salvador, Guatemala va
Honduras, khéng dugc bio vé vinh
vién. By Tu phap da ting truy té nhing
ngudi viret bién gii bit hop phap, bét
ké ngudi nhap cu c6 y dinh xin ti nan
hay khéng, dat téi chinh sach khéng
khoan nhugng dé tach roi hang nghin
cha me khoi con céi ho.

vé nguf‘)n nhéan lyc thyc thi chinh
sdch nhip cu tai bién gi6i giira My va
Mexico, k& tir nam 2011, sé lugng
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nhan vién thyc thi 1a 21.370 ngudi. S6
lugng nay tang 200 ngudi vao nam
2017, nhung vin con 1.900 vi tri con bd
trdng. Viée thué va gilt cdc nhin vién
bién phong rt khé khin, bdi qué trinh
tuyén dung khit khe théng qua cac bai
kiém tra phtc tap. Thong thudmg, dén
2/3 s6 ngudi ndp don thit bai. B thué
thém 10.000 ngudi theo 1énh didu hanh
cia tong théng, Vin phong Téng thanh
tra cia BO An ninh Noi dia phai nhin
501.750 don. Trong niam 2018, Téng
théng Donald Trump da yéu ciu bd
sung 850 s quan va quin nhidn bién
phong va 1.000 diéu tra vién hinh su
cho ICE véi kinh phi 1a 314 tri¢u USD.
Tuy nhién, Thugng Vién chi phé chudn
150 diéu tra vién hinh sy bb sung cho
ICE va tir chdi yéu cau cua Téng théng
d5i véi 850 si quan va quan nhan b
sung'®. Khéng c6 diu hiéu cho thay sé
lugng quén nhén bién phoéng tai bién
gi6i da ting Ién, tuy nhién Chinh quyén
Trump di yéu ciu 33 ty USD cho quy
an ninh bién gidi.

Két luin

Nhu vay, chinh séch nhdp cu thai ky
Chinh quyén Téng théng Donald Trump
43 thé hién rd quan diém cimg rin hon
dbi véi ngudi nhap cu khi vi pham céc
quy dinh phép ludt cua Hoa Ky théng
qua cac sic lénh hanh phap cua éng.
Khéng chi ngudi nhap cu Hbi gido bi
kiém soat chat ché, ma nhimg ngudi
nhap cu thude dién lao dong, cling nhu
ngudi nhap cu vi pham phap ludt tai My

cling nim trong déi tugng cua chinh
sach nhap cu. Chinh sich nhidp cu cia
Téng théng Donald Trump da tic déng
trén dién rong abi véi ngudi nhip cu
dang sinh sbng tai My. Tuy nhién, cho
dén nay, dong ngudi nhap cu vin dang
¢6 xu huéng tiép tuc dén My, cing Jam
cho Chinh quyén Donald Trump thic
déy manh mé viéc thyc thi chinh sich
nhép cu da duge ban hanh ®

(Bai viér duge tai tro boi Pai hpe Qué'c
gia, ma dé 14i 0G.18.54)
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