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. Mjt sé han ché, bit cip cia
Cong ching

Bén canh nhirg mat duoc, Luét Cong
chimg c6 mot sb han ché, bt cap sau day:
I.1. Cong chirng vién hudmg dén tgp sw

Khoan 3 Piéu 11 Luat Céng chimg
nim 2014 (Luat Céng chimg) quy dinh 16
chirc hanh nghé cong chimg phén cang céng
chimg vién huéng dan ngudi tap su; “Céng
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Tém tit:

Sau gan 5 nam thi hanh, Luat Céng chimg nam 2014 duoc xem
12 hanh lang phip ly quan trong (ao thuan lgi cho céc chu thé
tham gia xac Iap, thay doi, cham dint céc g|ao dich dén sy; gép
phén khéng nho trong vigc bao ve quyen va lgi ich hop phap
cling nhu han che nh\'mg tranh chap, rlii ro phét sinh gi\)a cac
bén trong Quan h¢ giao djch dan sy; qua do, timg buée nang cao
¥ thirc chip hnnh ludt cua cdc chi thé; gbp phin thuc day sy
phal trién kinh té-xa hai. Tuy nh)en bén canh ohirg mit duge,
nm dung Ludt Cang chimg vin cbn nhirng ban ché nhét dinh
can duoc tiép tuc hoan thién,

Abstract

After nearly 5 years of enforcement, the Law on Notarization
of 2014 is considered an important legal lobby to facilitate the
participants to establish, amend and terminate civil transactions;
providing significant contribution to the protection of
legitimate rights and interests as well as hraiting disputes and
risks arising between the parties in civil transactions; thereby
raising the sense of law observance of the subjects; to boost the
socio-economic developments. However, there are a number
of provisions under the Law on Notarization still has certain
drawbacks that need to be further improved.

Ludt  chimg vién hudng din tip su phai cé it nhét
02 nam kinh nghiém hanh nghé céng chimg.
Cong chimg vién bi xir ly ky ludt, xiI phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong hanh nghé
cbng chimg thi sau 12 thang ké tie ngay chdp
héanh xong quyét dinh ky ludL, quyér dink xit
phat vi pham hanh chinh méi dwpe hudmg
din tdp su hanh nghé céng chimg...”. Nhu
vy, sau |2 théng ké tir ngay chip hanh xong
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh thi



cong chimg vién méi duoc hudng din tap sy
hanh nghé céng chimg. Quy dinh nay chua
tuong thich véi Luat Xur ly vi pham hanh
chinh nam 2012 (Luat Xir Iy VPHC). Cu thé
la theo Diéu 21 Luat Xur ly VPHC quy dinh
vé céc hinh thirc xir phat va nguyen thc 4p
dung thi ¢4 05 hinh thurc xir phat gom: Canh
cdo; Phat tién; Tudc quyen st dung gidy
phép, chimg chi hanh nghé co théi han hodc
dinh chi hoat ddng c6 thoi han; Tich thu tang
vat VPHC, phuong tién dugc sir dung dé
VPHC; True xudt va khoan | Biéu 7 cia Lugt
Xur ly VPHC quy dinh thoi han duoc coi la
chua bj xtr ly vi VPHC: “Ca nhan 16 chirc bi
xit phat vi pham hanh chinh, néu trong thoi
han 06 thang, ké tir ngay chap hanh xong
quyet dinh xir phat canh cdo hoic 01 nam,
ké tir ngay chap hanh xong quyét dinh xir
phat hanh chinh khdc hoc tir ngay hét thoi
hiéu thi hanh quyét dinh xir phat VPHC ma
khéng téi pham thi diroc coi la chua bi xir
phat vi pham hanh chink”. Néu c6ng ching
vién bi xir phat VPHC bng hinh thirc canh
cdo thi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 7
Luat Xu ly VPHC, céng chimg vién trong
thoi han 06 thang, ké tr ngay chép hanh
xong quyét dinh xir phat canh cao, duong
nhién dugc coi 1a chua bj xir ly VPHC. Do
do, vig¢c quy dinh cong chimg vién sau /2
théng ké tir ngéay chdp hanh xong quyét dinh
ky ludt, quyél dinh xtt phat vi pham hanh
chinh méi dugc hudng dan tap sy hanh nghé
cdng chimg tai khoan 3 Diéu 11 Luit Cong
chimg, 14 chua théng nhét véi quy dinh tai
khoan 1 Diéu 7 Lugt Xir ly VPHC.
1.2. Nhiing trwong hop khéng dwpe bé
nhi¢m céng chirng vién

Nhirng truong hop khéng dugc bd
nhiém cong ching vién dugc quy dinh tai

B

| Diémd khoan | Diéu 47 B ludt dan su 2015
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Pidu 13 cta Luat Céng ching. Khoan 3
Diéu 13 Luat Cong chimg quy dinh khéng
b6 nhi¢m dbi v&i truong hop ngudi bi mit
hoac bi han ché ning lyc hanh vi dan sw
ma khéng dé cap dén truong hop ngudi cb
kho khan trong nhén thic, lam chi hanh vi
cing thugc ddi tugng khong bé nhiém cong
chimg vién. Do dé, néu ngudi ¢6 khé khin
trong nhan thirc, lam cha hanh vi ngp hé so
dé nghi b nhiém cong ching vién thj hoan
toan khong c6 co s phap ly dé tir chdi hd so
vi Luat Céng chimg chua quy dinh khéng bé
nhiém déi véi truomg hop nay. Trong khi do,
theo quy dinh thi ngudi co6 khé khan trong
nhan thie, lam chi hanh vi phéai ¢6 ngudi
gidm ho' khi tham gia céc giao dich dén sy.
1.3. Ky, diém chi trong vin bén céng chirng

Khoan 2 Diéu 48 Luat Céng ching
quy dinh “Vigc diém chi dirge thay thé viéc
ky trong truong hop nguoi yéu cau cong
chimg, nguoi lam chu'ng ngwoi phién dich
khéng ky dwopc do khuyér 161 hodc khéng biét
ky. Khi diém chi, nguoi yéu cau céng chimg,
nguoi lam chirng, nguoi phién djch sir dung
ngén tré phai; néu khéng diém chi dwoc
bdng ngbn iré phai thi diém chi bang ngon
146 trdi; treomg hop khéng thé diém chi bang
hai ngon 1r6 do thi diém chi bang ngon khac
va phai ghi ro viée diém chi d6 bang ngon
néo. ciia ban tay nao”. Quy dinh nay van
chura bao quét hét truomg hop néu ngudi yéu
ciu cong chimg, ngudi lam chimg, ngudi
phién dich bi cut ca hai ban tay khong thé
ky dugc va cling khong thé diém chi duoc
thi cong chimg vién s& phai giai quyét tinh
huéng nay nhu thé nao khi ma Luat Céng
chimg vén chua quy dinh cho truong hop
nay. Do dg, ddy dugc xem la “khoang wréng”
trong quy dinh cua Luat Cong chirng.
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1.4. Cong chirng bin dich

Khoan 3 Diéu 61 Ludt Cong chimg
quy dinh “L&i chimg cia cdng chimg vién
déi voi ban dich phai ghi 5 thoi diém, dia
diém cong chimg, ho tén cong chimg vién,
tén td chirc hanh nghé céng chimg; ho tén
ogudi phién dich; chimg nhdn chi ky trong
ban dich ding la chir ky cua ngudi phién
dich; ching nhdn ngi dung ban djch la chinh
xdc, khéng vi pham phdp lugt, khéng trai
dao drc xa héi; c6 chiy ky cta cong chimg
vién va dong ddu cha t6 chic hanh nghé
cbng chimg”. RS rang, quy dinh nay vé hinb
trung da “tr6i” trach nhiém cong chimg vién
déi véi ndi dung ban dich phai dam bao noi
dung ban dich la chinh xac, khéng vi pham
phép ludt, khong trai dao dicc xa hgi. Quy
dinh chura kha thi va rit kho cho céng chimg
vién vi trén thuc té khang phai cong chimg
vién nao ciing hiéu ndi dung ngdn ngir tiéng
nudc ngoai (cic cong chimg vién hién nay
chi ¢6 thé gidi mot hodc bai ngoai ngir da
1a sb it) dé xac dinh ring c6 hay khéng noi
dung ban dich 1a chinh xac, khéng vi pham
phdp ludt, khong trai dao diec xa hoi.
1.5. Céng chiing vigc sira dbi, bé sung, hiy
b6 hop dong, giao dich

Tén tiéu d& va ndi ham Diéu 51 Luat
Cong chimg quy dinh “céng chimg viéc sira
doi, bé sung, hity bé hop déng, giao dich” 1
chua tuong thich véi quy dinh tai Didu 422
B ludt Dan sy nam 2015 (BLDS 2015).
BLDS 2015 chi quy dinh sira déi, chAm dirnt
hop ddng? va viéc hiy bo hop dong chi 1a
mét trong nhimg trudng hop thudc chdm
dirt hop déng. Hay néi cach khac, pham vi
va ndi ham khai niém “cham dint hop déng”
bao quat hon so véi khai niém “hay bé hop
déng™. Cy thé, Didu 422 BLDS 2015 quy

2 Diéu421 va Didu 422 B luft Dan su 2015,
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dinh chdm dint hop déng trong cAc trudng
hop sau: “1. Hop dong da dugc hoan thanh;
2. Theo thoa thuan cia cac bén; 3. Ca nhin
giao két hop ddng chét, phap nhan giao két
hop ddng chim dint tdn tai ma hop ddng
phai do chinh ca nhan, phap nhan dé thyc
hién; 4. Hop ddng bj hiy bo, bj don phmmg
cham dirt thyc hién; 5. Hop dong khong thé
thye hién duge do déi tuong cua hop déng
khéng con; 6. Hop ddng cham dirt theo quy
dinh tai Diéu 420 cia Bo luat ndy; 7. Trudng
hop khac do luét quy dinh™. Mat khac, Bd
luat Dan sir cling khong quy dinh “bé sung
hop déng”. Do d6, quy dinh tai Diéu 51
Luat Cong ching r6 rang chua pha hop véi
BLDS.
1.6. Mién nhi¢m cong chimg vién

Piém e kho4n 2 Diéu 15 Luit Cong
chimg quy dinh: “Pa bj xir phat vi pham
hénh chinh dén lan thi hai trong hoat dng
hanh nghé cong chimg ma con tiép tuc vi
pham; bi xir 1y ky ludt bang hinh thic tir
canh cdo tro 16n dén 1an thir hai ma con tiép
tuc vi pbam hodc bi ky luat budc thdi viéc”.
Cin cir vao quy dinh nay thi phai dugc hiéu
réng cong ch\mg da bj xir phat VPHC hai lan
ma con tiép tuc vi pham thi bi mién nhiém
cdng chimg vién. Dy 1a quy dinh chua phu
hop véi Ludt Xir Iy VPHC, cu thé khoan 1
Diéu 7 quy dinh thoi han dugc coi 1a chua
bi xur ly VPHC cta Luat Xir Iy VPHC: “Cd
nhan, 16 chire bi xtr phat vi pham hanh chinh,
néu trong théi han 06 thang, Ké tie ngay chép
hanh xong quyel dinh xir phal canh cdo hodc
01 nam, ké tir ngay chdp hanh xong quyel
dinh xir phat hanh chinh khdc hodc tir ngay
hét thoi hiéu thi hanh quyér dinh xic phat
vi pham hanh chinh ma khéng tai pham
thi dwoc coi la chwa bi xu phat vi pham



hanh chinh”. Do d6, s€ Ia khdng phu hop
néu mét cong chimg vién vi pham d3 bi xir
phat VPHC vio nam 2015, dén nam 2017
cong chimg vién nay cling bj bi xir phat phat
VPHC trong hoat déng hanh nghé cia minh
va nam 2018 ciing chinh nguéi nay tiép tuc
vi pham cling trong linh vue cong chirng thi
bi mién nhiém cong chimg vién néu xét theo
quy dinh tai diém e khoan 2 Didu 15 Luat
Cong chimg.
1.7. Xir Iy vi pham di véi Vin phong
cong chimg

Diéu 72 Luit Céng chimg quy dinh
“Té chirc hanh nghé cong ching vi pham
quy dinh ctia Ludtl nay thi bi xir phat vi
pham kanh chinh, néu gdy thiét hai phai béi
thuong theo quy dinh ctia phdp lugr’. Nhu
vay, Diéu 72 Luat Cong chimg quy dinh 02
\oai hinh trach nhi¢m déi véi 16 chic hanh
nghé cong chimg: Trach nhiém hanh chinh
v trich nhiém dan su. TS chirc hanh nghé
cong chimg bao gdm: Phong cong chimg vi
Vin phong cong chimg dugc té chirc va hoat
dong theo quy dinh ciia Luat nay va cic vin
ban quy pham phap luat khac c6 Jién quan®.

Khoan | Diéu 22 Luat Céng chimg quy
dinh: “Van phong céng chimg duoc 16 chirc
va hoat déng theo quy dinh cua Lugt nay va
cac vén ban quy pham phap ludt khac co lién
quan di véi loai hinh cong ty hop danh’™.
Loai hinh cdng ty hop danh thudc pham vi
didu chinh bai Luit Doanh nghiép nam 2014
(Luat Doanh oghiép 2014)* va cong ty hop
danh ¢ tu cach phap nhan®. Suy cho cung,
hoat déng cua Van phong cdng chimg cling
nhim huéog dén 1oi nhugn va phin chia lgi
nhudn gita c4c thanb vién hop danh cia

Khoan $ Diéu 2 Luat Céng chimg.
Pidu 1 Lut Doanh nghiép.

Khoan 2 Dicu 172 Lujt Doanb nghi¢p.
Khoan 1 Diéu 75 B¢ Jut Din sy.
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Vin phong cong chimg. Trén co so nhimg
quy dinh trén, Van phong cong chimg c6 thé
dugce xem la mét loai hinh phap nhan thuong
mai vi phap nhan thvong mai 1a phap nhan
©6 muc tiéu chinh 14 tim kiém loi nhuan va
lgi nhudin dugce chia cho cac thanh vién®. Va
mét khi Van phong cong chimg duoc xem la
mdt phap nhan thuong mai thi trach nhiém
khong chi 13 trach nhiém hanh chinh, trich
nhiém dan sy ma con trach nhiém hinh sy,
cy thé tai Diéu 74 B§ ludt Hinb s 2015 sira
abi, bd sung 2017 (BLHS 2015) phap nhén
lhu(mg mai phai chiu trach nhi¢m hinh sy
vé t9i pham quy dinh tai mdt trong céc diéu
188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196,
200, 203,209, 210, 211, 213,216, 217, 225,
226,227,232, 234,235,237, 238, 239, 242,
243, 244, 245, 246, 300 va 324 cia BLHS
2015. Do d6, Diéu 72 Ludt Coog chimg chi
quy dinh trach nhiém hanh chinh va trach
nhiém dan sy cho Van phong cong chimg
1a chra firong thich voi quy dinh cia BLDS
va BLHS.
2. Mét sb kién nghi hoan thi¢n Luit
Céng chimg
2.1. Cing chirng vién hicéng dén tdp s
Pé dam bao s twong thich gitra Luat
Céng chimg véi Luat Xir ly VPHC, Luat
Cong chimg cin duge sia lai theo hudng
sau: Cong chimg vién bi xit phat vi pham
hanh chinh trong hoat déng hanh nghé cong
chimg thi sau khi hét thoi han dwoc coi la
chua bi xir Iy vi pham hanh chinh theo quy
dinh ciia Lugt Xir Iy vi pham hanh chinh
mdi duoc huong dan 1dp sw hanh nghé
cong chimg.
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2.2. Nhimg truong hop khong dupc bs
nhiém cong chimg vién
Khoan 3 Biéu 13 Lujt Cong chimg

chi quy dinh khéng bd nhiém ddi vm trrong
hop ngum bi mat hodc bi han ché néng Iyre
hanh vi dan sy ma khéng d& cap dén truong
hop ¢ kho khan trong nhan thire, lam cha
hanh vi 12 chua phu hop véi BLDS. Trudng
hop ngudi cé kho khan trong nhan thirc, lam
chi hanh vi theo quy dinh phéi c6 ngudi
glam hé nén rd rang can duge quy dinh
vao tnmng hop khong dugc bd nhiém cong
chimg vién. Do d9, quy dinh khodn 3 Biéu
13 Ludt Cdng chung can dugc sira déi theo
hudng sau: Khéng bo nhiém céng chirng
vién déi voi nguci bi mat hodce bj han ché
ndng lec hanh vi dan sic va ngudi ¢o kho
khan trong nhén thice, lam chu hanh vi.
2.3. Ky, diém chi trong vin ban cong chirng

Ngubi bi cut mdt tay hay cd hai tay déu
€O quyén céng dan nhu moi ngudi khéc, déu
¢6 nhu cau giao dich trong céc linh vyc dai
song, xa hoi bmh thudmg héng ngay. Do dé,
dam bao quyen cho nhitg ngudi bi cut hai tay
thyc hién dugc y chi cua minh trong giao dich
dan sy, khoan 2 Piéu 48 Luat Cong chimg
quy dinh theo hudéng sau: DPéi voi nhitng
nguoi khong thé ky hodc diém chi do khuyen
khuyét ciia co the thi phai ¢6 02 nguoi lam
chimg ky hodc diém chi vao van ban cong
chitng dé xdc nhédn y chi cia nguoi yéu cau
cong chimg trong giao dich dén sy.
2.4. Cong chimg bdn djch

Nhim dam béo tinh thue 1in va kha
thi cva quy dinh, Ludt Céng chiing nén sira
doi quy dinh tai khoan 3 Piéu 61 Luat Cong
chimg theo huéng cong chimg vién chiu
trach nhiém ching thuc chir ky cia nguoi
dich va ndi dung ban dich thi ngudi dich
phai chiu trach nhiém.
2.5. Cong chiimg vigc sira déi, bé sung, hiiy
bé hop dong, giao dich

Ludt Céng chimg quy dinh “b6 sung,
hiy bo hgp dong™ la chua phu hop va chua
bao quat so véj quy dinh cia BLDS vi huy
bd hop dong chi la mét trong nhing trudng
hop thudc cham din hgp déng theo quy
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dinh tai Diéu 422 BLDS 2015, Mat khdc,
BLDS ciing quy dinh “siza déi hgp dong”

ma khéng quy dinh “b6 sung hop dong’ Do
46, nhiim dam bao su théng nbat v6i BLDS,
Diéu 51 Luat Céng chu'ng can duoc sira déi
phu sau: cong chimg viéc sira doi, chdm dint
hop dong.

2.6. Mién nhiém cong chimg vién

Sira déi diém e khoan 2 Piéu 15 Lujt
Cong chimg cho phu ho‘p quy dinh cua Luat
Xir Iy VPHC, cy thé céng ching vién bj
mién nhi¢m khi: Da bj xir phat vi pham hanh
chinh dén lan thir hai trong hoat dgng hanh
nghé cong chimg trong thdi han 01 (mét)
nam ké tir ngay chap hanh Quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh lan dau trong linh
viee cong chimg ma con tiép tuc vi pham bj
xirly ky Iudt bang hinh thirc tir canh cdo tré
lén dén lan thir hai ma con hep tuc vi pham
hodc bi ky ludt buée théi viée.

2.7. Xir Iy vi phgm a6i véi Vin phong
cong chimg

Phap nhén thuong mai ciing da duge
quy dinh 16 tai Piéu 75 BLDS 2015 va diéu
kién chiu trach nhiém hinh sy; pham vi chiu
trach nhigm hmh su cing dugc quy dinh
tai Diéu 75 va Diéu 76 BLHS 2015. Do d¢,
Diéu 72 Lujt Cdng chimg cén dugc sira theo
huéng sau: T6 chirc hanh nghe cong chimg
vi pham quy dinh ctia Ludt nay thi bi xit phat
vi pham hénh chinh, néu gdy thiél hai phai
boi tineong theo quy dinh ciia phap lugt. Doi
voi Van phong céng chimg con chiu phai
trach nhiém hinh su theo quy dinh ciia phdp
lugt hinh su.

Tém lai, nhimg han ché, bat cp trong
cic quy dinh cia Lufit Céng chimg véi
nhimng kién nghi néu trén can dugc quan
tam giai quyét nham hoan thién Luét nay;
tao mot hanh lang phéap ly hoan chinh qua
d6 nang cao hi¢u qua cong tac quan ly Nha
nudc doi vai hoat dong cong chimg. Dong
thdi_lao thudn lgi hon cho cac t6 chie hanh
nghe cong chung hoat déng, ciing nhu bao
vE tot ho’n quyén valgi ich hop phdp cua cac
chti thé tham gia glao dich dan su tai cac to
chirc hanh nghe cong chimg ®



