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eﬂng v6i sy phat trién cia Ha Noi, huyeén Quéce Oai duge quan tam va dau tu x4y dung manh mé ddng bé, nhidu
cong trinh, du an dugc dau tu dé phyuc vu chuong (rinh xay dung nong thon méi, tao tién dé cho sur phat trién
cta huyén caong nhu gép phan vao su phat trién chung cia Thanh phd Ha Néi. Viéc tiét kigm va st dung von
dau tu n6i chung va van dau tu XDCB tr NSNN néi rieng cang mang tinh cap thiét, can c6 sy vao cudc cua
Dang, Nha nuéc néi chung va cac cdp chinh quyén ban nganh cua huyén Quéc Oai néi riéng. T nhimg yéu
cdu dat ra, viec sir dung va quan ly vén ddu tu XDCB tr NSNN mét cdch hiéu qua, tuy day 1a van dé hét suc

phitc tap va khoé khan cho huyén Quéc Oaj, Ha Noi.

1. Dat van de

DAu tu XDCB dugc hiéu la viec bo vén dé xay dung
maoi, md rong hodc cai tao nhimg cong Irinh xay dung
nhdm muyc dich phat trién, duy t, nang cao chat
lugng cong trinh hogc san pham dich vu trong mot
(h&i han nhét dinh”. DTXDCB 1a hoat ddng doi hoi
mot hrong vén I6n va ndm dong lai trong suét qua
trinh thuc hién diu tu. San phdm déu tu XDCB ¢6 tinh
don chiéc; méi hang muc céng trinh, céng trinh c6
mat thiét ké va dy toan riéng Ly thuge vao muyc dich
dau o va diéu kién dfa hinh, dia chat, thay van, khi
hau, thei liél... cia noi dau tu xay dung coéng rinh.
Muc dich ctia dau tu va cac didu kién trén quyél dinh
dén qui hoach, kién tric, qui mo va két cdu khoi
lugng, quy chudn xay dung, giai phap céng nghé thi
cong... va du toan chi phi dau u xay dyng cong trinh,
hang muc céng trinh, cong Winh xay dung. Vi vay,
quan Iy chi NSNN trong d&u tu XDCB phai gén vai (img
hang muc cong trinh, cong trinh xay dyng nhdm quan
Iy chat ché vé chat luong xay dung va von dau w.

Do vy, cung v6i sy phat trién cua Ha Noi, huyén
Quéc Oai duoc quan (am vé déu tu xay dyng manh
me déng bo, nhiéu cong trinh, dy an duoc dau tu dé
phuc vu chuong trinh xay dung néng thon méi, tao
tién dé cho su phat trién cda huyén cung nhu gép
phén vao su phét trién chung cia Thanh phd Ha Noi.
Viec tiét kiem va st dung von dau tr néi chung va vén
dau tu XDCB (r NSNN néi riéng cang mang tinh cap
thiét. Tér nhimg yéu cu ddt ra, viec sir dung va quan
Iy vén dau tu XDCB tir NSNN mot cach hieu qua, tuy
day la van dé hét sic phuc tap va khé khan cho huyén
Qudc Oai, Ha Noi.
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2. Thye trang cdng tac qudn Iy von dan W tai
huyén Qudc 0ai, Ha Ndi

Huyén Qudc Qai ndm & phfa Tay Thanh phé Ha
Noi, cach trung tam thanh phd khoang 20 km?2, phfa
béng giap huyén Ban Phugng, huyén Hoai Puc, phi
Tay giap v6i huyén Luong Son, tinh Hoda Binh, phia
Nam giap huyén Chuong My va phi Bic giap huyén
Thach Thét va huyén Phuic Tho, véi dién tich ty nhién
1a 147,1 km2; dugc phan bé theo 3 vang sinh thdi;
viing Péng Bing; viing ban déi thap, ving déi go. Dan
s8 toan huyén linh d&n nam 2018: 189.350 nguoi.
Trong d6: dan s& thanh thi 1& 15,121 nguoi, dan s6
nong thon a 174.229 ngusi (ty 16 do thi hoa: 7,5%).

2.1. Nguén vén diu tu va ké hoach vn déau tr
XDCB

Trong giai doan 2016 - 2018, huyén da huy dong
mot luong vén tuong d6i 6n cho hoat dong dau tu
XDCB trén dfa ban. Téng vén dau tu XDCB trén dja
ban tr nam 2016 - 2018 1a 3.380,78 1y déng, ty trong
vén tang dan qua cdc nam la: nam 2016 la 757,48 ty
dong, nam 2017 1a 1194,5 ty dong, nam 2018 la 1428,8
¥ dong. Nguédn vén ngan-sich dja phuong chiém
69,70%, von ngan sach thanh phé chiém 30,30%;
ngudn vén dau tu XDCB chu yéu tap lrung dau tu két
cdu ha tang niur: cdc cong trinh dudng giao thong, ha
tang ky thuat, cac cong trinh van hoa, gigo duc, thé
thao, y (&, g hoc, try s, ¢6 thé noi ngudn von dau
tu XDCB gitr vai Ird quan trong trong viéc djnh huéng
dau wr trén dia ban, la cong cu dé huyén thuc hién
chuyén dich co cdu kinh € gita cac nganh, cac vang
thong qua phan bd vén dau tu, tao ra mot khdi lugng
co sé ha tang Iom, ting muc séng cua nhan dan.
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Thong qua viéc dau tu cac cong tinh phuc l¢i trén dja
ban, tao coéng an viéc lam, dam bao an sinh xa hoi.
Hién nay, nhu cau vén dau tu cta huyén ral 16n, trong
khi ngudn ngan sach cé han, bén canh nguén vén huy
dfng trong dan cu, tin dyng uu dai, doanh nghiép
ngoai quéc doanh gap nhiéu khé khan. Cac diy an dau
lr co s¢ ha tng chua déng bd, quy hoach chua én
dinh. Hién nay toan bé cac xa, Thi tr&n da dugce duyét
quy hoach nong thon mdi, nhung chira quy hoach céc
khu trung tam x4, thi trén, chua quy hoach chi tiét d6
thi Quéc Oai, nén viéc thu hit von dau tu vao huyén
con chua cao.
Bing 1: Véa dAu 1w phAt trifn 12l huyéu Quéc Oal, 2016 — 2018 (1 d6ng)

2017 2018
Toug vén DTPT 757.48 1194.5 1428.8
-Vén than phé dhu e 176 294 309
-Vén buyén quan Iy 581.48 900.5 1.119.8
Ngndn Phong Tai chinh— Ké hoach witm 301

Nhin chung, vén dau tu XDCB trén dia ban huyén
| tang dan qua cac nam; chiém ty trong Ion trong téng
| chi NSNN, ddng vai rd quyét dinh nhdm cung c6 va
- phét trién ha 1ang kinh t&€ - xa hi cia huyén. Thyue
| hién cac nhiém vy trong tam cua huyén, dé hoan
| thanh cac muc tiéu dé ra, nam 2018 huyén da bd chi

o1 52,56% vén cho dau tr XDCB trong 18ng s6 chi
[ ngan sach nh&m thuc déy thyc hien dau tu cac dy an
' vé truong 16p, duomg giao thong, nha lam viéc phuc vy
xay dung chuong trinh vé dich nong thon méi, dé 1a co
| hoi dé kinh 1€ xa hoi cua Quc Oai phat trién nhanh
sau nay.
7 Trong giai doan nay, chi dau tu XDCB tir NSNN tai
| huyen Qudc Oai da gép phan thic ddy tang truing
kinh 1€, co cdu kinh té cé buéc chuyén dich ding
i huéng, co s& vat chat dugc tang cuong, do thy héa
phat rién nhanh, ddi séng nhan dan dugc chuyén
| bién r6 rét. Co cdu dau tu nam 2016 chi€m 32,56%,
nam 2017 chiém 44,15%, nam 2018 chiém 52,56% trén
téng chi ngan sach dja phuong. Nam 2018, huyén da
trién khal 182 dy &n (87 du an chuyén tiép, 95 dy an
mai, Téng muc dau tu 1a 3.051 ty ddng, téng ké hoach
vén bé tri 1a 1119,8 ty dong, téng gia tr} Khi lugng thyc
hién ca nam Ja 1.122 ty dong dat 90%; Tdng gia tr
thanh toan thyc hién ca nam 2018 1a 900 ty ddng dat
80,3% ké hoach von.
2.2. Hiéu qua quan 1y vén dau tr trén dia ban
huyén Quéc Oai giai doan 2016 — 2018
Nam 2016 dé c6 1 déng GDP tang them cin 6,36
déng vén dau tu, nam 2017 dé c6 | déng GDP tang
thém can 6,67 ddng vén dau tu, nam 2018 dé c6 1 ddng
GDP tang thém can 6,39 dong VDT. Nhu vay, theo s
lieu nam 2017 hieu qua sit dung von du r iren dfa ban
1a thap nhat la 6,67 1an, va nam 2016 la hi¢u qua cao
nhat 6,36 1an, nhin chung hiéu qua vén dau (u trén dja
ban huyén c6 cai thién so v6i nhiéu nam truéc day,
nhung hiéu qué van gidm déan, nhung van dat muc
trung binh so véi hi¢u qua st dyng vén chung cta

thanh phé Ha Noi 1a 6,41 14n (nam 2016), Nguyen nhan
1a do dAu tur con dan i, thi céng tai kéo dai, lam cho
v6n bi "chén” vao nhiéu cong trinh phan tan, nhiéu
cong trinh dr dang. Ngoai Iy do trén con linh trang (hi
cong kéo dal dgi vén va didu chinh nhidu [an va do cac
khau quy hoach, du thau lam chua 16t, khau dén b,
GPMB cén kéo dai. K& qua vén dau thi 16n, nhung lac
adng dén 8¢ dé tang trudmg kinh t€ thi ft.

3. Gidi phép hoan thign cong tac quan 19 van
DTXDGB fir NSNN

3.1. Quan diém hoan thign cong tac quan 1y vén
DTXDCB hr NSNN

Mot 1a: K&t hop chat ché loi ich kinh t€ va 1¢i fch xa
hoi khi xem xét danh yia hiéu qua sir dung VDT. K&t
hop loi ich kinh t€ va lgi fch xa hoi sé dan dén sir két
hop gitra hiéu qua kinh t€ va hiéu qua xa héi. Do d6
10 ich kinh té biéu hién cu thé vé sy thay déi khéi
lugng, chat lugng va co cdu san phdm, sy thay déi can
can lhuong mai ¢ muc lgi nhuan thu dugc, ¢ su thay
dai chi phf san xuat.

Hai 1a: Két hop chdt che 3 mat lgi fch dé xem xét
hieu qua quan ly VDT XDCB. Véi vai trd con ngudi vira
Ja chu thé vita Ia khach thé cua hé th8ng quan Iy muc
tiéu cd nhan nguoi lao dong dugc coi 1a lao déng tnpe
tiép, ranh mé nhat kich thich hoat dong kinh t€ dat
hiéu qué cao. Chinh vi 1& d6 ma bang ta nhdn manh
két hop chat ché 3 Igi ich: Lgi fch toan xa héi, loi fch
tap thé, Igi fich ca nhan ngudi lac dong.

Ba la: Hiéu qua quan ty VDT cdn dugc xem xét
toan dién trong sudt ca qua trinh dau tu hoan chinh.
Qua trinh dau tu hoan chinh mot dy an dau tu gdm 3
giai doan: giai doan chudn bi dau tu, giai doan thuc
hien duy an dau tu, giai doan dua dy 4n vao khai thac
st dung. Méi giai doan ¢6 dac diém, tinh chat khac
nhau nén cé vai tro tac dung khac nhau ddi véi hiéu
qua quan ly VDT.

Ba&n la: Djc biét coi trong yéu t6 con ngudi khi xem
xét d& xudt giai phap dé nang cao hiéu qua quan ly
VDT XDCB. Viéc cha trong yéu t6 con ngudi thé hien
& viéc chu ¢ du tu cai thien mirc s&ng cia nhan dan:
dau tu co s¢ ha tang, nha &, mai trudng séng va lam
viéc, cham séc y t€, du tur cho cac chuong trinh xoa
déi, giam ngheo... Dac biét trong giai doan nén kinh 1&
vét chat chuyén sang kinh t€ tri thic céc lgi the vé
nhu: lao dong nhidu, tién cong ré chi la tam thoi va
mat di rdt nhanh.

3.2. Giai phap hoan thién céng téc quan Iy ven
DTXDCB tir NSNN huyén Quéc Oai, Ha Noi

Dé& thyc hién 161 cong 1ac quan ly vén DTXDCR tr
NSNN cua huyén Quc Oai, C4C co quan quan Iy nhy
nuéce va nha diu W can thyc hién mot s6 dé xual say-

- Nang cao tréch nhiem Cl;la cac €O quan cgp
huyen trong viec huy dong ngudn lyc va quéan ly vy,
dAu tu tir NSNN. Huyén chti dong ra sodt, tinh 104n cg¢
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khoan thué con ng dong lon nhu: Thué cong thuong
"$hi¢D - Ngoai quéc doanh ctia cac doanh nghiép, thu
tien dat tai dinh cu, thu i d4u gia quyén st dung dat
va cac ngudn thu vé phi, 18 trén dja ban dé huy dong
Kip thoi cac khoan thu vao NSNN, nham dap dng kip
théi nhu ciu chi DTPT theo k& hoach va li€n d6 thuc
hién cua cac dy an.

- Nang cao chat lueng kiém soat thanh toan vén
dau tu. Chire nang nay duoc thire hién tai co quan Kho
bac Nha nuéc, nhdm nang cao hiéu qua st dung vén,
han ché thal thoal lang phi, thuc ddy KT - XH phat
trién, cong tac kiém soal thanh toan VDT phai dugc
thyc hién nghiém wic, ding quy dinh. Chi dong hon
ntra trong cong tac huéng dan cac chu diu tu khdn
ruong hoan 14t cong tac chudn bi diu tu, chudn bj
thyc hién dy &n, tap hop day da cdc hé so phép ly cia
dy &n theo quy dinh giri dén KBNN thuc hién tam (mg
va thanh toan vén theo ché doé quy dinh.

Nang cao chat lugng céng tac thdm dinh phé duyét
quyét toan van dau tu dy &n hoan thanh. Nang cao chat
luong cong tac tham tra phé duyét quyél toan VDT dir
4n hoan thanh 1a mét trong nhimg giai phap (aj chinh
quan trong dé ngan ngua lang phi, thal thoal VDT.
UBND huyén cdn quan tam chi dao va b6 iri nhan lyc
¢6 chuyén mon gioi cho Phong Tai chinh - K& hoach dé
cong tic thdm dinh quyét toan dat hiéu qua, chat luong.
Hang nam, UBND huyén c6 ké hoach dao tao, bdi
dusng cho can b thdm dinh quyét toan dé nang cao
tinh dd chuyén mén, ddm béo hiéu qua, chdt luong
rong tham dinh quyét toan du an hoan thanh.

- Dao tao do6i ngu can bd quan ly chi DTXDCB
NSNN cé phdm chét va trinh do chuyén mén cao. Chat
luong quan Iy chi ddu tu XDCB tar NSNN trong (&t ca
céc khau lr quy hoach, k€ hoach vén, quan ly nguén
vén, t6 chure kiém so4l thanh toan VDT, danh gid dau
tu, quyél todn vén va quyét loan dy &n hoan thanh...
déu dugc quyél dinh bsi mét nhan (8 hét sie quan
trong d6 1a chat lugng déi nga cén bo 1am cong tac
quan J§ chi dAu tu XDCB.

- Nang cao vai trd 1anh dao, chi dao cia cac cap uy,
chinh quyén huyén Qudc oai: Huyén can ¢6 sy lanh
dao, chi dao sal sao cva cac cdp Uy, chinh guyén
huyén Qudc Oal, tao sy dong thuan, théng nhal cao
gira cac nganh trong viéc quan ly vén du tu XDCB iy
NSNN, cé sur phoi hop chal ché gita cdc nganh, tranh
sy chéng chéo, khong dong nhat, théng nhét trong
viéc quan ly vén dau tu. C6 sy nhin nhan thong suét,
linh hoat trong viéc lanh dao, chi dao gitra cac nganh
trong huyén, c6 su thong suét trong lanh dao chi dao,
giza cap huyén va Thanh phd Ha Noi, nham théo go
kip thoi nhimg vuéng méc, kho khan trong qué trinh
thyre hien quan 1y van dau tu XDCB tir NSNN.

- Tang cuomg quan ly thuc hign céng tac quy
hoach, k& hoach; Thyc hién nghiém tuc, chat lugng vé
cong tac chudn bi dau tu; D& dam bao chal luong
cong tac quan 1y giai doan thuc hién dy an: nang cao
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chat lugng thanh tra, kiém tra dinh ky, thuong xuyén:
Thudmg xuyen c6 ké hoach cy thé vé kiém (ra, thanh
tra, kiém toan cac dir an, cong trinh dugc dau tu
NSNN, tap trung vao nhimg khau y&u kém va ¢6 nhiéu
duluan xa hoi, phan anh ciia giam sat cong dong; lam
16 sai pham, quy trach nhiém va x ly nghiém minh,
triet dé va kién quyél thay thé nhimg can bg, cong
chite thi€u nang lyc, thi€u tinh than trach nhiém gay
lang phi, tht thodt, dan dén hau qua chat lugng cong
tinh kém, hoan thanh cham tién do.

4. Két luin

Huyén Quéc Oai da dat dugc nhimg két qua tich
ayc va kha trong quan ly von dau tu XDCB. Cong tac
ddu tu XDCB da thyc hién co ban ding tinh ty quy
dinh tir khau chudn bj dau tir, thye hién thi céng dén
ban giao cong trinh dua vao khai thac st dung. Dé
nham hoan thién cong tac quan Iy von dau tu XDCB tr
NSNN tai huyén Quéc Oai, can phai thuc hién déng bo
cac gtai phap, bao gém nhém giai phap vé quan ly
VDT XDCB tr NSNN va nhom giai phap tang cuomg
quan Jy dau tu XDCB (r NSNN. Hai nhém giai phap nay
¢6 méi quan hé tac dong va hé tro 1an nhau. Theo d6,
huyén Quéc Oai can 1ap trung chi dao cac giai phap
vé: Nang cao chal lugng cong tac k& hoach hoé VDT,
tang cudng cong tac quan Iy VDT, nang cao chat lugng
kiém soat thanh loan VDT, nang cao chét lugng tham
dinh phé duyét quyét toadn VDT dir &n hoan thanh,
nang cao chat luong ddi nga can by quan ly dau tu
XDCB tir NSNN. Bua ra nhimg phuong hudng cu thé
nh3m khéc phuc nhimg diém yéu va phat huy nhung
diém manh trong cong tac quan Iy von dau tu XDCB tr
NSNN tai huyén Qudc Oai/.

Tai liéu tham Kkhdo

Phong Tai chinh - K& hoach huyén Qudc Oai
(2018), B4o cao tinh hinh quyét todn, va ng dong xay
dung co ban dén nam 2018.Huyén Quéc Oai

Phong Théng ké huyén Quéc Oai (2018), bao céo
tinh hinh dan s8 huyén Quéc Oai nam 2018, huyén
Qudc Oai

Quyét dinh G 6660/QD-UBND ngay 03/12/2015 phé
duyél Quy hoach chung x&y dung huyén Qudc Oai
dén nam 2030, ty 1¢ 1/10.000, UBND thanh phé Ha Noi
ban hanh ngay 03/12/2015.

Théng tu s6 09/2016/TT-BTC quy dinh vé quyél toan
dy an hoan thanh thudc nguon von NSNN, Bo Tai
chinh ban hanh ngay 18/01/2016.

UBND huyén Quéc Oai (2018), B4o cédo s§ 588/BC-
UBND két qua thyc hién k& hoach phat trién kinh té -
xa hoi, qudc phong - an ninh nam 2018; phuong
huéng nhiém vy nam 2019 cia UBND huyén Quéc
Oai.
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