
RUI RO DO THIEN TAI VA NH0NG VAN DE DAT RA 
DOI V6l TRE EM 6 VIET NAM 

NHIN Ttr GOC D O QUYEN CON NGUdl 

PHAM THI TINH* 

Tit: khoa: riii ro do thien tai, quyen tre em, quyin con nguai. 
Ngdy nhdn bdi: 22/4/2019; ngdy gici phdn bien: 23/4/2019; ngdy duyet ddng hdi: 

19/6/2019. 

1. Khai niem thien tai va riii ro do thien tai 
Con ngudi ngay cang chiing kien nhiing tac dgng rd ret cua sy thay ddi khi hau, bao 

gdm su thay ddi cac hinh thdi thdi tiet, nude bien dang vd cdc hien tugng thdi tiet eye 
doan. Thay ddi khi hau da va dang gdp phan bien cac hien tugng ty nhien: mua, ndng, 
bao, lut, gidng, set, ngap ling,... trd thanh eac bien tugng thdi tiet cue doan, gay ra cdc 
tham hga thien tai, nhu: nude bien dang cao, sieu bao, lii lut, lu quet, ban ban, ddng dat, 
sdng than, sat Id dat,... Tham hga thien tai cudp di sinh mang eiia hang trieu ngudi mdi 
nam, buy hoai tai san, nha cua va cae edng trinh ca sd ha tang, gay benh dich do thieu 
ve sinh, nude saeh va luang thyc, nha d,... khien cho ngheo ddi va dieh benh tang. 

Nghi dinh sd I4/2010/ND-CP eua Chinh phu nude Cgng hda xa bdi chu nghTa Viet 
Nam ve quy djnh td chiic, nhiem vu, quyen ban va ca che phdi hgp cua Ban chi dao 
phdng, chdng lut, bao trung uong. Ban Chi huy phdng, chdng lut bao vd tim kiem ciru 
nan da dua ra 13 loai thien tai, gdm: mua Idn, dp thap nhiet ddi, bao, lii, lu quet, ngap 
lut, gidng, Ide, set, sat Id do mua lii, nude dang, ddng dat, sdng than. Va tinh hudng 
thien tai la giai doan ki tir khi mgt hoac mdt sd thien tai bat dau xuat hien va cd khd 
ndng gay dnh hudng din tinh mang, tai san va cae boat ddng kinh te, xa hdi,... (Dieu 3). 

Niu hiiu thien tai nhu tren cd le la chua dii, day chi la dieu kien can va nen coi nd la 
cdc hiim hga ty nhien. Cac hiim hga ty nhien cung cd thi khdng gay anh hudng Idn niu 
con ngudi nang cao kha ndng chdng chiu va tinh de ton thuang. Ngoai 13 loai ke tren, 
nhiing nam gin day cd them mdt sd loai hinh thien tai xuit hien thudng xuyen, nhu: ban 
ban, sat Id dit da, lu biin da, nude dang do mua bao, ngap lut dd thi,... deu gay hau qua 
nghiem trgng khi nd xay ra. Do dd, diiu kien du Id khi eac hiem hga ty nhien dd tuong 
tac vdi cae yiu td xa hdi di bi tdn thuong gay anh hudng Idn tdi eon ngudi, ea sd ha 
ting, hoat dgng san xuat,... can cd sy ung ciru tic ben ngodi de phuc bdi. 

' TS.; Vi?n Nghi6n ciiu Con nguixi, Vi^n Hin lam Khoa hpc xS hoi Viet Nam. 
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Theo Uy ban lien ehinh phu ve Bien ddi khi bau (IPCC): Thien tai Id su thay ddi 
nghiem trgng cdc hogt dong binh thudng cua mgt cgng ddng hay mdt xd hgi do cdc 
hiem hga tu nhien tuong tdc vdi cdc dieu kiin de bi tdn thuang cua xa hgi, ddn den cde 
dnh hudng bdt lgi rgng khdp ddi vdi con ngudi, vat chdt, kinh te vd mdi truang, ddi hdi 
phdi img phd khdn cdp di dap ung cdc nhu cdu cdp bach cua con nguai vd cd the phdi 
cdn den su ho trg tic hen ngodi de phuc hdi (IPCC, 2012, tr. 31). 

Tu dd cd thi hiiu, riii ro do thien tai xuat hien tir su ket hgp giiia hiem hga ty nhien 
vdi tinh di bi tdn thuong ciia cac yeu td xd hdi, lam tang kha ndng khdng thue hien 
dugc cac chiie nang binh thudng ciia xa hdi do thien tai gay ra. Va, theo IPCC, riii ro do 
thien tai duge clu thanh tu 3 yiu td: hiim hga (hazard), miic do phoi bay trudc hiim 
hga (exposure), tinh dl bi tdn thuang (vulnerability). Neu thiiu mdt trong ba yeu td nay 
tbi khdng binh thanh riii ro do thien tai (IPCC, 2012). 

Hiem hga dugc hieu la kha nang xay ra trong tuang lai ciia cac hien tugng ty nhien 
hoac do con ngudi gay ra ed tae ddng bat lgi den cac ddi tugng de bi tdn thuang. Mdt 
hien tugng tu nhien cd the trd thanh hiem hga khi eac yeu td xa hdi hoac sinh thai mdi 
trudng, con ngudi bi tdn thuong trudc nhOng tdc ddng tieu cue eiia thdi tiet eye doan. 
Hiem hga la mdi de dga tiem tdng vdi cac tac ddng bdt lgi den con ngudi va mdi trudng. 

Mice do phai bdy trudc hiem hga de ehi kha nang chdng chiu eiia con ngudi, cac boat 
ddng kinh te, dich vu mdi trudng, cac ngudn tai nguyen, co sd ha tang,... trudc cdc hiem 
hga thien tai. Thuc te, ed nhung cdng ddng, co sd ha tang trai qua hiem hga nhung ehua 
chac da dl bi tdn thuong do cd dieu kien va bien phdp phdng tranh. Nhu viec dau tu xay 
dyng he thdng de phdng hd kien cd; xay dung nhd d cd khd nang chdng chiu vdi thien tai; 
hay nhu viec ehinh quyen tinh Qudng Nam cudi thang 9/2009 dd van ddng khoang 16.000 
hd gia dinh kip so tan trudc khi con bao sd 9 (Ketsana) do vao dia phuong giup giam 
dang ke thiet hai ve ngudi va tai san - miic do phoi bay da dugc ngan chan kip thdi. 

Tinh de bi tdn thuang de cap den cae yeu td de bi tac ddng ciia hiem hga nhu cgng 
ddng dan cu, sinh ke eiia nhdm cu dan co ban, co sd ha tang, mdi trudng,... bi tdc ddng 
bdi cde hiem hga. Cde tae dgng cua thien tai thudng la bat lgi, anh hudng den khd ndng, 
diiu kien cua mgt ca nhan bay mgt hg gia dinh/mdt cgng ddng trong viec phdng ngira va 
ling phd vdi hiim hga. Cd rat nhieu yeu td anh hudng den tinh de bi tdn thuang, my nhien 
tiiy vdo timg hoan cdnh cy the ma xem xet sy tuong tae vdi hiem hga tao nen cdc nii ro. 
Sd ddng thudng tap trung danh gia nhieu vao khia canh sinh ke ciia nhdm eu dan ca ban 
(tinh trang ban hdn d viing Nam Trung Bd va Tay Nguyen anh hudng den sinh ki ciia 
ngudi ndng dan); ti le hd ngheo (thu nhap, cae thieu hut lien quan den miic sdng, co 
hdi,...); va cac yeu td van hda - xd hdi, nhu: su tiep can vdi thuc pham vd nude saeh, tinh 
trang siic khde, sy tiep can cdc he thdng cham sdc sire khde, trinh do hge vin, giao due,... 
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Tir cdc nghien eiiu li luan va thue te, cd the hieu, rui ro do thien tai Id khd ndng xdy ra 
su thay ddi nghiem trgng cdc chirc ndng binh thuang eua mgt cgng ddng a mot thdi diem 
cu the do cdc hiem hga tu nhien tuang tdc vdi cdc dieu kien de bi ton thuang trong xd hgi, 
ddn den cdc dnh huang bdt lgi tren dien rgng ddi vdi con nguai, ca sd hg tdng, kinh te vd 
mdi trudng, doi hoi phdi cd ddi phd khdn cdp de dap ung cdc nhu cdu cdp bach ciia con 
ngudi vd cd the phdi cdn den su trg giup tir ben ngodi de phuc hoi cdc tdn thuang. 

2. Tong quan tinh hinh rui ro do thien tai d Viet Nam 
Theo danh gid ciia Ngan hang The gidi (WB), ban 70% dan sd va sinh ke eua cac qudc 

gia bj dat vao tinh the dl bi nii ro bdi eac mdi nguy hiem ty nhien. Viet Nam la mgt trong 
nhiing nude de bi anh hudng nhat bdi nii ro do thien tai d khu vuc Ddng A va Thai Binh 
Duong. Vdi chieu dai bd bien 3.260 km, Viet Nam thudng xuyen phai chiu bao, lii lyt, 
ban hdn, sat Id dat va xdi Id bd bien. Trong hai thap nien vira qua, thien tai d Viet Nam da 
khien bon 13.000 ngudi thiet mang, cae thiet hai vi kinh te tinh ra hon 6,4 ti USD (WB, 
2017). Giai doan 2011 - 2015, thien tai da khien 1.128 ngudi chet va mat tich (trung binh 
moi nam cd 226 ngudi chet va mat tich), giam 53% so vdi giai doan 2006 - 2010 (478 
ngudi chet, mat tich/nam). Thiet hai ve kinh te tnmg binh mdi nam 13.647 ti ddng 
(khoang 660 trieu USD/nam), giam 32% so vdi giai doan 2006 - 2010 (976 trieu 
USD/nam) (Ban chi dao trung uong ve phdng chdng thien tai - BCD TW, 2016). Cac nam 
2016, 2017, 2018, thiet hai do thien tai tang vgt so vdi hai giai doan trudc. Sd ngudi chet 
va mit tich lln lugt la 264, 386, 218 ngudi; tdn thit ve kinh te la 40.000 ti, 60.000 ti vd 
20.000 ti ddng (BCD TW, 2018). Cd tbi ndi, sy bit thudng cua thien tai d Viet Nam ngdy 
edng gia tang ca ve tan suat va cudng do, gay thiet bai Idn ve ngudi, tai san, co sd ha ting 
vd mdi trudng sinh thai. Dac biet, cdc thien tai lu, lut, bao, ap thap, ban ban, lu quet, Jd 
dat, Ide xoay xay ra vdi tan suat cao hon cac loai thien tai dgng dat, mua da, suong mudi, 
ndng ndng,... (Quy Nhi ddng Lien hgp qudc - UNICEF, 2015). Cuthe: 

vi bdo: Trung binh mdi nam cd tir 5 - 6 con bao va dp thip nhiet ddi anh hudng tryc 
tiip din dit lien nude ta. Cd thi ki din mdt sd tran bao dien hinh nhu: Con bao sd 7 
nam 2005, gid elp 12 dd vdo cae tinh ddng bing BIC Bd gay vd hang loat tuyen de biin 
tir Tp. Hai Phdng din tinh Thanh Hda. Thang 5/2006, bao Chan Chu vdi siic gid giat 
elp 12 lam 268 ngudi chit vd mit tich (rieng tinh Quang Nam ed 160 ngudi chit va mat 
tich). Thang 10/2012, bdo Son Tinh vdi siic gid giat cap 14 1dm 10 ngudi chit va mit 
tich, hon 60.800 ngdi nhd bi dd, hu hai va 381 tau thuyin bj chim, hu hdng nang. Nam 
2016, ed 5 con bao va 2 ap thip nhiet ddi 1dm 3.434 ngdi nha bj sap, 87.000 ngdi nha bj 
tdc mdi, gin 5.000 ngdi nha bi ngap nude, thiet hai ve kinh te khoang 11.628 ti ddng. 
Rieng bao sd 1 lam 7 ngudi chit vd mit tich, gin 3.000 ngdi nhd bi sap, hon 73.000 ngdi 
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nha bi hu hai, hon 31.000 cot dien bi gay do, tren 216.000 ba liia hi ngap. Nam 2017 la 
nam ki luc ve bao (16 can bao va 4 dp thap nhiet ddi), trong dd dac biet Idn la bao sd 10, 
12 va 16. Bao sd 16 di qua quan ddo Trudng Sa vdi siic gid tren cap II - 12, giat cdp 13 
- 15 (nii ro do thien tai d p do 4). Bao sd 10 lam 6 ngudi chet, 3.200 ngdi nha hi sap, dd, 
gan 200.000 ngdi nhd bi hu hdng nang, lam hu bdng nang eac tuyen de bien tic Tp. Hdi 
Phdng din tinh Thira Thien Hui; thiet hai vi kinh te khoang 18.402 ti ddng. Bao sd 12 
lam 123 ngudi chit va mit tich, 315 ngudi bi thuang, 3.550 nha bi sap dd, gan 300.000 
nha bi hu hdng, 73.744 Idng be nudi ea hi cudn trdi, thiet hai ve kinh te khoang 22.680 
ti ddng, trong do tinh Khanh Hda bi nang nhdt vdi thiet hai 15.500 ti ddng. Ndm 2018 ed 
9 con bao vd dp thap nhiet ddi, trong dd 3 con bao gay thiet hai Idn, 1dm 70 ngudi chet va 
mat tich, thiet hai vi kinh te ude khoang 10.121 ti ddng. Rieng con bao sd 3 (17/7) lam 
35 ngudi chit va mit tich, thiet bai vi kinh ti khodng 6.615 ti ddng (BCD TW, 2018). 
Theo Giam ddc Trung tam dy bao khi tugng thuy van qudc gia: "Nam 2019, do tac 
ddng cua hien tugng El Nino, thien tai tiep tue cd diln bien phire tap, sd lugng bao it 
han nhung cudng do manh va di thudng hon, mua cung khde liet hon nam 2018,..." 
(Dai tieng ndi Viet Nam - VOV, 2018). Dae biet, bao lii khdng cdn chi la "dac san" ciia 
mien Trung, viing Bac Trung Bd ma nay nd da lan xudng Nam Trung Bd, nguge len cdc 
tinh mien nui phia Bdc va gay ra nhung tdn that nang ne cho con ngudi va mdi trudng d 
tat ea eac vung mien trong ca nude. 

Ve lii, lut, ngap ung: Cdc dgt mua Idn keo dai gay lu, lut, ngap ung nghiem trgng dien 
ra thudng xuyen hon. Cd the ke den: Tran lu lich sii nam 1999 d cac tinh mien Trung lam 
900 ngudi chet vd mat tich, de lai hau qua nang ne sau lii. Tran lu lich sir nam 2000 - 2001 
tai ddng bang sdng Ciiu Long lam 1.516 ngudi chet, trong dd cd 642 tre em, 1.223.874 hg 
bi anh hudng, gan 1.000 trudng hgc bi ngap phai ngimg boat ddng, tdng thiet hai kinh te 
ude tren 5.000 ti ddng (Uy hdi sdng Me Cdng - MRC, 2012). Nam 2002, tdng thiet hai vi 
ngudi d khu vyc ddng bang sdng Ciiu Long do thien tai la 694.448 ngudi, trong dd cd 319 
tre em, 280.000 can nha bi ngap, 1,4 trieu ngudi bi anh hudng, khoang 112.000 ngudi cin 
vien trg luang thuc khan cap. Nam 2011, lu lut tai ddng bang sdng Ciiu Long lam hon 
645.000 ngudi bi anh hudng, 156.000 ngdi nhd bi sap vd 89 ngudi chet, trong dd cd 75 tre 
em. Thiet hai vi kinh te ude tinh la 950 ti ddng (Chuang trinh phat triin Lien hgp qudc -
UNDP, 2012). Tran mua Iii lich sir tai tinh Quang Ninh va cdc tinh miin mii phia Bdc 
nam 2015 lam 42 ngudi chet, gay thiet hai nghiem trgng eho nganh khai thae than. 5 tran 
lii Idn lien tiep cudi ndm 2016 d khu vye mien Trung gay ngap iing keo dai 2 thang, Idm 
129 ngudi chit vd mdt tich. Nam 2017, mua Idn keo dai tren dien rdng tai khu vyc tinh 
Hda Binh, Thanh Hda, Ninh Binh, nhieu noi mua Idn ban trung binh nhieu nam khoang 
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20 - 40%. Cdc hd chiia phai xd lii khin cdp (hd Hda Binh xa ca 8 cua day), lam ngap lut 
tren dien rdng vd xdy ra 244 sy cd/90km de diiu (BCD TW, 2018). Dae biet, con bao so 
12 - bao Damrey, ngay 4/11/2017 gay dnh hudng 15 tinh khu vuc Nam Trung Bd vd Tay 
Nguyen. Mua to, gid Idn gay ngap sau tai nhieu tinh vd tbanb phd, nhu: Tnmg tdm Tp. 
Hue, Da Ndng, Hdi An diing vao tuan le Hgi nghi cdp cao APEC, mdt sd diem d Nam 
Trung Bg ngap sau keo ddi tren mdt thang gay anh hudng nghiem trgng den ddi sdng cua 
cae hd dan viing ngap lyt va gay ach tae giao thdng nhieu ngay. 

Vi lu quit, sgt Id dat: Trong 20 nam qua, cac tinh miin niii phia BIC xay ra tren 300 
tran lu quet, sat Id dit vdi quy md ngay cang Idn, gay thiet hai ndng vi ngudi, tai sdn va 
CO sd ha ting. Tran Iii quet xay ra thdng 9/2002 tai cae huyen nhu Huang Son, Huong 
Khe, tinh Hd TTnh lam 53 ngudi chet va mat tich, 370 can nhd bi cudn. Tran lii quet 
ngay 5/9/2013 tai Ban Khoang, huyen Sa Pa, tinh Lao Cai lam 11 ngudi chit va mit tich, 
16 ngudi bi thuang. Tran lii quet, sat Id ddt nam 2016 d Lao Cai lam 15 ngudi chit vd 
mat tieh tai huyen Bdt Xdt vd Sa Pa, eiing vdi dd la vu Id dat tai md vang Ma Sa Phin, 
xa Nam Xdy, huyen Van Ban lam 10 ngudi chet vd mat tich. Nam 2017, lii quet, sat Id 
dat dac biet nghiem trgng lam 71 ngudi chet va mat tich, 4.109 ngdi nhd bi sap, dd, 
eudn trdi tai 4 tinh: Mudng La (San La), Mil Cang Chdi (Yen Bdi) vao dau thdng 8; tai 
cdc huyen Tan Lae, Da Bac (tinh Hda Binh) vac giiia thang 10; tai huyen Bac Tra My, 
Nam Tra My (tinh Quang Nam). Den cudi nam 2018 van cdn 13.246 hd sinh sdng tai 
nhirng noi khdng dam bao an toan, cd nguy ca cao dnh hudng lu quet, sat Id dat (BCD 
TW, 2018). Nam 2018 xay ra 30 dgt mua Idn tren dien rdng vdi 43 tran lii, trong dd ed 
14 tran lu quet, sat Id dit. Thiet hai do lu dng, lu quet, sat Id dit ngay cang nghiem 
trgng, quy md Idn hon de dga tinh mang, tdi sdn, sinh ke ciia nhan dan, nhat la d cde 
tinh khu vyc miin nui phia Bac vd lii Idn tai thugng ngudn sdng Cim Long. 

vi sgt la bd sdng, bd biin: Tinh trang sat Id bd sdng, bien ed dien bien ngay cdng 
nghiem trgng, uy hiep tryc tiip den tinh mang, nhd cira, tai san va thu hep dien tich ddt dai 
tai cdc khu vuc ven sdng, ven biin, dac biet tai ddng bang sdng Ciiu Long vd viing duyen 
hai Nam Trung Bd, nhu tinh Qudng Nam, Thua Thien Hue, Phii Yen, Binh Thuan, Ca 
Mau, An Giang, Tra Vinh, Quang Ngai, Kien Giang - khu vye tap trung ddng dan eu va 
nhiiu boat ddng kinh ti cd tdc do phat triin nhanh. Tinh den thang 12/2018, hen ca nude 
van edn 2.055 diim sat Id vdi tdng chiiu dai tren 2.710 km, trong dd 91 diem sat Id dac 
biet nguy hiim vdi tdng chiiu dai 218 km; 735 diim sat Id nguy hiem vdi tdng chiiu dai 
911 km; 1.229 diim sat Id cdn lai vdi tdng chiiu dai 1.581 km (BCD TW, 2018). 

vi han hdn, xam nhap man: Tinh hinh ban ban, xam nhap man dien ra ngay cang 
phiic tgip. Vung ddng bing sdng Hdng, tir nam 2001 din nay, vdo miia khd ddng chay 
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nhd da gay trd ngai cho cae nhu eau kinh te, dan sinh va mdi trudng d cae vimg ha luu. 
Tinh hinh nghiem trgng ban vdi eac tinh d Nam Trung Bd va Tay Nguyen. Dgt han 
man dien ra tic nira cudi nam 2014 den giua nam 2016 tai 18 tinh, thanh phd Nam Tmng 
Bd, Tay Nguyen va viing ddng bang sdng Ciiu Long gay tdc ddng Idn den ddi sdng kinh 
te xa hgi, mdi trudng, dac biet la san xuat ndng nghiep. Dien tich cay trdng viing Bac 
Trung Bd bi anh hudng ciia ban - man la 161 ha; Tay Nguyen tren 3.000 ha bi thiiu 
nude, trong dd khoang 220 ba nguy co giam nang suat hoac mat trdng; khu vye Ddng 
Nam Bg cd gan 6.000 ha xay ra thieu nude cue bd. Den thang 6/2016, ea nude cd 
khodng 204 nghin hd gia dinh khdng cd nude nggt sinh boat va phdi mua vdi gid cao. 
Nhieu benh vien, trudng hgc khdng cd nude nggt nen phai mua nude hoac dung nude 
man (BCD TW, 2018). 

Theo cae kich ban Bien ddi khi hau ciia Bg Tai nguyen va mdi trudng (2016), den 
cudi the ki XXI, sy gia tang Im eua myc nude bien cd the gay dnh hudng true tiep den 
ddi sdng va sinh ke eiia khodng 20% dan sd va tdn that cd the len tdi 10% GDP hang 
nam eiia Viet Nam (Co quan phdt trien qudc te Hoa Ki - Asaid va Phdng thuong mai va 
cdng nghiep Viet Nam - VCCI, 2017). Bao cdo ket qud nghien ciiu ve tinh dl bi tdn 
thuong do bien ddi khi hau ciia td chirc DARA International (2012) ciing chi ra rdng, 
bien ddi khi bau ed the lam Viet Nam thiet hai khoang 15 ti USD mdi nam, tuong 
duang khoang 5% GDP. Neu Viet Nam khdng cd giai phap ung phd kip thdi, thiet hai 
cd the len den 11% GDP vao nam 2030 (Vien Khoa hge khi tugng thiiy van va bien ddi 
khi hau, 2015). 

Cd the ndi, cac nil ro do thien tai dang Id ndi kinh hoang ddi vdi con ngudi bdi nd 
gay thiet hai ngay cang Idn ca ve ngudi, tai san, cac boat ddng sdn xuat va mdi trudng. 
Dac biet, vdi nhiing nhdm de bi tdn thuong va ngudi dan sdng d nhitng viing "nhay cam" 
vdi thien tai, hg deu trd thdnh ddi tugng bi "tdn thuang kep" do kha nang thich ung 
"kem", trong dd phdi ke den nhdm tre em. Tre em nhu nhiing td giay trdng, sdng hdn 
nhien va trong sdng, it cd sy de phdng vdi cac tinh hudng bat ngd, dae biet la vdi cdc 
tinh hudng den tir thien nhien. Va, tre em d do tudi den trudng cung cd thi gap thien tai 
tren dudng di hge, khi di chan trau hoac lam viec gi dd ben ngoai ngdi nha cua minh,... 
trong khi tre thieu cac kT nang irng phd va kinh nghiem phdng tranh nen mire do nii ro 
thudng Idn ban cac nhdm tudi khac. Theo Tdng cue phdng chdng thien tai, sd tre em tir 
vong do thien tai tir nam 1995 - 2016 la 1.423 em, trong dd cd nhieu em chit tren dudng 
di hgc ve (Tdng cue phdng chdng thien tai, 2018), hang nghin tre bi thuang tat gay dau 
ddn vi thi xac, tre bi mat di ngudi than, nha cira gay dau khd ve tinh thin, nhiing khd 
khan do thieu dinh duong, nude saeh, ve sinh va cac dich vu ehdm sdc sire khde,... nhiing 
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anh hudng ve gido due do viee bgc bi gian doan va nhitng cang thang, am anh trong tam 
Ii khi ebiing kien tham hga thien tai lii quet, sat Id dat,... 

3. Rui ro do thien tai - nhung van de dat ra doi vdi tre em ttr goc do quyen con ngirdi 
Theo Cdng ude qudc te Quyen tre em (1989) ed the bieu: Quyen tre em Id tdt cd nhirng 

gi tre em cdn cd de dugc song vd lan len mdt cdch lanh manh vd an todn. Tuy nhien, tre 
em la nhdm chu the dac biet bdi phan Idn cac quyen ciia minh tre deu khdng the tu thyc 
hien duge ma phai phu thugc vdo ngudi Idn. Do dd, de giam thieu su vi pham quyen ciia 
tre em tir eac ehu the nghTa vy, Cdng ude dua ra 25 quyen ca ban tuang ling vdi do la 
nghTa vu cua cac chu the thuc hien. Va ngay phdn md dau Cdng ude da khang dinh "do 
cdn non ndt ve the chat vd tri tue, tre em can dugc bdo ve vd cham sdc dac biet, ke ca sy 
bdo ve thich hgp ve mat phdp li trudc ciing nhu sau khi ra ddi". 

Viet Nam Id qudc gia dau tien d chau A vd thii bai tren the gidi ki va phe chudn Cdng 
ude Quyen tre em nam 1990. Sudt gan 30 ndm qua, Viet Nam khdng ngimg nd lyc thyc 
bien nghTa vu eiia qudc gia thanh vien. Ndi dung Cdng ude va hai Nghi dinh thu bd 
sung nam 2000 da dugc ngi luat bda vao be thdng phdp luat qudc gia, ddng thdi Nhd 
nude cQng diy manh trien khai, thyc thi chinh sdch d tat ea cac cap. Trong dd phai ke 
din viee ghi nhan trong Hiin phap: "Tre em dugc nhd nude, gia dinh vd xa hdi bao ve, 
chdm sdc vd giao due; dugc tham gia vao eac van dS ve tre em. Nghiem cam xam hai, 
hdnh ha, nguge dai, bd mac, lam dyng, bdc lot siic lao dgng va nhung hanh vi khac vi 
pham quyin tre em" (Diiu 37). Viec cu the hda trong Luat Tre em nam 2016 dya tren 4 
nguyen tie eiia Cdng ude Quyin tre em vd dugc phan theo 4 nhdm: (a) Nbdm quyen 
dugc sdng (quyin sdng, dugc cham sdc siie khde vd y te d miie cao nhat cd the); (b) 
Nhdm quyin dugc phdt triin (quyin duge hudng thu mgi hinh thiic giao due, cd miic 
sdng diy du va diiu kien cho sy phat trien the chat, tinh than, tri tug, dao diic, mdi 
trudng van hda, xa hdi ciia tre em); (c) Nhdm quyin duge bao ve (quyin dugc bdo ve 
khdi mgi hinh thiic phan biet ddi xii, lam dung hay sy thd o, chdng lai mgi sy xam hai, 
quyin dugc bdo ve eiia tre khdng cd gia dinh...); (d) Nhdm quyen dugc tham gia (dugc 
tdn trgng y kiin, duge bay td quan diim, ty do tiep can thdng tin). Viec phan chia nhdm 
quyin ehi mang tinh tucmg ddi, bdi thuc ti, cac nhdm quyin ed mdi lien be chat che, 
thdng nhit vd khdng thi tdeh rdi, ddi khi cd su chuyen hda, bd trg lln nhau. 

v i quyin tre em lien quan din nii ro do thien tai, Diiu 31 Luat Tre em ghi nhan: 
"Quyin dugc thoat khdi tdc dgng cua thien tai, thdm hga, d nhiem mdi h-udng; Quyen 
dugc cham sdc phuc hoi sau tham hga...". Cd nghTa la, mgi tre em deu cd quyen duge 
bao vd khdi cdc tdc dgng cua thien tai, tham hga; vd khi tham hga, thien tai, d nhilm xay 
ra anh hudng din siic khde, mgi tre em deu ed quyin dugc chdm sdc phuc hdi... Thyc te 
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cho thay, phin Idn d cae vimg thudng xdy ra thien tai, dieu kien kinh te ciia cdc gia dinh 
deu khd khan do bi thien tai tan pha thudng xuyen nen siic chdng chiu kem, vd khi thien 
tai xdy den thi phan Idn cdc quyen eua tre em d ddy deu bi anh hudng. 

3.1. Rui ro do thien tai - nhiing vdn di ^t ra vdi nhom quyen duac sSng ciia tre em 
Quyin sdng ciia tre em dugc ghi nhdn tai Diiu 6 Cdng ude Qudc te ve Quyen tre em 

(1989): "Mgi tre em diu cd quyin ed huu dugc sdng. Nha nude cd nghTa vu bdo ddm su 
sdng cdn va phat trien ciia tre em". Va duge ngi luat hda tai Dieu 12 Luat Tre em 2016: 
"Tre em cd quyen dugc bdo ve tinh mang, duge bdo dam tdt nhat eac dieu kien sdng vd 
phdt trien". De dam bao quyen sdng ciia tre em, ddi hdi nhd nude, cae co quan cua nha 
nude, cac gia dinh vd cdc td ebiic chinh tri - xa hdi,... phai cd nhiing bien phap va che 
tdi thyc hien. Tuy nhien, cac trudng hgp nii ro do thien tai la nhitng hien tugng ty nhien 
mdc du cd nhitng ddu hieu va dy bdo trudc nhung mire do thiet hai va hau qua cua nd lai 
khd ludng, dac biet Id khd phdng tranh vdi tre em. Nghien ciiu cua Bg Y te da chi ra, 
trong 12 nguyen nhan gay tu vong tre em thi nguyen nhan dudi nude la cao nhat, chiem 
10,96% (nhdm tir 0 - 4 tudi chiim ti le 16,39%, nhdm tir 5 - 9 tudi chiim 10,93%, nhdm 
tir 10 - 14 tudi chiim 10,46%) (Bg Ki hoach vd diu tu, UNICEF, 2018. tr. 43). Kit qua 
nay khien ngudi Idn chiing ta khdng khdi giat minh va dau Idng bdi nhieu trudng hgp 
tre tir vong do sy bat can, la la ciia ngudi Idn. Ngudi Idn mai lo chdng bao, chdng ban, 
sua chiia nhd ciia,... ma xao nhang quan tam den eon tre, tre ni nhau di xem lu, di bai, 
di cdu cd, vdt ciii,... dan den nhung cai chet thuong tam da xay ra. 

Thien tai ban ban, nang ndng keo ddi, nhiet do tdng cao, hay ret dam ret bai khien 
cho nhiet do xudng qua thap trong khi ngudi dan khdng dii dieu kien vd kT nang de 
phdng trdnh, ling phd khien tre bi sdc nhiet, bi met mdi, anh hudng den siic khde, dac 
bigt la cac benh ve rdi loan chuyen hda; cdc benh ve hd hap, ve tieu hda - tieu chay, de 
ddn den tii vong. Khi nhiet do thay ddi dot nggt qua nhanh, qud chenh lech, sd lugng tre 
nhap vien ciing tdng cao, nhu cdc benh ve hd hap, viem phdi, ho, sdt, tieu chay,... cdc 
benh ndy dl lay va cung de dan den tir vong neu de tre kiet siic, mat nude. Thdi tiit 
nlng ndng keo dai, nhiet do cao ciing khien tinh trang dudi nude d tre se gia tang do tre 
di tim sdng, tam sudi nhieu. 

Quyen sdng cua tre em khdng chi Id viee bdo dam cho tre khdng bi tudc doat ve tinh 
mang ma bao gdm ea viee bdo ddm eho tre duge cung cdp dinh duang vd sy chdm sdc y ti 
cao nhit de giu tinh mang cua tre khi d giiia ranh gidi sy sdng va cdi chet. Thien tai tan pha 
miia mdng, de dga din an ninh luong thyc khi Iiia va hoa mdu bi tan pha; ed tdm nudi 
trong eac ao, bd, Idng be bi cudn trdi hoac bi sdc nhiet/bi d nhilm chet; gia siic, gia elm 
chit ndi khap noi. Tinh trang khan hiem luang thuc, thyc pham se dien ra, dac biet, ddi vdi 
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tre em vimg thudng xay ra thien tai, yeu eau thue pham du dinh duong la khd khdn bdi 
phai ddi mat vdi ddi, khdt la tinh trang chung. Dd Id li do vi sao sau thien tai, cae doan 
eiiu trg den ciiu ddi bang mi tdm, nude udng va siia de hg duy tri dugc su sdng, ddc bigt 
la tre em va ngudi gid ed siic chong chiu yeu. Sau thien tai cugc sdng khd khan se deo 
bam keo ddi do dd quyin vi dinh duong va nude saeh se bi dnh hudng lau dai. 

3.2. Rui ro do thien tai - nhimg van di dgt ra v&i nhdm quyin phdt triin cua tre em 
Nhdm quyen dugc phat trien eua tre em bao gdm: quyen duge hudng thy mgi hinh 

thirc giao due, quyen duge cd miic sdng day dii cho sy phdt trien the lye, tri tue, tinh 
than, dao diic vd xd hdi cua tre em. Cdc quyen ndy deu dugc ghi nhan trong Cdng ude 
qudc ti vi Quyin tre em (1989) va Luat Tre em (2016) cua Viet Nam. De tre cd the phat 
triin lanh manh ea vi the chat vd tinh than, dieu trudc tien la tre phdi duge bao dam 
quyin ed miic sdng thich dang (dugc dn, udng ddm bao du dinh duang), tiep do la dugc 
hgc hanh, dugc vui choi gidi tri de phdt trien tinh sang tao. Tuy nhien, trong dieu kien 
nii ro do thien tai xay ra, tre em thudng bi met mdi ca ve tinh thdn vd the chat do ngudi 
Idn mai ddi phd vdi thien tai md xao nhang viec cham sdc tre. Nhitng tre bj mdt nha eua, 
khdng ed noi nghi ngai lai phdi di chuyen nhieu va khdng dugc an udng diy dii, diing 
biia ciing anh hudng din sire khde ciia tre. Thien tai xay ra cung khien cho thuc pham, 
dinh duang, nude saeh d viing bi thien tai khan hiim, lam dnh hudng khdng nhd den 
quyin dugc tiip can luong thyc, thyc phim an toan, quyin dugc tiep can nude saeh va 
diiu kien ve sinh dam bdo cho siic khde de tre ed the phat trien Idnh manh. 

Thien tai xay ra khiin nhiiu hd dan mit nhd d, mit sinh ki,... nhieu gia dinh phdi d 
nhiing nai khdng ddp ling dugc cae diiu kien tdi thieu (nhitng nha dung tam thiiu nuac 
saeh, nude thdi d nhilm, vin di an ninh khdng duge bdo ddm) gay anh hudng den siic 
khde vd viec hgc hdnh eua tre; cd nhitng gia dinh phai di cu di noi khde, tham chi hg 
din nhimg nai chua ed trudng hgc, tram y ti,... Do khdng dii siic khde, diiu kien di hgc 
khd khan, nhiiu tre em phdi bd hgc sdm, kit hdn sdm va sinh con khi cdn la dira tre -
vdng luin quIn cua ngheo ddi, cham phat triin bao vay. Diiu nay anh hudng den sy 
phdt triin thi chit va keo theo dd la su chdm phdt triin vi tri tue, gin lien vdi dd la ddi 
ngheo, thit hgc va mit di nhieu ca hgi trong tuong lai. 

Khi thien tai xay ra, viec di hgc lai, viee vui choi va bgc tap cua tre cd the bi gidn 
doan hoac phai tam nghi do trudng hge, dudng sa hi hu hdng hoac bi phd hiiy nen can 
thdi gian di sira chGa, hoac chd ehinh quyin thu xip nai hge tam; Hoac tre phai tam 
nghi do gia dinh mit di ngudi tru cot chinh, kinh ti khd khdn nen tre phdi di lam phy giup 
gia dinh. Cung cd trudng hgp, thien tai lii quet khien tre mat cd nha d va bd me, tre phai 
chuyin din d cung dng bd, cd bac,.... Trong trudng hgp nay, tre cdn hi cu sdc ve tam Ii do 
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mat cha, me. Viec tre di hgc gap ga vdi ban be cimg trang lua nhieu khi giup giam bdt 
cdc sang chan ve tam li. Thay ed, ban be ed the hd trg tre giam bdt cae tdn thuong ve 
tam li, tinh cam mdt each phit hgp nhdt de tre sdm hda nhap trd lai. 

3.3. Rui ro do thiin tai - nhOng vdn di dgt ra vdi nhdm quyen dugc bdo ve eda tre em 
Theo Cdng ude qudc te ve Quyen tre em va Luat Tre em ndm 2016, nhdm quyen 

dugc bdo ve bao gdm: viec bao ve tre em thoat khdi mgi su phdn biet ddi xii, lam dung 
hay bd mac; bdo ve tre em khdng ed gia dinh; bao ve tre em trong nhiing tinh hudng ddc 
biet; bdo ve tre em khdng phdi 1dm eac cdng viec gay tdn hai den siic khde, giao due va 
sy phat trien; bdo ve chdng lai viec su dung cdc chat hudng than, ma tiiy; bao ve de 
khdng bi lam dung va bdc lot tinh dye, khdng bi mua ban, bat cdc, danh trao,... 

Thuc te cho thay, thien tai thudng xdy ra nhieu d nhiing vimg yeu the (vimg mii, vung 
bien,...). Noi day cugc sdng ciia ngudi dan cdn khd khdn, kha nang chdng chiu thip va 
tinh de bi tdn thuong cao. Khi thien tai xay ra, phan Idn cdc gia dinh bi mat nhd d do nha 
duge xay dyng thieu cdc yeu td chdng chiu vdi thien tai. Hg phai di d nhd hoac cam leu 
trai d tam/den nhd sinh boat cdng ddng (do dia phuong sap xep) d tam. Phan Idn eac nha 
d tam khdng ddp img dugc eac yeu cau ve an ninh, mdi trudng, nude saeh,... Ci dieu kien 
nay tre rat de bi thuang do bi cdn tning dot, bi xam hai va bi djch benh. Noi d tam so 
sdi/d chung vdi nhieu ngudi la trong khi thieu cde dieu kien ve an ninh, an toan, tre ciing 
ed nguy co bi lam dung, bi xam bai do ngudi Idn (bd, me) ban lo cac chuyen nhu sira 
chiia nha hay lo tim ke sinh nhai ma la la quan tam den viec dn ngii vd cdc mdi quan he 
cua con. Day la ca hdi cho ke xau Idi keo tre bd be hge hanh, tham gia vdo cdc nhdm, cdc 
hgi an choi hudng lac vd phdi 1dm cdc viec md ngudi bao choi sai khien. 

Mgt nghien ciiu danh gid nhanh ve tinh hinh bao ve tre em trong viing bi dnh hudng 
bdi ban ban d tinh Ninh Thuan nam 2013 dd chi ra: tre em bi tach khdi gia dinh trong 
mdt thdi gian de d cimg vdi cac chi em hg bay chi em rugt, hoac d mdt minh da xay ra 
tinh trang tre xao nhang, bd hgc va bi cang thang tdm li. Mgt sd tre thinh thoang da nghi 
hgc di di lam ban thdi gian kiem tien. Theo dai dien UNICEF Viet Nam, Jesper Moller 
nhan dinh: khi tham hga thien tai ap den, vdi nhiing cdng ddng vdn da ngheo thi lao 
dgng tre em cdng cd kha ndng gia tdng. Trong mdt sd trudng hgp cung 1dm gia tang tinh 
trang bao luc, xam bai tre em qua hinh thiic lao ddng cudng hire, buon bdn ngudi, tdo 
hdn. Tre em, dac biet Id nhiing tre md cdi/tre bj tach khdi cha me, dii la hi bd lai phia sau 
hay dang di chuyin deu cd the phai ddi mat vdi nguy ca hi bao lyc, xam hai va bdc lot 
(Trin Oanh, 2017). 

Trong mdi trudng xdy ra thien tai, tre em ciing la ddi tugng de bj xam hai va ed nguy 
CO cao vdi cac cam dd trudc Idi sdng xa hoa, hudng thy vat chat do tre chua cd kien 
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thiie va kinh nghiem de nhan biet nhOng cam bay dang dgi d phia trudc trong khi bd, 
me dang ban lo sinh ki. Trong trudng hgp nay, tre em ed nguy eo eac bi sa vao cdc 
bang nhdm boat ddng tdi pham hay te nan xd hdi do bi Idi keo cd chii dich va khdng 
che, ep phai tham gia vao boat dgng ciia hg, nhu: tham gia van chuyen ma tiiy, mai dam 
tre em vd cae loai hinh tdi pham tre em khac. Do dd, viee thuc hien cae bien phap bao 
ve tre em trudc hang loat cac te nan xa hdi, dac biet trong dieu kien xay ra tham hga 
thien tai la viec lam rat can thiet de trdnh tham hga kep sau thien tai. 

Thien tai xay ra khien nhieu noi bi khan hiem luong thuc, nude saeh, nhieu gia dinh 
phai ddi mat vdi nguy ca thieu ddi va dich benh d tre gia tang. Nhieu gia dinh phai buy 
ddng tre em, ddc biet Id tre em gdi phdi nghi hgc di lam kiem tien phu giiip gia dinh 
hoac tre phai lam viec nha thay bd me,... dieu nay khdng chi vi pham quyen dugc hgc 
hanh ciia tre ma edn vi pham quy dinh ve lam dung lao ddng tre em, lam gia tang sy bat 
binh ddng gidi vd su phdt trien cua tre. 

3.4. Rui ro do thiin tai - nhirng vdn di dgt ra v&i nhom quyin tham gia cua tre em 
Nhdm quyen tham gia eiia tre em bao gdm: quyen dugc bay td y kien, quan diem ciia 

minh trong mgi van de lien quan den ban than. Theo dd, trong van de nii ro do thien tai, 
tre em ciing cd quyen dyoc tiep can thdng tin va tham gia cae boat ddng phdng ngira, ling 
phd hay dua ra y kien. Dieu nay da dugc cac td chirc qudc te trien khai thuc hien d mdt sd 
trudng hgc vimg hay xdy ra thien tai ciia Viet Nam nhdm tang cudng kha nang ling phd 
cua tre em trong tham hga thien tai. Tuy nhien, thyc te ngoai nhd trudng, khi thien tai xay 
ra, ngudi Idn thudng tu quyet dinh ve nhiing viec can Idm vd phan cdng cho moi thanh 
vien trong gia dinh, ki ea viec lien quan tdi tre em. Cae quyet dinh thudng dugc dua ra 
nhanh chdng, tre em hlu nhu khdng dugc tham khao y kien, khdng dugc biet thdng tin 
diy dii vi tinh hinh thien tai, vi nhung viee da, dang va se dugc lam de ung phd vdi tham 
hga. Trong thdm hga, tre em cd tbi gap phai nhung vin di khdng hoan todn gidng van di 
ciia ngudi Idn. Niu tre dugc tham khao y kien hoac dugc biet day dii thdng tin thi khi dd 
y kiin cua tre trong giai quyit vin de se giiip ngudi Idn dua ra dugc nhitng bien phap img 
phd thich hgp va giai quyit vin di mdt each hieu qua va hgp li. 

Tre em cung cd kha nang va cd quyen tham gia vao cdng tac ling phd vdi thien tai, 
nhu: ed thi hd trg lan nhau, giiip dd nhung ban nhd ban, nhung ngudi cao tudi, ngudi bi 
thuang, ngudi bi benh,... Tre ciing cd tbi tham gia vao cdc boat dgng giam nhe anh 
hudng cua nii ro do thien tai trong edng ddng, nhu: thu nhdt rac vd bd rac diing nai quy 
djnh, trdng cay, bdo ve mdi trudng, bao ve ngudn nude, don dep nhd cira, phd bien 
thdng tin,... Viee dugc nhan thdng tin diy dii vi tham hga cung giiip cac em yen tdm, 
bdt sg hai, giam bdt cac sang chin lau dai vi tdm li. Do dd, viec chii trgng va bdo dam 
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sy tham gia eua tre em trong cdc boat ddng ciiu trg vd phdng ngira khi ed nii ro do thien 
tai Id can thiet, dd ciing la quyen ciia tre. Do dd, khi xay ra thien tai, ngudi Idn ed trdeb 
nhiem cung cap dii thdng tin can thiet cho tre. Sy tham gia cua tre em vao edng tac ciiu 
hd, phdng ngira riii ro do thien tai giiip tre tdng cudng viee thyc bien eac quyen cua 
minh, dac biet la quyen dugc sdng va quyen dugc bdo ve trong tinh binh nii ro dothiSn 
tai ngdy cdng gia tang nhu bien nay. 

Mgi tre em deu ed quyen dugc tham gia, duge tiep can thdng tin, dugc hgc tap kT 
nang iing phd vdi thien tai bdi eac chit the nghTa vu, nhu gia dinh, nha trudng, chinh 
quyen dia phuang va cae co quan lien quan. De giam nhe tinh trang de bi tdn thuang 
eua tre em vd giam thieu viec vi pham kep cac quyen cua tre em trong cac nii ro do 
thien tai, edn xac dinh tre em la nhiing "chu nhan tucmg lai" vd cung la nhitng "chu the" 
se thiic ddy cac boat dgng vi sy an toan ciia the gidi. Can tdn trgng, bao dam vd thyc 
hien cdc quyen cua tre em trudc eac tham hga thien tai. Mgi tre em deu cd quyen dugc 
tham gia, dugc neu y kien trong nhirng van de lien quan den tre va cac y kien ciia tre 
phai dugc tdn trgng, dac biet la trong boan cdnh khd khdn bode tinh the cap thiet nhu 
thdm hga thien tai. 

Nhu vay, trong mgi loai hinh nii ro do thien tai xay ra, cdc quyen cua tre em deu bi 
anh hudng nghiem trgng. Mac dii cac dau hieu ciia thien tai deu dugc dy bao trudc, vî c 
phd cap mdn bai trong nhd trudng da dugc trien khai trong nhiing ndm gan day,... 
nhung sd tre tir vong, thuong tat va mat nha cira, tai sdn do thien tai vdn khdng giam, 
tham ehi cdn tang qua cdc ndm. Ben canh dd, thien tai keo dai ciing de lai nhung hau 
qua lau ddi cho tre trong cdc ITnh vyc dinh duong, siic khde, giao due, bao trg xa hgi. 
Ddng nghTa vdi do la cac quyen sdng, quyen phdt trien, quyen bao ve va quyen tham gia 
cua tre em d nhiing viing thudng xay ra nil ro do thien tai bi anh hudng ndng ne. 

Ket lu^n 
30 ndm qua, vdi sy no lye khdng ngimg de thyc hien nghTa vu qudc gia thdnh vien, 

cho din nay, Viet Nam dd dat dugc nhirng tien bd to Idn trong viee thyc hien cdc muc 
tieu ve tre em. Tuy nhien, van edn khdng it tre em vd ngudi chua thanh nien bi bd lai 
phia sau bdi nhiiu li do, trong dd cd li do thien tai ngay cdng cd dien bien phiic tap. Sd 
tre em bi tudc di quyen sdng sau mdi ki thien tai khdng giam. Ben canh dd, sd tre em 
chua dugc bdo ddm cde quyen cua minh trong nil ro do thien tai vdn tang qua cdc ndm. 
Diiu dd ddng nghTa vdi quyen sdng, quyen phat trien, quyen dugc bao ve vd quyin 
tham gia cua tre trong nii ro do thien tai tiep tue bi vi pham. Vi vay, de giam nhe tac 
dgng cua nii ro do thien tai den tre em, cdc ehii the trach nhiem (gia dinh, chinh quyin 
dja phuong, nhd trudng va cac ea quan lien quan) can: 
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- Thay doi nhdn thiic ve mdn gido due the chat, trong dd hgc boi la mdn hgc chinh 

khda de ren luyen siic khde vd trang bi kT nang bao ve ban thdn trong miia mua, lii. 

- Bdo dam quydn tham gia cua tre em. Nhitng y kien cua tre can dugc tdn trgng, xem 

xet va dugc ghi nhan d i dua vdo ke hoach. 

- Tang cudng ndng lyc chdng chiu ciia cae edng ddng bang each dau tu xdy dung cdc 

CO sd ba tang (dien, dudng, trudng, tram, de phdng bd,...) kien cd cd yeu td chdng chiu 

thien tai d nhitng noi thudng xuyen xay ra thien tai vd lap ddt thiet bi canh bao sdm ddi 

vdi nhiing viing ed nguy co cao, tap huan kT nang iing phd va thoat nan cho tre em khi 

thien tai xdy ra. 

- Tang cudng su tham gia ciia tre em vdo qud trinh lap ke hoach irng phd vdi nii ro do 

thien tai gdp phan xac dinh viec thuc hien cac quyen cua tre em, ddnh gia dugc nhitng anh 

hudng/thay ddi trong viec thyc hien quyen tre em va de ra nh&ng boat ddng can thiep de 

ddm bao rang eac quyen eo ban trong bdn nhdm quyen dd deu dugc thyc hien. 

- Tang cudng truyen thdng nang cao nhan thiic cho gia dinh, lanh dao dia phuong va 

nhd trudng ve quyen dugc bdo ve trudc nii ro do thien tai cua tre em; quyen dugc tiep 

can thdng tin, dugc hge tap kT ndng img phd thien tai, dugc neu quan diem cua minh va 

y kiin cua tre phai duge tdn trgng va xem xet. 
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