RUI RO DO TI:IIEN TAI VA NHONG VAN DE DAT RA
DOI VOI TRE EM O VIET NAM
NHIN TU GOC bO QUYEN CON NGUOGI

PHAM THI TINH*

Tir khda: rii ro do thién tai, quyén 1ré em, quyén con ngudi.

Ngay nhdn bai: 22/4/2019; ngay gui phan bign: 23/4/2019; ngay duyét dang bai:
19/6/2019.

1. Khai niém thién tai va rii ro do thién tai

Con ngudi ngay cang chimg kién nhimg tic dgng rd rét ciia sy thay ddi khi hay, bao
gdm sy thay ddi céc hinh thai thei tié, nuéce bién dang va céc hién tuong thai tit cuc
doan. Thay déi khi hiu di va dang gép phén bién c4c hién twong tu nhién: mua, ning,
bdo, lut, gidng, sét, ngdp tng,... trg thanh céc hién tuong thoi tiét cyc doan, gay ra cac
tham hoa thién tai, nhu: nudc bién dang cao, siéu bio, Ii lut, Id quét, han han, dgng dit,
song than, sat 1o dét,... Tham hoa thién tai cuép di sinh mang cia hang triéu nguai mdi
nam, hiy hoai tai san, nha cira va céc cong trinh co sor ha tdng, gay bénh dich do thiéu
vé sinh, nudc sach va luong thuc, nha &,... khién cho nghéo déi va dich bénh tang.

Nghi dinh s6 14/2010/ND-CP ctia Chinh phi nuée Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam vé quy dinh t§ chic, nhiém vy, quyén han va co ché phéi hop cta Ban chi dao
phong, chéng lut, bio trung wong, Ban Chi huy phong, chéng lut bdo va tim kiém ciru
nan di dua ra 13 loai thién tai, gbm: mua I6n, ap thdp nhiét déi, bao, Id, la quét, ngap
lyt, gidng, 16¢c, sét, sat 16 do mua I, nuéc dang, dong dét, song than. Va tinh huf')ng
thién taj la giai doan ké tir khi mét hogc mot sé thién tai bt ddu xuét hién va co kha
nang gdy anh huong dén tinh mang, (ai san va céc hoat dong kinh té, x4 hoi,... (Didu 3).

Néu hiéu thién tai nhwr trén c6 18 la chua du, day chi 12 diéu kién cin va nén coi né la
céc hiém hoa tyr nhién. C4c hiém hoa ty nhién ciing c6 thé khang gy anh huéng 16n néu
con ngudi ndng cao kha nang chéng chiu va tinh d& 1én thuong. Ngodi 13 loai ké irén,
nhimg nim gﬁn day c6 thém mét s6 loai hinb thién tai xudt hién thudmg xuyén, nhu: han
han, sat 16 dét d4, 1G bun da, nude ding do mua bao, ngap lut db thi,... déu giy hau qua
nghiém trong khi né xay ra. Do do, diéu kién du la khi cac hiém hoa ty nhién d6 tong
tac véi cac yéu td x3 hoi dé bi tdn thuong gdy anh hudng 16n t6i con ngudi, co s¢ ha
ting, hoat dng san xudt,... cin c6 su mg ctru tir bén ngoai dé phuc hdi.

“ TS.; Vién Nghién ciru Con ngudi, Vién Han lam Khoa hoc xa héi Viél Nam.
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Theo Uy ban lién chinh phi vé Bién dbi khi hau (IPCC): Thién tai la su thay déi
nghiém trong cac hoat déng binh thuomg cua mét cong déng hay mdt x@ hoi do céc
hiém hoa t nhién tuong tdc véi cac diéu kign dé bi 1on thuong ciia xa héi, dén dén cic
dnh huémg bal lgi réng khdp déi véi con ngudi, vdt chal, kinh 1é va méi truong, doi hoi
phai tmg phé khdn cdp dé ddp img cdc nhu cdu cdp bach clia con ngudi va co thé phai
cdn dén su h6 trg tie bén ngoai dé phuc héi (IPCC, 2012, tr. 31).

Tir d6 ¢6 thé hiéu, rii ro do thién tai xuét hién tir su két hop gira hiém hoa tr nhién
véi tinh dé bj ton thuong cha cac yéu t6 x3 hoi, 1am tang kha nang khong thuc hién
duge cac chie niing binh thudng cia xa hdi do thién tai gay ra. Va, theo IPCC, rii ro do
thién tai dugc cdu thanh tir 3 yéu t: hiém hoa (hazard), mirc d§ phoi bay trudc hiém
hoa (exposure), tinh d& bj tdn thuang (vulnerability). Néu thidu mét trong ba yéu t5 nay
thi khéng hinh thanh rui ro do thién tai (IPCC, 2012).

Hiém hoa dugc hiéu la kha ning x4y ra trong tuong lai cia cac hién tugng ty nhién
hoic do con ngudi gay ra co tc déng bit i dén cac déi twong d& bi ton thuong. M§t
hién tugng ty nhién c6 thé trér thanh hiém hoa khi céc yéu t8 x4 hdi hoac sinh thai méi
trudng, con ngudi b tdn thuong trude nhimg tic déng tidu cuc cia thai tiét cuc doan.
Hiém hoa la méi de doa tiém tang véi céc tac dong bét lgi dén con ngudi va méi truomg.

Miic d6 phoi béy truéc hiém hoa d& chi kha ning chéng chiu cua con ngudi, cac hoat
dong kinh té, dich vu méi trudmg, cAc ngudn tai nguyén, co s ha tang,... trude cac hiém
hoa thién tai. Thyc té, ¢6 nhimg cong ddng, co s& ha ting trdi qua hiém hoa nhumg chua
chéc da d& bi 15n thuong do c6 diéu kién va bién phap phong tranh. Nhu viéc dau tr xdy
dung hé théng dé phong ho kién ¢b; xay dung nha ¢ c6 kha ning chdng chiju vai thién tai;
hay nhur viéc chinh quyén tinh Quang Nam cubi thang 9/2009 di van dong khoang 16.000
hd gia dinh kip so tan truée khi con bio sb 9 (Ketsana) db vao dia phuong gitip gidm
déng ké thiét hai vé nguoi va tai san - mire dd phoi bay da dugc ngin chin Kip thosi.

Tinh dé bi t6n thuong d& cap dén cic yéu 16 d& bi tac dong cua hidm hoa nhu cong
déng dan cu, sinh ké cita nhém cur dén co ban, co sé ha ting, moi trudmg,... bj tac dong
bési cac hiém hoa. Cac tac ddng cua thién tai thuomg 1a bat lgi, anh huémg dén kha néng,
diéu kién cba mét ca nhan hay mot hd gia dinh/mdt cong dong trong viéc phong ngira va
{mg pho véi hiém hoa. Cé rt nhiéu yéu 16 anb huéng dén tinh d bj tén thuong, tuy nhién
tiy vao timg hoan canh cu thé ma xem xét sy tuong tac voi hiém hoa tao nén cac i ro.
Sé dong thudng tAp trung dénh gia nhidu vao khia canh sinh ké cia nhém cu dan co ban
(tinh trang han han & ving Nam Trung Bd va Ty Nguyén anh huémg dén sinh ké cia
nguoi néng dan); ti 1é hd nghéo (thu nhap, cic thiéu hut lién quan dén mic séng, co
héi,...); va cac yéu t6 vin héa - X3 hdi, nhu: sy !iép c4n véi thuc phdm va nuée sach, tinh

 trang stc khoe, su tiép cén céc hé théng cham soc size khde, trinh d¢ hoc van, gio duc,...
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Tir cac nghién ciru 1i luan va thyc 1€, c6 thé hidu, rui ro do thién tai la kha ndng xdy ra
su thay déi nghiém trong cdc chire néing binh thiomg ciia mét cpng déng & mot thoi diém
cu thé do cdc hiém hoa tie nhién twong tac voi cdc didu kién dé bi ton thuong trong xa héi,
ddn dén cdc anh huong bat loi trén dién réng doi véi con ngudoi, co so ha ldng, kinh té va
moi truomg, doi hoi phai c6 dbi pho khén cdp dé ddp img cdc nhu cdu cdp bdch cia con
ngudi va c6 thé phai can dén sy trr giup tic bén ngodi dé phuc héi cdc tén thiong.

2. Téng quan tinh hinh rii ro do thién tai & Vit Nam

Theo danh gia ciia Ngan hang Thé gigi (WB), hon 70% dan s6 va sinh ké cia cc quéc
gia bi dat vao tinh thé d& bj rui ro boi cac mdi nguy hiém ty nhién. Viét Nam 12 mét trong
nhimg nudc d& bi anh hudng nhét bai rui ro do thién tai & khu vuc Dong A va Thai Binh
Duong. Véi chiéu dai bo bién 3.260 km, Viét Nam thudng xuyén phéi chiu bo, I lut,
han han, sat 1o d4t va x6i 1& bd bién. Trong hai thép nién vira qua, thién tai & Viét Nam d3
khién hon 13.000 ngudi thiét mang, cac thiét hai vé kinh  tinh ra hon 6,4 ti USD (WB,
2017). Giai doan 2011 - 2015, thién tai da khién 1.128 ngudi chét va mét tich (trung binh
m&i nam ¢6 226 ngudi chét va mét tich), giam 53% so véi giai doan 2006 - 2010 (478
ngudi chét, mét tich/nam). Thiét hai vé& kinh té trung binh mdi nam 13.647 ti ddng
(khoang 660 triéu USD/nam), giam 32% so voi giai doan 2006 - 2010 (976 triéu
USD/nam) (Ban chi dao trung wong vé phong chéng thién tai - BCD TW, 2016). Cic nam
2016, 2017, 2018, thiét hai do thién tai tang vot so vdi hai giai doan trudc. Sb ngudi chét
va mét tich 14n luot 1a 264, 386, 218 nguoi; tdn thit vé kinh 1€ 12 40.000 ti, 60.000 ti va
20.000 ti ddng (BCH TW, 2018). C6 thé n6i, sir bat thuomg cua thién tai & Viét Nam ngay
cang gia tang ca vé tin suit va cuong do, gay thiét hai Ion v& ngudi, tai san, co s& ha ting
va mdi trudmg sinh thai. Dac biét, cac thién tai 14, lut, bao, ap lh?ip, han han, 14 quét, j&
dét, 16¢ xoay xay ra véi tin sudt cao hon céc loai thién tai dang dAt, mua da, suong mudi,
néng néng,... (Quy Nhi déng Lién hop quéc - UNICEF, 2015). Cu thé:

Vé bédo: Trung binh mdi nam c6 tIr S - 6 con bao va 4p thip nhiét dGi anh hudng trye
tiép dén dt lin nuoc ta. C6 thé ké dén mot sé tran bao dién hinh nhw: Con bio s6 7
nim 2005, gio cAp 12 dé vao cac tinh ddng bing Bic B gdy v hang loat tuyén dé bién
tr Tp. Hai Phong dén tinh Thanh Hoa. Thang 5/2006, bdo Chan Chu véi sic gié giat
chp 12 1am 268 ngui chét va mét tich (riéng tinh Quang Nam c6 160 ngudi chét va mat
tich). Thang 10/2012, bao Son Tinh véi suc gi6 gidt cép 14 1am 10 ngudi chét va mat
tich, hon 60.800 ngdi nha bj dé, hu hai va 381 tau thuyén bi chim, hu hong nang. Nam
2016, c6 5 con bao va 2 ap thz’ip nhiét déi lam 3.434 ngdi nha bj sdp, 87.000 ngdi nha bi
tbe méi, gin 5.000 ngdi nha bi ngdp nudc, thiét hai vé kinh 1é khoang 11.628 ti déng.
Riéng bdo sb | 1am 7 ngudi chét va mat tich, gan 3.000 ngdi nha bj sip, hon 73.000 ngdi
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nha bi hur hai, hon 31.000 cét dién bi gay dd, trén 216.000 ha lta bi ngap. Nam 2017 I
nam ki luc vé bao (16 con bao va 4 4p thip nhiét ddi), trong d6 dic biét 1én 1a bdo b 10,
12 va 16. Bao sb 16 di qua quz:'m dao Trudng Sa véi sirc gio6 trén chp11-12, gidt cép 13
- 15 (riii ro do thién tai cAp d6 4). Bdo sb 10 1am 6 ngudi chét, 3.200 ngdi nha bj sip, do,
gAn 200.000 ngoi nha b hu héng ning, 1am hu hong niing céc tuyén dé bién tir Tp. Hai
Phong dén tinh Thira Thién Hué; thiét hai vé kinh té khoang 18.402 ti déng. Bdo sé 12
lam 123 nguoi chét va mét tich, 315 nguoi bi thuong, 3.550 nha bi sap 48, gan 300.000
gha bi hur hong, 73.744 1dng bé nudi c4 bi cudn 1rdi, thiét hai vé kinh té khoang 22.680
ti déng, trong d6 tinh Khanh Hoa bi nang nhat véi thiét hai 15.500 ti ddng. Nam 2018 ¢4
9 con bio va ap thép nhiét d6i, trong d6 3 con bio gay thiét hai lom, lam 70 ngudi chét va
mét tich, thiét hai vé kinh té u6c khoang 10.121 ti déng. Riéng con bio sb 3 (17/7) lam
35 ngudi chét va mét tich, thiét hai vé kinh 1 khoang 6.615 ti déng (BCD TW, 2018).
Theo Gidm déc Trung tam du béo khi tugng thiy vin qudc gia: “Nam 2019, do tic
dong cua hién tugng El Nino, thién taj tidp tuc c6 dién bién phirc tap, sé lwong bo it
hon nhung cudng dé manh va di thuong hon, mua ciing khéc liét hon nam 2018,...”
(bai liéng néi Viét Nam - VOV, 2018). Dic biét, bao 1d khong con chi 1a “d¥c san” cua
mién Trung, ving Béc Trung B& ma nay né da lan xubng Nam Trung B6, ngugc 1én cac
tinh mién ndi phia Bic va gy ra nhimg tén thét ning né cho con ngudi va méi trudng &
1At ca cac ving mién trong ¢a nudc.

Vé Ia, lu, ngdp ting: Chc dot mua lom kéo dai gy I, lut, ngap ung nghiém trong dién
ra thudmg xuyén hon. C6 thé ké dén: Tran i lich s nam 1999 & c4c tinh mién Trung lam
900 nguai chét va mét tich, dé lai hiu qua nang né sau 1@ Trdn 1 lich sir nam 2000 - 2001
tai ddng bing séng Ciru Long 1am 1,516 nguai chét, trong d6 ¢6 642 tré em, 1.223.874 hy
bi anh huomg, gin 1,000 truémg hoc bi ngép phai ngimg hoat dong, tdng thigt hai kinh té
wdc trén 5.000 ti déng (Uy hoi séng Mé Cong - MRC, 2012). Nam 2002, tdng thiét hai vé&
ngudi & khu vye déng bing song Ciru Long do thién tai 1a 694.448 nguai, trong d6 c6 319
tré em, 280.000 can nha bi ngép, 1,4 triéu ngudi bi anh hudmg, khoang 112.000 ngudi cn
vién trg luong thuc khén cdp. Nam 2011, Ii lut tai déng bang séng Ciru Long lam hon
645.000 nguoi bi anh hudng, 156.000 ngdi nha bi sép va 89 ngudi chét, trong dé ¢6 75 tré
em. Thiét hai vé kinh té uoc tinh 12 950 ti ddng (Chuong trinh phat trién Lién hop quéc -
UNDP, 2012). Tran mua lii lich sir tai tinh Quang Ninh va cac tinh mién nti phia Bic
n&m 2015 lam 42 nguoi chél, gdy thiét hai nghiém trong cho nganh khai thac than. S tran
1 16m lién tiép cudi nam 2016 & khu vire mién Trung gy ngap ing kéo dai 2 thang, Jam
129 ngudi chét va mat tich. Nam 2017, mua 16n kéo dai trén dién rong tai khu vyce tinh
Hoa Binh, Thanh Héa, Ninh Binh, nhiéu noi mua 1én hon trung binh nhiéu nam khoang
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20 - 40%. Céc hé chira phéi xa 1d khan cp (hd Hoa Binh xa ca 8 cira day), Jam ngap lut
trén dién rdng va xay ra 244 su c6/90km dé diéu (BCD TW, 2018). Dic biét, con bao sb
12 - bao Damrey, ngay 4/11/2017 gdy anh hudng 15 tinh khu wirc Nam Trung B¢ va Tay
Nguyén. Mua to, gi6 16n gay ngdp siu tai nhiéu tinh va thanh phé, nhu: Trung tim Tp.
Hué, Da Niing, Héi An diing vao tuln 18 Hoi nghi cip cao APEC, mot sb diém & Nam
Trung Bd ngap siu kéo dai trén mt thang gy anh hudng nghiém trong dén doi séng cia
cac h dén ving ngdp lut va gay 4ch tc giao thong nhidu ngay.

Vé Iii quét, sat 16 dét: Trong 20 nim qua, cac tinh mién ndi phia Béc xay ra trén 300
trén 1@ quét, sat 1o dét vai quy mé ngay cang 1on, gdy thiét hai niing vé nguoi, taj san va
co so ha li‘mg. Tréan lii quét xay ra thang 9/2002 tai cdc huyén nhu Huong Son, Huong
Khé, tinh Ha Tinh Jam 53 ngudi chét va mét tich, 370 can nha bj cudn. Trdn ld quét
ngay 5/9/2013 tai Ban Khoang, huyén Sa Pa, tinh Lao Cai lam } 1 ngudi chét va mét tich,
16 ngudi bi thuong. Trén 1 quét, sat 1o dét nam 2016 & Lao Cai lam 15 nguoi chét va
mét tich tai huyén Bét X4t va Sa Pa, cling véi d6 1a vu 16 dét tai mo vang Ma Sa Phin,
x3 Nam Xdy, huyén Vin Ban lam 10 ngudi chét va mét tich. Nam 2017, 1i quét, sat l&
dét dic biét nghiém trong lam 71 ngudi chét va mét tich, 4.109 ngdi nha bi sép, db,
cudn tréi tai 4 tinh: Muong La (Son La), Mu Cang Chai (Yén Bai) vao du thang 8; tai
c4c huyén Tan Lac, Da Béc (tinh Hoa Binh) vao giira thang 10; tai huyén Bic Tra My,
Nam Tra My (tinh Quang Nam). Bén cudi nim 2018 vin con 13.246 ho sinh séng tai
nhimg noi khong dam bao an toan, ¢6 nguy co cao anh hudmg la quét, sat 1o a4t (BCP
TW, 2018). Nam 2018 xay ra 30 dot mua 1ém trén dién rdng véi 43 trdn |G, trong d6 ¢
14 tran 1d quét, sat 1o dat. Thiét hai do 1i dng, 1d quét, sat 1o dit ngay cang nghiém
trong, quy md lén hon de doa tinh mang, tai san, sinh ké cua nhan dan, nhét 1a & cac
tinh khu virc mién nai phia Béc va Iii 16n tai thuong ngubn séng Ciru Long.

Vé sat l bo song, bo bién: Tinh trang sat 15 b séng, bién c6 dién bién ngay cang
nghiém trong, uy hiép truc tiép dén tinh mang, nha cira, t3i san va thu hep dién tich dat dai
tai cac khu vyrc ven song, ven bién, dic biét tai ddng bang séng Ciru Long va ving duyén
hai Nam Trung B9, nhu tinh Quang Nam, Thira Thién Hué, Phi Yén, Binh Thuén, Ca
Mau, An Giang, Tra Vinh, Quang Ngdi, Kién Giang - khu vuc tip trung dong dén cu va
nhiéu hoat déng kinh té ¢6 tdc do phét trién nhanh. Tinh dén thang 12/2018, trén ca nudc
VAn con 2.055 diém sat 1& véi tdng chidu dai trén 2.710 km, trong dé 91 diém sat 16 dac
biét nguy hiém voi téng chiéu dai 218 km; 735 diém sat 1o nguy hiém véi téng chiéu dai
9)1 km; 1.229 diém sat 16 con lai voi tdng chiéu dai 1.581 km (BCD TW, 2018).

Vé han han, xdm nhdp mdn: Tinh hinh han han, xAm nhap man dién ra ngay cang
phitc tap. Ving ddng bing song Hong, tir nam 2001 dén nay, vao mua khé dong chay
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nho da gay tré ngai cho cac nhu ciu kinh té, dan sinh va méi truémg & cac ving ha luu.
Tinh hinh nghiém trong hon vdi céac tinh & Nam Trung B$ va Tay Nguyén. Dot han
min dién ra tir nira cubi nam 2014 dén gira nam 2016 tai 18 tinh, thanh phé Nam Trung
B, Tay Nguyén va ving déng bing song Ctru Long gy téc dong 1én dén doi sbng kinh
té xa héi, méi trudmg, dic biét 1a san xudt nong nghiép. Dién tich cdy tréng ving Bic
Trung B bi anh huéng cia han - man 13 161 ha; Tiy Nguyén trén 3.000 ha bj thiéu
nude, trong d6 khoang 220 ha nguy co gidm nang suit hodc mét trang; khu vuc Péng
Nam B§ ¢6 gin 6.000 ha xay ra thiéu nuée cuc bd. Dén thang 6/2016, ca nuéc co
khoang 204 nghin h$ gia dinh khong ¢4 nudc ngot sinh hoat va phai mua vai gia cao.
Nhiéu bénh vién, truéng hoc khéng c6 nuéc ngot nén phai mua nudc hodc ding nuée
man (BCD TW, 2018).

Theo cac kich ban Bién dbi khi hau ciia Bd Tai nguyén va méi truomg (2016), dén
cubi thé ki XXI, sy gia tang Im cia muc nuoc bién ¢6 thé gay anh huong tryc tiép dén
doi sbng va sinh ké cia khoang 20% déan sé va 1dn tht ¢6 thé 1én t6i 10% GDP hang
ndm cua Viét Nam (Co quan phat trién quéc 1 Hoa Ki - Asaid va Phong thuong mai va
cbng nghiép Viét Nam - VCCI, 2017). Béo céo két qua nghién cinu vé tinh d& bj tbn
thuong do bién déi khi hiu cia 16 chic DARA International (2012) ciing chi ra ring,
bién dbi khi hau cé thé lam Viét Nam thiét hai khoang 15 ti USD méi nim, wong
duong khoang 5% GDP. Néu Viét Nam khong c6 gidi phap tmg phé kip thi, thiét hai
6 thé 1én dén 11% GDP vao nidm 2030 (Vién Khoa hoc khi trong thiy van va bién dbi
khi hau, 2015).

C6 thé noi, cac rai ro do thién tai dang 1a ndi kinh hoang dbi véi con ngudi bdi né
gay thiét hai ngay cang 16n ca vé& ngudi, tai san, cac hoat dong san xudt va méi truong.
Dic bigt, voi nhimg nhom d bi tdn thuong va nguoi dan sbng ¢ nhing ving “nhay cam”
v6i thién tai, ho déu tr& thanh dbi tugng bi “tdn thuong kép™ do kha nang thich tmg
“kém™, trong d6 phai ké dén nhom tré em. Tré em nhu nhimg t gidy tring, séng hén
nhién va trong sang, it c6 sy dé phong véi cic tinh hudng bt ngd, dac biét 1a véi cac
tinh hudng dén tir thién nhién. Va, tré em & do tudi dén trudmg cling cé thé gap thién tai
trén dudmg di hoc, khi di chan trau hoac 1am viéc gi dé bén ngoai ngdi nha cua minh,...

trong khi tré thiéu cac ki nang (mg pho va kinh nghiém phong tranh nén mirc d6 i ro
thudng 16n hon cac nhom tudi khac. Theo Téng cuc phong chbng thién tai, sé tré em tr
vong do thién tai tir nam 1995 - 2016 1a 1.423 em, trong d6 cé nhiéu em chét trén dudng
di hoc vé (Téng cuc phong chéng thién tai, 2018), hang nghin (ré bi thuong tat gay dau
dén vé thé xéc, tré bj mét di ngudi thén, nha cira gay dau khé vé tinh than, nhimg khé
khan do thiéu dinh dudng, nuéc sach, vé sinh va céc dich vy cham séc sirc khoe, ... nhimg
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anh huéng vé gizo duc do viéc hoc bi gian doan va nhimg cang thing, 4m anh trong tam
li khi chimg kién tham hoa thién tai la quét, sat 1o dat

3. Rii ro do thién tai - nhitng vAn dé d3it ra déi véi tré em tir gée 49 quyén con ngudi

Theo Céng uée québc té Quyén tré em (1989) 6 thé hidu: Quyén 1ré em li 1t ca nhimg
gi tré em can c6 dé duoc séng va lom 1én mét cach lank manh va an toan. Tuy nhién, tré
em la nhém ch thé dic biét béi phan Ién cée quyén ciia minh tré déu khong thé tu thye
hién dugc ma phai phy thuge vao ngudi 16n. Do d6, dé giam thiéu sy vi pham quyén cia
tré em tir cac chi thé nghia vy, Cong woc dua ra 25 quyén co ban tuong ing véi 6 1a
nghia vu cta céc chi thé thuc hién. Va ngay phan m& dhu Cong udc da khing dinh “do
con non not vé thé chat va tri té, tré em cin dugc bao vé va cham séc dic bidt, ké ca sy
béo vé thich hgp vé mét phap li truée ciing nhu sau khi ra doi™.

Viét Nam |2 québc gia diu tién & chau A va thi hai trén thé gi6i ki va phé chuéin Cong
uée Quyén teé em nim 1990. Sudt gin 30 nam qua, Viét Nam khong ngimg nd Jyc thyc
hién nghia vy cua quéc gia thanh vién. N§i dung Céng udc va hai Nghi dinh thu bd
sung nam 2000 d3 dugc ndi luat héa vao hé thdng phap luit quéc gia, ddng thai Nha
nuée cling diy manh trién khai, thyc thi chinh sach & tat ci cac cép. Trong dé phai ké
dén viée ghi nhan trong Hién phép: “Tré em dugc nha nudr, gia dinh va x3 hdi bao vé,
chim séc va gido duc; duge tham gia vao céc vin dé vé tré em. Nghiém cAm xam hai,
hanh ha, ngugc dai, bo mac, lam dung, boc 19t ste 1ao ddng va nhing hanh vi khac vi
pham quyén tré em” (Diéu 37). Viéc cu thé héa trong Ludt Tré em nim 2016 dyra trén 4
nguyén tic ciia Cong udc Quyén tré em va dugc phan theo 4 nhém: (a) Nhom quyén
duge séng (quyén sbng, dugc chim séc sitc khoe va y € & mic cao nhét c6 thé); (b)
Nhém quyén dugc phat trién (quyén duoc huéng thu moi hinh thirc gido dyc, c6 mic
sbng diy du va diéu kién cho sy phat trién thé chat, tinh than, tri tué, dao dirc, méi
trudng van héa, xa héi cua tré em); (c) Nhém quyén duge bao vé (quyén duge bio vé
khéi moi hinh thirc phan biét d6i xur, lam dung hay sy thy o, chéng lai moi sy xam hai,
quyén dugc bao vé cua tré khdng co gia dinh...); (d) Nhém quyén dugc tham gia (duge
ton trong y kién, dugc bay t6 quan diém, tr do tiép c4n thdng tin). Viéc phan chia nhém
quy#n chi mang tinh twong déi, boi thuc té, cac nhom quyén c6 méi lién hé chat che,
théng nhét va khéng thé téch rdsi, doi khi co su chuyén héa, bb tro 14n nhau.

Vé quyén tré em lién quan dén rui ro do thién tai, Diéu 31 Ludt Tré em ghi nhan:
“Quyén duce thodt khoi tac dong cua thién tai, tham hoa, 6 nhiém méi truong; Quyén
duoc cham sé¢ phuc héi sau tham hoa...”. C6 nghia 1a, moi tré em déu c6 quyén dugc
bao vé khoi cic tac dong cua thién tai, tham hoa; va khi thim hoa, thién tai, & nhiém xay
ra anh hudng dén sirc khoe, moi tré em déu ¢ quyén duogc cham soc phuc hdi... Thyc
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cho théy, phan 16m & cac viing thuong xay ra thién tai, diéu kién kinh 1é cda cac gia dinh
déu khé khan do bj thién tai tan pha thuong xuyén nén sic chéng chiu kém, va khi thién
tai xay dén thi phan l6n céc quyén cia tré em & ddy déu b anh huéng.

3.1 Rili ro do thién tai - nhitng vin dé dit ra véi nhom quyén dwoc séng cia tré em

Quyén séng cira tré em dugc ghi nhan tai Didu 6 Cong uéc Qubc 1é vé Quyén tré em
(1989): “Moi tré em déu cé quyén c¢b hitu duoc séng. Nha nudc co nghia vy bao dam sy
sdng con va phat trién cua tré em™. V4 duoc ni ludt héa tai Didu 12 Lujt Tré em 2016:
“Tré em ¢6 quyén dugc bao vé tinh mang, duge bao dam tSt nhit cac diéu kién si')ng va
phat trién”. D& ddm bao quyén sbng cia tré em, doi hoi nha nudc, cic co quan cua nha
nuéc, che gia dinh va céc td chirc chinh trj - x4 hdi,... phai c6 nhimg bién phap va ché
tai thuc hién. Tuy nhién, cc trugng hop nii ro do thién tai 1a nhimg hién tuong ty nhién
mic da ¢6 nhimg déu hiéu va dy bdo truée nhung mirc do thiét hai va hau qua cua né lai
khé ludmg, dc biét 1a khé phong tranh véi tré em. Nghién ciu ctia B3 Y té da chi ra,
trong 12 nguyén nhin giy tr vong tré em thi nguyén nhan dudi nudc 1a cao nhét, chiém
10,96% (nhom tix 0 - 4 tudi chi ti 1¢ 16,39%, nhom tir 5 - 9 tudi chiém 10,93%, nhém
tir 10 - 14 wdi chiém 10,46%) (Bo K¢ hoach va déu tw, UNICEF, 2018. tr. 43). Két qua
ndy khién ngudi 16n ching ta khéng khéi gidt minh va dau long boi nhiéu truomg hop
tré tir vong do sy bt cin, 1o 12 cia ngudi 16n. Nguoi 16n mai lo chdng bo, chéng han,
stra chita nha cira,... ma xao nhang quan tam dén con tré, tré i nhau di xem 14, di boi,
di cau ¢4, vét cii,... din dén nhimg céi chét thuong tam dé xay ra.

Thién tai han han, ning nong kéo dai, nhiét dd ting cao, hay rét dam rét hai khién
cho nhiét d§ xudng qua thp trong khi ngudi dan khéng du diéu kién va ki ning dé
phong tranh, tmg pho khién tré bj séc nhiét, bji mét moi, anh hudng dén sirc khoe, dic
biét 1a cac bénh vé réi loan chuyén héa; céc bénh vé ho hdp, vé tiéu héa - tiéu chay, dé
din dén tr vong. Khi nhiét d thay dbi dét ngdt qua nhanh, qua chénh léch, sé hrong tré
nhdp vién ciing tang cao, nhir cac bénh vé hd hip, viém phdi, ho, sbi, tiéu chay.... cac
bénh nay dé lay va ciing d& dan dén tir vong néu dé tré kiét sic, mét nudc. Thoi tiét
néing nong kéo dai, nhiét dé cao ciing khién tinh trang dudi nuéc & tré sé gia tang do tré
di thm song, tim sudi nhiéu.

Quyén sbng cua tré em khong chi Ja viéc bao dam cho tré khdng bi tuéc doat vé tinh
mang ma bao gdm ca viéc bao dam cho tré duge cung cép dinh dudng va sur cham séc y té
cao nhat dé giir tinh mang cia tré khi & gitra ranh gi6i sur séng va cai chét. Thién tai tan pha
miia mang, de doa dén an ninh luong thyc khi lta va hoa mau bi tan pha; ca t5m nudi
trong céc a0, hé, 1dng b bi cudn tréi hoge bi sbe nhiévbi 8 nhiém chét; gia sic, gia cim
chét ndi khip noi. Tinh trang khan hiém luong thyc, thyc phdm s& di&n ra, dic biét, d6i véi
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tré em viing thudmg xay ra thién tai, yéu ciu thuc phdm di dinh dudng Ia kho khan boi
phai di mat véi déi, khat 14 tinh trang chung. D6 1a li do vi sao sau thién tai, cdc doan
cinu trg dén ciru doi béng mi tdm, nudc uéng va sita @& ho duy tri duoc sy séng, dac biét
1 tré em va ngudi gia c6 stc chéng chiu yéu. Sau thién tai cudc sbng kho khin s& deo
bém kéo dai do d6 quyén vé dinh dudng va nusc sach sé bi anh hudng 1au dai.

3.2. Riii ro do thién tai - nhimg vén dé djt ra véi nhém quyén pht trién ciia tré em

Nhém quyén duqc phat trién cta tré em bao gdm: quyén dwoc hudng thy moi hinh
thire gido duc, quyén duoc cé mic séng day du cho sy phat trién thé luc, tri tug, tinh
thin, dao dirc va xa hoi cua tré em. CAc quyén nay déu dugc ghi nhan trong Cong uéc
quée t& vé Quyén tré em (1989) va Lujt Tré em (2016) cita Viét Nam. Dé tré c6 thé phét
trién lanh manh ca vé thé chit va tinh thin, didu truée tién 1a e phai duge bao dam
quyén c6 mirc song thich dang (dugc 4n, ubng dam béo du dinh dudng), tiép dé 1a duge
hoc hanh, duoc vui choi giai tri dé phat trién tinh sang tao. Tuy nhién, trong diéu kién
rii ro do thién tai xay ra, tré em thuémg bj mét méi ca vé tinh than va thé chét do ngudi
16m mai ddi phé vai thién tai ma xao nhéng viéc chdm séc tré. Nhimg tré bj mét nha cira,
khong c6 noi nghi ngoi lai phai di chuyén nhiéu va khéng dugc in udng diy du, ding
bita cfing anh huéng dén sirc khoe cua tré. Thién tai xay ra ciing khién cho thuc phim,
dinh dudng, nudc sach & viing bj thién tai khan hiém, 1am anh huéng khéng nho dén
quyén duoc tiép cn luong thue, thuc phim an toan, quyén duoc tiép can nuée sach va
diéu kién vé sinh dam béo cho sirc khoe dé ré c6 thé phat trién lanh manh.

Thién tai xay ra khién nhiéu h¢ dan mét nha &, mét sinh ké,... nhiéu gia dinh phai &
nhimg noi khéng dap img dugc chc diéu kién téi thidu (nhimg nha dyng tam thiéu nuéc
sach, nudc thai  nhiém, vén d& an ninh khéng dugc bao dam) giy anh hudng dén sirc
khoe va viéc hoc hanh cua tré; c6 nhimng gia dinh phai di cu di noi khéc, thdm chi ho
dén nhitng noi chua cé truong hoc, tram y té,... Do khong du stc khoe, diéu kién di hoc
khé khan, nhidu tré em phai b6 hoc sém, két hén sém va sinh con khi con 1a dira tré -
vong ludn quén ciia nghéo déi, chim phat trién bao vay. Diéu nay anh huong dén sy
phat trién thé chét va kéo theo d6 la sy cham phat trién vé tri wé, gin lién véi do la doi
ngheo, thit hoc va mét di nhiéu co hoi trong tuong lai.

Khi thién tai xay ra, viéc di hoc lai, viéc vui choi va hoc tép cla tré co thé bi gidn
doan hodic phai tam nghi do truomg hoc, dudng sa bi hu hong ho¥c bi pha hily nén chn
thdi gian dé sira chira, hofic ché chinh quyén thu xép noi hoc tam; Hodc tré phai tam
nghi do gia dinh mét di nguai tru cdt chinh, kinh té khé khan nén tré phai di lam phu gitp
gia dinh. Ciing c6 trudmg hop, thién tai & quét khién tré mat ca nha ¢ va bd me, tré phai
chuyén dén & ciing 3ng ba, ¢d béc,.... Trong truong hop nay, tré con bi cii sée vé tam Ii do
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mét cha, me. Viéc tré di hoc gap g0 v6i ban bé cung trang lda nhiéu khi gitp giam bét
cac sang chén vé tdm If. Thiy ¢, ban bé ¢6 thé hd trg tré giam bot cac tdn thuong vé
tam li, tinh cam mét cach pha hop nhit dé tré som hoa nhép trd lai.

3.3. Riii ro do thién tai - nhing viin dé diit ra véi nhém quyén dwpe bio vé cia tré em

Theo Cdng ude qudc té vé Quyén 1ré em va Luat Tré em nam 2016, nhém quyén
duge bao vé bao gém: viéc bao vé tré em thoat khoi moi sy phéan biét 46i xir, lam dung
hay bé mic; bao vé tré em khéng cé gia dinh; bio vé tré em trong nhimg tinh huéng dic
biét; bio vé tré em khdng phai lam cac cong viéc gdy ton hai dén sic khoe, gido duc va
sur phat lrién; bao vé chéng lai viéc su dung cac chét hudng thén, ma tay; bao vé dé
khong bi lam dyng va bdc 16t tinh due, khong bi mua ban, bt coc, danh tréo,...

Thye 1€ cho thdy, thién tai thudng xay ra nhidu & nhimg ving yéu thé (ving nii, ving
bién,...). Noi ddy cudc sdng cha ngudi dan con kho khin, kha nang chdng chiu thip va
tinh d& bj tén thuong cao. Khi thién tai xay ra, phi‘m 16 céc gia dinh bj mét nha & do nha
dugc xy dyng thiéu cac yéu 16 chéng chiu véi thién tai. Ho phai di & nhor hodic cim 1éu
trai & tam/dén nha sinh hoat céng dong (do dia phuong sép xép) & tam. Phén 16n cac nha
& tam khéng dap img dugc ce yéu clu vé an ninh, méi truong, nudc sach,... O diéu kién
nay tré rat d& bj thuong do bi con tring dbt, bi xam hai va bi dich bénh. Noi & tam so
$4i/& chung véi nhidu ngudi la trong khi thiéu céc diéu kién vé an ninh, an toan, tré ciing
¢6 nguy co bi lam dung, bj xam hai do ngudi I6n (b3, me) ban lo cac chuyén nhu sira
chira nha hay lo tim ké sinh nhai ma lo 1a quan tam dén viéc &n nga va cac mbi quan hé
ciia con. Day 1 co hoi cho ké x4u 161 kéo tré bo bé hoc hanh, tham gia vao cac nhom, cic
hdi &n choi hudmg lac va phai 1am c4c viéc ma ngudi bao choi sai khién.

Mt nghién ciru danh gia nhanh vé tinh hinh bao vé tré em trong ving bj anh huéng
béi han han & tinh Ninh Thuadn ndm 2013 da chi ra: tré em bj tich khoi gia dinh trong
mot thoi gian dé & cling véi cac chi em ho hay chi em rudt, hofic & mot minh d2 xay ra
tinh trang tré xao nhang, bo hoc va bi cang thing tam 1{. Mdt s6 tré thinh thoang da nghi
hoc dé di lam ban thoi gian kiém tién. Theo dai dién UNICEF Viét Nam, Jesper Moller
nhan dinh: khi tham hoa thién tai 4p dén, voi nhimg cong dbng vén da nghéo thi lao
ddng tré em cang c6 kha nang gia tang. Trong mjt s truomg hop ciing lam gia tang tinh
trang bao luc, x&m hai tré em qua hinh thirc lao ddng cudng birc, buén ban nguai, tao
hén. Tré em, dic biét la nhig tré md cdi/tré bj tach khéi cha me, di 14 bi bo lai phia sau
hay dang di chuyén déu c6 thé phai ddi mat véi nguy co bi bao luc, xam hai va boc 16t
(Trén Oanh, 2017).

Trong mdi truémg xay ra thién tai, tré em ciing la 46i tugng dé bj xam hai va c6 nguy
o cao véi cic cim dd trudce 16i sdng xa hoa, huomg thy vat chit do tré chua ¢6 kién
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thirc va kinh nghiém d& nhan biét nhimg cam by dang doi & phia truéc trong khi b8,
me dang bén lo sinh ké. Trong trudmg hop nay, tré em ¢ nguy co cao bi sa vao cac
bang nhém hoat dong 14 pham hay té nan xa héi do bi 16i kéo c¢6 chu dich va khéng
ché, ép phai tham gia vao hoat dng cua ho, nhu: tham gia van chuyén ma tay, mai dam
tré em va cac loai hinh 19i pham tré em khac. Do do, viéc thuc hién c4c bién phap bao
vé tré em trude hang loat cac t& nan xa héi, dic biét trong diéu kién xay ra tham hoa
thién tai 14 viéc lam rét can thiét dé tranh tham hoa kép sau thién tai.

Thién tai x4y ra khién nhiéu noi bi khan hiém luong thuc, nudc sach, nhiéu gia dinh
phii déi mat véi nguy co thiéu déi va dich bénh & tré gia tang. Nhiéu gia dinh phai huy
dong tré em, dic biét 13 ré em gai phai nghi hoc di lam kiém tidn phy gitp gia dinh
hoac tré phai lam viéc nha thay bd me,... didu nay khong chi vi pham quyén duge hoc
hanh cia tré ma con vi pham quy dinh vé lam dung lao dong tré em, 1am gia tang sy bét
binh dang gidi va sy phat trién cia tré.

3.4. Riii ro do thién tai - nhiing viin dé dit ra véi nhém quyén tham gia cia tré em

Nhom quyén tham gia cua tré em bao gdm: quyén duge bay t6 y kién, quan diém cia
minh trong moi van dé lién quan dén ban than. Theo d6, trong van & rii ro do thién tai,
tré em ciing c6 quyén duoc tip cin thong tin va tham gia c4c hoat dong phong ngira, (mg
pho hay dua ra y kién. Diéu ndy da duge céc 16 chitc qudc té trién khai thyc hién & mot sb
trudmg hoc viing hay xay ra thién tai cia Viét Nam nhim tang cudmg kha nang img phé
ctia tré em trong tham hoa thién tai. Tuy nhién, thuc té ngoai nha trudng, khi thién tai xay
ra, nguoi I6n thudng tr quyét dinh vé nhimg viéc chn lam va phéan cong cho médi thanh
vién trong gia dinh, ké ca viéc lién quan t6i tré em. Céc quyét dinh thuomg dugc dua ra
nhanh chéng, 1r¢ em héu nhu khéng duoc tham khao y kién, khong duge biét thong tin
dAy da vé tinh hinh thién tai, v& nhimg viéc da, dang va s& duoc lam dé vmg pho voi tham
hoa. Trong tham hoa, tré em c6 thé gap phai nhimg vén dé khong hoan toan gibng van dé
ctia ngudi 16m. Néu tré duoc tham khao y kién hoac duoc biét day di théng tin thi khi do
¥ kién cua tré trong piai quyét vAn dé s& gitp nguoi 16m dua ra duge nhimg bign phap img
phé thich hop va giai quyét van dé mot cach hiéu qué va hop li.

Tré em ciing c6 kha nang va c6 quyén tham gia vao cong tac img pho vai thién tai,
nhu: ¢6 thé hd tro 13n nhau, gitp d& nhitng ban nhé hon, nhimg ngudi cao tudi, nguoi b
thuong, ngudi bi bénh,... Tré clng cé thé tham gia vao cac hoat dong giam nhe anh
huong cta rui ro do thién tai trong cong dong, nhu: thu nhat rac va bo rac dung noi quy
dinh, lr?)ng céy, bao vé mdi truomg, bao vé nguén nude, don dep nha cua, ph6 bién
thong tin,... Viéc dugc nhan thong tin déy du vé tham hoa ciing gitp cac em yén tam,
bét sg hai, giam bot cac sang chén lau dai vé tam li. Do d6, viéc chu trong va bao dam
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sur tham gia cta tré em trong cAc hoat ddng ciru tr¢r va phong ngira khi 6 rui ro do thién
tai 13 cAn thiét, d6 ciing 1a quyén cua tré. Do d6, khi xay ra thién tai, ngudi 16n c6 trach
nhiém cung cdp du théng tin cin thiét cho tré. Sur tham gia ciia tré em véao cdng tic ciru
hd, phong ngura riii 1o do thién tai gitp tré ting cudng viée thuc hién cac quyén cua
minh, dsc biét 1a quyén dugc séng va quyén duoc bao vé trong tinh hinh rii ro dothién
tai ngdy cang gia tang nhur hién nay.

Moi tré em déu c6 quyén dugc tham gia, dugc liép cén thong tin, duge hoc tép ki
nang {mg pho v4i thién tai boi cac chi thé nghia vy, nhu gia dinh, nha truong, chinh
quyén dia phuong va cac co quan lién quan. D& giam nhe tinh trang d& bi tdn thuong
cta tré em va giam thiéu viéc vi pham kép cic quyén ciia tré em trong cac nii ro do
thién tai, cn xéc dinh tré em 14 nhimg “chu nhan tuong lai” va ciing 13 nhimg “chu thé”
s& thic ddy cac hoat déng vi su an toan cla thé giGi. Cén ton trong, bao dam va thyc
hién cic quyén cua tré em trude céc tham hoa thién tai. Moi tré em déu ¢ quyén duogc
tham gia, dugc néu y kién trong nhimg vén dé lién quan dén tré va cic y kién cua tré
phai dugc t6n trong, dic biét la trong hoan canh khé khin hodic tinh thé cip thiét nhu
tham hoa thién tai.

Nhu viy, trong moi loai hinh rai ro do thién tai xéy ra, c4c quyén cia tré em déu bj
anh huong nghiém trong. Miic di cdc diu hiéu ctia thién tai déu dugc du bao trude, viée
phé cdp mén boi trong nha truong di duge trién khai trong nhimg nim gin day,...
nhung s tré tir vong, thuong 4t va mét nha clra, tai san do thién tai vin khéng giam,
tham chi con ting qua cac nim. Bén canh do, thién tai kéo dai ciing dé lai nhimg hju
qua lau dai cho tré trong cac linh vuc dinh dudng, sirc khoe, gido duc, bao trg xa hoi.
Déng nghia véi d6 la cac quyén séng, quyén phét trién, quyén bao vé va quyén tham gia
cha tré em & nhimg ving thudmg xay ra rili ro do thién tai bi anh huéng nang né.

Két ludn

30 nim qua, v6i sy nd luc khong ngimg dé thye hién nghia vu qudc gia thanh vién,
cho dén nay, Viét Nam da dat duge nhimg tién b6 to 1on trong viéc thuc hién cac myc
tiéu vé tré em. Tuy nhién, vin con khong it tré em va ngudi chua thanh nién bj bo lai
phia sau béi nhiéu li do, trong d6 ¢6 |i do thién tai ngdy cang c6 dién bién phirc tap. S6
tré em bi tu6e di quyén séng sau mdi ki thién tai khdng giam. Bén canh do, 6 tré em
chura duoc bio dam céc quyén cta minh trong rii ro do thién tai vin ting qua céc nim.
Diéu d6 dong nghia véi quyén song, quyén phét trién, quyén dugc bao vé va quyén
tham gia cua tré trong rui ro do thién tai tiép tuc bj vi pham. Vi vay, dé giam nhe tac
dong clia riii ro do thién tai dén tré em, cac chi thé trach nhiém (gia dinh, chinh quyén
dia phuong, nha trudng va céc co quan lién quan) cin:
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- Thay dbi nhan thirc vé mén gi4o duc thé chat, trong dé hoc boi 1a mén hoc chinh
khoa dé rén luyén stre khée va trang bi ki nang bao vé ban thin trong mua mua, 1d.

- Bao dam quyén tham gia cta tré em. Nhimg y kién cia tré cin dugc on trong, xem
xét va duge ghi nhan dé dura vao ké hoach.

- Tang cudng nang luc chéng chiu cua céc cong ddng bing cach déu tr xdy dung cc
co s& ha ting (dién, dudmg, truomg, tram, dé phong hd,...) kién cé cé yéu 16 chéng chiu
thién tai & nhimg noi thudng xuyén xay ra thién tai va 13p dat thiét bi canh bdo sém déi
véi nhimg viing c6 nguy co cao, tap huin ki ning tmg phé va thoat nan cho tré em khi
thién tai xay ra.

- Tang cudng sy tham gia clia tré em véo qua trinh 14p ké hoach tmg phé véi rii ro do
thién tai gop phan xéc dinh viée thyc hién céc quyén cia tré em, d4nh gia duge nhimg anh
hudng/thay dbi trong viéc thuc hién quyén tré em va dé ra nhimg hoat déng can thiép dé
dam bao réng c4c quyén co ban trong bbn nhém quyén dé déu dugc thuc hién.

- Tang cudng truyén thong nang cao nhan thitc cho gia dinh, lanh dao dia phuong va
nha trudng vé quyén duoc bao vé truée rui ro do thién tai cta tré em; quyén duge tiép
can thong tin, dugc hoc tap ki nang img phé thién tai, dugc néu quan diém cua minh va
¥ kién cia tré phai dugc ton trong va xem xét.
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