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1. Khéi quét v& céc hinh thire xir phat b
sung trong xir phat vi pham hanh chinh
Hién nay, Diéu 2! Lut Xir Iy vi pham
haph chinh nam 2012 (Luét nam 2012) quy
dinh 05 hinh thirc xir phat ap dung trong xur
phat vi pham hanh chinh (VPHC) gbm: (i)
Canh céo, (i) Phat tién; (iii) Tudc quyén
sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé
c6 thoi han hoic dinh chi hoat déng ¢6 thai
han; (iv) Tich thu tang vt VPHC, phuong
tién duge sir dung dé VPHC; (v) Truc xudt.
Trong d6, canh céo va phat tién 1a 02 hinh
thie xur phat chi duge quy dinh va ap dyng

HOAN THIEN PHAP LUAT VE CAC HINH THUC XU PHAT BO SUNG
TRONG XU' PHAT VI PHAM HANH CHiNH

Toém tét:

Bai viét phan tich cc vén dé Iy lugn va thyrc t12n vé cAc hinh thire
xir phat bo sung dugc ap dung trong x\r phat vi pham hanh chinh,
chi ra mét s6 bat cap va dé Xudt cic grai phép hoan thién.

Abstract
This article provides analysis of the theosetical and legal 1ssues on
the additional sanctions applied in the handling of administrative

d dq

violations, pomnts out some q! and rec jon
for further improvements.

12 hinh thirc xir phat chinh. D3i véi 03 hinh
thire x& phat con lai 1a tuée quyén sur dung
gidy phép, chimg chi hanh nghé ¢é thi han
hoic dinh chi hoat djng co thoi han; tich thu
tang vat VPHC, phuong tién dugc sir dung
dé VPHC va tryc xudt ¢6 thé dugc quy dinh
1a hinh thirc xr phat chinh hodic hinh thiac
xur phat bd sung. Viéc quy dinh da dang céc
hinh thirc xir phat nhdm néng cao sy cbu
déng ciia ngudi c6 thim quyén xir phat va
bado dam hinh thirc x{r phat dugc ap dyng
théng nhét, céng bing va phu hop vdi tinh
cht, mirc 4§ cua mdi hanh vi vi pham.
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V& mat ly ludn, cac hinh thirc xir phat
bé sung ¢6 hai dzc didm néi bt sau:

Mpt la, trong trwdng hop théng
thudng, hinh thirc xir phat bé sung khong
thé ap dung ddc 13p ma phai ap dung kém
theo hinh thirc xir phat chinh.

Nhu da trinh bay, Luét nam 2012 quy
dinh hé théng hinh thirc xir phat ap dung déi
véi VPHC thanh 02 nhém: (i) cAc hinh thic
xr phat chinh va (ii) cac hinb thirc xur phat
bd sung. Trong dé, hinh thirc xir phat chinh
1a loai hinh thire xir phat dugc ap dung chinh
cho hanh vi vi pham, véi mbi VPHC c6 thé
4ap dung mot hinh thire xir phat chinh déc 1ap
ma khong nhat thiét phai ap dung cac hinh
thirc xi phat bb sung kém theo, hay noi cach
khic, khi xir phat ngudi c6 tham quyén chi
cén 4p dung mét hiph thire xit phat chinh 1a
du dé ban hanh quyét dinh xt phat. Trong
khi d6, néu 4p dung véi tur cach 13 hinh thirc
Xir phat bd sung thi cac hinh thirc xi phat d6
& khong thé ap dung ddc 13p ma phai di kém
v6&i mot hinh thire xir phat chinh. Néu ngudi
c6 tham quyén ban hanh quyét dinh x1r phat
chi c6 hinh thire xir phat bd sung ma khéng
¢4 hinh thirc xir phat chinh thi quyét dinh xur
phat s& khéng bio dam tinh hop phap.

D4i voi nhimg truong hop dic biét
dugc quy dinh trong Luat nam 2012 (c4c
truémg hop khéng thé 4p dung hinh thire xir
phat chinh hodc viéc dp dung hinh thic xir
phat chinh khéng c6 y nghia) nhu cdc trudmg
hop khong thé ban hanh quyét dinh xur phat
(khoan 2 Diéu 65), hét thoi hiéu thi hanh
quyét dinh xir phat (khoan 1 Diéu 74) hay
trudng hop ngudi bi xir phat chét, mat tich,
t6 chirc b xit phat giai thé, phé sin (Dleu
75) thi hinh thuc xir phat b3 sung khéng can
4p dung kém theo hinh thirc xir phat chinh
ma cb thé ap dung ddc lap.

Hai la, chic nang cia hinh thie xg
phat bd sung 1a bd trey cho hinh thée xi phat
chinh dé ngan chin, phong ngira VPHC tiép
tuc xay ra trong tuong lai, do viy mét VPHC
c6 thé 4p dung mét hogc nhicu hinh thic xi
phat bd sung.

Cac hinh thioc xu phat VPHC [
phuong tién de bao dam cho cac quy diah
ciia phap Iudt vé hanh chinh ¢6 thc thyc hi¢
duoce nhiém vu bao vé cac quy téc trat ty &
hoi, lgi ich cua Nha nuoc quyen va lgi ich
hop phap cia cong dan, 0 chic, dbng théi
gido duc moi ngudn ¥ thirc tudn theo phip
luat'. Viée ap dung céc hinh thirc xir phat
48 v6i chir thé thye hign VPHC huéng dén
nhidu muyc dich nhu trimg tri, rén de, gido
duc dbi v6i ngudi vi pham hodc ngan chin,
phong chéng ngudi vi pham tiép tuc thue
hién vi pham trong twong lai.

Hinh thirc xtr phat chinh thé hién thai
46 chinh thitc ciia Nha nudc doi véi hanh
vi vi pham, do vay phép ludt quy dinh méi
VPHC chi ganh chju mét hinh thirc xir phat
chinh, trong khi d6 vigc quy dinh high thire
plig phat bd sung la nhim thye hién chic
ning hd trg cho hinh thirc xur phat chinh, 13
bién phap phép ly dé gitp cho viéc xur phat
duoc chinh x4c, déng thoi glup céc co quan
ap dung phép ludt 4p dung cac bién phip
loai b6 nhitng diéu kién ma cé nhan, t6 chie
vi pham ¢6 thé sur dung aé t|ep tuc thyc hién
hanh vi vi pham. Chirc nang nay ciia hinh
thirc xir phat b sung s& gidp hinh thirc x¥
phal chinh dat duge muyc dich phong ngira
riéng bang viéc ngin nglra ngudi vi pham
tiép tuc thuc hién VPHC?. Do vy, vé nguyen
tac 4p dung, Lut nam 2012 quy, dinh doi voi
mdi VPHC nguoi c6 thim quyén chi c6 thé
&p dung mol hinh thic xu phat chinh, trong
khi d6 c6 thé 4p dung mét hosc nhiéu binh
thire xir phat bd sung khéac nhau.

I Nguyén Canb Hop (Chi bién) (2017), “Binh ludn khoa hoc Luat XLVPHC nim 2012" (Téi ban lin thir 1), Nxb. Hong

Pire, tr. 226.
b, Ir, 229,
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2. Mt s6 bit cap tron%phap Tuit xir pbat
vi pham hanh chinh vé cdc hinh thie xir
phat bd sung va kién nghi hoan thién
2.1, Mpt $8 vin bin quy pham phip Iugt
6 s mdu thudn véi Ludt nim 2012 vé cdc
hinh thikc xir phat b6 sung

Cu thé, Nghi dinh s 176/2013/NB-
CP quy dinh vé xir phat VPHC trong Iinh
vye y t€ ¢é quy dinh, nhan vién tiép cén
cong dong c6 hanh vi “sira chira, tay xoa
hoAc cho ngudl khac mugn thé nhan vién
tiép can cdng dbng” s& bi phat canh céo hogc
phat tién tir 50.000 dong dén 100.000 déng.
Ngoai ra, con c6 thé bj 4 ap dung hinh thirc xir
phat bd sung 1& “Thu hoi the nhan vién tiép
cdn cpng dong'™. So sanh véi quy dinh vé
c4c hinh thirc xir phat trong Luat XLVPHC
2012 c6 thé thdy quy dinh v& hinh thic xir
phat bo sung “Thu h6i thé nhan vién tiép can
cpng dong” la khong phi hop. B6i vi, nhu da
lnnh bay, Ludt ndm 2012 khong cb quy, dinh
vé hinh thire xir phat bé sung “Thu hdi the
nhin vién tiép can cong dong ma chi quy
dmh 3 hinh thirc xr phat b6 sung 1a: (i) Tuéce
quyen sir dung gidy phép, chimg chi hinh
nghé ¢6 thdi han hoac dinh chi hoat dong
c6 thoi han; (ii) Tich thu tang vat VPHC,
phuong tién duoc s dung dé VPHC; (iii)
Truc xual Nhur vdy, trong trudng hop nay da
cb sy chong chéo, méu thuén giira Ludt n&m
2012 vai Nghi dinh s 176/2013/ND-CP vé
hinh thire xir phat b sung?.

Trong linh vuc dua ngudi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nu6c ngoai, khoan 2 va
khoan 3 Biéu 75 Luat Ngudi lao déng Viét
Nam di lam viéc & nudce ngoai theo hgp ddog
nam 2006 (Ludt Ngudi lao dong Vlet Nam
nam 2006) quy dinh “Dm véi mdi hanh vi
VPHC, doanh nghiép, 16 chirc sy nghiép dua
nguoi lao doéng di lam viée & nude ngoai, to
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chire, cd nhan c6 lién quan dén hoat ddog dra
ngudi lao dong di [am viéc & nude ngodi phai
chiu m6t trong céc hinh thirc xir phat chinh 14
canh cdo hofic phat tién. Ngoai hinh thire xir
phat chinh, doanh nghiép, to chirc su nghiép
dua ngudi lao déng di 1am viée & nuée ngodi,

14 chirc, ca nhan c6 lién quan dén hoat déng
dua ngudi lao dong di 1am viée & nude ngodi
con cd lhe bi 4p dung mét hoac cac hinh thae
xir phat bd sung 1a thu héi Gidy phép vi tich
thu tang vat, phuong tién VPHC”. Bén canh
d6, khodn 5 va khoin 6 biéu 75 Luat nay con
quy dinh: “Déi véi mdi hanh vi VPHC, ngudi
lao dong di lam viéc & nude ngoai phai chiu
mét trong cac hinh thirc xir phat chinh 14 canh
cdo hozc phat tién. Ngoai hinh thirc xir phat
chinh, tiy theo tinh chét, mirc do vi pham,
ngudi lao dong di 1am viéc & nuée ngodi con
6 thé bi ap dung hinh thirc xir phat bé sung
bugc vé miee”.

Nhu vy, theo Ludt Ngudi lao dong
Vigt Nam nim 2006 thi “Thu hdi giay
phép”, “Budc vé nude™ 12 hinh thire xir phat
bd sung, trong khi Luat nam 2012 khéng
quy dinh vé& c4c hinh thirc xu phat b sung
ndy. Sy miu thudn nay giira Luat Ngudi
lao dong Viét Nam ném 2006 v6i Luft ndm
2012 dﬁn dén khong c6 bat cir didu khoan
nao vé xir phat VPHC déi véi hoat dong dua
ngudi lao dong Viét Nam di lam vigéc & nude
ngodi trong Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP
quy dinh vé cac hanh vi bi 4p dung nhing
ché tai néy véi tu cach 12 hinh thire xir phat
bé sung®.

Trong linh vire canh tranh, Nghi dinh
s6 75/2019/ND-CP quy dinh VPHC rong
linh vue nay, ngoai hinh thire xir phat chinh
1d canh cdo va phat tién s& bj ap dung 04
hinh thire x4 phat bd sung: (i) Tude quyen
st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé

3 DPiémckhodn ], diém a khoan 6 Diéu 20 Nghj dinh s6 176/2013/ND- CP
4 NguyLn Nhit Khanh (2019) “Xiur phat VPHC trong linh vye y té - Mot sé bat cdp va kién oghy hoan thién”, Tap chi Nha

nude va Phép ludt, s6 2 (370).

s \Jguycn Nhit Khanh - Nguyén Thi Kim Duyén (2018), “Hoan thi¢n phép luét xir phat VPHC Irong linh vire dura nguéi
Jao déng Viét Nam di 1m viée & nude ngods theo hop dong™, Tap chi Nhi nuéc va Phép ludt, 6 5 (361).
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hoZc dinh chi hoat déng tix 06 thang dén
12 thang; (i) Tich thu tang vét vi pham,
phuong tién dugc sir dung dé vi pham; (iii)
Tich thu khoan lgi nhudn thu duge tir viée
thyc hi¢n hanh vi vi pham; (iv) Thu héi gidy
chuing nban dang ky doanh nghiép hoac van
ban tuong duong®. Viéc quy dinh vé cic
hinh thire xir phat bd sung nay dua trén quy
dinh tai khoan 3 Dieu 110 Luat Canh tranh
nam 2018 vé cac hinh thirc xir phat bd sung
ap dung déi voi VPHC trong linh virc canh
tranh. C6 thé thiy iang‘ Luat Canh tranh
nam 2018 va Nghi dinh sb 75/2019/NP- -CP
da bo sung thém 02 hinh thic xu phat bd
sung méi d6 1a “Tich thu khoan Igi nhuén
thu duoc tir viéc thuc hién hanh vi vi pham”
va “Thu hdi gidy chimg nhan ding ky doanh
nghiép hoc vin ban twong dwong” trong
khi cac hinh thire xr phat ndy khéng duge
d& cip trong Luat nam 2012.

Xét vé hidu lyc 2 ap dung, khoan 2 Piéu
156 Luét Ban hanh van ban quy pham phéap
ludt nam 2015 quy dinh: “Trong truong hop
cdc vin ban quy pham phép luat c6 quy dinh
khéc nhau vé cing mét van de¢ thi 4p dung
van ban ¢6 hi¢u lyc phap Iy cao hon™. Vé gia
tri phap ly, Luat nam 2012 1a vén ban c6 hiéu
luc phap ly cao hon Nghi dinh 56 176/2013/
ND-CP, Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP nén
céc van ban nay khong duoc tréi voi Luat
XLVPHC 2012. Bén canh do, trong méi quan
hé gitra Luat nam 2012 véi Ludt Nguoi lao
dong Viét Nam ndm 2006, Lujt Canh tranh
ndm 2018 v& vn dé xir phat VPHC thi Ludt
nam 2012 1a luét chung con cac i]ao luat con
lai la luat chuyén nganh, do d6 vé nguyén tic
cac dao luat nay cong khéng duoc trai véi
luét chung 12 Ludt nam 2012.

Luét Ban hanh van ban quy pham phap
ludt ndm 2015 quy dinh viéc x4y dung, ban
hanh vidn ban quy pham phap tudt phai tuén

Diéu 3 Nghi dinh 6 75/2019/ND-CP.

thi nguyén thc: “Bao dam tinh hop hién,
tinh hop phap va tinh thong nhdt cia van
ban quy pham phép lujt trong hé lhong phap
luat™. Tinh théng nhat cua hé thqng phap
luat doi hdi phai loai bé mau thuan, tring
lap hay chéng cheo ngay trong ban than h¢
théng, trong m&i nganh luat, m3i ché dinh
phap luat va giita cac quy pham phap lujt
v6i nhau. Do dé, cén tién hanh ra soat tong
thé cac van ban quy pham phép luat, dc bigt
14 cic nghj dinh cua Chinh phu quy dinh vé
xir phat VPHC dé loc ra cdc quy dinh vé
hinh thire xir phat bé sung trai véi Ludt ndm
2012 nham loai bd kip thoi cac ché tai nay.
2.2. Chéng chéo giiva hinh thire xi phat bs
sung véi cdc bign phdp khiic phuc hiu qui
trong cdc nghj dinh

Xét vé ban chét phap ly, myc dich ciia
viée phdp ludt quy dinh vé cac bién phap
khic phuc hau qua la nhim khéi phuc lai
tinh trang ban diu ma vi pham da gdy ra, da
lam thay d6i, hodic khéi phuc nhimg quyen
lgi ich hop phap bi VPHC xam hai. Diéu nay
khac voi ban chét phép ly cia hinh thire xir
phat 12 1am thiét hai dén tinh trang ban diu
vén ¢o cua ngudi vi pham v& quyén s¢ hitu
tai san hay quyen nhén than®. Tuy nhién,
phép luét vé xir phat VPHC hien nay van
con nhiéu truong hop 6 sy chdng chéo gifra
hinh thirc xir phat b6 sung voi cdc bién phap
khic phuc hau qua.

Vi dy, ddi voi xir phat VPHC trong
linh vuc dat dai, Nghi dinh sé 102/2014/
Nb-CP quy dinh ¢4 02 hinh thic xu phat
bd sung gom: “Tudc quyen sir dung giay
phép tir 06 thang dén 09 thang hojc dinh
chi hoat d4ng tir 09 thang dén 12 thang” va

“Tich tbu tang vt VPHC, phuong tién duge

str dung 4é VPHC trong Imh vuc dat dai™
Tuy nhién, khi quy dinh vé xir phat déi véi

6
7 Khoan 1 Diéu $ Ludt Ban hanh van ban quy pham phép ludt nam 2015.

8 Nguyén Ciru Vié1 (2013). Gigo trinh Luat hanh chinh Vigt Nam, Nxb. Chinh ry qimcgla Ha N§i, . 524,
9

Khoan 2 Di¢u 4 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP.
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hanh vi “dura chat thai, chat dgc hai, vét liéu
xdy dyng hojic cac vat khac 1én thira dat cha
ngudi khac hoic thira dt cha minh gdy can
trd cho viée sir dung dit coa ngudi khac”,
“dao bdi, xay tuong, lam hang rao gdy can
trd hoac gay thiét ha| cho viéc sir dung dét
cla ngudi khac”, didm a khodn 3 Piéu 11
Nghi dinh sb 102/2014/NP-CP lai quy dinh
chir thé vi pham ngoai viéc bi dp dung cic
hinh thirc xir phat chinh con ¢6 thé bi ap
dyng bién phap khic phuc hau qua “Tich
thu tang vat, phuong tién dugc sir dung dé
thuc hign hanh vi vi pham”. Trong truémg
hop nay, co thé thiy Nghi dinh s 102/2014/
ND-CP d3 ty miu thuan khi quy dinh “Tich
thu tang vét, phucyng tién duoc sir dung dé
thyc hién hanh vi vi pham’ wira 1a hinh thac
xir phat bé sung, vira la bién phap khéc phuc
héu qua'.

Déi véi xir phat VPHC trong linh virc
du lich, Diéu 3 Nghj dinh s6 45/2019/ND-
CP quy dinh chi 4p dung 02 hinh thic xi
phat chinh 1a canh cdo va phat tién, cic hinh
thire xir phat b sung duge ap dung gom
“Tudc quyén str dung ¢6 thdi han”, “Binh
chi hoat dgng c6 thai han” va “Tich thu tang
vat VPHC”. Tuy nhién, diém a khoan 9 Diéu
10 Nghi dinh s6 45/2019/ND-CP quy dinh
cé nhan, tb chirc ¢ hanh vi “khéng bao dam
diéu kién kinh doanh dich vu luu tri du lich
quy dinh tai diém a va diém b khoan 1 Piéu
49 cua Luat Du lich” ngoai viéc bi 4p dung
cac hinh thirc x{r phat chinh 1a phat tién tir
20.000.000 déng dén 30.000.000 déng" con
¢6 thé bi ap dung bién phip khic phuc hau
qué “Pinh chi hoat dong tir 01 thing dén 03
thang”. Nhu vay, cing mot ché tai “Pinh chn
hoat dong cd thoi han” nhung Nghi dinh 6
45/2019/NDP-CP vira quy dinh hinh thire xir
phat bé sung, vira quy dinh bién phap khic
phuc hau qua 1a khdng chinh xéc.

BAN VE DUl AN LUAT

Theo ching tdi, d c6 sy nham 1&n
trong viéc soan thao bai “Tich thu tang vit,
phwong tién dugc sir dung dé thyc hién hanh
vi vi pham” hay “Dinh chi hoat dong c6 thai
han” khong c6 kha nang khoi phuc nhimg
quyen loi ich hop phap bj VPHC xam hai
nén khong thé 4p dung véi tr cach 13 bién

phap khic phuc hdu q)ua Do dé, dé phu hop
v&i Luat ndm 2012, can xem xét sira don cac
diéu khoan néu trén theo huéng chuyén ché
tai “Tich thu tang vat, phucmg tién dugc sir
dung dé thuc hiép hanh vi vi pham”, “Dinh
chi hoat dong c6 thoi han” tir bién phap khic
phuc hau qua tré vp dung vi tri coa né la
hinh thic xur phat bb sung.
2.3. Chenh léch qua lom giiza thoi han 18i
thiéu va t6i da khi dp dung hinh thire xi
phat bé sung “Twdc quyén st dung gidy
phép, chimg chi hanh nghe c6 thoi han
hodc dinh chi hoat dong cé thoi han” trong
cdc nghj dinh

Trong sb cac hinh thire Xir phat b6 sung,
“Tuéc quyén sir dung gidy phép, chimg chi
hanh nghé co thdi ban hodc dinh chi hoat
ddng c6 thdi han” 1a céc hinh thirc xir phat
duoc Ludt nam 2012 quy dinh vé khung thoi
han 4p dung, cy thé thoi han tuwde quyén s
dung gidy phép, chimng chi hanh nghe thai
han dinh chi hoat dong tir 01 thang dén 24
thang, ké tr ngay quyét dinh xir phat cé hiéu
lyre thi hanh'2 Trén co s& quy dinh cia Luat
nam 2012, cac nghi dinh s& cin cir vao timg
VPHC cu thé trong timg linh vuc dé quy
dinh thoi han ap dyng céc hinh thirc xu phat
néu trén. Qua khao sat, chiing t6i théy cac
van ban nay thiét ké thoi han tuéc quyén sir
dyng gidy phép, chimg chi hanh nghé hozc
dinh chi hoat d¢ng theo hai cong thuc: i)
Quy dinh thai han tudc, dinh chi theo mirc
€6 dinh; ij) Quy dinh thai han tude, dmh chi
theo khung thoi gian tir t3i thiéu den t6i da.

10 Ngu)un Nhat Khanh, “Bién phap khic phuc hgu qua trong phip ludt xit phat VPHC vé d4t dai - Mot 56 bit cép vA kién
nghi hoan thlcn Tap chi Nha oude va Phap luit, 569 (377).

11 Khoan 7 Biéu 10 Nghi dinh s6 45/2019/ND-CP,
12 Khon 3 Bicu 25 Lujt XLVPHC 2012,
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Uu diém cua viée quy dinh thoi han
twde, dinh chi Lheo mirc ¢é dinh s& gitp
ngudi ¢6 thim quyen d& dang khi ap dung
hinh thuc xir phat bd sung tuéc quyen Hig
dyng gidy phép, chimg chi hanh nghé ¢6
thai han hogc dinh chi hoat dong co thai
han. Tuy nhién, han ché cua quy dinh ndy &
chd khéng tao ra dugc sy phan héa mic dd
trach nhiém hanh chinh cta nguét vi pham
bai 1& cac VPHC du ¢6 tinh chit, muc do
khic nhau cing s& dp dung mét thoi han
tuée, dinh chi gidng nhau. Do vdy, viéc xdy
dyng khung thdi gian tudc quyén hay dinh
chi hoat déng && thuc hién cic quy dinh
néu trén 13 rét cn thiét trong viée xir phat
VPHC nhim tao ra sy phan héa muc do
trdch nhiém hanh chinh ciia chu thé vi pham
gita truong hgp VPHC théng thudng véi
VPHC trong céc trudng hop dac biét khi co
tnh tiét giam nhe, tinh tiét tang ning nhim
thyc hién nguyén tAc x(r phat “vig¢c xir phat
VPHC phai cin cir vao fink chdt, mirc dg,
hau qua vi pham, déi neong vt pham va tinh
1iét gicm nhe, tink tiét tang ning "

Dé bao dam viée xir phat khéng tao
ra cach biét qua Iém giira nhimg VPHC ¢6
cung chu thanh vi pham, khoan 1 Diéu 3

13 Diém c khoan 1 Biéu 3 Luat XLVPHC 2012.

Nghi dinh s 81/2013/ND-CP (sira déi, bb
sung bai Nghj dinh sb 97/2017/ND-CP) quy
dinh: “Théi han tuéc quyén sir dung gidy
phép, chimg chi hanh nghé ddi voi hanh
vi VPHC phai duge quy dinh thanh khung
thoi gian cu thé, khoang cdch giita thoi gian
16 18i thidu va 16i da khong qud lom”. Quy
dinh rét cAn thiét dé han ¢ché tinh trang lam
quyén, tiy tién ciia chi thé c6 thim quyén
khi xur phat; déng tiéc ring Nghi dinh trén
chi quy dinh cho hinh thirc xir phat “tuée
quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh
nghé” nhung lai khéng quy dinh déi véi
hinh thirc xir phat “dinh chi hoat d6ng ¢
théi han”.

Khao sat cac nghj dinh cta Chinh phu
quy dinh vé xir phat VPHC trong cac linh
vue, ching 61 nhan thay viéc quy dinh thai
han tu6c quyén sir dung gidy phép, chimg
chi hanh nghé rit da dang, c6 nhitng vi pham
thoi han tude (61 thiéu va 61 da cdch nhau 01
thang', 02 thang's, 03 thang'é, 04 thang",
05 thang'®, 06 thang'®, tham chi cé nhirng
vi pham cach nhau dén 12 thang®. Déi voi
hinh thire xir phat bd sung dinh chi hoat
dgng <6 thoi han ciing duge cac nghi dinh
quy dinh thanh céc khung thoi han dinh chi
vai sy chénh léch tdi thiéu va t6i da khéc

14 Vi dy Khoan 4 Diéu 14 Nghj dinh s6 132/2015/ND-CP quy djnh wée quyén sir dung bing thuyen tnréng hoje gidy
chimg nhin kha nang chuyén mén cia thuyén truéng, tir 02 thing dén 03 thang.
1S Vidu: Khoan 6 Diu |8 Nghi dinh sb 159/2013/ND-CP quy dinh tude quyén st dyng gidy phép, chimg chi hanh nghé

tir 01 dén 03 thang

16 Vi du: Khoin 5 Biéu 8 Nghj dinh s 42/2019/NB-CP quy dinh tude quyén st dung Gidy phép khai thic thiy san tir 03

thing dén 06 thing.

17 Vidy: Diém c khoan 6 Di¢u 4 Nghj dinh s 115/2018/ND-CP quy dinh tude quyén sir dung Gidy tiép nhin ding ky bin

céng bo ssn pham tir 20 thing dén 24 lhang

18 Vidy: Diém a Khoan 10 Biéu 9 Nghj dinh sé 45/20L9/ND-CP quy dinh tuée quyén sit dyng the hudmg din vién du lich

trong théi han nir 01 thang dén 06 thang.

19 Vi du. Khoan 15 Diéu 7 Nghi dinh sé 45/2019/ND-CP quy dinh thon han twéc quyén sir dung pidy phép kinh doanh
dieh vy 1 hanh phu thugic vao vi pham cy thé vai tha han tude wr 06 thang dén 12 thang. tir 12 thing dén 18 théang, ar

18 thang dén 24 thang

20 Vi du: Khodn 3 Biéu 23 Nghj dinh s& 134/2013/ND-CP quy dinh tuge quyén siz dung gidy phép xdy dymg trong thai

han tir 12 thang dén 24 thang.
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nhau nhur 02 thang?', 03 thang®, 05 thang?.
06 thang®, 09 thang?, 12 thang?.

Theo ching 16i, di véi nhimg vi pham
co chenh léch gilra thei han tudc quyen sir
dung gidy phép, chimg chi hanh nghé hosic
dinh chi hoat déng dudi 03 thang khé hop ly,
dap img yéu chu cua viéc phan héa mirc do
trch nhiém hanh chinh theo tinh chét, mirc
dd ctia hanh vi vi pham ciing nhu cac diéu
kién, hoan canh cta cha thé vi pham. Tuy
nhién, déi v6i nhimg truémg hop c6 chénh
lgch gma thoi han tuéce, dlnh chi téi thiéu
va t8i da trén 03 thang rdt d& din dén tinh
trang tiéu cyc, nhiing nhiéu trong qua trinh
4p dung phap luat.

Do véy, Chinh phu cin tién hanh ra
soat ddi vdi tht ca cac VPHC hién nay co
mirc chenh léch qué lén gita thoi han tdi
thiéu va téi da khi ap dung hinh lhuc X
phat b6 sung tuéce quyen sir dung gidy phép,
chung chi hanh nghe hoac dinh chi hoat dong
nhim thuc hién yéu cau cia Nghj dinh s6
81/2013/ND-CP (sira ddi, bb sung bai Nghi
dinh s6 97/2017/ND-CP). Theo d6, can rit
ngén “blen d6 dao dong” gitra thoi han tude,
dinh chi t8i thiéu va téi da nhim bio dam
mitc chénh léch khong qua 16m, ching t6i
manh dan de xult can giéi han mic chénh
léch nay 101 da la 03 thang. Viéc lam nay
1a hét sirc cAn thiét vira thye hién muc tidu
phan héa mac d§ trach nhiém hanh chinh,
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vira han ché tinh trang loi dung cac quy dinh
nay vao muyc dich bt hop phép.

2.4. Vé xdc dinh théi han cu thé khi dp
dung hinh thirc xir phat b6 sung “Tude
quyén sii- dung gidy phép, chirng chi hanh
nghé c6 théi han hodc dinh chi hoat dpng
cd thoi han”

Dé kiém soét tinh thy nghi trong ap
dung hinh thic xi phat chinh 13 phat tién,
Ludt nim 2012 quy dinh hudng din cach
x4c dinh muc tién phat cu thé ddi véi mot
VPHC nhu sau: “Miec tién phat cu thé dbi
voi mét hanh vi VPHC la mirc trung binh
cia khung tién phat dieoe quy dinh doi véi
hanh vi do; néu cé tinh tiér gidm nhe thi mirc
tién phat ¢6 thé giam xuong nhumg khong
dirgc giam qua mirc 161 thiéu ctia khung tién
Pphat; néu c6 tinh 1iét tang ning thi mic tién
phat c6 thé tang lén nhu'ng khéng dgc vuot
qua mirc tién phat 16i da cua khung tién
pha/’”7 Tuy nhién, déi véi céc hinh thie xir
phat bd sung cé quy dinh ve khung phat nhu
“Tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi
hanh nghe ¢ théi han hodc dinh chi hoat
ddng ¢ thoi han” thi Luat nam 2012 lai
chua quy dinh dé huéng dan cach xac dinh
thoi han tude, dioh chi cu thé, do vay tao ra
co héi cho cac chil thé o thim quyén tiy
tién quyét dinh khi 4p dung cac hinh thirc xir
phat nay trong thuc té.

2]

22

23

24

2

73

26

27

Vi dy: Diém a, b khoan 6 Diév 4 Nghj dinh sé 115/2018/ND-CP quy, dinh dinh chi mgt phan hoac todn bo hoal déug
san xuat, ché bién lhuc phdm 1 0) thang dén 03 théng, tr 10 thing dén 12 thang dé1 van vi pham quy dinh vé sit dung
nguyén ligu & san xudt, ché bién, cung cap thye pham.

Vi dy: Biém b, ¢, d, d khoan 7 Diéu 7 Nghy dynh sd 55/2018/ND-CP quy djnh dinh chi hoat dng budn ban phan bén nr
03 théng dén 06 thing, 11y 06 théng, dcn 09 thang, tr 09 thing dén 12 théng, 1ir 12 thang dén 15 théng.

Vi dy: Khodn 5 Dicu 4 Nghy dinh s6 33/2017/ND-CP quy dinb dinh chi hoat dang thye hién & an, dir 4n didu tra co
ban. hr vén Yap quy hoach té1 nguyén nuée trong thi han wr 01 thang dén 06 thang.

Vi du: Diema khoan 4 Bréu 19 Nghj dinh sb 75/2019/ND- -CP quy dinh dinh chi hoat dong (i 06 thing dén 12 thang déi
véi hanh vi gdy 61 hoat dgng kinh doanh cua doanh nghiép khac.

Vi dy: Khoin 5 Piéu 44 Nghldmh s6 1421201 7/ND-CP quy ioh dinh chi mét phin hoat dong din (au cha té chire hoa
néu ¢6 thoi ban tr 03 thing dén 12 thing.

Vi du' Dién d khoan 9 Preu 23 Nehj dinh 56 155/2016/ND-CP quy dinh dinh chi haat dong cua co 5o tir 12 thang dén
24 thang Xhi vi pham céc quy dinh ve bdo vé mdi trudmg lién quan dén hoat déng x& 1y chit thai ngay hai.

Khoan 4 Biéu 23 Luat XLVPHC 2012.
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Vi dy, theo quy dinh Nghi dinh s
159/2013/ND-CP, hach vi “Dang, phat
thong tin sai su thit gdy anh hudng rdr
nghiém trong” s& bi ap dung hinh thirc xir
phat chinh 1a phat tién tr 20.000.000 dong
dén 30.000.000 dong (déi voi ch nhan),
40.000.000 déng dén 60.000.000 dbng (d6i
véi t chirc); déng thi c6 thé 4p dung hinh
thire xir phat bd sung “Tich thu tang vét
VPHC™, “Tuée quyén sir dung gidy phép tir
01 8én 03 thang” va ap dyng bién phap khic
phuc hiu qua “Budc ci chinh, xin 182

Ap dung quy dinh trén, ngay
11/10/2019, Cyc truwong Cuc Bio chi, B$
Théng tin va Truyén thdng ban hanh Quyét
dinh sé 184/QD-XPVPHC xir phat VPHC
d6i v6i Tap chi dién tr Luat su Viét Nam
vi thong tin sai sir thét, Cu thé, Tap chi dign
tir Luét su Viét Nam da thong tin sai sy that

“gdy anh hué'ng rat nghiém trong™ trong bai
viét “Biét phu JAn séng cua gia dinh Thiéu
twéng DS Hiru Ca - nguyén Giém déc Cong
an TP Hai Phbng" dang ngay 10/8/2019.
V6i hanh vi nay, t6 chirc nay bi phat nen
50.000.000 déng, dbng thei bi twéc quyén
sit dung gidy phép hoat dong béo chi sb 164/
GP-BTTT ngay 20/4/2017 do B Théng tin
va Truyén thong cAp trong thdi han 02 thang
va ap dung bién phap khic phuc hdu qua
budc cai chinh thdng tin sai sy thét.

Tuy nhién, ciing véi vi pham trén,
ngay 22/02/2019, Phé Cuc truang Cuc Bao
chi, B§ Thong tin va Truyén théng ban hanh
Quyét dinh s6 17/QD-XPVPHC dé xir phat
VPHC déi véi Bao dién t Ngudi tiéu ding.
Theo ndi dung Quyét dinh xu phat, déi voi
hanh vi théng tin quy két 15 danh khi chua cé
ban 4n cia Toa 4n, sai sy that gdy dnh hudng
rét nghiém trong trong bai viet “Nhiéu cip
dudi bi bat giam va ky luat ning, bao gio
6ng L& Thanh Hai va ong Lé Hoang Quan

vao 167", Bo dién tir Ngudi tiéu dang bi ép
dung hinh thic xu phat chinh la phat tién
50.000.000 ddng, 4 ap dung hinh thirc xir phat
bé sung tuée quyén sir dung Gidy phép hoat
dong béo dién tr s 141/GP- BTTTT ngy
23/3/2016 do BY Théng tin va Truyén thong
cép cho Bio dién tr Nguai tiéu dung trong
thai gian 03 thang ké tir ngay Quyel dinh xi
phat c6 hiéu luc va bi¢n phap khic phuc hiu
qua budc cai chinh, xin 13i déi voi thong tin
sai sy that. C6 thé thdy ring trong vi pham
néu trén, do khong cé tinh tiét ting ning,
tinh tiét gidm nhe nén ngudi ¢ tham quyén
da 4p dung mirc phat tién trung binh d6i véi
Béo dién tir Ngudi tiéu dung 1a 50.000.000
ddog. Tuy nhién, khi 4p dung hinh thirc xir
phat b sung, ngudi c6 tham quyén xr phat
lai 4p dung thdi han tuéc quyén sir dung
gidy phép dai nhat 1a 03 thang.

Néu cén clr vao Ludt nam 2012 va
Nghi dinh sé 159/2013/ND-CP thi viéc
ngudi c6 thim quyen 4p dung thai han tuée
quyén sir dung giay phép la 02 thang hay 03
thang néu trén la phi hop vi khéng c6 quy
dinh nao dé xac dinh thoi han tudc cy the,
do viy viéc quyét dinh thdi han ruée quyén
str dung gidy phép, chimg chi hanh nghé bao
14u hoan toan phy thuge vao y chi chu quan
cla ngudi cé thdm quyén ma khéng dya
trén bt cir mot tiéu chi cu thé nao. Do viy,
dﬁn dén hé qua cac VPHC tuy c6 cu thanh
giong nhau nhung lai bi 4p dung hinh lh\.rc
xir phat bd sung véi thdi han khéc nhau, didu
nay hoan toan khdng phi hop véi nguyén
the “Viée xir phat VPHC dugc tién hanh
nhanh chéng, cong khai, khach quan, ding
thim quyén, bao dam cong bang, ding quy
dinh cia phép luat™?.

Bén canh d6, Luat nim 2012 ciing
khéng bao ham bat cir quy dinh nio dé x4c
dinh thai han tuégc, dinh chi ddi véi trugng

28 Diém a khoin 5, khoan 7, khoén 8 Diéu 8 Nghj dinh sb 159/2013/ND-CP.

29 Diém b khoan I Dicu 3 Luat XLVPHC 2012.
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hop ngusi vi pham thyc hién nhiéu VPHC
¢6 ap dung hinh thire xir phat bd sung tuéc
quyen sir dung gidy phép, chimg chi hanh
nghe hozc dinh chi hoat dong. Llén quan dén
van dé nay, hién nay Nghi dinh sb 81/2013/
ND-CP (stra déi, bd sung bai Nghi dinh sé
97/2017/ND-CP) quy dinh: “Truémg hop
mdl c nhén, t3 chic thyc hién nhiéu hanh
vi VPHC ma bj xir phat trong cung mdt Ian
trong d6 c6 tir hai hanh vi trér 1€n bi 4p dung
hinh thire xir phat twéc quyén sir dung cing
mot loai gidy phép, chimg chi hanh nghé,
thi dp dung thoi han nedc quyen sir dung
gidy phép: chimg chi hanh nghé ciia hanh
vi VPHC c6 thoi han tudc dai nhar™®. Quy
dinh nay khéc vdi trudng hop ngudi vi pham
cbing lic thyre hién nhiéu VPHC bi 4p dung
hinh thirc phat tién vi long s6 uen phat ngudi
VI pham phai ndp bang 16ng sb tién phat cia
14t ¢a cac VPHC céng lai. Tuy nhién, huéng
dan trén chi 4p dung dbi v6i hinh thirc Xir
phat bd sung 14 “tuéc quyen sir dung gidy
phép; chimg chi hanh nghé” ma khéng ap
dung cho hinh thirc xir phat bd sung “dinh
chi hoat dfng”. Do vay, trong truong hop
ngudi vi pham ciing lac thuc hién nhiéu
VPHC bj 4p dung hinh thirc xir phat bé
sung “dinh chi hoat déng” thi ngudi co thim
quyen s& khong biét dya vao quy dinh nao
dé xac dinh thai han dinh chi hoat déng cho
14t ¢4 cac vi pham do.

Do viy, dé bio dam tinh théng nhat
trong ap dung phap luat, ching téi kién nghi
cin bd sung quy dinh vé cach xéc dinh thai
han tuéc quyén st dung gidy phép, chimg
chi hanh nghe thoi han dinh chi hoat dong
cu thé ddi véi VPHC by ép dung cac hinh
thirc x{r phat ndy nhu sau:

“Théi han twéc quyén sir dung gidy
phép, chirng chi I]dnh nghe:, théi han dinh chi
hoat dpng cu thé dé6i véi mét VPHC 1g mire
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trung binh cia khung théi gian neée, dinh
chi dupc quy dinh déi véi hanh vi do; néu
6 tinh tiét giam nhe thi thoi han duwpc giom
xuéng so voi mirc trung binh cuia khung thoi
gian neoc, dinh chi nhumg khong dipc giam
qud mirc 16i thiéu cua khung thei gian wréc,
dinh chi; néu cé tinh tiét tdng nang thi thoi
han duoc tang Ién so voi mirc trung binh cua
khung thoi gian wudc, dinh chi nhung khéng
dieoe viegt qud mirc 18i da ciia khung thoi
gian twée, dinh chi.

Trwong hop mét cd nhén, 16 chirc thuc
hién nhiéu VPHC ma bi xir phat trong cing
mét lan, trong do cé ur hai hanh vi tré lén
bi dp dung hinh thirc xir phat twoc quyén
sir dung cing mot loai gidy phép, chimg
chi hanh ngllé hodc dinh chi hoat déng thi
dp dung thoi han tréc quyén si dung gidy
phép, chimg chi hanh nghé: thoi han dinh
chi hoat dgng ciia VPHC 6 thei han tudc,
dinh chi dai nhdr”.

2.5. Quy dinh vé vige dp dung hinh thirc xiv
phat b6 sung “truc xuit”

Theo quy dinh cia Luét nim 2012,
truc xuét 1a mot hinh thire xir phat dic biét,
duogc ap dung dé budc ngudi nude ngoai cd
hanh vi VPHC tai Viét Nam phai roi khoéi
lanh thd nuée Cong hoa x3 hdi chi nghia
Vié¢t Nam. Hinh thirc xir phat nay vira dugce
4p dung véi tu cach 1a hinh thitc xir phat
chinh hoc hinh thirc xir phat bé sung®. Qua
khao sét cac Nghi dinh quy dinh vé xir phat
VPHC trong cac linh vyc c6 &p dung hinh
thire xir phat truc Xuat, ching t6i nhan thiy
da so truong hop déu quy dinh ap dung truc
xudt v&i tu cach la hinh thire xir phat bd
sung. Theo théng ké dén nam 2018, trong
$6 cac nghi dinh quy dinh vé xir phat VPHC
dang c6 hiéu lyc thi hanh chi cé 11 nghi dinh
quy dinh vé hinh thirc xir phat “tryc xudt”,

30 Khoin | Diéu7 Nghi dmh s6 81/2013/ND-CP (duge sira déi, bé sung boi Nghj dinh s6 97/201 /ND-CP).

31 Khoan 2 Diéu 21 Lujt XLVPHC 2012.
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trong d6 c6 01 Nghi dinh quy dinh 14 hinh
thire xir phat chinh, 07 Nghi dinh 4p dung
vai tr céch 1 binh thire xir phat bb sung, cdn
03 Nghi dinh quy dinh truc xuft c6 thé 4p
dung la hinh thirc xir phat chinh ho#ic hinh
thire xir phat bd sung?2.

Tuy nhién, quy dinh vé viéc 4p dung
hinh thirc xir phat truc xuat hlen nay con mo
hd, khong ¢ tiéu chi cy thé ¢é x4c dinh din
dén nhiéu kh6 khin khi 4p dung trong thuc
t. Tra ciru céc nghi dinh ¢6 quy dinh 4p
duog hinh thirc xu phat tryc xuat, ching t6i
nhan v.hay mot s6 van ban quy dinh r3 banh
vicy thé dé ap dung hinh thire xir phat truc
Xuét, trong khi d6 mét 6 vin ban lai sir dung
cong thirc “firy theo miic do vi pham cé thé
bj ap dung hinh thirc xit phat truc xudt”™.
Thye tidn dat ra 1a viée xac dinh “mirc dp
vi pham” s& cin cir vao tiéu chi nao? Luat
nam 2012 va cac nghi dmh ¢6 quy dinh vé
high thire xtr phat tryc xult déu khong co
bit ky didu khoan nao quy dinh v& “mirc dg
vi pham” d& lam cin ¢t ap dung hmh thirc
xir phat nay. Vay khi gap trudong hgp ngudi
nuée ngoai vi pham cAc diéu khoin ¢ quy
dinh 4p dung hinh thuc xUr phat truc xuét thi
ngudi cb thim quyén s& dua tiéu chi nao dé
xac dinh “mirc dé vi pham” 1am cén clr ban
hanh quyét dinh truc xuét. T&t nhién, moi
vi pham phai bi xir phat, thé nhung, viéc ép
dung hinh thirc xtr phat ding voi mirc d§ vi
pham ¢6 tac dung rin de, gi4o duc cao hon
14 viéc 4p dung mang tinh fdy tién, v& doan.
Thém chi, v6i quy dinh nay c6 thé lhay‘ trong
nhiéu trudmg hep, ogudi co thim quyen
cling s& bin khoén lo Iﬁng khi dwa ra quyel
dinh truc xudt vi rit d& vi pham nguyén tic

“khach quan, bio dam cong bing, diing quy
dinh cua phép luat” dugc néu tai khoan |
Diéu 3 Ludt nam 2012,

C6 thé thy ring, cong thirc “thy theo
mirc dé vi pham ¢6 thé bi 4p dung hinh thirc
xir phat truc xuét” 1a mét quy dinh rét ty
nghi va d& 120 ra sy lam quyén, ty tién. Do
6, khi tién hanh stra d8i, bd sung Luét nim
2012 cin quy dinh 1 rang céc tidu chi, diéu
kién cu thé dé& 4p dung hinb thic xir phat
truc xuht. Trén co s& 6, cc nghi dinh cia
Chinh phu s& quy dinh cu thé vé hanh vi vi
pham bj dp dung hinh thirc xir phat truc xuét
trong linh vire tuong \mg.

2.6. Quy djnh vé thim quyén dp dung
hink thirc xir phat bé sung “tich thu tang
viit, phuwong tign vi pham”

Luat nim n3m 2012 quy dinh: “Xir
phat VPHC la viéc ngurdi co tham quyén xir
phat ap dyung hinh thirc xit phat, bién phdp
khéc phuc hgu qua déi véi cé nhan, 16 chic
thyee hién hanh vi VPHC theo quy dinh cia
phdp ludt vé xir phat VPHC”*, Nhu vay, khi
xir phat déi véi mdt VPHC cu thé doi hoi
ngudi c6 thAm quyen xir phat phi ¢6 thdm
quyén ap dung day du cac hinh thie xir phat
va bién phap khac phuc hdu qua dp dung a6i
v6i VPHC dé, néu thiéu mét trong hai diéu
kién thi ngudi d6 khéng co thim quyén XU
phat.

V& nguyén tic, hinh thirc xir phat bd
sung phéi phu thuge vao hinh thirc xir phat
chinh, dleu nay cling ty 1€ thudn voi quy
dinh v& thim quyén ap dung hinh thirc xir
phat. Do d6, Lujt nim 2012 da thiét ké thAm
quyén xir phat bb sung phu thudc vio hinb

32 Ceo Vi Minh, Hinh thire xir phat trye xudt trong phép luat Vigt Nam, Nxb Chiob tm qudc gia Sy that, 2018, tr. 43.

33 Cdc ditu khoan trong Nghi dinh 56 167/2013/ND-CP quy dinh vé vige Ap dupg hinh thire xU phat trye xudt déi véi
ngudn nuGe ngodr vi pham vin cong thite nhu sau. “ngudi nude ngodi o hanh vi vi pbam thi iy theo muc dd vi pham
6 thé bi 4p dung hinh thite xir phat truc xudt khé1 nuéc Céng hda x3 hd1 cha nghia Viét Nam™.

34 Cao Vil Minh - Nguydn Nhat Khanh (20)8), “Hoan thién phéap fuit xir pbat VPHC vé xudt eanh, nhip cdnh, qué canh,
cutiva d l{il cla ngudn mrée ngodi tai Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc phép 1y s609 (121).

35 Khodn 2 Dicu 2 Luiit XLVPHC 2012.
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thire xir phat chinh trong d6 nébi bat la viéc
gioi han thim quyén ap dung hinh thitc xir
phat b6 sung theo gidi han v& thdm quyén
ap dung hinh thic phat tién. Tuy nhién, thuc
tién xir phat VPHC cho lhay cach quy dinh
nay da phat sinh nhiéu bat cap dan dén hién
tuong v4 hiéu héa thim quyén xu phat.

Vi du, theo quy dinh tal diém a
khoan | Diéu 27 Nghj dinh s6 185/2013/
ND-CP (sira dbi, bd sung bai Nghj dinh sb

124/2015/ND-CP), nguéi néo c6 hanh vi
“Nhép khéu thudc 14 khdng bio dam yéu clu
vé sinh an toan thuc pham theo quy dinh” s&
bi 4p dung hinh thirc xir phat chinh 14 phat
tién tr 20.000.000 ddng dén 30.000.000
dbng, ddng thdi c6 thé 4p dung hinh thirc
Xur phat bé sung tich thu tang vat vi pham.
Trong khi d6, theo khoan 2 Piéu 101 Nghi
dinh s6 185/2013/ND-CP (sira ddi, bé sung
bdi Nghi dinh s6 124/2015/ND-CP), Chu
tich UBND cép huyén cé quyén phat tién
dén 50.000.000 ddng va tich thu tang vit,
phuong tign VPHC c6 gia tri khong vuot
qua 50.000.000 déng. Nhu vay, ddi véi vi
pham néu trén, Chu tich UBND cAp huyén
c6du thidm quyén dé ap dung hinh thic phat
tién. Tuy nhién, ddi v&i hinh thirc xir phat
tich thu tang vét vi pham, chu thé nay chi c6
thé ap dung neu 16 thudc 1a nhép lau khéng
bao dam yéu cAu vé sinh an toan thuc pham
6 gia tri khdng vuot qua 50.000.000 déong.
Néu vuot qua 50.000.000 ddng thi Chi tich
UBND cép huyén s& khong c6 thim quyén
xr phat ma phai chuyén cho chi thé c6 thim
quyén d6 1a Chi tich UBND cap tinh. Thuc
trang nay dhn dén hé qua 12 nhiéu vy VPHC
cap dudi khoog thé xtr Iy ma phai chuyén
1én cho cap trén, lam phat sinh tinh trang
Un (r hd so, cham xir phat do s6 vu vi pham
dugc chuyen lén qua nhidu. Vi ly do ndy ma
nguyén tic “Viéc xir phat VPHC dugc tién
hanh nhanh chéng, céng khai, khach quan,

BAN VE DU AN LUAT

dang thim quyén, bao dam cong blng, ding
quy dinh ciia phdp luat” trong nhiéu truréng
hop khéng dat dugc.

Viée xdy dung cac VPHC, hinh thirc
xir phat, mirc xir phat, bién phap khic phuc
héu qua tai cac nghi dinh xi phat VPHC
trong cac linh vuc quan ly nha nuéc phai
chi y viée bao ddm gt 1w quan Iy hanh
chinh nha nuoc; mire dj gido duc, rin de
va tinh hop Iy, tinh khé thi cia viéc dap dung
hinh thirc, mizc phat; ddp g yéu cau khéi
phuc lai tvdt e quan Iy hanh chinh nha micée
do VPHC gdy ra*. Vi viy, dé dap img yéu
cdu ddu tranh, ngan chan, phong chong va
xtr phat VPHC, chiing t6i cho réng, Luét
nm 2012 va cac nghj dinh quy dinh vé xir
phat VPHC trong cac linh vuc cAn cin nhic
loai bo viée gioi han thdm quyén 4p dung
hinh thire xi phat b sung tich thu tang vit,
phuong tién duoc sir dung dé VPHC do gii
han béi thim quyén 4p dung phat tién. Boi
1& myc dich chinh cta hinh thirc xir phat
b sung nhu tich thu tang vat, phuong tién
duoc sit dung d& VPHC huéng dén muc tiéu
loai trir kha ning chu thé vi pham sir dung
tang vat, phuong tién d6 dé tiép tuc vi pham
nhiéu hon 14 trimg tri, ran de hay tuéc di
khoan loi ich vat chét cua ngudi vi pham
nhu hinh thirc phat tién. Viéc cho phép chi
thé c6 tham quyén trong gioi han ép dung
mirc tién phat c6 thé 4 ap dung céc hinb thirc
xu phat nay s& khong dén dcn tinh trang lam
quyen. Do vy, can ra soat tong thé cac quy
dinh vé tham quyén 4p dung hinh thirc xir
phat bd sung “Tich thu tang vat, phuong tién
dugc su dung dé VPHC” trong Luat nam
2012 dé sira ddi, b() sung theo huéng bo di
gi6i han tham quyen ap dung hinh thirc xir
phat bd sung theo tham quyen ap dung hinh
thire phat tién cua chit thé c6 thdm quyén 4é
kip thi khic phuc céc bat cap nhu d néum

36 ©néu 2 Nghj dinh 56 81/2013/ND-CP (sira dén. bb sung bon Nghy dinh 56 97/201 7/ND-CP).
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