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1. Khai nigm tranh chip diu tu quéc té
Trong phén quyét nam 1924 vé vy

tranh chap Mavrommatis, To4 4n Thudng

tryc Cong ly québc € (tidn than cia Toa an
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ng mai quéc té Truéng Dai hoc Luat Ha Néi

Tém tit:

Trong qué trinh hep tac quéc té, hé théng cac quy pham diéu
chinh logi hinh tranh chip diu tw quéc 1€ da luén duge thay déi
theo hudng giéi han holic mé rdng nghia v cua nudc tiép nhén
dAu tu, tuy thude vio nhu ciu cua céc thanh viéo trong hi¢p dinh.
Hay theo huéng gidi han giai quyét tranh chdp tai c4c co quan 1i
phén trong nuéc & puéce tiep nhin déu , hoéc trao quyen cho
nha dau fr duoc khai kién ra trong tai quoc 6. Riéng A6i véi cac
hiép dinh thuong mar ty do thé h¢ méi ma Viét Nam 12 thanh
vién, co ché giai quyét tranh chp giira nha diu tr nude ngodi vi
Chinh pha nuéc tiép nhan dau wr (ISDS) gilt vj tri chil dgo, duge
thiét ké theo mé hinh truyén théng hay mé hinh hién dai.

Abstract

In the course of international cooperation, the system of rules
goveming the international investment disputes has always been
amended towards the limitation or expansion of the obligations
of the recipient country, which is depended on the needs of
the participarting countries in the international investment

, or in the di of limitation of the I

of!he disputes al domestic judicial authonties in the recipient
country or granting the investors the rght to initiate a lawsuit 1n
international arbitration. Particularly, for the ncw-generanon free
trade agreements, (o which Vietnam is a member, the investor-
state dispute settlement (ISDS) holds the key role, which might
be designed in either traditional modaity or the modern one.

Céng ly québc té) da dinh nghia tranh chép
nhu saw: “trank chép la s bdt dong vé mat
phap Iy hay trén thue 16, s xung dot vé mét
quan diém phdp Iy hodc lgi ich giia hai hay



nhiéu nguoitro lén”. Trong mét phan quyet
khéc cua Toa an Cong ly qudc te, “ranh
chdp duwoc hiéu la mét tinh huong trong do
hai bén cé cdc quan diém dbi Ip lién quan
16i cdu hoi vé thuc hién hodc khéng thuc
hién mot nghia vu nao doé trong higp udc’.

T dlen Ludt hoc Black dinh nghia:
“tranh chap dwgc hleu la mau, thudn hay bat
déng vé cac yéu qau hay quyén lpi gitta cdc
bén; sw doi héi vé yéu cau hay qtg»én loi cua
mét bén bj dap lai boi mét yéu cau hay lap
ludn trdi ngugc tie bén kia™.

Trong qua trinh gidi quyét tranh chép,
cac Hoi déng trong tai cta Trung tAm giai
quyét tranh chép dau tw quéc té (International
Center of Settlement Investment Dispute
— 1CSID) da ap dyng khai niém tranh chap
tuong tu, thuong dya vao cich dinh nghia
ctia Toa an Thudmg tryc Cong ly quoc té va
Toa 4n Coéng ly quoc te*.

Lo

Thuét ngir “Bau tu quéc & duoc dinh
nghla khong dong nhét trong c4c Hiép dinh
dau tu quoc t€ (International Investment
Agreemems - IIAs) Tuy theo myc tiéu cac
quoc gla thanh vién theo dudi ma trong hlép
udc vé dau tu, cac thanh vién co lhé mé rong
hoéc thu h¢p pham vi 1iép can vé khoan déu
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t, hodc quy dinh theo cach tiép can dong
hoac mg. Khai niém “déq ar’ dugc dinh
nghia dua vao tai san nha dau tu bo ra,* hodc
dua trén hién dién thutmg mai ma nha ddu tu
thiét 13p trén lanh thé nuée nep nhin ddu tu.
\Igoal ra, mjt ) hiép dinh co thé dua ra mot
s6 thudc tinh cua khoan dau tu, ching han
nhu theo dung cam ket vé vén holic nguon
vén khic, dic diém vé mirc doanh thu hay
lgi nhuén ky vong hoic kha nang chip nhan
ri ro...5, thoi han cb dinl’.... hay trong qua
trinh glal quyét tranh chap, trong tai hodc
tod 4n cling ¢6 thé giai thich c4c ddc diém
cta khoan diu tu dé xem xél d6i tugng cua
vy viée ¢6 phai 1a “khoan dAu tu duge didu
chinh” b&i hiép dinh hay khéng®.

Bén canh dé, trong cac hop dong, thoa
thuin dau tr duge ky két giira nha dau tu
nuéc ngoai va Chinh phi nuéc nep nhén
dau tu ciing c6 thé giai thich thujt ngit “dau

" dé 4p dung riéng cho hop ddng, thoa
thuan dé.

Theo Quy ché Ph0| hgp trong gidi
quyel tranh chap dau tr quoc &, tranh chi
dau quoc & dugc hiéw “la tranh chap
phat sinh tic viéc Nha dau tw meoe ngodi
kién Chinh phi, Nha neoc Viét Nam hogc

I John Collier v Vaughan, Giai quyét tranh chap trong Luit quéc 1é, Nxb. Bai hoc Oxford, 1999, 1r.10.
2 Giai thich Higp uéc Hoa bioh véi Bulgaria, Hungary va Romania, Y kién tr van ngdy 30/5/1950 (phién diu tién), 1950

1CJ Rep. 65, at 74

3 Tirdién Luét hoc Black (Black's Law Dictionary) nam 1991, tr. 327

4 Maffezini v Spam, Quyél dinh vé thim quyén pgay 25/01/ 2000, 40 1LM 1129, doan 93,94 (200]), Tokios Tokelés

v. Ukraine. Quyét dinh vé thim quyen ngay 29/4/2004, doan 106, 107; Lucchetri v. Peru, Phén quyét ngdy 7/02/2005,

doan 48; Impregilo v. Pakistan, Quyct dinh vé thim quyén ngay 22/4/2005, dogn 302, 303, AES v. Argenunn Quyét
dinh vé thim quyén ngay 26/4/2005, doan 43; El Paso Energy Intl. Co. v. Argentina, Quyét dinh vé tham quyén ngay
27/4/2006, doan 61 ; Suez, Sociedad General de Aguas de Barcelona S.A., and InterAguas Servicios [ntegrales del Agua
S.A. v. Argentina, Quyél dinh vé tham quyén ngdy 16/5/2006, dogn 29, M.C.L. v. Ecuador, Phin quyét ngy 3/7/2007,
doan 63.

Cch tiép can ndy duge ép dung d&) vér mét s6 hiép dmh nhu: Higp dinh hgp tAc toan dlén vii tién bd xuyén Théai Binh
Duong. Hi¢p dmh nay tiép cn theo huéng gm mé& vé che ta san duge cor 1A khodn dau tu. Xem Muyc A, Bidu 9.1
Chwong 9 - Diu t, Hiép dinh 463 tac kinh té chién uge xuycn Thai Binh Duong.

Muc A, Dicu 9.1 Chuong 9~ Déu u, pr ynth dé1 tac konh té chién lucrc xuyén Thai Binh Duong.

Diéu 1.2 Chuong 1 Hiép dinh bao hé ddu rr Viét Nam Lién minh chau Au.

Chiang han trong An I¢ Salini et al v, Morocco, ICSTD Case No. ARB/00/4, Decnsmn on Junsdxcnon. 152 (Jul 23,

2001), 42 L.L.M. 609 (2003). Héi dong trong ! ti 03 séng a0 ra mot bai kiém tra ve céc dic diém ma mo( khoén diuor
phai dép img, bao gbm: (1) déng gép bing tién hodc tai san, (2) khodng thoi gian nhét dinh, (3) mdt yéu (5 mang tiph
i1 ro, va (4) ¢6 dong gop cho sy le trién kmh 1 cioa nugc uép nhin dau tu.

Quy ché nay ban hanh kém theo Quyét dinh s6 04/2014/QD- TTg ngdy 4 thang 01 ndm 2014 ciia Tha tuéng Chinh phu.
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co quan nha nwoc, 16 chire dwgc co quan
nha nucc vy quyén quan ly nha nwoc dia
tén co so:

. a) Hiép dinh khuyen khich va bao hé
dau tu hodc hiép dinh thuong mai hodc diéu
uoc quoc 1@ khdc c6 quy dinh vé khuyén khich
va bao hj dau te ma Viét Nam la thanh vién
(goi chung la higp dinh bao h ddu tu), trong
do c6 quy dinh vé viéc giai quyét ranh chap
gitta Nha dau tu niede ngoai va Chinh phii
Viét Nam tqi trong tai quoc 1€ hay co quan tai
phdn niéc ngoai ¢6 tham quyén, hodc

b) Hop déng, théa thudn giita Chinh
phti Viét Nam hodc co quan nha mesc Viét
Nam va Nha dau 1 nuée ngodi, trong dé c6
quy dinh co quan gidi quyét tranh chdp phdt
sinh tir hgp dong, thoa thugn nay la trong tai
quoc 1€ hodc co quan tai phan nuéc ngodi
€6 tham quyén”.

Quy ché néy da gidi han pham vi diéu
chinh déi véi céc chu thé trong tranh chap,
cy thé 1 tranh chap dhutu gitra nha dau trva
Chinh phui nude tiép nhan dau tu, ddng thai
cing chi rd co s6 phap ly phat sinh quyen va
nghia vu cia céc dya tren hai nguon chinh,
dé 1a Hiép dinh bao ho dau tr va hop dong,
thoa thufn giira nha du tr va Chinh phi.

Tir déy, ¢6 thé hiéu, tranh chap diu V]
quoc té 12 nhimg mau thuan hay bt déng vé
quyeén v nghla vu giita cac bén trong quan
hé ddu tr quéc té, phét sinh fir céc higp dinh
6 lién quan t6i dau fr qudc té, higp dinh
bao h$ dau tu hoidc hop dong thod thufn déu
. O day, cac bén tranh chap c6 thé 12 cac
quoc gia thanh vién ky ket dleu uée qubc té
¢6 lién quan/quy dinh vé diu t; hofc tranh
chép giita cac bén  trong hop dong hay thoa
thuén duge ky két giira nhi dau v nuéc
ngoai va Chinh phi nudc uep nhan diu tr;
hoc tranh chép gn’ra nha dau tu nudc ngoai
véi Chinh phi nuéc tiép nhan diu tr theo

Hiép dinh ky két giita nuéc chu nha diu tu
va chinh phu nuéc tiép nhan diu tu, va cic
tranh chip ¢6 lién quan t4i cic quan hé diu
tur khac.

Trong pham vi bai viét nay, chung toi
tiép cén tranh chap dhu fr quéc té gidi han
trong pham vi c4c hiép dinh thuong mai ty
do thé h¢ mai, khéng mo rong nghién ciru
tranh chap gira cdc bén trong hop déng,
thoa thuan dau fur.

2. K.hél niém hiép dinh thwong mai ty do
thé h¢ méi

Hiép dinh thuong mai tw do (FTA) 1a
thod thuén quoc te trong dé thué quan va cac
rao can phi thué quan giita cdc nudc thanh
vién din dén dugc xo4 bo nhung khéng 4p
dl,mg mét chinh sach thué quan chung véi
cac nudc ngoai khu vuc. Pay la cich tiép
¢4n FTA theo quan diém truyén théng.

Thuat ngir “hxepdmh n,r do the hé méi”
14 thuat ngfr dugc sit dung phd bién hién nay.
Khéc véi hiép dinh thuorng mai tw do truyen
théng chi tap trung vao cat giam thué quan
vé rao can phi thué quan trong thuong mai
hang hoa'®, hiép dinh thuong mai ty do thé
hé méi con mang nhing dic trung sau:

Thir nhdt, FTAs thé hé méi khong chi
gioi han trong linh vuc hang hod, dich vy
ma cbn md rong pham vi di€u chinh doi voi:
diu tr, canh tranh, mua sdm cbng, thuong
mai di¢n tir. Phin lon cic FTAs nay cung
bao gém cac nguyén tc ty do hod ddu tu va
bao hé nha dau tu thong qua viéc quy dinh
vé co ché giai quyel tranh chap gu.ra nha diu
fu nude ngoai va chioh phi nuéc tiép nhin
diu tu (ISDS)'".

Thie hai, mét s FTAs thé hé¢ méi con
bao gém cac néi dung vén dugc coi la phi
thuong mai, nhu lao ddng, méi truong, phat
trién bén vimg va quan tri tét.

10 European Parliament, Benefits of EU international trade agreements, Imp lwwaw.curoparl.curopa.ewRegData/etudes/
BRIE/2017/603269/EPRS_BRI(2017)603269_EN.pd, truy cdp l3n cudi ngay 15/9/2019.
11 Madelaine Moore and Christoph Scherrer, Madelaine Moore and Christoph Scherrer, http://library.fes.de/pd(-files/bue-

ros/singapur/13446.pdf, truy cip Jan cudi ngay 15/9/2019.
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Thiz ba, cac ndi dung vén c6 trong chc
FTAs trudc day duoc quy dinh chi tiét va
mé rdng céc bién phap dugc diéu chinh hon
nhu thuong mai hang hoa, bdo vé sitc khoé
con ngudi va dong thyc vat.

Néu tiép cin tir goéc d6 cae hiép dinh
vé diu tu, Gigo sy Khoa Luat, Truong Pai
hoc Hang Kéng, Julien Chaisse da chia cic
hiép dinh dhu tr, mot hé théng hiép dinh
quoc té, 1am ba thé hg'2:

Thé h¢ thir nhdt, che hiép dinh dAu
song phuo’ng (Bilateral Investment Treaty
-BIT), chil yéu tép trung vao bio h nha dhu
tu, Lhong qua duy tri mdt sé bién phép bao
luu vé& céc bign phap bao dam dbi véi hoat
dong diu tw nude ngoai, nhu 14 nguyén thc
a6 xir guoc gia, cac bi¢n phéap chéng tay
viéc truét hiru bat ho'p phap va quy dinh vé
viéc 4p dung co ché trong tai quéc té.

Thé hé thir hai, phan 16m cac BITs cung
nhu cac quy dinh vé ddu tr dugc chuyén
hoa vao trong cdc FTAs, tr d6 quy dinh
chc nghiia vy v& miit ndi dung nhiéu hon va
rong hon lién quan t&i viée dbi xir véi hoat
d6ng dAu tu nude ngoai. Nguyén tic déi xir
qubc gia ap dung sau khi nha diu t thiét
lap hién dién, mac dii van bao luu trong mét
sO trudmg hop — va khong han ché dang Kké
nghia vy ctia nha déu tu trong viéc khiéu nai
céc bién phép cua nuéc llep nhan du tr ra
trong tai quéc té.

Thé hé thir ba, chc hiép dinb v& diu o
duy tri c4c tidu chuin cao vé bao hd céc hoat
dong dau tr duoc cdng nhén trong cc hiép
dinh thé hé hai, trong khi m& ra nhirng co héi
dau tu méi tai thi tredng nudc ngoai théng
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qua nguyen tic ddi xir quoc gia 4p dung a6i
véi quyén gia nhip thi ruong — ndi dung
mé& rong pham vi didu chinh ctia nguyén tic
ndy. Ngoai ra, cic higp dinh diu tu hién dai
con duoc soan théo theo dinh huéng phét
trién bén vimg, ting cuong hofic d& b6 co
ché ISDS".

G aay, cac hiép dinh thuong mai ty
do 1hé hé méi bao gom céc quy dinh vé co
che gidi quyét tranh chip dau tu, tic gia s&
tiép can theo hu(mg céc higp dinh dau tw thé
hé hai va thé hé ba trong cic FTAs. Theo
46, hién nay mot so FTAs thé h¢ m0| bao
gom c4c quy dinh vé co ché giai quyét tranh
chép diu tu ma Viét Nam 12 thanh vién bao
gbm (nhung khong gi¢i han): Hiép dinh
déi tac kinh té chién fugc xuyén Théi Binh
Duong (CPTPP), Hiép dinh diu tu toan
dién ASEAN trong khuén khé Cong déng
kinh té ASEAN, Hiép dinh thuong mai tir
do gitta ASEAN va mot sé dbi tac', Hiép
dinh thuong mai ty do giita Viét Nam va cac
déi thc Hiép dinh biao ho diu tu (EVIPA)
(dugc tach ra tr Hi¢p dinh thuong mai song
phuong Viét Nam — Lién minh chau Au —
EVFTA), Hiép dinh Thuong mai Ty do
Viét Nam - Han Quéc, Hiép dinh Thuong
mai ty do gifra Viét Nam va Lién minh Kinh
1€ A-Au.

3. Cic loai tranh chép dau tir qubc té

3.1 Tranh chdp diu tw quéc (8 gika nha
nuwée (chinh phi) — nha nwéc (chinh
phi) (State — State Investment Dispute
Sertlement)

Giai quyet tranh chap vé du tr quéc
té giita quéc gia va quéc gia da ra ddi trude

12 Julien Chaisse, Chuong | Téng quan vé du t quéc té va Luic dhu ur qudc té, Gido trinh Ludt ddu tr quéc té, Nxb. Tu

phép, tr. 34-35.

13 UNTACD. Recent Devcloproents in the Ioternational fovestment Regime, https:/functad.org/en/PublicationsLibrary/
haepcbinf2018d1_en.pdf, tr.1, truy cdp Iin cudi ngdy 15/9/2019.

14 Hiép dinh thuang mai ty do ASEAN - An B9, Hiép dimh vé du tu gira ASEAN Han Qudc, Higp djnh diu ne gum
ASEAN va Hongkong, Hiép dinh Thucmg roai Ty do ASEAN Australia/New Zealand (AANZFTA), Higp dinh vé diu
1u trong khuén khd Hiép djnh khungvé Hop e Kinh i Toan dién ASEAN - Trung Quéc
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co quan nha meoc, 16 chirc duge co quan
nha nuoc iy quyén quan ly nha nuéc dua
trén co so:

. a) Hiép dinh kinryén khich va béo hé
dau iw hodc hiép dinh thuomg mai hodic diéu
woc quoc 1€ khac cé quy dinh vé khuyén khich
vé bio hé dan ne ma Viét Nam la thanh vién
(goi chung la hiép dinh bao hg dau tu), trong
do co quy dinh vé viéc gidi quyét tranh chap
gitta Nha dau e mede ngoai va Chinh phi
Viét Nam tai trong tai quéc 1é hay co quan tai
phan mieéc ngoai cé tham quyén; hoac

b) Hop déng, théa thugn gita Chinh
phii Viét Nam hodc co quan nha nudc Viét
Nam va Nha dau tur mréc ngoai, trong do co
quy djnh co quan gidi quyét tranh chap phat
sinh tir hop dong, thoa thugn nay la trong tai
quéc 1é hodc co quan tai phdn nuoc ngoai
¢6 tham quyén”.

Quy ché nay da gisi hen pham vi diéu
chmh déi vei céc chu thé trong tranh chap,
cu thé 1a tranh chap dhu ne giranha dau trva
Chinh pht nuéc tiép nhan diu tu, dong thai
ciing chi ro co s¢ phép ly phat sinh quyén va
nghia vu cia céc dya trén hai nguon chinh,
dé 1a Hiép dinb bao hé déu tu va hop dong,
thoa thujn giita nha dAu tw va Chinh phu.

Tu day, c6 thé hiéu, tranh chﬁp dhu ty
quoc té 12 nhimg mau thuan hay bat ddng vé
quyen va nghia vu gilra cc bén trong quan
hé dau tr quoc t€, phét sinh tr céc hiép dinh
¢ lién quan téi ddu u qudc té, higp dinh
bao hé dau tu hoic hop dong, thoé thuan diu
. O day, céc bén tranh chap 6 thé Ia cac
quoc gia thanh vién ky ket dleu uée quéc té
6 lién quan/quy dinh vé diu tu; bogc tranh
chép giita céc bén  trong hop dong hay thoa
thuan dugc ky két giira nha ddu tr nude
ngoai va Chiph phfx nudc tiép nhin dau tu;
hogc tranh chap gnua nha dhu tu nuoc ngoaj
véi Chinh phu nuée uep nhan ddu fr theo

Hiép dinh ky két giita nuéc chu nha ddu tr
va chinh phu nuégc tiép nhén diu tu, v céc
tranh chip c6 lién quan t&i céc quan hé dau
tu khac.

Trong pham vi bai vidt nay, chung o1
tiép cn tranh chap diu tu quéc (€ gidi han
trong pham vi cic higp dinh thuong mai ar
do thé hé méi, khong mé rong nghién ciru
tranh chap gilra cac bén trong hop déng,
thoa thuan dau tu.

2. Kh4i niém hiép dinh thuong mai tr do
thé hé méi

Hi¢p dinh thuong mai tr do (FTA) la
thoa thufin quéc 1€ trong d6 thué quan va cic
rao can phi thué quan giira cic nude thanh
vién dan dén dugc xoa bo nhung khéng 4 ap
dung mét chinb séch thué quan chung voi
céc nuéc ngoai khu vyc. Bay 14 cach tiép
cin FTA theo quan diém truyén théng.

Thuat ngly “hlep dinh tr do lhe hé moi”
1a thuét ngﬁ dugc su dung pho bién hign nay.
Khac véi hiép dinh thuomg mai tir do truyén
Ihong chi tap lrung vao cat giam thue quan
va 130 can phi thué quan trong !h\m'ng mai
hang hoa'®, hiép dinh thwong mai ty do thé
h& mdi con mang nhimg dic tnmg sau:

Thik nhdf, FTAs thé hé méi khong chi
gidi han trong Iinh vuc hang hod, dich vy
ma con mé réng pham vi dléu chinh di véi:
dau tu, canh tranh, mua shm cong, thuong
mai dién tu. Phén lén cic FTAs ndy cung
bao gbm céc nguyén the ty do hoa ddu tr va
bao h§ nha dhu tu thong qua viéc quy dmh
vé co ché glal quyet tranh chip glua nha diu
fu nudc ngoai va chinh phu nuéc tiép nhan
dau tu (ISDS)".

Thni hai, mot s6 FTAs thé h¢ méi con
bao gom cac ndi dung von duoc coi la phi
thuong mai, nhu lao dong, méi trudmg, phat
trién bén vimg va quan trj tot.

10 Ewopean Parliament, Benefits of EU international trade agreemcms, hitp://www europarl.europa.cu/Reg Data/ctudes/
BRIE/2017/603269/EPRS_BRI1(2017)603269_EN.pdf. truy cip 1in cubi ngdy 15/9/2019.
11 Madetaine Moore and Chyistoph Scherrer, Madelaine Moore and Chnstoph Scberrer, http*//library. fes.de/pdf-files/buc-

ros/singapur/) 3d46.pdf, tnty cp lan cudi ngay 15/9/2019.
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Thir ba, cc ndi dung vén c6 trong cac
FTAs truéc day duoc quy dinh chi tiét va
m& réng céc bién phap dugc diéu chinh hon
nhu thurong mai hang ho4, bao vé sic khoé
con ngudi va dong thuc vat.

Néu tiép can tir géc d9 cac hiép dinh
vé diu tu, Gido sy Khoa Luat, Trudng Dai
hoc Hong Kéng, Julien Chaisse da chia cac
hiééJ dinh ddu w, mot hé théng hi¢p dinh
quoc té, 1am ba thé hé'2:

Thé hé thir nhdt, cac hiép dinh dau tu
song phuong (Bilateral Investrnent Treaty
-BIT), chu yéu tép trung vao bio ho nha dau
tu, thong qua duy tri mét 56 bién phap bao
luu vé cac bién phap bao dam déi voi hoat
dong dhu tu nuéce ngoai, ohr 1 nguyen tic
d6i xur quoc gia, cac bién phap choag lal
viéc trudt hiru bat hop phép va quy | dinh vé
viéc 4p dung co ché trong tai quoc té.

Thé hé thir hai, Ehan 16n cac BITs cung
obu cdc quy dinh vé diu tu duge chuyén
hod vao trong céc FTAs, tir 46 quy dinh
c4c nghia vu vé mat ndi dung nhiéu hon va
réng hon lién quan t&i viéc ddi xir véi hoat
dong dAu tu nudc ngoai. Nguyén tic déi xir
quoc gia 4p dung sau kh] nha dAu w thiét
lap hién dién, mic du vin bdo hwu trong mot
s6 truong hop — va khdng han ché déng Kké
nghia vy clia nha diu tr trong viéc khiéu nai
céc bién phdp cia nude tiep nhan d4u tr ra
trong tai quéc té.

Thé hé thit ba, cac higp dinh vé dAu tr
duy tri céc tiéu chudn cao vé bao hé cac hoat
déng ddu tu dugc cong nhan trong cc hiép
dinh thé hé hai, trong khi mo ra nhimg co hoi
dhu tr méi tai thi trudng nudc ngoai thong
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qua nguyen the déi xir quéc gia ap dung déi
véi quyen gia nhép thi tnrdng — ndi dung
mé rong pham vi diéu chinh cia nguyén thc
nay. Ngoai ra, cac hiép dinh dhu tu hién dai
con dugce soan thdo theo dinh huéng phat
trién bén vimg, ting cudng hoic d& bo co
ché ISDS".

O day, cic hiép dinh thuong mai t
do thé h¢ mai bao gom cic quy dinh vé co
che giai quyet tranh chap dAu tu, tic gia s8
tiép cén theo hudng céc higp dinh dAu tr thé
hé hai va thé hé ba trong cac FTAs. Theo
d6, hién nay mt so FTAs thé h¢ méi bao
gom cac quy dinh vé co ché giai quyét tranh
chap dAu tw ma Viét Nam la thanh vién bao
gom (nhung khéng giéi han): Hiép dinh
déi tac kinh té chién luge xuyén Théi Binh
Duong (CPTPP), Hiép dinh dau tu toan
dién ASEAN trong khudn khé Cong déng
kinh (¢ ASEAN, Hiép dinh thuong mai tw
do gita ASEAN va mét sé dbi tac™, Hiép
dinh thuong mai ty do giira Viét Nam va cac
461 tac Hiép dinh bao hd dhu tu (EVIPA)
(dugc tach ra tir Hiép dinh thuomg mai song
phuong Viét Nam — Lién minh chau Au -
EVFTA), Hiép dinh Thuong mai Ty do
Viét Nam - Han Quéc, Hiép dinh Thuong
mai ty do gitra Viét Nam va Lién minh Kinh
€ A-Au.

3. Cac loai tranh chz‘ip diu tr quéc té

3.1. Tranh chép diu tw quéc té giita nha
nudc (chinh phi) — nha nwoc (chinh
phu) (State — State Investment Dispute
Settlement)

. Giai quyel tranh chap vé déu tu quéc
1é giira quéc gia va qudc gia da ra doi truoc

12 Julien Chaisse, Chuong | Téng quan vé Diu r quée 1é va Luat diu tu quéc 1, Giao tinh Ludt diu tu quéc té, Nxb. Tu

phip, tr. 34-35.

13 UNTACD, Recent Developments in the Intemationa) [nvestment Regime, https-//unctad.org/en/PublicationsLibrary/
diaepcbinf2018d1_cn.pdf, tr.1, truy cap 1an cudi ngay 15/92019

14 Higp dinh thuong mai ty do ASEAN - An B§, Hiép dinh vé diu t giita ASEAN Hin Quée, Hidp dinh dau wr gita
ASEAN va Hongkong, Hiép dinh Thuong mai Ty do ASEAN - Australia/New Zealand (AANZFTA), Hiép djoh vé déu
ar trong khudn Kkhd Higp dinh khungvé Hop tde Konh té Toan di¢gn ASEAN - Trung Quéc.
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co ché giai quyét tranh chip du tu giira nha
dhu tu nude ngoai va chinh phu nuée tiép
nhén ddu tu (ISDS) béng trong tai, la mgt
quy pham trong hiép udc hiru nghj, thuong
mai va hang hai (Friendship, Commerce and
Navigation ~ FCN) va mjt s cac hiép dinh
diu tu khac's. Tuy nhién, trén thuc té, sb
luong tranh chip dau tr giira quéc gia voi
quoc gla lai kha han ché, nhung co ché nay
vin tiép tuc duoc duy tri trong nhidu hiép
dinh lhuong mai ty do va h|¢p dinh dm tac
kinh 14, Trén thuc té, cac quoc gia vin nep
tuc ky két cac diéu udc vai cae quy dmh ve
coché trong tai ISDS, tuy nhién mot 56 quéc
gia 43 quyét dinh loai bo co ché niy trong
chc hiép dinh va chi giff lai co ché giai quyét
tranh chip giira chinh pht va chinh phu'.
Ngoai ra, tranh chip giira nha nuéc véi
nha nuéc lién quan tdi chinh sach thuong mai
cia mot bén theo cic cam két quéc té ching
han nhu tranh chép giira c4c thanh vién/quéc
gia thanh vién ciia T4 chirc Thuong mai thé
gioi (WTO) duoc giai quyet theo co ché giai
quyét tranh chdp cua Té chic lhucmg mai
thé giéi (WTO)", holic cAc tranh chip giira
chinh phu v6i chinh phu truéce Toa 4n cong
Iy quéc té (ICJ). Co ché giai quyét tranh
chép trong khudn khé cac 16 chirc quéc le
nay co thé tao sy binh ding giira céc quoc

gia trong tranh chap. Tuy nhién, tht ca cic
tranh chdp d&u c6 thé trd nén chinh tri hod
& mdt mire d6 nao dé, bao gom ¢4 co ché
1SDS. Ching han, mét s6 quoc gia cua nha
dau tr mang qudc tich gly 4p luc tir phia sau
1&n chinh phd nuée tiép nhan déu tu truéc
ho3c trong sudt qua trinh tranh chip dién ra.
Mot sb quoc gia coa nha dAu tu ciing can
thiép ca vao giai doan thuc thi phén quyel‘“
Vi vy, thay vi nhitng tranh chap don thudn
vé dau tu, trong nhiéu tromg hop, nhimg
tranh chap nay con anh ' huéng béi nhiéu yéu
té nbu chinh tri, kinh & thim chi Ia quan sy.

Trong tranh chip gilta nha nudc véi

nha nudc, myc dich chi yéu lién quan (6i
chinh sach thwong mai cia mét bén theo cic
cam két quéc té. Pon cir nhu tranh chép lién
quan t&i hiép dinh TRIMs trong WTO chu
yéu lién quan t6i cac bién phap han ché va
bop méo thuong mai®®. Muc tiéu cia nha
nuée trong vy tranh chap nay khong nhim
muc dich yéu clu bdi thudng thiét hai ma
nhim muyc dich chinh la budc nha nuéc hay
chinh phu khac ¢6 bi¢n phap vi pham phai
chdm dirt hanh vi vi pham.
3.2. Tranh chép giiva nha diu tw mudc
ngodi va Chinh phit nwéc tiép nhin diu
ur (Investor — State Dispute Settlement —
1SDS)

15 Xem Muc D Chuong 14 (Investment) va Chuong 31 (Dispute Settlement Procedures) trong USMCA; Diéu 48 Chuong
v (lnvcstmem) and Chuoog 1X (Dispute Settlement) trong EFTA-Singapore FTA (2002) Bitu 13 (Dispute Between
Parties) va Piéu 14 (Inveﬂmenl Disputes between a Party and an Investor) Hiép dinh dau t trong khuon khé Hi¢p dinh
khung vé Hop tac kinh 1é toan dién @1ra ASEAN va Trung Quée (2009)

16 Nathalic i-Osterwalder, S State Dispute S

Sustainable Dewlopmu\l Best Practice Series (2014),

inl Treatics, the T | Institute for

17 Mt sé cic chuang vé ddu t trong hiép dinh thuong mai va ddu tu toan dién da khéng con bdng déng cua cac didu
kbodn vé co ché trong tai 1SDS. thay vao dé la1 xuét hign boc duy trl csc diéu khoan gidi quyét tranh chap gitra chinh
phii - chioh phu, vi dy nhu Higp dinh thuong mai tu do Australia — Malaysia, Hiép dinh déi tac kinh té Nhat Ban

- Philipin

18 Tranh chip gilra cic thanh vién WTO vé cac bién phip ddu tr I1én quan déo thuang mai duge diéu chinh bai Hiép dinh

vé cic bign phip 88u tu co Ilen quan dén lhwng mai (Ag

on Trade-Related 1 M.

—TRIMs).

19 Ching han trong } hai phan quy:l gn}a nha dau nr Hoa Ky va Chinh phu Achentina, di dan 161 viée Hoa Ky d& bo wu di
thuong mai cho Achentina dé bi dép lai 16 tht trong ¢ic phan quyct cia rrong i d3u tu. Xem thém Palmer, D. (2012,
Mar. 26). Obama says to suspend trade beoefits for Argcnnna Reuters, hirp://www.reuters.com/anicle/2012/03/26/
us-usa-argentina-trade-idUSBREB2POQX20120326, truy cép 1gn cudi ngdy 15/9/72019.

20 Xem htipsy//www.wio.org/english/tratop_e/invest_e/trimos_e.htm, truy cap lan cubr ngay 12/9/2019,
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Truée khi hé théng ISDS ra ddi vao
gira thé ky 20, tranh chap giira nha diu e
va Chinh phi nuéc uep nhin diu tuv khong
thé giai quyet tnre uep bing co ché ddi thoai
gitta nha ddu tw va Chinh pht; thu tuc 16
tung tai toa an trong nudc ciing khdng giip
cac nha dau tu, Chinh pha ctia nuéce nha dau
tr trong mét vai vu vige phai can thiép thdng
qua bién phap bdo vé ngoai giao hodic sir
dung 4p luc quan sy?'. Tir thye nen do, ISDS
¢6 thé duoc xem 13 mét budc tién dang Kké ve
mat thé ché, giup glam bét cang thing qudc
1 va 4p lyc quan sy,

Co ché 1SDS trong hang nghin cic
TAs va céc van ban phap ly qudc 1é khéc
déu mang ba d4c tinh co ban nhu sau®:

Thir nhdl, co s phap ly cua 1SDS
phirc tap va da dang, trong khi céc co ché
giai quyét tranh chdp khac déu dua trén cac
mé hinh hiép uéce nhét dinh. Co s¢ phap 1y
clia ISDS trong c4c didu khoan giai quyét
tranh chép tai 3000 dleu udc vé dau tu, trong
cic cong udc quoc ié (Cdng udc ICSID va
Céng uéc New York) va cic quy tc trong
tai. Phan lom cac Hiép dinh dau tr song
pbuong déu quy dinh vé ISDS va gin day
cac tranh chép ISDS ciing dugc khdi kién
dua trén cac BITs nay.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Thir hai, 1SDS cho phép cac bén tr
nhdn duoc khéi kién chinh phu (chu thé
thuomg dugc hudng quyen mién tnr tu
phdp) va c6 thé yéu cau bbi thuomg modt
khoan tién lon?.

Thir ba, cac tht tuc duge ap dung

trong t6 tung trong tai ISDS thuong dua trén
co ché trong tai thuong mai®.
3.3. Tranh chdp giwa thuong nhan va
thiwong nhin trong lhmmg mai quoc le
nlnmg la khoi nguén cia tranh chap ddu
ur quoc te

Tranh chip gita thwong nhan va
thuong nhén trong quan hé thuong mai quoc
té ¢6 thé 1am phat sinh cac tranh chip thuge
c4c nhém khac. Ching han nhu nha dau tu
nudc ngodi khdi kién do Chinh phi nuée
tiép nhan du tu dua ra nhimg quyét dinh,
hodc phan quyet clia co quan tu phap gy bit
lgi cho nha dau e,

4. CU che giai quyét tranh chnp dau tlr
quoc té trong cic hlép dinh diu tr quéc té
noi chung va trong cic hi¢p dinh thwong
mai tr do thé hé méi ma Viét Nam 13
thanh vién

4.1 Cac co ché gml qllyel rranh chnp diu
1 québc 16 giira quéc gia - quéc gia

Diéu khoan vé giai quyét tranh chip

2

2

N3

2

o

24

25

26

Xem thém O. Thomas Johnson and Jonathan Gimblett, "From Gunboats to BITs. The Evolution of Modern International
Invesiment Law,” Yearbook on Intcrnational Investment Law and Policy (December 2011); Andrew Paul Newcorbe
and Luis Paradell, Law and Practice of Investment Treaties: Standards of Treatment. Under “Historical Development
of Investment Treaty Law'™ (2009), p. 9; Barnali Choudhury, Recapruring Public Power: Is investment Arbitration’s
Engagement of the Public [nterest Contributing to the Democratic Deficit? Vanderbilt Joumal of Transnational Law
(2008). p 780, available at SSRN: hitp://ssm.com/abstract=1070701.

Sce Won-Mog Chor, "The present and future of the i state dispute
Law 10(3), pp. 725-747.

David Gaukrodger and Kathryn Gordon, Investor-State Dispute Settlement: A Scnpmg Paper for Investment Policy
Community, bup'//www. ueadorg/daf/m\/mvcslmm( policy/WP-2012_3.pdf, truy cip lin cudi ngay 12/9/2019.

Co ché gii quyét tranh chép giira quéc gia — quéc gia trong khudn khé WTO kbéng giip bén thing kién nhan duge
khodn boi thudmg thigt ha1, ma bi¢n phap khéc pbyc chi 12 it lar cdc bign phép khéng phil hop véi quy dinh ciia WTO
1SDS ap duog céc h¢ lhong khac nhau dya trén hugp uéc dédu tr va quy tic trong le nhung thudng dya trén co ché
rong 1a1 vy vi iéc, 4p dung cic quy tic trong tai cia ICC. UNCITRAL, hoic quy dinh vé cdng nhan va cho th1 hanh phan
quyét ctia trong ti tai Cong uée New York 1958.

Chang han trong vy tranh chép gira nha diu ne Bénh vign qudc té thén va loc thin DialAsie (Ph:lp) vai Chinh phu Vigt
Nam. Xem thém TS, Nguyén Thanh Ta, Chuong S, Gido trinh Gial quyEl tranh chap thuong mai quéc té, Nxb. Tur phap,
tr.178-179.
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dau tr giva qubc gia - quéc gia trong cac
hlep ude c6 lién quan dén dau tu diéu chinh
céc tranh chap lién quan den viéc giai thich
va ép dung hiép udc. Didu khoan nay co
the 16n tai dc 1p hodc song hanh véi cac
didu khodn vé gidi quyét tranh chap dau tr
gira nha dhutr va chinh pht nuéc tiép nhéan
diu tu?. Tranh chap dhu tr glua quoc gia
véi quéc gia c6 thé dugc giai quyét bing
phuong thirc trong tai, co ché tu phap, hoic
co ché twong tu tr phap.

Nhleu BITs truéc nhimg ndm 1969 da
quy dinh vé co ché qung tai ddu tu?, Tuy
twong ddng vé mit ciu trac”, nhung ghn
day, thu tuc trong tai nay c6 nhiéu khac biét
so voi thu tyc trong tai ISDS. Vi dy, thong
thuong, trong tai ISDS hoat ddng theo
nguyén tac bi mét, nhung do nhimg van dé
chinh séch cong quan trong lign quan trong
nhiéu vu kién, va n.hlmg y klcn khéng nghj
va chi phi vy kién, nén nguyén thc minh bach
a4 dugc thiét ké vé dua trong Luat mau cua
UNCITRAL, va mot sé cic chuong vé dAu tr
trong cac Hiép dinh thuong mai ty do™®.

Nhin chung, trong cic FTA thé hé
méi ma Viét Nam 14 thanh vién, co ché giai
quyét tranh chip gitra chinb phu va chinh
phu hau nhu khéng dugc quy dinh cy thé,
néu c6 cling chi duge aé cap tdi trong mot
didu khoan ctia Hiép dinh va dén chidu téi
Hiép dinh khac®".

4.2. Co ché gidgi quyet tranh chép giiea nha
dau tr muge ngodi va Chinh phi nuwée
nep nhin diu tr (Investor — State Dispute
Settiement — ISDS)

4.2.1. Giai quyét tranh chdp ddu ne
quoc 18 thing qua cdc phuong thic tham
van va thuong heomg

Phuong thirc giai quyét tranh chip nay
thuémg dugc quy dinh trong cac Hiép dinh
thuong mai ty do thé hé méi ma Viét Nam la
thénh vién. Mic du it tranh chap dugc giai
quyet trong giai doan ndy, nhumg déy ciing
la giai doan gitip cho nudc tiép nhén dau tu
¢6 thoi gian dé chuén bi cho cac thu tc 6
tung trong giai doan sau.

4.2.2. Gidi quyel tranh chap déu e
quoc 1€ tai toa an hay co quan cé thém
quyén ciia nuéc tiép nhn dau ne

Vin dé lam dung bién phap bio hd
ngoai giao va dp luc quén sy tir cac quéc gia
cia nha dau tu,? da dan 6i viée cac quéc
gia tiép nhan dau tw thé hién quan dlem do
1a ngudi nude ngoai khong duqc quyén cao
hom so v6i cong dén cia nude tiép nhan diu
ar®. Quan diém trén duge ghi nhén trong
Hoc thuyet Calvo, theo d6 cic tranh chip
diu tu quéc té phal dugce gidi quyel tai tod
4n hay co quan ¢o thim quyén cua nuéc
tiép nhan dau ™. Mot s6 higp dinh hién

Vi du Biéu 13 (tranh chap gilda cac bén ky kc() va Didu 14 (tranh chap gira nha diu v quoc gm thanh vién) trong

éc giai thich hoJo 4p dung Higp udc hign tai, néu 6 thé. duge gidi quyét béi Chinh

27
Hiép dinh dau wr thuge Hi¢p dinh khung v& Hop the kinb 1é (oan dién gun ASEAN vA Trung Quéc.

28 Chiing han, trong BIT gida Buc-Liberia (1961) da quy dinh vé co ché giai quyc( Lrong 131 tai Didu 11 cua Hiégp dinh
ndy: (1) Tranh cbap hién quan t6i
phu cua hai quoc gia ky két, (2) Néu mét tranh clmp khong thé duge giai quy:( tranh chip ndy s& duge dé trinh 1én hot
dong trong 13i.

29 €6 thé ép dung Quy tic trong i mdu coa Uy ban thuong mai quée ¢ cia Lign hop quéc, vi quy trinh bb hiém cing
kha ruong dong khi céc bén trong tranh chip cé quyén chi dinh trong .

30 Higp dinh dé1 tc kinb 1¢ chién luge xuyén Tha Binh Duong.

3 ChAng han Hi¢p d|nh dautr trong khuén kho Hl(;p dinh khung vé hop tac kinh 1 toan di¢n giva ASEAN va Tmng Quoc
chi 0& ¢ip 161 co ché g:.u quyét tranh chap vé ddu nr gita cic thanh Van trong duy nhét mét diéu khodn — Didy 13, theo
d6 din chiéu 161 cAc didu khoan trong Hiép dinh vé co cbé gidt quyét manh chip trong khudn khé Higp dinh khung vé
hop téc kinh té toan dién giira ASEAN va Trung Québc.

32 Ibrahim F [. Shihata, Towards a Greater Depoliticization of Investment Disputes, 1 ICSID REVIEW 1, | (1986).

33 Andreas F. Lowenfeld, International Economic 395 (Oxford University Press 2003).

34

2

Manuel R Garcia-Mora, The Calvo Clause in Latin American Constitutions and Intemnational Law, 33 MARQ. L. REV.
205, 206 (1949).
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nay van duy ti cic quy dinh vé phuong
thirc nay” Bén canh d6, mot sé higp dinh
dhu tr dé thic day co ché ndy va han ché
khiéu nai phiéu 14n cung mdt van dé da quy
dinh trut&ng hop nha dhu tu 44 lya chon mot
co ché giai quyét tranh chép thi mic nhién
tr bo quyen st dung cac co ché giai quyet
tranh chap khac*. Tuy nhién, phuong thirc
ndy ciing 16n tai kha nhiéu vin dé c6 thé goi
tén nbu tao ra sy khéng cong bing gitra cac
bén trong tranh chap, hé¢ thong tu phéap va
phap lut cua nude tiép nhan diu tu khéng
du ning lyc va chua hoan thién. Mot s6 hiép
dinh khéc lai cho phép sau khi 43 khéi kién
tai toa én ¢ thdm quyén trong nuéc, nha
diu nr vin co thé dé trinh do‘n kl¢l‘l theo co
ché giai quyét tranh chdp quéc té& mién la
nha ddu tu da rit don kién tai toa 4n trong
nuéce trude khi 6 phian quyét cudi cung®.
Quy dinh nay c6 thé dan t6i hién tugng nha
dau tu khai kién nhiéu lén, gdy kho khin
vé thai gian, tai chinh va thi tuc theo kign
cho chinh pha nuéc tiép nhan du ar. Hién
nay, cac Hiép dinh thuong mai tr do thé hé
md&i ma Viét Nam la thanh vién ¢ xu hudng
khong bao gém phuong thirc nay® ciing nhu
quy dinh céc diéu khoan tranh khoi kién hai
lan vé mét van dé phép ly.

4.2.3. Gidi quyét franh chdp déu nr
quéc 18 bang trong tai quoc 1

Cac diéu khoan vé trong tai ISDS
43 dugce dua vao trong 11As trr nhimg nam
1960, 14n dau tién trong Hiép dinh giira Chad
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- Italy nim 1969. Tuy nbién, chi nhing
nam gn day, viéc su dung co ché trong
tai 1ISDS mdéi duge pho bién rong rai. Vao
ndm 1987, tranh chip giita nha dau tu nuoc
ngoai va Chinh phti nuéc tiép nhin diu tu
dua trép BIT va duoc xét xir boi Trung tam
gidi quyét tranh chap diu tu cua Ngén hang
thé £i6i*. Tuy nhién, ké tir cudi nhimg nim
1990, 56 lugng tranh chap ISDS iang nhanh
d4ng ké. Pén thoi diém nam 2018, s6 lugng
tranh chdp di tang 1én dén con sé 942 tranh
chép®. Khoéng 80% cac tranh chép trong
khuén khd hi¢p dinh diu tw song phuong,
20% tranh chap dya trén cac hiép udc bao
gdm céc didu khoan vé dau tu (TIPs)*'.

Viét Nam chu dong tham gla vao cac
vong dam phan FTA v6i céc d6i tac chién
lugc trén thé gisi vai ky vong dong vai trd
Quan trong trong viéc thuc day hoat dong
thuong mai quéc té cing nhu phit trién céc
quy tac thuong mai trong auwéc. Co che giai
quyét tranh chip ciing 12 mét vén dé nong
cbt dugc luu tam khi Viét Nam tham gia
dam phén c4c hiép dinh nay. Trong cic FTA
thé thé moi ma Viét Nam la thanh vién déu
quy dinh c4c didu khoan vé co ché trong tai
1SDS. Nhin tir béi canh cia ludt quoc té,
trong tai ISDS c6 thé duogc coi 12 mét trong
nhiéu buoc tién trong viéc ap dung cac co
ché tai phén quﬁc té, thu tuc tuong tyr tu
phap, co ché giam sat viéc thi hanh®2, Nhl}ng
thiét che trong tai trong cac Hiép udc ve dau
fur quoc t€ khac véi co quan fr phép qubc té
thuong trirc. Hau hét cac FTA ma Viét Nam

35 Khoan 1 Didu 33 Higp dinh dau ru toin d1én ASEAN (ACIA); Biém a Khoin 4 Biéu 14 Hiép dinh déu tr trong khuén

kho Hi¢p d;nh khung ASEAN - Trung Quéc.

36 Khoan 1 Diéu 33 Hiép dinh déu tu 10an dién ASEAN (ACIA)

37 Khoan 5 Diéu 14 Higp djnh dauw troug khuén khé Higp djnh khung ASEAN —

Trung Qudc

38 Ching han nhw H|¢p dinh dé1 tic kinh (€ chién luge xuycn Théi Binh Duang

39 Nhung trén thye té, 1&1 tan nam 1990, hér dong trong i diu tr mai thye thi thAm quyen xét xir vt viée dau tiéa: Asian
Agricultural Products Limited v. Democratic Socialist Republic of Sri Lanka (ICSID Case No. ARB/87/3), Award. June
27.1990.

40 hnpsi//i policy.unctad.org/ di ) 1ruy edp lin cudi ngdy 15/9/2019.

41 https:/h d.org/en/Publi ibrary/di t "f\]7d7 en.pdf, truy cip lan cudi ngy 15/9/2019.

42 Nhu co ché gidi quyét tranb chdp diu t duge ghi nhin trong Cong udc Washington 1965, theo d6 ca ché thyc thi phan

quyél clia trong 13 nude ngoai s& theo tho tuc thi hanh phan quyét coa Toa 4n trong nudc. Xem thém Prdu 54 Cong ude
ICSID.
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a thanh vién déu quy dinh vé thim quyén
chuyén biét cho cac co quan gidi quyét tranh
chép dé xir Iy cac van dé xung dot luat.

Bén canh do6, trong cac hi¢p dinh
thuong mai tir do thé hé méi ma Viét Nam
la thanh vién, ngoai cac quy dinh vé néi
dung» cic hiép dinh cling thudng quy dinh
vé co ché giai quyet tranh chép bing trong
tai theo Quy tac ciia Uy ban luat thuong mai
quéc té clia Lién hop quoc (UNCITRAL)
Cong ude ve giai quyét tranh chap ddu tu
giira cAc quéc gia va cong din qudc gia khac
(ICSIDY*, Phong thuong mai quéc t€ (ICC),
Phong thuwong mai Stockholm (SCC)...

Co ché ISDS ¢6 thé lam giam bot
déng luc cho nude chi nha va ca cho nha
diu tu trong viéc tang cudng higu qua clia
co ché giai quyet tranb chip trong nuoe va
cac thlet ché phap ludt”. Nhé c6 co ché nay,
nuée ue? nhan déu tu cé thé thu hat duoc
nguon von ddu tr ma khéng phai lo ling vé
viéc hoan thién thd tuc tu phap va thé ché
trong nude. Nha dau fr ciing s& gidm dong
luc gay sirc ép dm v6i chinh phu théng qua
co ché gjat quyet tranh chdp trong nuéc vi
a3 sin 6 co ché I1SDS. Vi vay, ISDS co thé
lam giam bot 4p luc cai cach thi tuc giai
quyét tranh chip trong nuéc cia nude tiép
nhan dau tu.

4.3. Mgt 56 npi dung mdi vé co ché trong
tai ISDS trong cdc Higp dinh thuong mgi
r do thé h¢ méi ma Vigt Nam tham gia

(i) Co quan gigi quye/ tranh chdp
thuong truec (rribunal)

Co quan giai quyét tranh chap lhuéng
truc duoc t6 chire kha twong dbng véi md
hinh co quan giai quyét tranh chip cia
WTO*. Theo EVIPA, Hoi ddng xét xir s& bao
gdm hai co quan: Hoi dong xét Xt so thim
vi Hoi dong xét xir phic tham. Hoi ddng xét
xir trong EVIPA c6 thé dwgc xem nhu mét
md hinh hon hop giira toa an va trong tai.
Céc héi dbng xét xir bao gom céc thanh vién
dugc bd nhiém theo nhiém ky, nhung lai dua
ra phan quyét (awards — thuat ngir dugc s
dung voi y nghi gén lién v&i phan quyét cia
trong tai theo Cong ude ICSID va Cong uéce
New York1958). Day dugc coi nhu TOdL sy
thay ddi 16n trong hé théng giai quyét tranh
chép dau nr.

M&i vu tranh chép s& dugc xét Xt bsi
mét Hoi dong gdm ba thanh vién*, trong
d6 mot thanh viéo 1 ngudi mang qudc tich
ciia qudc gia thanh vién EU, mot thanh vién
khac 13 ngudi mang quéc tich Viét Nam va
m¢t thanh vién con lai 1a ngudi mang quéc
tich cuia quéc gia thir ba.

43 Conflict of law probleras concerning FTAs and the WTO have drawn much academic interests. See generally Tim
Graewen, Conflicting Laws and Jurisdiction the Dispute Settlement Process of Regional Trade Agreements and the

WTO, [(2) CONTEMP. AsIAARB J.287 (2008).

44 Trong tai ICSID bao gdm ca thiét ché trong 13i, cdc dich vu trong ta1 11én quan va thu tuc té tung trong tar,

Treaties and Govi v,

P!

45 Xem R.J. Daniels, "Defecting on Development. Bilateral Investment Treaties and the subversion of the Rule of Law sn
the Developing World”, (drafl paper) (2004) cited in Susan D. Franck “Foreign Direct Investroent, Investment Treaty
Arbitration and (he Rule of Law". Footnote 142 page 366. Global Business and Development Law Journal. Volume 19,
2007. T. Ginsburg. " ) Substi for Domestic instituti Bilateral |
International Review of Law and Economics 25(1): 107-123 (2005); A. N “Sustainable Devel and
Investment Treaty Law"”, Jovmal of World Investment & Trade, Vol. 8, 2007 and J. P. Sasse An Economic Analysis of
Bilateral Investment Treaties, chapter 6.

46 Theo 46, Ban thy ky cua WTO st duy i mo( danh sich cdc thanh vién coa Ban hé1 tham, trong trudmg hgp thanh lip
Ban hji thim. co quan gial quyu tranh chap s&lya chon hql tham vién tiz danh sach nay.

a7 Tuy nhién, cdc hcn <6 thé thoa thudn vé viée vu ki

26|

¢6 thé duge g quyét bdi mot thinh vién duy nbat 13 ngugi mang
quoc tich cila quoc gia thir ba ma do Chit nich héi dong xét xir quyét dinh lya chon. Bén bi dou phii thé hién cin nhic
van ban yéu cau cta bén nguycn don uen co s thién chf, dic biét trong trudog hw bén nguyén don la doanh nghigp
vira va nhé I\cac khoan tién bdi thudng tdn thit hoic thiét hai ¢ £13 1ri tuong déi llmp Vin ban yéu ciu phéi duge gin
ciipg Yic vai hd so khiéu kién theo quy dwnh.
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Theo Gaukrodger va Gordon (2012),
trong tai dugc cac bén bd nhiém theo cac
mo hinh trong tai vu viée trude day sé c6 xu
budng s& thién vi va lam viéc vi lgi ich cua
cdc bén dé thun |gi hom trong cong viéc ciia
chinh minh sau ndy*, Viéc b6 nhiém thanh
vién va mé hinh hoi dong X€t Xl thuong truc
giai quyét duge vin dé quan ngai vé tinh doe
13p cua trong tai® s& gitip dam bao vé chét
lugng xét xir, kinh nghiém, kién thirc va ky
ning cua trong tai.

Tuy nhién, mdt s6 hoc gia lai quan ngai
vé tinh linh hoat ciia mé hinh hoi dbng xét xir
thudog truc, hodc viée chi dinh trong ti aéi
vm cac bén tranh chap. Tranh chap du nr
quoc 1€ ¢6 dic thi d6 14 tranh chap giira nha
dAu tr va nuéc iép nhan diu tu. Do do, theo
Ruth Marie Mosch*® va August Reinisch®’,
quy dinh vé hai ddng xét xu thuomg true hodc
danh s4ch trong tai nay s khién cho cac nha
diu tr khdng c6 quyén chi dinh trong tai,
tr d6, c6 thé thdy cac FTAs nay thudng c6
xu huéng bao vé quyen lgi cua cic quéc
gia. Hon nira, tiéu chuan cua trong tai/thanh
vién hoi dfxng xét xir d6 la phai cé ning luc
chuyén mén trong linh vuc cong phap quéc
té va s& hitu céc bang cép, chimg chi chuyén
mbn d& c6 thé dam nhan cac vi tri cong viéc
tai cac van phong tu phéap hoic dé trs thanh
nhimg lujt gia ¢6 nang luc chuyén mén duge
cong nhin tai quéc gia cia ho. Kinh nghiém
chuyén mén trong Iinh vyc ludt dau tu quéc
té, luat thuong mai quéc té va th tuc giai

NHA NUGC VA PHAP LUAT

quyét chc tranh chap phét sinh lién quan den
cac théa thuan déu tu hoac thuong mai quoc
1 chi [2 mot wu thé. Vi vay, day ciing ¢6 thé
duoc coi 1a mot diém bat loi ciia nha dau .

(i) Héi déng xét xir phic tham
(appeal tribunal)

Viéc thiéu ving mot co ché ra soat tr
phép déi véi cic quyét dinh cia trong tai da
tro thanh nhimg diém gdy tranh lun nhét
ctia co ché ISDS truyén théng®. Khac véi
cac FTAs truge day ma Viét Nam la thanh
vién chi quy dmh vé cic thlct ché trong tai
thong thudng gom mot chp xét xu, EVIPA
quy dinh mot Hpi ddng xét xir phic tham
thudmg truc duge thanh lap dé giai quyét cac
khang c4o déi voi cac quyét dinh cta hoi
dbng xét xir. Nlumg ciing phai thira nhan
mot thue té 13 méd hinh xét xir phuc thim
nay hoan toan mai khdng chi riéng dbi véi
Viét Nam ma con véi che nude khéc trén thé
gidi. M hinh nay duoc dua vao trong mét
56 hiép dinh gan day nhu Hiép dinh thuong
mai song phuong Canada — EU (CETA)
hay Hiép dinh déi tic ddu tu va thuong mai
xuyén Pai Tay Duong (TTIP), tuy nhién
chua thyc sur van hanh trén thyc té nén cling
chua thé kiém nghiém dugc tinh hi¢u qua.

(ili) Nguyén tdc minh bach trong gidi
quyét tranh chdp (transparency)

~ CPTPP,EVIPA va ACIA déu quy dinh
vé nguyén tac minh bach trong qua trinh

48 Xem https://www.cdhowe.org/si
cip ngay 22 théng 12 nam 20(6.
4

=1

h_papers/mixed/ ¥%20459 pdf. truy

50
s1
52

Trong s6 473 vy kién theo Cdng ude ICSD v Cong uéce vé Quy tic trong th phu trg, thi ¢b t&i 68 vy viée trong ti bj
diu tra vé tinh dc Jap cia minh, Xem thém hutp-//jids.oxfordjournals.org/content/7/3/628 abstract, truy cap ngay |5
thang 9 ndm 2019.

Giam ddc Cong ty ludt Mosch Legal.

Giao su - Phé Truong Khoa Lugt — Dai hoe Vienna

United Nations Conference on Trade and Development, World Investment Report 2015 Reforming International
Investment Govermance, New York, p. 150; it is generally d that an appeals t would enhance credi-
bility, legitimacy, coherence and foresecability of the ISDS system, although it was also argued that an agreement-cen-
tric permanent court system risks increasing already existing discrepancics in awards, sec R.W. Schwicder, TTIP and
the Investment Court System, cit.
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giai quyét tranh chp, theo dé tit ¢4 céc tai
lidu (dugc dé trinh boi cac bén, quyét dinh
cua hoi dong trong tai) sé dugc cong khai
trén website Lién hgp quéc®. Cic phién
diéu trdn s& dugc thyc hién céng khai cho
c4c bén b lién quan c6 thé tham dy. Day 13
mot diém khac biét rd nét véi phuong thire
trong tai thuong mai tu thuong theo nguyén
tic bi mat, cing la mt bu(yc tién méi theo
xu huéng trong thap ky gin day™. Nguycn
thc nay ciing duge bt g3p trong co ché glal
quyét tranh chap cha Trung tam gii quyét
tranh chip dau tr quéc té (ICSD), hay luat
miu cia UNCITRAL. Hién nay, 14t ca cac
vy viéc cua [CSID déu cdng khai chc théng
tin co ban vé cac bén tranh chip ciing nhu
cac khéng nghi, phin 16n cac phan quyét cia
trong tai ICSD déu dugc cong bd trén trang
chii cia ICSD ciing nhu cac website™.

(iv) Phan quyét ciia hpi dong xét xic
6 gid tri phdp Iy nhu phén quyét ciia toa én
trong nieée, khong thé ra sodt hogc xem xét
lai, hodc huy bo

Phén quyét cudi cing (bao gbm ca
phén quyel cua Hoi ddng xét xir so thim
va Hoi dong xét xir phiic thdm) s& dugc cac
bén tuan thi, khong khang cao, ra soat, bai
bo, huy bé hay bat ky bién phap stra déi
nao*s. Quy dinh ndy cua EVIPA khac biét so
voi Cong udce [CSID va CPTPP. Cong udc
ICSID va CPTPP vin cho phép khi nang
sira doi, huy bo phan quyét’. Hai bén cam
két cong nhan va cho thi hanh phan quyét
cudi cing trén lanh thé cua minh nhy ban 4n
ctia toa an quéc gia. Trudng hop cia EVIPA,

53 Diéu9.24 CPTPP, Dicu 3. 46 EVIPA, Dleu Zl ACIA.

54 Xem thém hutps://u igionl|

Viét Nam duoc gia han S nam tinh tir khi
Hi¢p dinh ¢6 hiéu lyc ho3c thoi gian dai hon
do Uy ban thuong mai quyét dinh, trong
thoi gian d6, néu Viét Nam la bi don lhl vige
cdng nhén va cbo thi hanh phian quyet trong
141 s& tudn theo Cdng udc New York 1958%.
Diéu nay ddng nghia vai viée, trong khoang
thc‘n gian 5 nam nay, Toa an cua Viét Nam
vin c6 thé xem xét huy phan quyét. EVIPA
ciing quy dinh rd la bién phéap bdo h$ ngoai
giao khong dugc phép ap dung trir trudng
hop mét bén khong thue thi phan quyét cudi
cung cua trong tai®. Quy dinh nay cing
tuong tu nhu Cong wéc ICSID va céac co ché
giai quyét tranh chip dAu tr khac.

(v) Quy dinh vé bén thit ba tai irg
trong vu kign (third party funding)

Trong EVIPA, quy dinh minh bach
thong tin vé& bén thir ba tai trg trong vu kién
dugce ghi nhan 3 tai Pidu 3.37; day ciing
14 quy dinh méi so voi Cong udce ICSID va
UNCITRAL ciing nhu céc hiép dinh thuong
mai ty do khac ma Viét Nam la thanh v1en
Quy dinh ndy ciing nhim bao vé quyen loi
cho bén nha déu tu, ghi nhin viée nha dau tw
¢6 thé nhan tro gitip tai chinh tir bén thir ba;
dbng théi ciing tang tinh minh bach, cong
bang cho thil tyc trong tai.

(Vi) Quy dinh vé dat coc dam béo cho
vu kién (security for cost)

Trong trudng hop nha du tw khéng da
nang luc tai chinh dé chi tra phi trong tai khi
thua kién, anh hudng téi nude tiép nhén dhu
tu. Quy tic trong tai UNCITRAL va Cong
u6c ICSID khdng quy dinh vé nghia vy dam

shsa_paper_series_no.2.pdf truy cap ngay 1S thing 9 nam 2019,

55 Xem thém “investment treaty arbitration law™, online: <waww.italaw.com/>, “investment clmms”, onlipe’ <hrtp:/foxia.

ouplaw.com/>, truy cip ngdy 15 thang 9 nam 2019.
56 Dieu3.57EVIPA

57 Didu S1 va 51 Cang uée ICSID, Khoan 9 Bidu 9 29 CPTPP.

58 DPiéu3.57 EVIPA
59 Diéu3.58 EVIPA
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bao chi phi cho mét vu kién tuy nhién co
cong nhan va chép nhan ring cc quyét dinh
v€ dam béo chi phi s& thugc pham vi lham
quyen chung cia trong tai. D& lam r5 hon vé
van dé nay, EVIPA da quy dinh cu thé houn
vé nghia vy cia nguyén don (nha dau tu)
vé viéc phai dam bao tht ca hodic mét phan
chi phi néu trong truong hop phan quyét vé
chi phi khéng ¢6 lgi cho nguyén don; néu
khéng dam bao vé vn dé chi phi, Hoi déng
xét xir ¢6 thé tri hoan hogc dinh chi thi tuc
16 tung®.

(vi)) Gioi han cu /he pham vi quyén
sit dung irong tai quéc 1é, gioi han rd rang
hom vé thoi gian khoi kign va nor dung diege
khdi kign

Trong cac Hiép dinh dau tu thé hé diu,
pham vi 4p dung cia hiép dinh thuong theo
huéng mé, hay néi cach khic, thdm quyén
ctia trong tai diu tr quéc té mé rong véi
nhiéu loai tranh chap, khéng chi lién quan
161 céc nghia vu trong higp dinh, ma c6 thé
bao gbm ca tranh chap trong cac hop dong
dhu tu gita oha dau tu nudc ngoai va chinh
phil nuée tiép nhan diu tu ky®'. Trong cic
higp dinh déu tu thé h¢ mai, don cir nhur
ACIA, EVIPA da gidi han cy thé cic diéu
kién dé nha dau fur c6 thé ap dung phuong
thirc trong t3i quéc té khi dan chiéu toi diéu
khoan “bao trim” trong hiép dinh nay*2.

60 DPiéu3.48 EVIPA

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Hofic trong EVIPA, hiép dinh nay
cung da dua ra mot sb ngoai I¢ 46i voi nghla
vu don xir t8i hué quéc,® nghia vu aéi xir
quoc gia,* 1am rd khai mem vé bao ho cong
bing va thoa dang® hay truat hiru tai san®®.

(viii) Co ché ngan ngira tinh trang
lam dung cdc hiép dinh dau te (forum
shopping/ treaty shopping)

V6i myc dich ngan ngua tinh trang
nha déu tu chon hlep dinh dau tr chi dé khoi
kién nudc nhan déu tu, trong céc hiép dinh
thuong mai, hiép dinh bao hg dau tr thé h¢
méi di quy djnh chi tiét hon cach thuc xac
dinh “nha diu tu™ thugc pham vi diéu chinh
cia hiép dinh?’, bd sung thém céc quy dinh
vé viéc tir chdi quyén cia nha dhu o duoc
ghi nhin trong hiép dinh néu nha diu tu
khong c6 mdi lién hé/khéng thudc pham vi
diéu chinh cua hiép dinh (denial of benefits
provision)®®.

. (ix) Co ché logi trir nhanh cdc tranh
chap khéng c6 can cir (early or expeditious
dimissal mechanism)

K_hong phai moi nha dau tu lhuc hién
cac dy 4n dau tu tal cac quoc gia déu thién
chi. Trén thuc té, trong mét so truong hop
nhi d4u tr lam dung céc hiép dinh diu tu dé
khoi kign lara anh hudmg t6i danh tiéng, tiéu
140 thoi gian va chi phi theo kién cia chinh

61 Trong khoang 2700 BITs thi khoang 40% BITs bao gom diéu khoan bao trim (umbrella clause) quy dinh vé vige mé
réng thim quyén cia trong tai ddu w qubc 1€ dbi véi ¢4 ranh chip hop déng gilta nha déu tr vi nude tiép nhin diu
tu. Xem Yannaca-Smaill, Katia, What about This “Umbrella Clause™, in Yannaca-Small, Katia (ed). Arbitration under
International Investment Agreements: A Guide to the Key tssues (Oxford University Press 2010) 483,

62 Khoan 6, Pitu 2.5 EVIPA

63 Diéu2.4 EVIPA

64 Dicu 2.3 EVIPA

65 Dicu 2.5 EVIPA

66 Diéu2.7EVIPA

67 Dic biét ddi v6i nha dau 14 phap nhan, khéag chi giét han dd1 vén phap nhan duge thanh I3p trén 1anh thé nuge thanh

[

o

vién hiép dinh, ma con ma réng quy d|nl\ v viée phép nhin dé thye s c6 hoat ddng kinb doanh trén 1aoh thé nuée
thanh vién, vi dy ¢ic quy dinh vé nha déu tu trong Dicu 9.1 CPTPP; holc quy djnh cu thé vé didu kién thanh Jap, van
hanh va quan 1y, kiém sost hoat dong cia phap nhan dé trén 1anh th nuéc thanh vién, vi dy trong Dieu 1.2 EVIPA.
Diéu 9.15 CPTPP, Biéu [9 ACIA
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phil nuéc tiép nhan dau tu. Vi vay, co ché ra
soat va loai trir cdc khiéu nai khdng ¢é can
cir hodc lam dung té tung trong tai, chfmg
han: thi tue t6 tung song song®, khiéu nai
da dugc xét xu, hodc lam dung cac hiép dinh
dau tur, hay dé trinh lai cic khiéu nai sau khi
nguyén don da rit don kboi l\len trong glal
doan xem xét cua trong tai vé thim quyén
trong tai rét quan trong®. Theo quy dinh
nay, nhd ddu tu nuéc ngodi s& phai trung
thuc, thién chi dé trinh tht ca cac tai liéu vé
lich sir tham gia v4o tranh chip.

(X) Co ché ngan chan cac thi tuc 1
tung chong chéo (concurring proceedings)

pé han ché nha dau tu khoi kién tai
nhiéu thiét ché gigi quyét tranh chip déng
thoi dbi voi cung mét tranh chip, cac hiép
dinh dau tu thé hé moi da quy dinh cu thé
vé quyén khoi kign cia nha dau tu va vige
trong tai tir chéi thim quyen trong truomg
hop tranh chép d6 da duoc xét X\ tai toa an
trong nudc, co quan hanh chinh trong nuéc
hodc thiét ché khac”'. Pay co thé dugc ghi
nhan nhr mdt trong nhimg quy dinh bao v¢
quyen ctia Chinh pht nuée tiép nhn dau w,
khong bi khai kién nhiéu lin.

5. Thay cho 1oi két

Tranh chp dau tu qudc te, vé ban chit
ludn 12 mdt loai hinh tranh chap dac bigt khi
¢4 su tham gia cia ca thyc thé tw va thyre
thé cong. Trong subt CthU dai phal trién
cua hoat dong dau tr quéc té, hé théng cac
quy pham diéu chinh loai hinh tranh chép
nay ciing da ludn dugc thay déi theo hudng
gi6i han hodc m& rong nghia vy cua nude
tiép nhan ddu tr tuy thude vao nhu cu cia
cac thanh vién trong hiép dinh, hay theo
huéng giGi han gidi quyét tranh chip tai céc
€0 quan tai phan trong nuuc tai nudc llep
nhan ddu tr hodc trao quyén cho nha diu tr
dugc khai kién ra trong tai quoc 8. Riéng
i v6i cac higp dinh thuong mai tw do thé
hé m&i ma Viét Nam la thanh vién, co ché
ISDS gitr vi tri chi dao, dugc thiét ké theo
mé hinh truyén théng (nbu ACIA, CPTPP)
hay mé hinh hién dai (EVFTA). Mac di con
c6 nhing y kién trai chidu vé viéc tiép tyc
duy tri hay tir b trong tai ISDS trong céc
hiép dinh thuong mai tr do, ching (di cho
ring, trong tuong lai gan, co ché nay vin s&
hién dién nhu mét phén cia cac Hiép dinh
thuong mai ty do thé h¢ mai ma Viét Nam
tham gia @

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

VAN BAN PHAP LUAT

| Cong udc Washington 1965 vé gia1 quyét tranh chép diu v quéc té - ICSID Convention;

Cdng ude New York 1958;

R O

69 Xem phin Co ché ngan chan thil tuc 16 tung chéng chéo
70 Diéu3.34 EVIPA,
71 Phulpe 12 EVIPA

30 ‘nom:n wy
LAP PHAP /84 21(397) T1/2019

Hiép dinh ddu tr toan dién ASEAN (ACIA),

Hiép dinh bao h¢ ddu tu gitra Viét Nam va Lién minh chau Au— EVIPA;

Hiép dinh @i tac kinh t t0an dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong — CPTPP;
Hiép dinh khung vé Hop tac kinl té toaa dién giita ASEAN va Trung Quéc;
Hi¢p dinh 1huong mai tr do Hoa Ky, México, Canada — USMCA;

Hiép dinh thirong mai tr do Australia — Malaysia;
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9 Hiép dinh dd1 tac kinh té Nhat Ban ~ Philipines;
10. Higp dinh thuong mai rr do ASEAN - An P§;
{1, Hiép dinh vé dAu tr gitta ASEAN Han Quéc;
12. Hiép dinh du tu gita ASEAN va Hongkong;
13. Hi¢p dinh Thuong ma Ty do ASEAN - Australia/New Zealand (AANZFTA);
14. Hip dinh ddu tu song phuong gira Durc-Liberia;
15. Quy téc trong tai ICC, UNCITRAL;
16. Quyét dinh s6 04/2014/QD-TTg ngay 14 thang 01 nam 2014 cia Thii fuéng Chinh ph vé Quy ché
phéi hop trong giai quyét ranh chdp diu tr quéc té;
SACH, TAP CHi
1. Andreas F. Lowenfeld, International E ic 395 (Oxford University Press 2003);
2. Ibrahim F. L. Shihata, Towards a Greater Depoliticization of Investment Disputes, 1 ICSID
REVIEW 1, 1 (1986);
3 John Collier va Vaughan, Giai quyét tranh chip trong Luat quéc (¢, Nxb. Pai hoc Oxford, 1999,
tr.10;
4 Julien Chaisse, Chuong 1 Tang quan vé Diu tu qudc té va Luit diu tr quéc té, Gido trinh Ludt diu
t quéc lé, Nxb. Tu phép, tr. 34- 35;
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