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Bé 80p phan thyc hién muc tiéu chién luge “Sém dua nudc ta tré thinh nude cong nghiép
theo huomg hign dai" (Dang Céng sin Viét Nam, 2016, tr. 67), trong s6 nhimg vin dé can
duoc quan tdm c6 van dé hodn thién chién hege phét trién nhan luc ma e hét la déi véi nhiém vu
phat trién ngénh cong nghiép. Trong pham vi bii viét ndy, nhém tdc gid nghién cinu truomg hgp dién
hinh 6 Déng Nai, mét dia phucong c6 nganh cong nghiép phat trién manh va si bire béch vé nhu cdu
nhén luc. Trén co s6 nghién ciu mét s6 dia phiong 6 chau A, ching 16i thdy chién hege phdt trién
nhdn lc cia Osaka, Nhat Ban da ¢6 hai dgt phd mang lai higu qud cao. Chinh vi thé, chiing 16i dén

lugn 3 bai hoc c6 thé van dung vao viéc hoach djnh va hoan thién chién lirgc nay cua Déng Nai.
Tir khéa: Phét trién nhén lye, nganh cbng nghip, bai hoc van dung, chién luge

Mé diu

Trong thoi dai cua nén kinh té ti thuc,
khéng phai cdc ngudn tai nguyén thién nhién
ma ngudn lyc con ngudi méi 14 chia khéa quyét
dinh phat trién kinh &, Céc quéc gia dang phat
trién ngay cang gip khé khin trong viéc xdy
dung d6i ngii chuyén gia va cong nhén ky thuat
¢6 tay nghé dé néng cao chdt luong, ning sudt
lao déng, dic biét la trong linh wuc cbng
nghiép.

Ti trude 61 nay, nhimg bi mat dé cb
“Huyén thoai chdu A™ cua nén cdng nghiép
Nhit Ban déu xuét phat tir thanh cong trong
chién luge phat trién nhan lyc (PTNL) nganh
cong nghiép (NCN). Hién nay, khi cach mang
cdng nghiép lin thir tu phat trién manh, cac
qudc gia da va dang tdp trung vio viéc phat
trién nhan Jyc phuc Vi nganh céng nghiép thé
hé méi dé ting kha nang canh tranh va thic
ddy sy phat trién bén vimg cia dit mude.

* phamvanquocktct@gmail.com
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Bé c6 thé hdi nhap, canh tranh va chiém
ru thé trong bdi canh toan cdu hoa, cac dia
phuong cia Viét Nam, ma dac biét la nhing
dija phuong ¢ tiém nang phét trién cong
nghiép nhu Déng Nai cin phai tan dung nhing
kinh nghiém thanh céng va [y nhimg thit bai
clia cac dia phuong khéc lam bai hoc cho qua
trinh PTNL NCN ctia minh. Nghién ciru chién
lugc PTNL tir céc dia phuong chiu A néi
chung va Nhit Ban néi riéng, chiing t3i thiy
Osaka, Nhét Ban la dia phuong c6 chién Juge
13 rang cho nhan luc NCN va dic biét 1a hiéu
qua cta chién lugc nay di mang lai sy phat
trién nhan e vurgt bac phuc vy nganh cong
nghiép; déng thi 1 dia phuong c6 nhimg dic
diém kha tuong ddng voi Ddng Nai cia Viét
Nam. Trong pham vi bai viét nay, nhém tic
gid chi khai thac nhimg diém nhin thanh cdng
ctia chién lugc d& tir d6 6 thé vén dung vao
Ddng Nai.
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1. Chién lwrgc phat trién nhin lye ngnh
cong nghiép cia Osaka, Nhit Bin

La thanh phé 16n thir ba ctia Nhit Ban véi
dan sé 2,7 triéu ngudi (Du hoc Nhit 1CO
Group, 2017, tr. 1), Osaka thudc dao Honshu,
nim ngay cira séng Yodo trén vinh Osaka.
Osaka vén la trung tim thuong mai cla Nhit
Ban va biy gid vin la trung tdm cong nghiép
va hai cang chinh, “trdi tim” cua tam giac do
thi Osaka - Kobe - Kyoto. Giifa thé ky thi 7,
Osaka try thanh tha dé cua Nhat. Vao thoi
gian d¢, thanh phé humg thinh nay la trung
diém giao thuong duémg thiy cia nhiéu quéc
gia, nhos hé théng giao thong thiy ching chit.

Hién nay, Osaka la mét trong nhimg thanh
phd ¢6 nén cong nghidp phét trién bic nhét cua
Nhét Ban vdi ty trong cdng nghiép cao thir ba
(Hbi thao tuyén dung nhin lyc Viét Nam tai
Osaka Nhat Ban, 26/2/2018) va dic biét 1a cong
tic bao dam nhan luc cho cic NCN phét trién
cong nghé cao hang dau chau A.

Osaka I dia phuong ¢6 loi thé vé mit dan
sb, 1a didu kién quan trong trong viéc phét
trién s6 Jugng nhan luc cho ca cong nghiép va
du lich. LA céi ndi truyén théng vin héa vi vy
gido duc dao tao phat trién tr rét sém. Trén co
s& nhimg 1gi thé so sanh véi céc dia phuong
khéc ctia Nhat Ban, Osaka d3 c6 nhirng chinh
sach cho riéng minh trong vén dé phét trién
con ngudi nbi chung va phat trién nhén lyc néi
riéng dé thye hién myc tiéu chién luge “Léy
con nguoi 1am nén tang cho phét trién nganh
cbng nghiép da dang, tién tién vuot trén thach
thirc kho khan... khoi ddy truyén théng dé
(AE) con ngudi phat rién”[Xem cudn “Lich
sir truyén théng nganh cong nghiép Osaka”].

Mét sé quan diém trong chién lugc phat
trién nhan lwe cla Osaka di 4p dung mang lai
hiéu qua cao:
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Thiz nhat: Ldy khoa hoc va gido duc lam
nhdn 16 trung tdm dé phét trién chit legng
nhan luc

Cung véi chién luoc chung cia quéc gia,
Osaka hoach dinh chinh sach phét trién khoa
hoc va gido duc véi muc fiéu ning cao chat
luong hoat dong nghién ctru khoa hoc, cong
nghé, dic biét 1a nhimg nganh c6 vi tri then
chét trong viéc gido duc, d&o tao nhan lyc chat
luong cao; x4y dung hé thdng cic nha khoa
hoc gioi, ¢6 kha ning din dit nhimg thé hé
tiép theo thdng qua gido duc dé dap img nhimg
doi hoi ctia nén kinh té thi truémg hién dai;
nang cao tiém lyc va kha nang canh tranh cia
nén kinh té dia phuong. Thuc hién muc tién
nay Osaka da trién khai céc giai phdp nhu:

(i).Khuyén khich dzc biét dé phat trién chc
trung tdm nghién ciru va trién khai img dung;
dong thoi coi day 1a con dudmg co bin chuln
bi nhan lyc cho cac NCN mdi, sit dung nhidu
ham lugng tri thic. Huéng quan trong nhét
trong viéc ndng cao chat lugng nghién ctu 13
gén nghién ciu véi img dung thuc té va nhing
wu tién trong phat trién kinh ¢ cong nghiép vi
du lich — hai lgi thé 16n cua kinh té Osaka.

(ii). G#n nghién ciru khoa hoc véi gido duc
nghé nghiép: Tir nhimg nim 1980, thuc hién
chinh sich ctia Chinh pha Nhat Ban, Chinh
quyén Osaka d3 dua ra nhiéu bién phap dé
khuyén khich hoat déng nghién ctru khoa hoc,
néng cao chat lugng, md réng quy md cua viée
nghién ciru. Uu tién hang du la viée ting
ngn sich cho nghién ctru va trién khai \mg
dung & cic co so gido duc nghé nghiép.
(iii).Osaka dua ra chinh sich khuyén khich
khu vyc san xuit tu nhén tham gia vio hoat
dong nghién ci, bing cich thanh lap céc
trung tam nghién ctu cia riéng minh, két hop
véi céc trung tam, cac vién nghién clu cua
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Nha nuéc, chinh quyén Thanh phé théng qua
viée dua ra yéu cau, ky két hop déng nghién
ciru; 14i trg kinh phi nghién ciru; hodc két hop
ca hai hinh thic trén. Vi nhimg giai phép dé,
Osaka da thic ddy vuot bac trong phit trién
khoa hoc phuc vu nang cao chit lugng nhén
lye ddp ung thanh céng nhimg muc tiéu dat ra
cia Chinh phu Nhat Ban vé dao tao nhan lyc
phuc vy phét trién kinh t&, trong d6 chu trong
nhin lyc phuc vu NCN dé b dip cho vidc
thiéu hut t3i nguyén thién nhién ma dét nuée
Nhit.ganh chiu.

Thir hai- Quan diém chéng chay mdu chdt
xdm (chéng that thodt tai nguyén nhén luc quy)

Do xuft hién hién tuong di cu lén tir
Osaka dén cac db thi khic nhu Tokyo, Kyoto
va mjt s& dia phuong phat trién khac vao
nhimg nam 1980; theo danh gid luong di cu
chi yéu la cac nha khoa hoc va nhin tai,
chuyén gia giéi. (Hoi thao tuyén dung nhan luc
Viét Nam (ai Osaka Nhdt Ban, 26/2/2018). Vi
thé, muc tiéu ciia Osaka |4 kip thoi xdy dung,
sira déi, bd sung céc chinh sach va quy dinh dé
thuc hién quan diém chéng chay méu chét xam
(chéng thét thoat tai nguyén nhan luc quy).

Theo quyét dinh nay, Osaka di trién khai
cc giai phap ohur: (i). Tao diéu kién 16t nhét
dé cc nhén tai quay (ro lai qué huong lam
viéc, dbng thoi thu hit duge nhidu nhn tai tir
cac dia phuong khac. Tai ddy, nguoi tai, nha
khoa hoc, chuyén gia dugc trao rat nhiéu cong
trinh nghién ciru va duoc tr chu trong quan ly
cong viée; tra cho luc lugng nay mirc luong
cao hon mirc thu nhip & cac trung tim kinh té
khéic va ca & nudc ngodi, cung cép céc didu
Kign lam viéc tbt nht, hd trg nha & wu tién &
che khu vyre 6 moi trudng tot nhat nhu gin
cac khu sinh thai va uu tién vé trudmg hoc cho
con em ho. (ii). Trién khai xdy dung cic
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chuong trinh tayén dung chuyén sau tim kiém,
kéu goi, thu hut céc chuyén gia, hoc gia khf&p
moi mién dat nuée, khdp cic nude, dic biét la
nhan i tir nhig nuée chim phét trién, dang
phat trién.

2. Bai hoc vin dung cho Dﬁng Nai,
Viét Nam

Osaka ¢é sur quan tdm dic biét 1di viéc
PTNL NCN va thdy r6 vai trd quan trong cua
van d& nay trong qué trinh cdng nghiép hoéa,
hién dai héa, thuc hién cdc muyc tiéu kinh té-
xa héi. Dia phuong trong qua trinh phét trién
luén cung véi chinh phu xéc dinh chién lugc
phét trién kinh & - xa hoi va chién lugce phét
trién nhan hye cho timg giai doan nhit dinb.

Véi nhitng quan diém chién luoc tir thanh
phé cong nghiép dién hinh cua Nhit Ban c6
dac diém kha wong dong véi Dong Nai Viét
nam vé nhu ciu nhan lyc NCN va nhip d§ phét
trién cong nghiép; c6 thé vin dung vio vin dé
phat trién nhén lye NCN trén dja ban tinh
Péng Nai. Nghién ciru nhimg diém nhén dot
phé trong chién luge nay, cho phép téc gia din
Jugn mot sb ham y:

2.1. Nhin thirc ding vé vai tro phit trién
nhén lwc dbi voi si phdt trién nhanh va bén
vitng ciia nganh céng nghiép

Nghién ciru chién luge véi nhimg muyc
tiéu, chinh sach va gidi phap cta Osaka cho
thiy mdi sw thanh cang trong qua trinh PTNL
NCN déu xuat phat tir nhan thic ding vé vai
trd nhén lyc tr dé mai xdy dymg duge chién
luge, quy hoach PTNL NCN ding hudng va
mang lai thanh cong. Trudce xu thé toan ciu
hoa va hdi nhap kinh té, nhin thic ding vé vai
trd cia PTNL déi véi sy phat trién ciia NCN
mai c6 co hdi dimg vimg trong chudi gia tri
toan cdu; trong d6, chét luong nhéan lye ¢6 vi
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tri chién lrgc, 12 nhan té quan trong quyét dinh
dén hidu qua phét trién cong nghiép. Thuc &
cho théy, Osaka, Nhit Ban da rét thanh cong
v6i chién fuge PTNL NCN, nhit 1a nhan huc
chit lugng cao.

Nhu da nghién ciu cac kinh nghiém
PTNL NCN cho thiy, dé c6 thanh tru vuot
bac trong Iinh vuc nay déu nhan thirc va quan
tdm hang dau dén PTNL NCN. Tuy nhién, do
diéu kién va dac diém cua mdi dia phuong
khac nhau, do thuc tién tde do phat trién NCN
va nhu ciu nhin e khac nhau nén kinh
nghiém PTNL & Osaka va Pdng Nai ciing
khong hoan toan giéng nhau; nhung mirc dd
thanh céng cia ho cho thiy buc tranh téng
quat nhit dé van dung trong phét trién nhédn
luc NCN trén dia ban tinh Déng Nai.

Déi véi nhan lyc NCN, cbng tac tuyén
truyén, gido duc siu, rong dén toan thé nhan
din cia ting dja phuong v vai trd phat trién
nhan lyc; wr van dong hoc tap aé ning cao
trinh d§ dap tng yéu cdu cong viéc NCN la
mot phuong thire 16t dé phat trién sb lugng
nhan lyc cho NCN. Nhan lyc ca trong va
ngoai NCN khi nhdn thic ding s& la didu
kién bién qué trinh dao tao thanh qua trinh tyr
d0 tao, bdi dudng, hoan thién minh ca vé
tam, tri va thé lyc. Do do, bai hoc vé nang
cao nhin thic cho ca cha thé va déi wong
cia qua trinh PTNL 14 bai hoc quan trong ma
Ddng Nai ¢6 thé thuc hién trong qua trinh
PTNL phyc vu NCN trén dia ban Tinh.

2.2. Hodn thién chinh sdch thu hit,
tupén chon va sic dung hop Iy nhan luc dé
phit trién nhin luc nganh cong nghiép

Hoc tap nhimg kinh nghi¢m thanh céng tir
Osaka, gén véi dac diém nhan luc va co cAu
NCN cua tinh Dong Nai cin phai hoan thién
va 6 chire thuc hién (5t cic chinh sich nham
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thu hut duge nhén luc vao hoat déng trong linh
vuc cdng nghiép. Céc chinh sach then chét
duge biéu hién théng qua nhimg van dé nlur:

- Ning cao doi sdng va tao méi truimg,
dicu kién thudn lgi dé thu hat va gilr chan
ngudi lao dong.

Mic dt xu huéng quan tim chét luong
nhan lue duoc dat 1én hang ddu nhung so véi
Osaka thi Dong Nai con thyc trang truéc mét
1a thidu trim trong vé s luong nhén luc nganh
cong nghidp. Vi viy, déy 1a nhu ciu hang diu,
khéng thé khéng tip trung quan tam trong bdi
canh hién nay. Vin dé nay cin hoc tap Osaka
trong nhimg nim 1980, thoi ky dau phat trién;
Dong Nai cin ¢6 cac wu dai dic biét nhu xdy
dung nha & mién phi cho nguoi lao déng, tién
luong dic cich so véi mic luong t6i thidu cua
Chinh phi. Lam 15t céng tac bao dam doi séng
ca vt cht I3n tinh thin cho nguéi lao dong dé
ngudi lao dgng yén tim 1am viéc bn dinh, diy
ciing 14 giai phép 6n dinh bén vimg cho phat
trién cong nghiép Déng Nai.

- Quan tam tao diéu kién tét cho nhan luc
bac cao, chuyén gia va nhan lyc tré tai nang.

Thuc hién “Chéng thit thoat tai nguyén
nhan fuc quy” theo kinh nghiém tir Osaka;
Dong Nai can phai nghién ctru va trién khai
céc chinh sach nay; vi nhan lyc quy (nhan tai)
12 ddu tau cia nén kinh ¢, dic biét 1 nhin i
trong nganh cdng nghiép. Thé hé tré 1a wong
lai cia mdi qudc gia, m&i nén kinh té, vi viy &
dau biét quan tam, tao diéu kién dé nhén lyc
tré, nhin 13i, chuyén pia diu nganh phit huy
t6i da kha ning thi ho s& gop phén to 16n vao
qua trinh phat trién vimg vang cua dia phuong
d6 trong tuong lai. Lao déng chit lugng cao
phai duge tra gia cao, twong ximg dé thac ddy
khi nang sing tao cua hg. Cin 4p dung thudc
do cua th trudng dé tra cong ximg dang cho
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nhing tai ning, nhit 12 trong ky nguyén 4.0
hién nay. Dac biét, vin dé thu nhap trong
ngénh cdng nghiép lai cing can c6 su linh hoat
dé thich mg véi nhimg bién dong coa thi
truong lao dong. Chi ¢ nhu thé méi gitr duoc
nhitng ngudi tai ning 1am viéc lau dai trong
nganh cong nghiép trén dia ban Tinh.

2.3. Quan tdm chu ddo céng téc dio tgo
néng cao chat lupng nhin lwc phuc vu
nganh cong nghigp

Hoat dong dao tao nhén luc NCN,
phan tich sdu sic nhimg kinh nghi¢m
Osaka dé trién khai vA (6 chic thuc hién phi
hop vdi diu kién, kha ning cia Dng Nai.

- Téng cuong cong tic ddo tao nghé cho
ngudi lao dong, hoan thién hé théng dao a0 tir
bdc phé thdng, dio tao nghé, dao tao dai hoc.

Hoc tip chinh sich “L4y khoa hoc va gido
dyc lam trung tAm” cua Osaka, Déng Nai cn
xay dung chuong trinh huéng nghiép cho hoc
sinh phé théng va bat budc thyc hién & cac
truomg trong Tinh; hoan thién hé théng gido
trinh & céc truong dao tao theo hudng céac
truong tu xdy dung gido trinh va phai dap img
cc tiéu chuan quéc gia theo quy dinh; chuong
trinh dao tao nghé cin ting cudng gio thye
hanh nhiéu hon nira; thye hién viée dio tao,
bdi dudng thuéng xuyén cho ngudi lao déng
dé dép (mg nhu cau cia cong viée; xdy ding
mbi quan h¢ gira truong dio tao va doanh
nghiép, thong qua chinh sich, co ché hoat
dong va khuyén khich cic doanh nghiép gn
véi céc truémg dao tao va nguoc lai céc trudng
d30 tao gin véi doanh nghiép dio tao, bdi
dudmg va st dung Jao dong mét cach c6 hiéu
qua, dép {mg yéu ciu cia lao déng cua doanh
nghiép.

Nghién ciru An D va Chau A. S8 1 -2019, r.49-54

- Thuc hién mb hinh gido duc dai hoc dai
chiing dé gia ting ngudn nhan lyc cht luong
cao.

Pé gia ting nhanh chong s6 luong nhén
Juc ¢6 chat lugng dap img yéu cdu phat trién
kinh té - xa héi, phai thuc hién mé hinh gido
due dai hoc cho sd doéng, chi trong dai hoc
nghé. Trong mé hinh nay c6 su két hop gitra
dao tao chuyén sau mang tinh nghién ciru véi
dio 1ao daj tra mang tinh cong ddng. M6 hinh
gido duc nay dugc thuc hién thdng qua viéc
thanh l3p méi cic trudng dai hoc, ddy manh
viée lién két dao tao giifa cac truomg dai hoc &
Pdng Nai véi cac truong nude ngoai, dic biée
la véi cic nube c6 nén gido duc tién tién. Co
quy dinh phap ly r5 rang vé hé théng dai hoc
cong va dai hoc tu, trong d6 quan niém ro vé
dai hoc tur vi lgi va dai hoe tu vo vi loi.

- Dao tao va phat trién nhan lyc ph hop véi
nihu cAu thi truong lao déng theo nganh nghé.

Trong thuc 1 phat trién dét nude hién nay,
di0 tao nhan lyc cin phai di theo nhu cau thuc
1é cua x3 hoi. Hoc tap kinh nghiém cua Osaka
trong vin dé nay, Dong Nai cin huéng céc
trudmg dai hoc, cao ding va trung cdp chuyén
nghiép tap trung dao tao nhan lyc dit kha nang
tiép cin cong nghé tién tién nhu quan diém cua
Dang ma bédo cao chinh tri dai hdi XII da chi
ra. Nhan Juc duge dao tao co chit luong, co
chu hop ly 1a nhan %) quan trong dé thue hién
chuyén dich co cdu nén kinh té hién dai.
Chuong trinh dao tao va phat trién nhén lyc
cén g&n b6 chit ché vai cac chuong trinh phit
trién khoa hoc - ¢ong nghé mii nhon nhim
khic phuc sy bt hop 1y vé co cdu déi ngd can
b co trinh 4§ chuyén mon ky thuat, sy mét
chn d6i nghiém trong uong phan phéi can bd
gitta khu vuc san xuét vat chat va phi vit chét,
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gitta thanh thi va ndng thoén, gitta khu vuc
quéc doanh va khu vuc tu nhan.

Két lun

Tinh Ddng Nai néi chung va NCN Tinh
noi riéng dang trén da phat trién manh; dé dat
duoc muc tiéu dén na3m 2020 trg thanh tinh
cong nghiép thi can nghién ciru va timg budc
hoc hoi tir kinh nghiém PTNL NCN cua céc
dia phuong nhu Osaka dé PTNL phu hop véi
16 trinh phét trién NCN, ur viée néang cao nhan
thitc coa moi chu thé va déi tuong vé vai trd
ctia PTNL déi véi syr phat trién cua NCN dén
viéc hinh thanh cic co ché chinh sach trong
PTNL.

Nhimg ham y tén, tic gia chi dé cap viéc ké
thira, sir dung va phat huy kinh nghiém phét trién
nhan luc NCN cia Osaka, dia phuong dién hinh
V61 céde muc tiéu dét pha trong PTNL. Lam duge
nhing vAn d& d6 s& mang lai hiéu qua tét cho qua
trinh phat trién nhén lyc ca Tinh Déng Nai.
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