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Tém tit;

Trong thoi gian qua, quy dinh cia phép ]ual vé chire nang dai
dién chu s& hiru toan din cua Nhi nuée dbi véi dat dai da amg
bude duoc hoan thign, gép phan quan rong trong viéc nang cao
hi¢u qua quan 19, sir dung ngudn lyc dét dai. Tuy nhién, nol dung
phip Iy ve phuong dién chirc nang nly cua Nha nuée van tdn tai
nhimg ba( cap, han ché, kho khan trong qua trinh thye hién, ddt
ra yéu cdu can thiét phai tiép tyc stra dé1, bd sung dé hoan thién,

Abstract

In recent years, the legal regulations on the state's representive
function of the land ownership for whole people has been
gradually improved, which has provided an important
contribution to improving the efficiency of management and
use of land resources. However, there are stitl shortcomings,
drawbacks and barriers in the law enforcement. It is required to
be reviewed for d for further impr

1. Khi quat vé chire niing dai dién chi s&
hiru toan dén ciia Nha nu6e déi voi dit dai

Ché db so hiru toan dan (SHTD) déi
véi dét dai & nuéce ta chinh thire duge xéc lap
mot cach duy nhdt va tuyét déi trong Hién
phép nam 1980'. Ché do SHTD vé dét dai

| Biéu 19 Hién phap nam 1980.

2 Diéu 17 Hién phap nam 1992 (stra dé1, bd sung nam 2001)

3 Didu 53 Hién phép nam 2013.

tiép tuc dugc duy tri, ghi nhan trong Hién
phap nim 19927 (Biu 17), Hién phap nam
2013* va duge khing dinh mot cich nhét
quan trong Luat DAt dai (LDD) cua nuéce la
qua céc thdi ky. Tuy nhién, ché dé SHTD 1a
khai niém rat kho xac dinh vé& mat ndi ham,
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cho dén nay trong gi6i khoa hoc phap 1y
nudc ta van 6 su chua hoan toan thong nhat
véi nhau vé xac dinh néi ham cua ché do
SHTD déi véi dat dai. Mac di vay, hau hét
céc quan diém khoa hoc déu théng nhét ing
déi véi linh vire dét dai, Nha nudc co hai
chire néng co ban do6 la: (1) Chirc ndng dal
dién chi SHTD vé dét dai trong viéc chiém
hiru, sir dung va dmh doat dét dai; (2) Chirc
nang nhén danh quyen luc cong dé thyc hién
théng nhat quan ly dat dai giéng nhu quan ly
xa hoi trong cac linh vuc khac. pé thuc hién
ché d6 SHTD vé dét dai trong diéu kién kinh
té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia &
nuéc ta, phap lut cin phai déng thdi quy
dinh mét cach khoa hoc, rd rang, cu thé vé
quyén va trich ghi¢m cia Nha nuéc trong
viéc thue hién chirc niing & ci hai phuong
dién néu trén.

Ddi véi chire nang dai dién chit SHTD
clia Nha nuéce vé dat dai, xudt phat tir ban
chit ciia quan hé dai dién trong viéc thuc
hién quyén s& hiru ddi voi tai san dét dai,
phap ludt dat dai chu trong xdy dung va
hoan thién nhimg néi dung co ban sau: Mgr
14, khing dinh Nha nudc Ja ch thé duy nhat
thire hién chire dai dién cht s& hiru toan dan
vé dét dai; Hai 13, quy dinh cu thé, ro rang
vé noi dung, gi6i han, pham vi quyén va
trach nhiém cua Nha nuée trong viée thye
hién chirc nang dai dién chu sé hiry; Ba la,
quy dinh vé phuong thirc, trinh ty, thu tuc
thye hién va bao vé cac quyén ciing nhr co
ché dam bao thuc hién trach nhiém dai dién
chu s& hitu vé dt dai cia Nha nude.

Trong mét thoi gian dai, phap luat
nude ta khong xac dinh rd chirc nang dai
dign chii SHTD vé dét dai cua Nhi nudc
ciing nhu khéng cé nhimg quy dinh vé che

nol dung cu thé héa chic mmg co ban nay,
din dén hiéu qu thyc thi ché do SHTD ve
dét dai chua cao, phat sinh nhiéu vén dé bét
cdp, 14n tai. Phai dén Lugt Dét dai ndm 2003
thi chirc nang dai dién chis SHTD vé dét dai
clia Nha nudc méi duge xac dinh mdt cach
3 rang, cy thé va ndi dung nay nep tuc duge
quy dinh mét cach hoan thién, khoa hoc hon
tai Luat Dét dai nam 2013.
2. Quy dinh cia phap luit hi¢n hanh vd
chirec nding dai dién chi s& hiru cia Nha
nuwée ddi véi dit dai

Ché dd SHTD vé 4t dai & nudc ta ké
tir khi dugc chinh thuc xéc Iap tai Hién phap
nim 1980 da ludn dugc ghi nhan trong tat
ca cac ban Hién phap va duge khing dinh
lai, cu thé hoa troog cac van ban Ludt Pit
dai & moi thoi ky. Mic dii vy, trong tht cé
chc vin ban phap luat d4t dai cia Nha nude
trrée khi Luat Dt dai nam 2003 duge ban
hanh déu khong xéc dinh r3 tu céch dai dién
chi s& hiru cia Nha nuéc dbi voi dét dai,
cic vin ban ndy déu dimg lai & viéc quy
dinh mét céch chung chung: “Ddr dai la ciia
toan ddn do Nha nuée théng nhir quan e
Viéc quy dinh mét cach chung chung, thiéu
16 rang vé tu cach dai dién chu s& hiru cia
Nha nude gay ra su nhim Ian gitra quyen s&
hiru va quyén quan ly dét dai coa Nba nuoc,
khién cho viéc thyc thi ché 46 SHTD vé
dat dai gap nhiéu khé khin trong thue tién,
va hau qua la “Dién tich dat sir dung kém
hi¢u qua hodc chira sir dung con lén; nhiéu
dia phiwong buéng long qudn Iy dén dén
linh trang dér bi hoang hoa, bj ldn chiém,
ny chuyén déi muc dich sir dyng, gdy 6
nhiém méi 1 uong, anh huong dén san xudt
néng nghiép va gdy that thu ngan sach nha
mroe™. Khic phuc khiém khuyét nay, Luft

4 Piéu 19 Hién phap ndm 1980, Diéu 17 Hién phap nam 1992 (sa déi, bd sung nam 2001), Dréu | Luat Dit dai 1987,
Didu | Ludt Dél dar 1993 (sua ddi, bd sung cac ndm 1998, 200!)
5 Nghi quyét so 39- NQ/TW npay 15/0I/20[9 cda B Chinh trj ve ning cao bigu qua quan 1y, khai thic, sir dung va phét

huy cic ngudn lyc coa oén kinh 1é.
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Dat dai nam 2003 da ghi nhan ro rang chic
ning dai dién chid SHTD vé dét dai cia Nha
nudc: “Dir dai thue SHTD do Nha nudc
dal dién chi s6 hin™. Dong thdi, ndi dung
vé cic quyen dai dién chi SHTD vé dét dai
ciia Nha nude ciing duoc dé cap kha cy thé?.
Tuy nhién, Luat Dat dai nam 2003 méi chi
xéc dinh chirc nang dai di¢n s hiru ciia Nha
nuée mét cach chung nhit va dé cap dén mot
56 quyén cua dai dién cha SHTD vé dét dai,
céc quy dinh cua phép lugt chua lam 5 co
ché thuc hién cdc quyén dinh doat ciia Nha
nuéc voi vai tro la dai dién chi s& hiru dét
daif. Luat Dét dai nam 2003 chua quy dinh
1o rang vé chu thé truc tiép thuc hién cac
quyén dai dién cho s¢ hiu, cic quyén dai
dién chu so hiru cua Nha nude chua duoc
dé cap diy du, chua quy djnh tach bach giira
quyén véi trach nhiém cua Nha nuéc trong
thyc hién chirc ning dai dién chi SHTD vé
44t dai.

Luat Dt dai nam 2013 dugc ban hanh
tlep tyc khang dinh ché do SHTD vé dat dai,
trén co s& ke thira quy dinh ctia Luat Dét dai
nam 2003 vé chirc nang dai dién chi s& hiru
cua Nha nuéce, dong thoi bb sung ndi dung
quy diuh vé& quyén cua dai dién chu s& hir
cung ohu xac dinh rd trach nhiém ctia Nha
nude trong viée thuc hign chirc nang ndy
mét cach day du, toan di¢n hon.

Theo quy dinh cua Ludt Dét dai hién
hanh, thuc hién chuc ning dai di¢n cha sc
hiru vé dat dai, Nha nudc ¢6 nhimg quyen
su thé sau: 1) Quyét dinh quy hoach sir dung

6  Khoan | Diéu 5 Luat Dat dai nam 2003
7 Khoan 2 Didu S Luat Dat dai nim 2003.
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dat, ké hoach sir dung dét; 2) Quyét dinh myc
dich sir dung dat; 3) Quy dinh han muc sir
dung ¢ dét, thoi han sir dung dat; 4) uyel dinh
thu héi dat, trung dung dat; 5) Quyét dinh gla
dit; 6) Quyel dinh trao quyén sir dung dat
cho ngudi sir dung dét; 7) Quyét dinh chinh
sach tai chinh vé dt dai; 8) Quy dinh quyén
va nghia vu ctia ngudi sir dung dal" Nhimg
quyen cia dai dién chu s& hiru vé dit dai nay
cling da dugc quy dinh chi tiét, cu thé trong
Luat Dt dai nam 2013"°. Luat Dat dai nam
2013 cung da bd sung quy dinh vé vige thuc
hién quyen dai dién cua chu s& hiru vai ndi
dung 15 rang vé& pham vi thdm quyén ciia cac
o quan trong by mdy nha nuéc (Qudc hdi va
Hoi dong nhén dan céc cap, Chinh phu va Uy
ban nhan dan céc cap)".

Bén canh quy dich cy thé cdc quyén
nang cua dai dién chu s¢ hitu, Luat Dat dai
nam 2013 xéac dinh r6 trach nhiém cua Nha
nude ddi voi dat dai g()m nhimg ndi dung
sau: 1) Trach nhiém quan ly nha nudc vé dat
dai; 2) Bao dam cua Nha nuéc di véi ngudi
st dung dal 3) Trach nhiém cua Nha nuéc
vé dat &, dt san xudt néng nghiép déi véi
dong bao dan toc thidu sé; 4) Trach nbiém
ciia Nha nuéc trong vige xdy dyng cung cip
théng tin dat dai'. Thuc hién trich nhiém
ciia Nha nuéc déi véi dat dai theo quy dinh
cua phap ludt bao 86m ca hé théng co quan
quyén luc nha nuéce (Quoc héi, Hoi ddng
nhan dan cac cap) hé théng ¢o quan hanh
chinh nha néc (Chinh phi, Uy ban nhan
dan cac cép) va hg théng co quan chuyén
nganh quan ly dét dai®.

8 L& Bai Phuong Nhung, Ché dp SHTD vé dit dai theo Luit Dét dai nam 2013, Ludn van thac sy Luat hoe, Khoa Luat -

DHQG Ha N, 2015, r31.
9 Diéu 13 Lut Dit da1 nam 2013
10 Didu 14 dén Ditu 20 Luat Dit dar nam 2013.
1) Biéu 21 Lujt DAt dai nam ndm 2013,
12 Didu 22, 26, 27, 28 Luat Dit dan nm nam 2013.

13 Quydinh vé trich phigm cua cic co quan nay dugc quy dinh trong Lual Dt dar nam nam 2013 v rai réc ¢ nhidu vin
ban phép lujt khéc nhau nhu: Hu.n phép nam 2013, Ludt To chirc Quoc hoi nam 2014, Luat Té chire chinh phit nam
2015, Lugt Té chire chinh quy:n dia phuong ném 2015, Lugdt Quy hoach nam 2017,
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Nhu vy, c6 thé thiy, chic ning dai
dién chi SHTD vé dat dai cua Nha nudc ta
hién nay da duoc phap lual quy dinh kha o
rang, cu thé va tuong déi toan dién vé noi
dung, pham vi, chu thé ciing nhu phuong
thire thuc hién. Nhimg quy dinh nay da gép
phin hoan thién ché dp SHTD vé dét dai
trong nén kinh té thi trudng dinh huéng xa
héi chu nghia & nudc ta ndi chung va nang
cao hiéu qua trong cong tic quan ly, sir dung
dét dai noi riéng.

3. M{t 56 bét cip trong quy dinh vé chirc
ning dai dién chi s¢ hiru cia Nha nwéc
déi véi a4t dai va kién nghi hoan thign
3.1 Bit cip trong quy dinh chung vé chirc
ndng dai dién chu sé hiru ciia Nha nuéc
ai véi dit dai

Trong nhimng quy dinh chung cua Luat
Dét dai nam 2013" thi néi dung lién quan
dén chirc nang dai dién chu s hiru coa Nha
nude ddi véi dit dai duge quy dinh tai Diéu
I (Pham vi diéu chinh) va Diéu 4 (S& hiru
a4t dai) con chua khoa hoc va thiéu hop 1y.
Cu thé:

Mg la, Diéu | Luit Dét dai nim
ndm 20J3 quy dinh: “Lujt nay quy dish vé
ché d¢ s& hiru dét dai, quyén han va trach
nhiém cua Nha nudc dai dién chu s¢ huu
toan dan vé dét dai va théng nhét quan ly vé
dét dai...”. Viéc str dung thuat ngir ¢ ‘ché 46
s& hitu” trong quy dinh nay tao ra sy khong
théng nhét véi cac quy dinh vé sé hiru toan
dan trong Hién phap va Bé luat Dan sy hién
hanh. Hién phap nam 2013 va B6 ludt Dén
sw ndm 2015 hién nay khong c6 quy dinh vé
“ché d¢ s& hitu” ma chi ¢6 quy dinh vé “hinh

thie s hirw”. Hom nira, khai niém “ché 4o
56 hiru” 1a m6t ni dung khai quat va triru
trong, khé xéc dinh vé mat ndi ham, chinh
vi vay viéc chuyén hoa né vao cac van ban
phép luat gan nhu 13 bai toan khé c6 1oi giai
diing'®. Ngoai ra, viéc quy dinh pham vi diéu
chinh cia Luat DAt dai nam 2013 gdm ddng
thdi che ndi dung “ché dé so hiru dat dai” va
“quyén han va trich ohiém ctia Nha nudc
dai dién ch s& hiru toan dan vé dat dai va
thdng nhét quan 1y vé dét dai...” da vb tinh
din dén sir tring l3p khong cin thiét, bai
vi ndi dung “quyén han va trach nhiém cua
Nha nuéc dai dién chi s& hiu toan dén vé
dat dai va théng nhét quan ly vé dét dai” 13
mét b phan trong ndi ham cla “ché do so
hiru dét dai” & nuéc ta hign nay's.

Hai la, Diéu 4 Luat DAt dai nam 2013
quy dinh: “PAt dai thudc s¢ hiru todn dan do
Nha nuéc dai dién chi s hiru va théng nhat
quan ly". So véi Luét Dt dai nim 2003, quy
dinh vé “S hiru dét dai” hién hanh bé sung
thém ndi dung “théng nhit quan ly”. Su bd
sung nay véi y nghia tao ra sy thong nhit
giita quy dinh cta Luat B4t dai nam 2013
véi quy dinh cia Hién phap nam 2013"
trong viéc xac dinh ro trach nhiém cta Nha
nude ddi véi dat dai. Tuy nhién, sy bd sung
nay thiéu hop ly va khong cén thiét, bi vi
nhing quy dinh cia Hién phap nam 20I3
vé dat dai 1a nhu’ng quy dinh co ban, nén
tang va chung nhét, do vdy néi dung cua
nhitng quy dinh nay ddng thai dé cap dén
ca chire ndng dai dién cht s¢ hitu ciia Nha
nuéce va chic pang quan 1y nha nuéc vé dit
dai. Nhimg néi dung ndy cin duoc cu thé

14 Chuomg 1 (tr Diéu ) dén Dicu t2) Luat Dat dai nam ndm 2013.
1S Lé Hong Hanh, Mye dich chlnh sdch cda BG luat Dan sy va dnh hudng cia 06 161 nhing nguyén tdc co ban cia B ludt

Din sy, Tap chi Ludt hoc. 56 972014, tr. 16-24.

16 Pham Th; Huong Lan (Chit bién), Binh luan khoa hoc Luat Dat dar (ndm 2013), Nxb. Lao ddng, Tp. HS Chi Mnh,

2018, 1r. 05
17 Pidu 53 Hién phép ndm 2013.
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boa trong Lut DAt dai nam 2013. Trong khi
d6, Piéu 4 Luat Dit dai nim 2013 chi quy
dinh vé “S& hiru dat dai”, tirc 1a cbi tiép can
6 phuong dién chirc ning dai dién cbu s&
hiru cila Nha nuéc, do do viée dé cap ndi
dung “théng nhét quan ly” & ddy Ia khong
phd hop. Ngoai ra, néu giai thich cho viéc
bo sung méi ndi dung nay dé xdc dinh 5
hon trach nhiém ctia Nha nudc véi vai tro
dai dién chii SHTD vé dét dai thi diéu nay
ciing 1a khéng can thiét, boi vi, khi dé cap
t&i vai tro dai dién chu so hitu dat dai cua
Nha nuéc thi n6 da ham chira ca ndi dung vé
quyén va trich nhiém cia Nha nuéc déi véi
At dai trong mébi quan hé dai dién cho chi
s& hiru “toan dan”.

Qua nhl‘mg ndi dung phan l(ch trén,
chung i cho rang‘ trong quy dinh v& pham
vi diéu chinh, cén sira 46i Luat Pit dai pam
2013 theo huéng khong sir dyng thuit ngir
“ché d s& hiru dat dai” d& dam bio su 13
rang, d& hiéu vé ndi dung phdp ly va tao ra
sir thong nhit giita Luat Dét dai voi Hién
phap va B luat Dan su. Cing vai do, dé
dam bio tinh khoa hoc, Diéu 1 va Diéu 4
Ludt DAt dai nam 2013 khong cén thiét phai
sir dung cum tir “théng nhat quan I)'/"

3.2 Bar cip ftrong quy d;nh vé quyén
dai dién chii sé hitu vé dét dai cia
Nha nuwéc

Mot 14, trong 08 quyén duge ghi nhan
tai Dleu 13 Lugt Dét dai nam 2013, chi c6
07 quyén dugc quy dinh chi tiét, con lai
duy nhét quyén “Quyét dinh quy hoach s
dung d4t, ké hoach sir dung dat” khéng duoc
quy dinh chi tié,, lam 15, Diéu nay din dén
s thiéu théng nhat trong cac quy dinh vé
viéc thuc thi loai quyén hét sirc quan trong
nay. Cy thé, Diéu 13 Luat Dét dai nam 2013

18 Tir Biéu 14 dén Diéu 20 Luit Dt dai nam 2013,

19 Khoan 7,8, 9 Brdu 3 vi Dieu |7 Luit Dit dai nam 2013.
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chi st dung tir “quyét dinh”, trong khi d6
tiéu dé ctia Diéu 45 Luat Dit dai nam 2013
lai str dung cum tr “quyét dinh, phé duyét”.

Thém vao do, viéc sir dung déu *” trong
cum tir “quyét dinh, phé duyét” tai Diéu

45 Ludt Dit dai nim 2013 khi quy dinh
vé thim quyén ddi véi viée quy hoach, ké
hoach sir dung dat ¢6 thé giy ra su nhidm
1dn giita tu cach dai dién chu so hiu voi tw
c4ch quan ly nha nude trong viéce thye thi
chirc nang, nhiém vu cua timg loai co quan.
Ngoai ra, Luat Dét dai hién hanh sir dung
g6p hai tir “quyét dinh™ va “phé duyét” la
chua hop 1y vi “quyét dinh” va “phé duyél"
la hai Ioai hanh vi khac nhau vé ban chét va
thdm quyen thuc hién trong mdi truomg ho’p
cing khac nhau. Diéu ndy cing di din dén
su khdng théng nhiét gira Lut D4t dai nim
2013 voi Ludt Quy hoach nim 2017 trong
ndi dung quy dinh vé thim quyén quyét dinh
quy hoach.

Hai la, quy dinh “Quyét dinh trao
quyén sir dung dét cho nguoi sir dung dar”
trong Luat Dét dai nam 2013 1a chwa hoan
toan chinh xac, khéng phu hop voi quy
dinh ciia Hién phap nam 2013. Lut DAt daj
nim 2013 st dung thuat ngir “trao quyén
sir dung dél“ dé bao ham c ba hinh thic la
giao quyen sit dung dér, cho thué quyén sir
dung dat va cdng nhin quyén sit dung dat°
12 chua chinh xdc. B4i 1€, thudt ngir “trao”
chi dung vdi truomg hop Nha nude giao dét
va cho thué dat, con trrang hop Nha nude
cong nhan quyén sir dung ddt ma sir dung
thuat ngir “trao quyén sir dung” thi khong
chinh xac ca vé noi dung, ban chét cling nhu
hinh thirc phép ly.

Tir nhitg phén tich trén, ching t6i cho
ring, cn bd sung quy dinh dé chi tiét héa,

NOHIEN cuy
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1am 16 hon quyén “Quyét dinh quy hoach
sir dung @at, ké hoach sir dung dat coia Nha
nuée”. Cing véi 46, cum tir “quyét dinh,
phé duyét” trong Diéu 45 va Didu 46 Luét
Dét dai nam 2013 phai dugc thay thé bing
cum tr “quyét dinh hodic quy hoach” dé dam
bao sy chinh xac hon vé mat khoa hoc, va
viéc thay ddi trong cach sir dung thuat ngir
nay sé& giup cho nhimg quy dinh cua Luat
Dit dai duge théng nhat véi nhimg quy dinh
cua Luét Quy hoach nam 2017%,

3.3 Bit cip trong quy dinh vé trich nhiém
ciia Nha nieée di véi dit dai

Céc quy dinh cia Muc 2 Chuong 2
Lujt Dit dai nam 2013 chua bdo dam su
tdch bach va minh dinh trach nhiém chic
nang dai dién chi s¢ hiru d4t dai cia Nha
nudce vai chirc ning Ihéng nhat quan |y nha
nude vé dit dai. Day la mét trong ohimng
nguyén nhan c6 thé din dén tinh trang céc
co quan nha nudce cd lham quyén lam quyén,
tiéu cye, chuyén quyen ddc dodn trong viéc
quyét dinh s6 phan phap 1y cia dat dai, tiém
in nguy co tham ohiing, ddng thai “lam md
nhat” vai trd chii s& hitu dat dai cua toan
dan®'. Ngoai ra, ndi dung vé trach nhiém
clia Nha nuéc ddi véi dat dai chua duge quy
dinh mét cach day du. Bén canh do, mot sb
quy dinh vé trach nhi¢m cia Nha nuéc dbi
véi dit dai vn c6 sy trang l3p vé mat noi
dung. Vi dy, khoan 7 Diéu 22 va khoin 2
Piéu 26 Luat Dit dai nam 2013 cing quy
dinh vé trich nhi¢m cap Gidy chimg nhan
quyen s dung dat, quyen s6 hiru nha va tai
san gan lién vi dat cua ngudi sit dung dét.

Dé khic phuc nhimng bét cip trén,
chiing 161 cho rang, cac quy dinh vé trach
nhiém cia Nha nude ddi voi dat daj trong

20 Diév 34,35 v& 37 Luat Quy hoach nam 2017.

Luat DAt dai nam 2013 cin duge sua doi
theo huéng, quy dinh tach bach hon nira
trach nhiém cia Nha nuéc dbi voi dat dai
v&i tu cach 12 dai dién chu so hiru dét dai va
tr cach quan Iy nha nuéce vé dit dai; nghién
ctru thiét ké mdi ndi dung & mdt diéu Tudt
khac nhau; ra soal dé loai bo nhl}ng ndi
dung con triing gidm trong quy dinh ve trach
nhiém cua Nha nuée déi vai dét dai; bd sung
céc quy dinh: trdch nhiém cua Nha nuéc liy
y kién déng gop ciia nhan dan dbi véi chinh
séch, phap luat dét dai; trach nhiém ctia Nha
nudce chiu sy gidm sat, danh gia cia nhin
dan; trach nhiém bdi thuong cua Nha nude
khi tung dyng dat.

3.4 Bit cap trong quy dinh vé cic co quan
nha nude thac hign chirc ndng dai dién
chii 56 hign toan din dbi véi dét dai

Mot trong nhimg ndi dung sira i, bd
sung quan trong cua Luft Dét dai nam 2013
12 quy dinh rd hon vai tro, nhiém vy, quyén
han va trich nhiém cua cic co quan nha nuéc
trong vigc thyc hién chirc nang dai dién chi s¢
hitu toan dan vé dat dai. Tuy nhién, phap luit
hién hanh van chua quy dinh thyc sy 16 rang,
théng nhét va khoa hoc vé chii thé thuc hién
chirc nang dai dién chi s¢ hitu toan dén abi
véi dt dai. Cu thé nhu sau:

Mot la, B lu@t Dan sy nam 2015 quy
dinh vé thyc hién quyén cia chi s¢ hiru dbi
voi 1ai san thudc s& hiru toan dan nhu saw:
“Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam la dai dién, thyc hién quyén ciia cia chit
50 hiru déi voi tai san thuoc s6 hiru toan dan”
v “Chinh pht théng nhét quan 1y va bao dam
sir dung ding muc dich, higu qua va tiét kigm
tai san thude s& hiru toan dan”?2. Quy dinh nay
s& dan dén cach hiéu: Chinh phi ciing chinh la

21 \Iguyl.n Quang Tuyén, Nhimg sira dd1, bd sung vé sé hiru dat dai trong Ludt D3l da1 nam 2013, Tap chi Lusl hoc, Dic

sap 50 1172014, (r, 78-84
22 Drdu 198 Bo lujt Din sy nam 201 5.
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¢o quan thyc hién trach nhiém ciia Nha nuéc
véi tr cach dai dién chi s¢ hitu trong viée
thdng nhat quan Iy dét dai. Didu nay 14 chua
chinh x4c béi vi bé théng co quan quyén luc
tir trung wong dén dja phuong (Quéc hoi, Hai
dbng nhan dan cac cép) cling ¢6 trach nhiém
va dong vai trd v4 cung quan trong trong quan
ly dét dai®. 1 Ngoai ra, viéc quy dinh vé tréch
nhigm “théng nhat quan ly” ciia dai dién cha
s& hitu trong néi dung “thuc hidn quyén ciia
chii s& hiru” nhu trén 14 khéng phi hgp. Cach
quy dinh dé khién cho vai trd ciia Nha nuée
trong quan ly dét dai khong duoc thé hién 1o
rang, ddy dii & ca hai phuong dién: (1) Nha
nude quan ly dét dai véi tr cach 13 ngudi dai
dién clia chi s hivu vé dat dai; (2) Nha nuée
thuc hién vai tré quan ly dét dai xuat phét tir
chue nang cia mt t6 chitc quyén luc va quan
hé dAt dai 1a mot Iinh vire x4 hoi ma nd phai
didu tiéee,

Hai la, Myc 2 Chuong 2 (tir Diéu 22
dén Diéu 28) Luat Pat dai nam 2013 quy
dinh vé trich nhiém ctia Nha nuoe déi voi
dét dai chua hop ly vi chi méi dé cap dén chu
thé thyre hién trach nhiém quan Jy nha nudce
v& dAl dai la Chinh phi, Uy ban nhén dén cac
cdp va co quan quén 1y chuyén nganh dt dai
thuc hién ma chua cé quy dinh 16 rang, cy
thé vé nhimng co quan truc tiép thuc thi trach
nhi¢m ciia Nha nuéc i voi dat dai & ca hai
khia canh: trich nhiém cua Nha nwéc vei chu
s6 hitu “toan dan” va trach nhiém cua Nha
nudce vai ngudi sir dung dAt (bén thir ba trong
quan hé dai dién chi s& hiru toan dan déi véi
a4t dai).

BAN VE DU AN LUAT

Ba la, khoan 3 Diéu 21 Lut DAt dai
nim 2013 quy dinh: “Chinh pha, Uy ban
nhan din cic cdp thyc hién quyén dai dién
chi s¢ hitu vé& dat dai theo thim quyén quy
dinh tai Lut nay”®, Quy dmh nay mo’l xéc
dinh mét cach chung nhét vé thim quyen thyc
hién chirc nang dal dién chi s& hitu dat dal clla
Chinh phu va Uy ban nhan dén céc cap ma
chua 15 vé ni dung, pham vi thim quyén ciia
trng co quan nay. Bén canh d6, viéc xéc dinh
thim quyén ctia Chinh phu, Uy ban nhan dan
cac cap “theo quy dinh tal Luat nay” 1a thidu
hop ly béi vi thim quyén cia Chinh pha, Uy
ban nhan dén trong finh vuc dat dai con duoc
quy dinh & nhiéu vin ban phap luat khac nhau.
Do viy, néu chi gi6i han pham vi thim quyén
dai dién cta cac co quan nay trong Luat Pit
dai nam 2013 thi khong dam bao sir khai quat,
toan dién ciing nhu dn dén sy khong théng
nhét véi quy dinh trong mdt sb van ban quy
pham phap Juat khac?.

Tir nhimg bét cdp, han ché trén, ching
t6i cho ring cn sira déi Diéu 198 BS luat Dan
sir nam 2015, theo huéng bo khoan 2, déng
théri bd sung quy dinh cy thé trach nhiém ctia
cac co quan nhd nuoc trong thuc hién trach
nhiém cia Nha nuoc vai vai trd dai dién chu
s6 hitu dét dai; bd sung quy dioh cy thé thim
quyén dai dién chi s¢ hitu dat dai ciia Chinh
phti va Uy ban nhén dan cic cap; sira doi
khoan 3 Diéu 21 theo huéng bd sung cum tir
“va phap luat lién quan” vao cum tir “theo quy
dinh tai Ludt nay” dé dam bao sy khai quat,
toan dién va théng nhit trong cic quy dinh
cua phéap ludtm

23 Trudng Ba hoc luat Ha Néi, Gido trinh Luat Dét dai, Nxb Cdnp an ohin dan, 2018, (r. 85
24 Nguyén Quang Tuyén, Ban vé vin dé SHTD déi véi dit dai & nude ta, Tap chi Nghién ciru 13p phip, S6 9, thing 972003,

ir. 44-49.
25 Khoan 3 Diéu 2! Lut DAt dai nam 2013

26 Khoan 6 Bidu 8 Luat T4 chirc Chinh phii nam 2015 quy dinh vé nhiém vy, quyén han ciia Chinh phi trong thuc hién

chire nang dai dién chi 6 hiru 483 vén cac thusan cdng thude SHTD sir dung cum tir

theo quy dinh phap ludt™, khoan

3 Pidu 28 Luil Té chirc chinh quyén dia phuong n&m 2015 quy dinh vé trich nhigm, quyén han cia Uy ban nhan dan

¢ap huyén trong lizn quan dén tinh vyc dat dai cling sir dung cum nir

theo quy dinh phép lugt”,

HGHIEN cuv
56.20(396) T10/2019\_ LAP p"A'p‘ 33



