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1. Pon vi hanh chinh cdp xa

Trong t6 chic don vi hanh chinh lanh
thd cua Cong hoa Phép nguyén tic ton trong
tinh tr nhién vén c6 cua cong dong lanh tho
1a nguyén tic hang dau - dugc the hién trén
céc khia canh sau:

a) Duy tri nhing cong dong dén cir
vén ¢6 - dde bigt cap xa

Trai qua nhiéu thai ky lich sir, cac don
vi hanh chinh lanh thé & Phép 1a dbi tugng
ciia kha nhiéu cai cach. Tuy nhién, nhimg
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cai cach, phan chia cac don vi hanh chinh &
Phap hau nhu khong cham dén x3 - logi don
vi hanh chinh lanh thé lau doi, c6 xua nhét.

X3 vén c6 ngudn gdc tir xa xua Ia céc
gido khu, vén 1a qufin thé dan cu tu nhién,
t6n tai tir 1au doi, Nha nudc khong 14p nén
cAc xa ma chi lam vigc !hua nhan sy ton tai
cia x4. Nhu vdy, nguyén tic déu tién trong
phén loai don vi hanh chinh & xa - 46 la thira
nhan hién trang ty nhién, von cé cha cac
cong déng dan cu co so.



Céc xa ¢ Phéap dii quy mé, pbam vi dia
1y hay kinh té rat khac nhau, nhung céc dia
PhUcmg binh déng vé maL phe}p ly. Chung
¢6 chung phing thiét ché giong nhau va
cung hudng chung thim quyén. Y tuémg vé
su binh dang cua dia phuong la y tromg cbt
161, ra doi clng véi cach mang tu san Phap.
Diy ciing chinh la nguyén nhan dn dén cac
lhal bal frong cdc cai cach nhim xo04 bo quy
ché thong nhét gitta cdc dia phuong. Ngudi
Phap luén mubn duy tri nhimg di sdn vin
hoa, lich st tinh than cua cong dong Kké
ca nhung cong d6ng nhé bé nhat'. Vi viy,
d8i véi cip xa, viéc phan loai dom vi hanh
chinh khéng dua trén cin ctr caa thiép cua
Nha nuz’yc: Nha nude chi thira nhdn hién
trang vén c6. Bai vay, viéc phén chia don
vi xa hau nhu khong dya trén cic tidu chi
vé dén 56, dia gi6i hanh chinh hay kinh té.
Vi du: ¢6 nhimg x4 chi ¢6 dan s6 dudi 100
ngucn nhung ciing ¢6 nhimng xa - thanh phé
¢6 sb dan rat lon - teén 300. 000 t6i hang
triéu ngudi. Bén canh nhimg xa ndng thon
nho thi c6 nhitng thanh pho rht 1m - nhung
vin ¢6 quy ché phap ly mét xa, nhu Paris.

Vi thita nhén xa trén co sd sy hién dién
sin cé, cho dén ay & Phap c6 t6i 36.779 xa
véi s lugng déan cu khéng gidng nhau va
trinh d6 phét trién kinh té xa héi ciing rit
khéc biét?,

Tuy nhién, mét quy ché chung cho céc
dia phuong khac nhau ciing ham chira nhiéu
bat cap. Dac biét, qua trinh d6 thi hoa da
1am gia ting sy khac biét nay: nhiéu xa néng
thon ngay cang thua thét do thanh nién di ra
thanh pho, ngugc lai & cac 46 thi lon, dan s6
ngdy cang dong ddc va tinh chét cong ddng
truyén théng cho dén nay hdu nhu khéng
cdn. Sy khac biét qua 16m nhu vay dan dén
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nang lyc clia mét s6 dia phuong khéng du
dé thuc thi tat ca nhimg cdng viée ty quan
dugc giao.

b) Su ra déi ciia 16 chiic lién xd

Do Phap ¢é qua nhiéu don vi hanh

chinh cdp xa véi nhimg quy mé rat khéc bigt

(3.4970 x4, tinh den nam 2019) trong d6 cé
161 97,2 x& ¢6 s6 dén it hon 10000 ngudi *.
Nhiing x& qué nho vdi quy m6 dan so it 6i
khong du nguc‘)n luc dé thuc hign nhimg dich
vu cong dap (g nhu cau dén ching, Viéc
ton tai qu4 nhiéu xa manh min cling rit kho
dé thyc hién cdc cong viée chung nhu quy
hoach Yanh thé. Mat khac, viéc sap nhip cac
x4 lai khong nhan dugc sy ing hd tir chinh
dia phuang - do y muén bio ton truyén
théng va ban sac von ¢ tir lau ddi cua timg
x3. Bé giai quyét mau thuin d6, mot sang
kién mdi ra doi: 46 14 sy ra doi céc lién két
cua x3. Hinh thic ndy mét mit cho phép
bao ton nguyén ven vi thé cua chinh quyén
x3; mat khac van co mol phap nhan dé thyc
hién nhimg thim quyén hay nhiém vu doi
héi nguén lyc 16 hay sy tép trung trén dja
ban lanh thd. Viéc thanh I3p mét lién xa phal
dugc su cho phép cua Uy ban cap tinh ve
lién x3; sau dé tinh rrucng ra quyét dlmh vé
danh sach cac thanh vién lién xa; tiep sau
céc xa cb 1én trong danh sich phéi tuyén bo
tan thanh trong thoi han 3 thang (bang bxeu
quyét da sé tuyét déi trong ndi bo hoi déng
dan cir timg x3) - va sau do, tinh truéng ra
quyét dinh thanh I3p lién xa. Lanh dao hoat
déng lién xa gbm c6 mdt cha tich lién xa,
mot co quan hanh chinh - dugc cir Ién tir céc
dai dién cua timg x4 thanh vién.

Céc 16 chirc lién x4 1a tén goi chung
cho cac hinh thirc hop tac gilra c4c xa. D6 la
mb hinh lién két cia cac x3 dudi hinh thic

1 Rapport d'information n® 110 (2018-2019) de M. Mathieu DARNAUD, fait au nom de la commission des lois, dépos¢
)¢ 7 novembre 2018, xem tgi: htip://www.senat.fr/rap/r18-110/r18-110_mono.html
2 Tham khéao: Jcan - Luc Bocuf, Manucla Magnan. Les collectivites teritoriales et 12 decentralisation, Decouverte de la

Vic publique, La documentation Francaises, 2007.

3 Ministere de la Cohesation des territoire et des relations avec les collechvites tentoriales. “Les collectivites locales en
chifres 2019”, https://www cohesion-temitaires.gouv. fr/sites/defaulv/files/2019-07/les_collectivites_locales _en _chif-

ﬁc572019.pdf.
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phap ly 12 mét phap nhén cong nhim cing
thuc hign mét dich vu cong; hoac cling soan
thio mét dy an phat trién kinh té hay clng
quy hoach lanh thé. Céc lién xa c6 thé tén
tai du6i hinh thire mém - khéng ¢6 thu thué
riéng ma moi hoat dong dua (rén (ai trg cha
céc xa thanh vién; hofic dudi hinh thic chit
ché hon - dé la cac lién xa c6 quyen thu (hue
- va td chirc nay ciing c6 nhimg tham quyén
quan trong hon lién x4 mém.

Bén canh d6, phap luat vé chinh quyén
dia phu’(mgCong hoa Phap con sir dung thudt
ngit “chc td chire lién két giva dia phuong”.
Thudt ngir nay duoc quy dinh 1o trong B
Luét chung vé chinh quyén dia phuong.
Ngoai Ludt vé chinh quyén dia phuong, cic
van ban phap quy cua chinh quyén Phap - vi
du: Théng tu Lién tich ngay 20 thing 4 nim
2001 da cy thé héa cac diéu khoan lién quan
dén hop tac quéc té cua dja phuong - ciing
liét ké 16 c4c chi thé lién dia phuong.

Cac t6 chic lign két gita céc dia
phuong gdm:

- Cac don vj sy nghiép hop tic lién
X3 - bao gbm céc nghiép dodn lién xa; cac
cong ddng lién xa; caccong déng quy hoach
db thi; cic cdng ddng thanh thi, cic nghiép
doan quy hoach;

- Céc vién hoac cac 16 chic lién tinh -
dugc thanh 1ap theo Diéu L.5421-1 cia Bo
Lugt chung vé chinh quyén dia phuong;

- Céc chi nhanh lién viing dugc thanh
laP theo Dleu L.5421-1 cia B§ Luat chung
vé chinh quyén dja phuong;

Cac don vi lién xa/tinh/ving khong
duge coi la don vi hanh chinh Janh thé -
chiing chi c6 thé tham gia vao nhirng linh
vuc hoat dong nhét dinb da duovc chinh
quyén dia phuong tuong img uy quyén.

Nhu vdy, don vi lién x&/tinh/ving la
glanphaplmhthede xirly nhimg balcaplrong
phén loai don vj hanh chinh lanh thé hién
thoi, va khéng lam xao tron hé théng chinh
quyén dia phuong dang tén tai. Uu diém cia
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viéc ra ddi cac don vi lién xa/tinh/ving la;
chiing hoan toan khéng thay déi quy ché
phip ly cua dia phuong, khéng ting thém
cac nguon lyc hay dAu tr cong - ma chi la
sang kién ndi by cha cac thanh vién va hoat
dgng trong pham vi thim quyén, linh vuc
cua céc thanh vién 1ap ra ching. Déy 1a tic
pham cia dia phuong, va khong dem dén
nhirng thay dpl xdo trgn trong co cau hanh
chinh ianh thé quéc gia.
2. Pon vi hanh chinh cip tinh, ving

Néu x 1a don vi hanh chinh ty nhién,
thi tinh va ving la cac don vi hanh chink
nhén tao m6i ra doi vé sau - do Nha nuéc
chd déng shp dat. Su ra doi cla céc don vi
hanh chinh lanh thd tinh, ving c6 cic dic
trung nhu sau:

a) Cap tinh

Ngoai trir cac don vi hanh chinh ty
nhién - da ton tai trude Nha nudc, thi viée
13p cac don vj hanh chinb lanh thé méi ciing
theo nguyén tic 1a khéng c6 don vi hanh
chinh lanh thd nao duogc thanh 1gp mét cach
dudmg dot, ma 14 két qué cua qua trinb thir
nghi¢m lau dai.

Trude Cach mang tu san Phép, t5 chirc
lanh thé hanh chinh hét sic phrc tap, céc don
vi hanh chinh, quan su, gi4o hoi, tw phép va
thué chéng lan 1én nhau vakhéng cé ranh glm
rd rang. Bén dau thé ky XVIIl méi ¢é cic
sc 1énh de thong nhat dja giéi hanh chinh
trong quoc gia. Sic lenh 17873 da sép nhép
hot dong cia mt s6 tinh cii lai dé tao thanh
cac tinh méi. S6 lu'o'ng cac tinh cha Phap la
39 don vij - déy 1a két quaé clia cac cude chiéo
tranh, tr ke thira gia tdc, tr c4c lién minh, va
tlr sir quan cu dia ly. Cdc don v hanh chinh
lanh thé nay €6 tén gol 14 tinh/ tong dugc cai
tri bai cac thiét che b6 nhiém bai Vua, va boi
cdc dong toc quyén quy.

Ngay sau su sup db cia friéu dinh
phong kién, mt ban bao céo da dugc dé trinh
1én cac nha lap hlen méi - v&i ni dung phén
chia lai 1anh thé quéc gla thanh 80 tinh chua
ké Paris, mi tinh chia 6 thanh 18 khu vy,
trong d6 c6 9 x4 hoac huyén; méi x&/ huyén



lai chia thanh 9 éng*. Sy phan chia ndy c6
y b chinh tri kha ré: nham lam cho céc dia
phuong - véi quy mé lanh thd va dn sb it 6i
- s& khong thé 4n at chinh quyén trung uong.

. Ngay 22/12/1789, mjt sic lufit cua
Quoc héi I3p hién Phép da dugc ban hanh
dé thay thé nr 75 tinh ¢ (provmce) bang
85 tinh méi (département) dua trén tiéu chi
vé dia ly va thuy van’, Ly do cba cai cich
nay la viéc chia cat tinh cil da t6 ra khong
phu hop @€ chinh quyén trung uong c6 thé
kiém soat cac dia phuong nay, va cing la
dé don gidn hoa viéc t6 chirc lanh thé theo
nhimg dom vi hanh chinh lhong nhit, tranh
tinh trang rai réc khac biét vé quy mg,
kich thuéc va chéng chéo triing 1ap. Ngay
13/1/1790, Quéc héi da quyel dinh sap nhap
va diéu chinh dia gidi mot so tinh trude do,
vi du: nhap Clamecy vao tng Nivernais; va
sap nhdp Forez, Beaujolais va Lyonnais vao
mot tinh; chia Alsace thanh hai tinh; Paris va
ngoai 6 chi la mt tinh v.v.. Dén nam 1795,
cdu tric bén trong cua céc tinh c6 sy thay
d6i, cac huyén va thay vdo bang céc thi xa.
Chinh quyen trung uong tan quyén dugc l§p
trung vé thi phil cia tinh, cc xa mét quyen
tir chi. Dao ludt ngay 17/2/1800 lai sira doi
lan nira cau tric cua tinh: cac téng chia thanh
cac quén (thay thé cac huyén nhung véi so
lugng nhé han nén thanh ra rng hon); céc
tong va cac xa*

Thoi ky dau, su phan chia cac don vi
h;élnh chinh tinh duge thire hién theo nguyén
tac thuén lgi cho viéc quan [y cac cong viée
cua chinh quyén Sau nhiéu lan diéu chinh,
den nay, cac tinh dugc chia lai theo nguyen
tic bao dam sy quan ly hanh chinh trong néi
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b tinh: Lanh thé cua tinh vira khong qualén
vira du dé quan Iy mét cach d& dang tir mot
thu phu tap trung cc dich vu hanh chinh.

b) Cap ving

Ngay tix théi D¢ tam Cong hoa, don
dién vé6i nhu chu lién két kinh té, mot s6 thi
diém vé quan ly viing da dugc dé ra. Nam
1954, sau mét thap ky ké tir khi Chlen tranh
thé gi6i thu hai chim dit, nhu cdu phan
quyen cho dia pbuong trg lai. Ving hic nay
dugc coi nhu cic khu vyc dia ly dé chun bi
v thuc hién ké hoach hoa kinh té.

Sur kign du tién 1a cac Uy ban Ving
mé& rong - vén tir sang kién khu vyc tu -
duge thira nhan. Tlep sau 46, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh ngay 30/6/1955 da thanh lip
21 vung hoach dinh kinh té. V& ban chat
déy la cac to chirc lién tinh - héi nghi bao
gom c4c tinh tnrong, nhém diéu phéi chung
dbi véi cc chuong trinh, ké hoach phat trién
viing - sau kh1 thaim vio y kién cia U§ ban
viing m& rong’.

Cudc cai cach ndm 1964 (Nghi dinh
ngay 14/3/1964) da 1ap ra 21 V\‘mg trudng.
Bén canh dé c6 co quan tham van la cac
Uy ban phal trién kinh t& ving - bao gom
dai dién clia cdc nhém lgi ich x4 hi nghé
nghiép hay nhém cong dong

Nam 1972 danh dau mét cdi cach
16n lién quan dén cap Vung nhu chu phat
trién kinh té dan dén viéc Nha nuéc trao
cho ving mét sb quyén ty quan. Pao lujt
ngdy 5/7/1972 da xAc dinh tu c4ch clia ving
1a mt T chic hanh chinh céng ty quan
(hodc con goi la don vi sy nghiép cong).’
Vung lic ndy c6 co quan dan cif, cé co quan

4 Cécile SOUCHON et Marie-Elisabeth ANTOINE, « La l’crmaucn des dépaniements », Histowre par J'mage [en higne),

consulté le 23 novembre 2019. URL : hup:/iwww.histoi

org/fr/eru partements

5 Isabelle Bermer.

L

“L'histoire de Ja crczuon des dcp:memcnls francais, brtps:/Avwawv. futura- sc)cnces comvsciences/ques-

Genéses et

) 12312/, consulté le 20 novembre 2019,

i pons
6 Marie-Ange Grégory. La causc di

d'une ¢ politique frangaise, thése

pour le doctoral en science politique, IEP Aix-en-Provence / Universjté Aix-Marseille. 2014

7 *La Region - une longue histoire™, hnp-//regi {

&  “La Region - 50 ans d'cvolution - Chronologic™, hitps- //\\'w“ publi

lution-chronologie, Publi¢ 5 janvicr 2017, accédé 19 novembre 2019.

9 * La Region - 50 ans d'evolution - Chronologie”, hteps//Avww.vie-publi

Publié 5 janvier 2017, aceédd 19 novembre 2019.

longue-histoire, accede 20 bre 2019.
eclairage/20136-1 50-ans-d.
201361 50-ans-devohrtion-chronolo

£
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tw vén va co quan hanh chinh ciia minh - dé
la viing trudng.

So véi xa va tinh, ving chua phai la
don vi hanh chinh, do chwra ¢6 tir cich _phép
nhan, cung chua co nhimg thdm quyén tr
quyel riéng. Phai dén nam 1982, Dao Luét
s6 82-213 ngay 2/3/1982 vé quyén va ty do
cua cdc xd, tnh va viing (thuong dugc goi Ia
Dao luat Phan quyén) trao cho Ving quy ché
don vj hanh chinh Janh th$'. Ving duge xac
dinh 14 don vi hanh chinh lanh thé - giong
nhu xa va tinh, Nhung phai dgi dén I4n sira
don Hlen phdp ndm 2003 véi Dao Luat sira
déi Hién phap 56 2003-276 ngay 28/3/2003
thi Ving méi duge ghi nhan chinh thic
trong Hién phap 14 mét don vj hanh chinh
lanh thd"".

3. Cai céch dom vi hanh chinh & nuéc
Cing hoa Phap

Tirnam 1981, su chdng chéo giita ba
cap hanh chinh dia phucmg (vung unh xa)
goi nén nhiéu quan ngai vé viéc chong lan
sang tham quyén cla tinh; ho3c s ton tal
cia cac to chirc lién xa cing lam t3n hai den
tham quyén cua xa. Thém vao dé, cac van
dé vé kinh phi, ngan sich va phan dinh trich
nhiém. Pay chinh la ly do din dén viéc ra
doi Uy ban cai cich cac don vi hanh chinh
13nh tho - ma chi tich 1a Edouard Balladur'?.

Ngay 1/3/2009, Uy ban céi cach cac
don vj hanh chinh lanh thé trinh Bio cdo,
trong dé nhén manh su cin thiét dé léng
cucmg thiét che vung - so véi tuong quan cac
nurde & Chau Au. Theo d6, dan sb lrung binh
ciia mdt ving phai dat tir 3-4 triéu nguoi.

Ném‘2009, Nghi Vién Phép d thong
qua Lujt vé cai cich cac don vi haph chinh
dia phuorng Theo dao ludt nay, Hoi déng
tinh bi x6a bo, chi tdn tai Hoi déng ving

nhiém ky 6 nam. Vung duoc chuyen giao
mot phin thém quyén cua HoL dong nnh
- tro thanh chu thé co ban n'ong phat trién
kinh té. S4 lugng ving dugce diéu chinh tir
22 ving thanh 14 (k& tir 3/6/2014). bén
ngay 6/1/2015, Nghi vién Phap da ban hanh
dao Tudt giam sb lugng ving con 137,

4. Mgt sb kinh nghiem g¢i mé cho
Viét Nam

Thir nhat, di véi don vi hanh chinh
chp co's& (cap xa), viéc thanh I3p, nhap, chia
d(m vi hanh chinh thudng dya trén nén tang
siin ¢, tirc 14 sy ton tai clha céc cong dong
lanh | thé tu nhién. Nha nwéc t5n trong sy ton
lal san c6 cua cac don vi hanh chinh nay, chi
sip xép lai cic don vi hanh chinh da c6 va
dt ra cac quy ché cho ching.

Thie hai, ddi véi don vi hanh chinh
cép tinh, vang, viéc phén chia dya trén cac
nguyén tic bao dam sy quin 1y ctia Nha
nuwde (cAp tinh); bao dam dinh huéng phat
trién kinh té quéc gia (cAp ving).

Thir ba, c4c tidu chi cu thé phan chia
don vi hanh chinh cap tinh, ving 14 quy mé
dan s6, kha ning phat trién kinh té ca dia
phuong, kha nang bao dam cung (mg dich
vy cong & trén dia ban don vi hanh chinh...

Thir tr, thuc tién cho thiy: cc don
vi banh chinh lanh thé & Phap it xdo trgn,
thuong chu yéu theo huéng gitr nguyén, néu
c6 1a xu huéng sép ohdp cic don vi hanh
chinh lanh thé nhé lai thanh mét dom vi lon
hon, tao tién d& cho viéc quan ly kinh 1€,
quy hoach d6 thi dugc thuan lgi. $6 lugng
c4c dou vi hanh chinh lanh thd thuong ¢6 xu
huéng giam di cho dén ngay nay m

10 Loin® 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des dépariements et des regions, xem tan:

https://www.legifrance.gouv. fr.

https://www.legifrance.gouv.fr/.

Loi constitutionnelle n°2003-276 du 28 mars 2003 relative a I' de: Nisé

de la Républ

que, consulté sur

12 Laréforme de I'état territorial, Nicolas Kada, Revue frangaise d'administration pubhque 2012/1 (n° 141), pages 1092 120.
13 LOIn® 2015-29 du 16 janvier 2015 relative 3 la délimitation des régions, aux élections régionales ct départementales
et modifiant le calendrier clectoral consulte sur, hitps://www.legifrance.gouv fr/.
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