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Tém tit: Vigr Nam sdp két thic thuc hign Chién luge phdt trién kinh 16 - xa héi 2011-2020
va chudn bj xdy dung Chién liege phat trién kinh (8 - xa hi 2021-2030. Bai viét tép trung
phdn tich, ddnh gia mét $6 vin dé trong viéc xdy dung va (b chic thuc hién Chién lupc
n6i trén, rit ra mpt s6 bai hoc kinh nghiém va d& xuit mot sb kién nghi véi mong muén
déng gép vao viéc chudn bi xdy dung vé thiee hién Chién hrgc méi.
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Abstract: Viemam is about to finish i ting the Socio-E ic Devel
Strategy for the period 2011-2020 and prepme to bmld the Country Development Stralegy
Jor the next 10 years. The following article focuses on analyzing and evaluating a number
of issues in building and organizing the impl. ion of the aboy ioned Strategy,
drawing oul some experience lessons and proposing some re dations with the
e:':pectalion of contributing to the preparation of and implementation of a new Strategy

Keywords: Socio-Economic Development Strategy (2011-2022), Strategic Building,
Strategy Implementation, Strategy

L Thye trang x4c dinh va thye hién mat trong bdi canh kinh té thé giéi vira ra khéi
56 dinh buwéng phat tridn, ddt pha va myc  khing hoéng tai chinh - kinh 1€ toan clu,
tiéu chién lugc trong Chién luge phat tridn  bat du phuc héi nhung con nhicu k.ho
kinh té - xa hoi 2011-2020 khan, bét én. M hinh tang truéng kinh té

1. V& thirc trang xdc dinh mt s4 djink  cva Viét Nam thién vé ch.iéu ong f‘iﬁ den tf’yi
hudng phiit trién, @t phd va muc tiéu chién  han, khéng con dir dja de phét trien, co cau
luege trong Chién lirgc phat trién kinh 1é-xd k,i"h te chuyfén dich chém, cac can ddi ,k"ﬂ}
héi 2011-2020 té vi md th1§u vimg chac, thxé‘u cz’:f: yéu td
: ndi tai quyét dinh sy phat trién bén vilng
cha quéc gia. Dang Cdng sén Viét Nam da
dur bao ding tinh hinh va di 161 quyét dinh
chuyén déi md hinh ting truong kinh té va
mgc vién Chinh trj quée  14i 0 cau nén k-inh t?. 'C’hi ¢6 nhu viy méi
gia HA Chi Minh; Email: aihoal 960@yahoo.com  gitp cho nén kinh té tiép tuc tang trudng
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cao hon, véi chat luqrng tét hon. Day 1a mét
quyét dinh diing dAn va sang subt ciia Dang
trong x3y dung Chién huge.

Viée xac dinh ba ddt pha chlén huge,
céc dong luc tAng trudmg cﬂa nén kinh t&
ciing duge coi 1a nhimg quyét dinh chinh
x4c trong Chién luge.

Nhimg ddi méi v& co ché quan Iy tir
trude dé da khong condua dong luc bao dam
cho mot nen kinh té dang chuyén ddi nhu
Viét Nam tiép tuc ting truong cao. Thé ché
kiph 18 thi truémg (KTTT) chua hoan thién,
thém chi nhiéu thé ché mdi ra doi da roi vao
tinh trang bi bop méo do nhimg khuyét tat
vén cé ciia thi triréng va do ca nhimg bat cip
trong thé ché cia Nha nuée gdy ra. Pidu d6
khién cho thi trudng bi léch lac, méo mé, co
cAu kinh t& mét can d6i, nén KTTT tro nén
kém biéu qua, nang hrc canh tranh thap, phat
trién thiu bén vimg, khéng con dir dja dé
ting truomg va phat trién trong dai han.

Mt khac, viée xéc dinh ngubn nhan luc
chét fugng cao va khoa hoc cong nghé 1a
hai trong ba dot pha c6 thé tao sur ting truéng
manh mé va vimg chéc cho nén kinh té Ia
hoan loan diing &, boi ting trudng cia nén
kinh € Viét Nam nhé vén, tai nguyén thién
nhién va lao dong gia ré d dén téi han. Phat
trién ngudn nhan lyc, dic biét nhan hrc chét
luong cao, gin véi phat trién khoa hoc-cong
nghé chi ¢6 thé tao ra sy dot pha cho nén
kinh té bang sr ddi méi cin ban, toan dién
gido duc - do tao quéc gia.

Khoa hoc - cdng nghé dugc coi 12 ddng
lyc ciia qué trinh phét trién khéng phai 1
quyét dinh khé khan & Viét Nam. Tuy nhién,
phai cit khé khan chiing ta méi x4c dinh
dugc phit trién kinh té tu nhén tré thanh mét
trong nhiing déng luc ciia nén kinh t, dy
duge coi la mdt budce chuyén manh mé trong
nhan thirc, quan diém ciia Dang va d6 la
quyél dinh chinh xdc mic dit ¢6 mudn. Mot
nén kinh té chi thanh céng khi cic ngudn luc
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duoc sir dung hiéu qua va kinh té tu nhin
dam bao thuc hign duoc didu do.

Nhimg quyét dinh d6 dugc dua ra trén
co s& nhimg danh gia khach quan, du béo
chinh xédc cha Dang vé béx canh, tinh hinh
kinh & trong nuoc va qubc té. Tuy nhién,
c6 mdt sb quyet dinh trong Chién luge
dugc cho 1a chua phi hop, chua chinh xéc
nén da khéng thuc hién duoc hoic khong
c6 hiéu qué.

Mjt s6 muc tifu cu thé duge cho la
khéng phi hop voi thue trang nén kinh
té. Ching han, giai doan 2008-2010, ting
truéng kinh té dat thip va c6 xu buéng chim
lai: 6,23% nim 2008; 5,32% nam 2009; nim
2010 chi dat 6,78% mic dd ¢6 goi kich ciu
61 8 ty USD duoc giai ngn fir giita nam
2009. Trong khi 46, kinh t& vi mé vin cdn
nhiéu bat én, lam phat vin & mic cao va
chua duoce kbéng ché. Chi iy nam 2009 co
ty 1& lam phat 1a 6,52%, lam phat cic nim
déu & mirc hai chir s6: nam 2008 12 19,89%,
nam 2010 1a 11,75%, nim 2011 la 18,13%
(Nhém nghién ciru kinh té, 2013). Thim
hut ngén sach nha nudc con 1om; ng cong
tang manh; khéi doanh nghiép nha nuée
(DNNN), céc tip doan kinh t& nha mréc
(TPKTNN) da boc 19 nhiéu yéu kém, thua
18 16n; co cdu nén kinh te con nhitu bit hop
1y, bd may quan ly ¢on cbog kénh, kém hJeu
qua Nhimg didu dé khé co thé xu ly, sap
xep lai trong thoi gian ngén dé co thé thuc
hién dugc muc tiéu ting truéng GDP binh
quén 7%-8%/nim nhu da dé ra. Trén thuc
té, trong giai doan 2011-2018, chi ¢ nam
2018 dat mirc tang truémg kinh té cao nhit 1a
7,08%, céc ndm con lai déu duéi 7%, nhidu
ndm duéi 6%. Muc fiéu tAng truong kinh té
dugc dé ra cho nam 2019 cling khéng thé
cao hon va chi & mirc 6,6%-6,8%!.

' Ngh| quyél $0 69/2018/QH 14 ngay 08/11/2019 cla
Quéc hji.
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Mat khéc, viée thuc hién chu truong
thanh 14p cac TDKTNN trong nhiém ky
truéc dugc cho 14 khdng thanh cbng. Pén
ném 2009, hang loat cac TBDKTNN roi vao
tinh trang thua 13, 1am thit thoét vén, tai san
nha nuée, nhung chung ta vén chi trrong
“cling cb, phat trién mdt s& TDKTNN c6
quy mé 16m, c6 hiéu qua, c6 kba nang canh
tranh khu wvire va quoc g trong mot sb
nganh, linh vire then chdt ciia nén Kinh t8”
(Péng Cong san Viét Nam, 2017: 67).

Cé thé thdy, nhimg quyét dinh nay
duge dia trén nhimg phén tich, danh gia
chura thiu déo, khach quan nén di bao chua
chinh xéc.

2. Vé thuc trang 16 chiec thye hign mjt
sb dinh hudng phdt trién, dpt phd chién
luge va muc liéu chién luge trong Chién
liegc phit trién kinh té - xa hpi 2011-2020

2.1. Nhitng thanh céng ~

Mgt 16, d3 dat duge mét sb thanh cong
trong thyc hién ba dét pha chién luoe.

Thire luen ddi mcn phuong thirc quan ly
nha mréc vé kinh t véi quyet dinh xay dyng
Nhi nuéc kién tao phét trién, liém chinh,
hénh dong phuc vu ngudi dan. Hé lhong
lugt phép duge xy dung da bao phi hiu
khap céc linh vue, hoat dong kinh 1é, nhleu
chinh séch h§ trg cho cac hoat dong kinh 1
d4 duoc trién khai c6 ké1 qua. Chinh phi da
tich cuc cai thién méi tnrdng kinh doanb. Tir
nam 2014, lién tiép c6 4 nghi quyét vé cai
thién mi trudng kinh doanh, ning cao ning
lue oanh tranh quoc gia dugc ban hanh', theo
céch tip c4n cia Din dan Kinb & Thé gisi
(WEF) va Ngan hang Thé gi6i (WB). Cai
cach hanh chinh, cit giam céc thi tuc, didu
ki¢n kinh doanh bét hop 1y 44 dugc Chinh

! Nghi quyét s8 19/NQ-CP ngay 18/3/2014, Nghi
quydt 56 19-2016/NQ-CP pgdy 28/4/2016, Nghi
quyét sé 19-2017/NQ-CP ngay 06/02/2017, Nghi
quyét s6 02/NQ-CP ngay 01/01/2019 cua Chinh phu.
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phu thye ‘hién kha manh mé, nhit la trong
ba nam gan day. Mdi trudng kinh doanh c6
nhiéu chuyen bién tich cyc. Nang lye canh
tranh toan cu ciia nén kinh té c6 xu huéng
cai thién 16 nét trong giai doan 2012-2019,
tir hang 75 nim 2012 1én hang 55 nam 2017
(Nguyén Chi Hiéu, 2017; LPB, 2017).

Nam 2018, theo cach tinh chi b nang
luc canh tranh toan ciu méi véi thang diém
100, Viét Nam dat 58,1 diém, ting nhe so
véi mite 57,9 diém vio nim 2017, xép thir
77/140 quéc gia trong xép hang canh tranh
ciia WEF, tut ba béc so vé6i vi tri 74/135 trong
xép hang nam 2017 (LPB, 2018; DT, 2018).
Tuy nhién, nim 2019, Viét Nam d4 vuon lén
vi trf thir 67 trong s6 141 nén kinh & dugc
xép hang, ting 10 bic so v6i nam 2018. Cu
thé, Viét Nam dat 61,5/100 diém, tang 3,5
diém so véi nim 2018 (Xem béng 1).

Hé théng thi truong fimg buéc hinh
thanh va phat trién véi cic yéu té thi tnrong
ngay cang dly di hon.

Thurc hign dét pha vé phat trién ngudn
nhan luc nhét 12 nguon nhan lyc chét hrgng
cao ghn voi phat trién khoa hoc - cong
nghé, gido duc - ddo tao duoc coi trong,
Nha nuéc luén danh 20% ngan sach nha
nuéc cho giso duc, ngay ca khi ngén sach
oha nuée gip khé khan. Nha nuée da cé
nhiéu chinh séch phét trién khoa hoc - céng
nghé, thiic ddy khéi nghiép (start-up), ddi
méi sang tao. Gido duc - dao tao va khoa
hoc - cong ngh¢ da dat duge nhimg Kkét qua
nhét dinh. Hoat dong kinh té dién ra manh
mé hon, nhiéu hinh thirc kinh doanh mai ra
41 nho ng dung khoa hoc va cong nghg,
k¥ thudt so,... da gop phan thiic ddy kinh té
phuc hdi vi phat tnen

Hé théng két cdu ha ting duqc hinh
thanh, phét trién kha nhanh, gép phan kich
t}uch tao dong luc cho cac hoat dong kinh
té, tang nang suat lao dong x& hdi nho rit
ngan thoi gian van chuyén, di lai,...
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Bang 1. Di¢ém sé va xép bang néing lre canh tranh toan cAucia Vigt Nam
giai doan 2012-2019

Nam 2012- 2013- 2014 2015- 2016~ 2017- 2018- 2019-
2013 2014 -2015 2016 2017 2018 2019 2020

Biém s6 4,1 42 42 43 43 44 58,1 61,5

57,9
Thirhaog | 75/44 | 70/148 | 68/i44 | 56/140 | 60/138 | 55/137 | 77/140 | 67/141
74/135

Ngudn: Cac giai doan tr 2012-2013 dén 2017-2018 ly t Bdo cdo ndng hec canh tranh 2017-2018
(Global Competitiveness Report 2017-2018) cia WFF (Din theo: Nguyén Chi Hiéu, 2017; LPB, 2018).
Céc giai doan 2018-2019 v4 2019-2020 din theo: DT (2018), Phuong Nhung (2019).

Tét ca nhimg no lue d6 da hd trg cho
céc hoat déng kinh té va gitip cho nén kinh
t¢ dat dugc nhidu muc tidu d3t ra trong
Chién luoe.

Hai la, thuc hién duge muc tiéu bao
dam 6n dinh kinh té vi mé.

Sau nhidu nd lyc kiém ché lam phat,
4n dinh kinh té v mb tir himg nim 2008-
2010 nhung khéng méy thanh céng, nim
2011, véi Nghi quyét sb 11/NQ-CP ngay
24/02/2011, Chinh phi da kién tri thue hién
muc tiéu 4n dinh kinh t vi m trong nhiéu
nam. Két qua |3 ndm 2012 lam phat da dioc
khéng ché vé mitc 6,81% tir mirc 18,13%
ciia nam 2011, lam phét duoc duy tri & mic
thip trong cic nam sau &6 (Nhém nghién
ciru kinh té, 2013). Diéu nay d4 hd trg cho
tang truémg va phuc héi kinh té trong giai
doan tir 2012-2018.

Ba la, dat dugc mét sé tién b trong
thuc hién chit tnrong “chuyén ddi mé hinh
tAng trudmg”, “phét trién nhanh gin lién véi
phat trién bén vimg”.

Giai doan 20112018, trén thye €, 1a
glal doan t6 chuc sip xép Ial hé théng kinh
té, sip xép lai nén kinh té, khic phuc stra
chira nhimng sai sot cua thoi ky truge dé,
dbng thai dua nén kinh té tiép tuc tién Ién
phia truéc.

Méi quan hé gilta ting truomg va én
dinh kinh té vi mé dirgc xir 1y tdt da tao diéu
kién cho kinh té phuc héi sau khung hoang

tai chinh, kinh té thé gi6i va sau thoi ky néng
vbi trong diéu hanh chinh sich truéc dé.
Chéit lugng ting truéng ¢6 nhimg tién b so
véi thoi ky trude. Nam 2018, déng gop cia
niing suit céc nhén 6 tong hop (TFP) vao
tang truémg GDP dat 43,50%, binh quéan 3
nim 2016-2018 dat 43,29%, cao hon nhiéu
50 voi mue binh quén 33,58% cua giai doan
2011-2015. Nang sudt lao déng binh quin
giai doan 2016-2018 ting 5,75%/n&m, cao
hon mic tang 4, 35%/ném clia giai doan
2011-2015. Chi s& 1COR (hé sb sir dung
vén déu tur) dang dén duoc cai thign, tir mire
6,42 nam 2016 gidm xudng con 6,11 nam
2017 va wéce tinh ndm 2018 14 5,97, binh
quén giai doan 2016-2018 chi s ICOR &
mitc 6,17, thip hon miic 6,25 ciia giai doan
2011-2015 (Tong cuc Théng k&, 2018).

2.2. Nhiing han ché

Muc tiéu, dinh huéng phét trién, cac
dot pha chién luge da duoc xéc dinh ding
nhung chua dugc 1 chite thuc hién tét.

(i) Thiéu cu thé trong & chire thuc hién.

Muc tiéu “Phén déu dén nim 2020 nuée
ta co ban tr& thanh nudc cdng nghiép theo
huéng hién dai” d3 duoc dat ra trong Chién
luge phat tridn kinh & - x3 héi 2001-2010
va tiép tuc duoc dua ra trong Chién luge
2011-2020. Tuy nhién, cho t6i nay, tiéu chi
dé nhén dién “nuéc cong nghlep" “nudc
cong nghiép theo huéng hién dai” vin chua
durgce xéc dinh cu thé. Theo d6, kho ¢6 th ¢



chinh séch phit hop d& ¢6 thé thuc hién, danh
gid mitc dj thianh cong hay thét bai cita muc
tiéu do. Pén niim 2020, lidu chiing ta c6 thé
danh gia dwgc muyc tiéu nay 13 thanh céng?

Nha nuée/Chinh phu kién tao phat trién
ciing chura duge théng nhét x4c dinh v& ndi
ham, vé tiéu chi trong mdt van ban phap ly
chinh thitc ma méi duge Tha tudng Chinh
phu } \Iguycn Xuén Phic phén tich khi tra
1 chét vén truc tiép trong phién hop Quoc
hoi ngay 18/11/2017.

(4i) Cham trién khai td chirc thyc hién.

Téi co chu nén kinh té véi ba trong tm
chim dugc trién khai va trién khai rét cham.
Thoi gian thy hién Chién luge chi c6 10
ném, nhlmg phai dén quy /2012, 1 nam sau
Bal h(n 14n thir XII cia Dang, P& 4n téi co
cu nén kinh ¢ méi dugc Quoc héi thong
qua. Nha nude kién tao phét trién da duoc
dé cp t6i tir nam 2014 trong Théng diép
dAu nim méi cia Thi tuéng Chinh pho,
nhung méi chi duge khai dong t6 chite thye
hién bing céc bién ph4p manh m& tir nim
2016. Chinh diu nay da khién cho mét sé
chil truong, dinh hudng 16n chua dat duge
sy bién chuyén lém nhu mong doi.

(iii) Thiéu céc chinh sach, bién phap cu
thé, phit hop, higu qua va nhiéu chinh sach
chira duoc thyc thi ddng bd, théng nht,
nhét quan.

- Vé thuc hién ba dgt phé chién lugc:
Néu nhin nhn mot cich khéch quan,
nhitg thanh cong @4 dat duoc chua mang
lai nhiing chuyén bién ¢4 tinh “dét pha”,
“bit pha” cho nén kinh t& nhu né I& ra phai
tao ra va c6 thé tz_m ra (tuong tu nhu ba
Chuong trinh kinh té dugc d ra trong Dai
h$i Bang lan thir VI).

L3 trinh, ké hoach va chinh séch cu thé
di kém dé thuc hién Chién lugc chua phu
hgp, chua déng bd. Ching han, viéc thuc
hién muc tiéu tré thanh nude cong nghiép
theo huéng hién dai vao nim 2020 chua cé
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su déng bd gitra muc tiéu dé ra véi qué trinh
xay dung chinh sach va td chirc thuc hlen

Ching ta con thiéu cac chinh séch long
thé thue hién ba dot phé chién hge. Cac
chinh sach hoan thién thé ché KTTT chua
tao ra nhimg chuyén bién manh mé v& ting
truémg kinh té. Thé ché KTTT con nhidu han
ché. He théng thi trudng chua ddy du, déng
b3, chit luo’ng hé thong ludt phép, chinh
sach con nhiéu han ché, mdt s0 chinh sach
khong phit hqp, thim chi gay ra nhimg hé
luy khong tbt cho nén kinh t; b méay quan
Iy cbng kénh, kém higu qué, kha niing thyc
thi kém,... Do v4y, tinh hiéu qua va sirc canh
tranh cita nén kinh t& vin con han ché.

Hé théng ha ting cta Viét Nam con
nhiéu bat cip: hé théng sén bay, nhét Ia sén
bay nh6 chua hi¢u qua; hé lhong giao thong
va két ndi tn)ng d6 chura déng bd, cac dur an
BOT gay ra nhidu hé luy phirc tap,... Nhimg
vén dé nay déu bit ngudn tir viée thyc hién
khéu d6t pha nay.

Trén thuc té, nhidu chinh sich gido
duc - dao tao khéng gitip ning cao chét
lwong dao tao ma con “khuyén khich” ha
th&p cht luong gio duc - dao tao, “khuyén
khich” khéng trung thuc trong gido duc -
d4o tao,... Chinh sach mé rdng qua nhanh
quy mé dao tao dai hoc, sau dai hoc, m&
tong qua 1ém hé dao tao phi chinh quy cliing
quy dinh khong phan biét loai hinh dao tao
khi tuyén dung cong chire, vién chire,. .. 12
nhiing chinh sich khuyén khich céc co s&
dao tao canh tranh giam chét lwgng dao tao.

Muc tiéu dua nude ta tré thanh nude
cong nghiép theo huong hién dai vao nam
2020 nhung co cau dao tao lai thién léch
theo hucmg “thira thay, thidu thg”, thién
léch ve nganh nghé dio tao khi du tr
nhiéu nguén Iuc hon cho déo tao cac nganh
kinh té, ngan hang, tai chinh, quan trj kinh
doanh, thuong mai so véi dao tao cac nganh
k¥ thudt, cong nghé.



Nhiéu nghién ciru (ndm 2018) d4 cho
thiy, d6i ngil nhén luc chat lugng cao, cong
nhén lanh nghé van cdn rat thiéu so véi nhu
chu x3 hdi dé phat trién céc nganh kinh té
chu lyc cua Viét Nam (Viét Nam Resource
Enterprise Business Partner, 2018). Ngubn
nhan lwe chét lugng cao cua Viét Nam con
yéu ca v& kba ning sang tao, kém vé nang
lyc thye hanh va kha nang thich nghi trong
mdi trudmg canh tranh cong nghiép mic di
hiéu biét 1y thuyét kha,... )

- Vé thuc hién chi truomg phdt trién
khoa hoc - céng nghé vé kinh (& ur nhan tré
thénh dpng luc 1dng trudng ciia nén kinh
1: con thiéu nhimg chinh sich ¢4 hidu qua,
bao dam khai théc va sir dung ngudn lc
cia Nha nude, x& hdi mot céch hop Iy cho
phit trién khoa hoc - cdng nghé. Theo dé,
khoa hoc - c6ng nghé chua thyc sir tré thanh
déng luc va nén tang cho ting trudmg, t&i
co chu kinh té va tang ning suét lao dong
x3 hdi. Chinh sich phat trién ngudn nhan
lue chét lugng cao chua gin két chat che
véi phét trién khoa hoc - cong nghé.

Chinh séch khuyén khich phét tridn
kinh 1€ tr nhin chua duge thye hién cé
hiéu qua. Céc doanh nghi¢p tr nhan trong
nuée vAn chiu nhiéu thiét thoi, chua duoc
binh ding v&i cac DNNN vi cic doanh
nghiép cé vén dAu tr nude ngodi rén nhitu
phuong dién. Kinh té tu nhan trong nuéc
chua thyc sy tr& th‘anh dong lyc cia nén
kinh té, ndi lye nén kinh té chua manh va
nén kinh té chura hiéu qua.

C6 thé thly ring, cic ddng huc cho ting
trudng trong giai doan 2011 2018 vin chua
¢6 nhidu thay dbi. Kinh t& vin dang ting
tarémg dya nhidu vio thim dung vén va lag
dong (chiém khoang 60%) (Minh San, 2019).

-Vé lhuc hién quan dlem “‘Phat men
nhanh gén lién véi pht trién bén vimg”":
Chit lugng tang truéomg vin con thap va
chua duge cai thién nhidu trén nhidu mat.

Thong tin Khoa hoc x4 hot. sé 12.2012

Sau gén 10 ndm thye hién dmh huéng phﬂl
trién “G#n phat tnén kmh té vi bao vé mdi
trudmg, phat trién kinh té xanh”, tinh trang
6 nhiém méi trudmng do ting truémg kinh
té néng va nhimg han ché trong quén 1y
méi trudng chua dugc khic phuc va ngin
chan. Moi trudmg sinh thai bj suy giam,
lmh trang & nhiém mai truomg, pha rimg
l:rong ca phé, hé tiéu,... chua thay ¢6 du
hiéu dugc cai thién ma dudomg nhu ngay
cAng trim trong hon.

Kinh té vi mé 43 én dinh nhung chua
viing chic. Ty 1¢ lam phat tir ndm 20!2 den
nay 4 dwoc kiém sodt va giam vc muc rht
thip nhimg ting truéng kinh té vin con
thap hon nhidu so véi giai doan tnrdc d6.
Nén kinh té vin cdn pbu thudc vio bén
ngoai. Can can thuong mai thing du nhung
14 nhé xuét khdu cia khu wvire cé vén diu
tr nuéc ngoai. Kim ngach xult khiu cia
khu vue kinh té trong nuéc nam 2018 da
tang hon nam 2017 nhung cling chi chiém
28,3% tbng kim ngach xuit khiu cta ca
nude. Trong khi 46, kim ngach xvét khiu
cia khu virc ¢6 vén diu tr nudc ngoai
chiém t6i 71,7% tdng kim ngach xuit khiu
clia ca nuéc (Téng cuc Théng k&, 2018).
Nizng suét lao dong tuy cé duge cai thién
ding ké trong giai doan nay nhung vn con
rt thip so véi cac mée trong khu vue.

Pao dtc xa hdi xudng cap, té nan x3
hdi chua dwgc ngin chin, déy % va vin
dang din bién phirc tap. Céng bing v& co
héi va trong phan phéi ngubn lyc, thu nhép
chua duge xir ly t8t, mic du kinh 1é dat
nhidu két qua tich cuc. Niém tin cia ngudi
dén, doanh nghiép vao chinh sich ciia Nha
nuée phan nao da dugc cai thién song vin
14 yéu t§ gay-kho khin cho viéc trién khai
céc chinh sach thic hién Chién luge trong
phan thdi gian con lai.

Ngoai nhitng han ché ké trén, con nhiéy
din chimg khéc cho thdy chiing ta d3 thiéu



chinh sach cu thé, thidt thue, hiéu qua, déng
thai céc chinh sach d4 khéng duge thue thi
diy di, ding din, nghiém minh.

(iv) Té chirc thuc hién mét sé chi
truong, chinh sach con cé tu tudng néng
vi, chu quan, duy y chi.

Trong sudt ca giai doan 2007-2018, chi
trir hai ndm 2017 va 2018 chung ta dat va
vurot ci 12/12 chi tiéu ké hoach dé ra tir dau
ndm, cac nam con Jai nhiéu chi tiéu kinh 1&
dit ra da khong dat dugc ké ca khi da diéu
chinh, hogc chi dat duoc khi c6 diu chinh.
Nguyén nhan 14 do chung ta da néng voi,
da wu tién muyc tiéu tang truong kinh t& va
nhidu muc tiéu khéc nhl.mg khong tinh hét
céc diéu kién cu thé cha nén kinh té dé co
thé thue hién nhimg muc tiéu wu tién do.

Viéc thanh lap cdc TDKTNN véi mong
muén cAc tip doan nay sé trg thanh cac “qua
dim thép”, co kha nang canh tranh trén thi
trudng quoc 1é khi nén kinh 16 hoi nhép sau
rong vao nén kinh té thé gi6i co thé duge
coi 1a ndéng voi, thiéu than trong, thé hién &
chd, cac tip doan dugc thanh lap mét cach
& at trong mdt thési gian ngén, trong khi con
thiéu khung phép 1y dé quan ly.

(v) Cham diéu chinh, sira sai cac chu
truong, chinh sach khong phi hop, khong
hiéu qua

Tinh trang kém hiéu qua cia DNNN &
Viét Nam ciing ging & nhidu nuéc khac
trén thé gidi, thim chi con trdm trong hon,
do co ché quan 1y cac DNNN con nhiéu bat
hop 1y va con thiéu; co ché bd nhigm can bd
quén ly cac DNNN chua bao dam chon lua
khach quan, chinh x4c ngudi c6 dii dire, tai.
Tinh trang nay da ton tai kéo dai tir hang
méy thip nién qua, nhung chiing ta van loay
hoay tim cach néng cao hiéu qua DNNN
vé tinh hinh vin chua duge cai thién. Tap
doan Xang diu Viét Nam van duoc thanh
lap (nam 2011) sau sy thua 15, lam thét
thoat von, tai san nha nuéc cia hang loat
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TDKTNN (nam 2009), quy mé TDKTNN
van rat 16n. Cac tép doan nay da khéng dam
trach duoc nhidu vai tro ma Nha nudc giao,
khdng trd thanh nhimg TDKT c¢6 sic canh
tranh trén thi Lrucmg khu vuc va quéc te
Nhung chung ta van chu truong ¢ “cling cb,
phat trién mot sé TDKTNN c6 quy md 16n,
c6 hiéu qua, co kha nang canh (ranh khu
ViIC va quoc ié trong mdt 56 nganh, linh vire
then chét cira nén kinh t&” (Pang Cong san
Viét Nam, 2017).

C6 18 viée nay sé kho di dén hdi két néu
chiing ta khong thay di vi tri, vai trd ctia
DNNN.

Mic di d3 c6 nhiéu cai tién nhumg cor
ché xdy dung d6i ngii c4n bd hién hanh
van chwa bao dam ngan chin vén nan chay
chire, chay quyén, chua dam bao chon ding
ngudi ¢6 dirc ¢6 tai va kiém soat duge tham
nhiing,... Chinh sch thu hit vén dau tu trye
tiép nuéc ngoai (FDI) mgc du gép phén vao
tang truong kinh té trong hang chyc ndm
qua nhung ciling dem dén nhidu hé lyy vé
mdi trudng, cong nghé lac hau, vé cac hoat
déng chuyén gi4, gy thét thu ngén sach nha
nuée. Cac doanh nghiép FDI chua phat huy
vai trd gén két, lan toa téc dong va 161 kéo
céc doanh nghiép tu nhan Viét Nam, kinh
té dat nude phu thude nhiéu vao cic doanh
nghiép FDIL,... Néu tinh todn cu thé, liu
shimg loi ich ma dt nude c6 duge tir FDI
c6 16m hom nhitng thi¢t hai, ton thét do FDI
‘gdy ra? Phai t6i gan day, Nghi quyét sb 50-
NQ/TW ngay 20/8/2019 cua B6 Chinh tri vé
dinh huéng hoan thién thé ché, chinh sach,
nang cao chét luong, hiéu qua hop tac dau
fu nude ngoai dén nam 2030 méi dugc ban
hanh. Trong hang chuc ndm qua, dAu tw cho
gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé
khéng phai la it, nhung chét Juong gido duc
- d4o tao, chit luong ngudn nhan lyc, trinh
d6 khoa hoc cong nghe cta ddt nuge chdm
dugc nang 1én va con rét thip,.. nhung chiing
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ta chua c6 nhitng d6i mdi ¢6 hiéu qua chinh
sach gido duc - dao tao va khoa hoc - céng
nghé dé thuc hién 5t dot pha chién luge va
déng lyc tang truomg kinh té.

IL. Mét s6 bai hoe va khuyén nghi

1. Mt 8 bai hoc tir qud trinh xdy dung
va thiee thi Chién lupc phat trién kinh 16 -
xa hoi 2011-2020

Thit nhét, co b méay quan 1y nha nuéc
liém chinh, hiéu qua, hanh ddng vi sy hai
hda lgi ich cla quéc gia, doanh nghiép va
ngudi dan.

Nha nuéce thyc hién chirc ning dinh
huéng phat trién, tao 1dp mdi trudmg canh
tranh lanh manh, minh bach, bmh d{ing, co
cac chinh sach hd trg phat mcn, kiém tra,
giam sat dé phat hién nhimg mat can déi,
sai pham, vi pham,... dé didu chinh, sira
sai, x&r ly nhim bao dam 6n dinh vi md,
ky cuong, ky ludt chinh sach, phap luat.
B may dé phai manh, trong sach, tham
nhiing dugc kiém soat, hanh ddng vi l¢i ich
quéc gia, doanh nghiép va ngudi dan, duge
ngudi dan tin twong,

Thir hai, danh gia khach quan, du bao
chinh x4c tinh hinh trong nuéc va quéc té
d& ¢4 nhimg chu truong, dinh huéng phat
trién, cac dot pha chién luge dang dén.
Mit khéc, cdn tranh tu tugng néng vi, chi
quan, duy y chi dé khong dat muc tiéu qua
cao, vugt qua kha ning cva nén kinh té va
kha nang thuc hién cua by may.

Thit ba, lua chon tap trung thyc hién
mét s& khau u tién, phi hop véi kha nang
thuc hién ciia nén kinh té va cua b may
quan ly, khong qua ham thyc hién nhidu
muc tiéu va muc tiéu qua ion.

Thit tr, c6 ké hoach, chinh séch cu thé,
16 tang, nd luc (ap trung thuc hién céc lua
chon chién lugc vm quyét tam cao nhat
phuong chim la can trong, khéng néng
vdi nhung ciing khéng do dy, ling chimg,
Tt ca cac giai phap chinh sach dugc dua

Thong tin Khoa hoc X4 hol. S0 1z.2u~

ra phai tap trung théng nhét va nhit quén,
huéng téi muc tiéu.

Thir nam, dac biét chu trong kiém tra,
giam sét, danh gi4 dinh ky thyc hién Chién
luoe va c6 diéu chinh kip thoi khi ¢6 nhimg
bét cap hodc khong higu qua; thuc hién dén
chu thue sy, rdng rii trong Dang, trong xa
héi, dong thai duy tri thue hién ky cuong,
ky luat chit ch&, nghiém minh trong Dang,
c4c co quan nha nudc va trong toan xa hf}i.

Thir sdu, tao dung dugc 1dng tin, niem
tin, sy déng thuén trong toan xa hoi 4bi véi
Pang, Nha nuérc.

Su hd hai d6n nhan va tich cuc ting ho,
hudmg tmg thuc hién chinh sach nha nuéc
clia ngudi dan duoc coi 1a mot chi déu quan
trong vé tinh diing dén trong chinh sach-ciia
Nha nude.

Thit bay, khong dé méc lai nhing bai
hoc khong thanh cng trong qué khir.

Trong nhimg bai hoc néi trén, cé nhiéu
bai hoc kinh nghiém khéng thanh cong
trong qué khir, nhung déng tiéc la ching ta
da dé 13p lai ching, din dén nhimg két qua
khong dang c6 va 1& ra ¢6 thé tranh dugc.

2. Mjt s8 khuyén nghi

Trén co s& nhimg bai hoc tir viéc xay
dmg va 16 chirc thuc hicn Chién luge, ching
toi xin dua ra mot so dé xuat sau cho quéa
trinh xay dung va td chuc thuc hién Chién
luge phét trién kinh té - xa hoi 2021-2030:

Mot 1a, tiép tuc thuc hién chuyén dbi
mé hinh tang truéng kinh té, diy manh hon
nita va thuc hién cé hiéu qua tai co cau kinh
té, phét trién bén vimg.

Chi ¢6 nhur vdy mdi gitp cho dit nuéc
phét trién bén vimg. T4i co cAu cin thuc
hién manh mg, ¢6 chét luong va thuc chit
hon nira. Yéu t4 bén vimg nén dugc wu tién,
khong nén néng voi, qua ham tang truéng
tdc dj cao.

Hai la, x4c dinh ding dén va phi hop
cac dot pha chién lugc trong giai doan téi.



Trong giai doan t6i nén tdp trung vao
(1) Hoan thién thé ché KTTT dinh huéng xa
hol chut nghia; (2) Phat trién nguén nhén luc
chét luong cao gén véi phat trién khoa hoc
- cbng nghé; (3) Bao vé va khic phuc suy
giam mdi truong sinh thai, chiam séc, nang
cao sitc khoe ngudi dan; (4) Xay dung nén
viin hoa tién tién, d4m da ban sic dén toc.

Ba la, tap trung xdy dymg Nha nudc
kién tao phat trién, liém chinh, hanh déng,
phuc vy ngudi dan. Trong d6, trong tam la
x8y dumg ddi ngli can by lanh dao, quan
ly va cong chirc liém chinh, c6 trinh d9,
ndng Juc. Pac biét, nhimg nguoi & vi tri
xdy dyng chinh sich & cip qudc gia phai
1 nhimg ngudi xuit séc,uu th trong x4 hdi.
Dbi méi can ban phuong thirc danh gia, lua
chon, b tri, sir sung cén bd dé ch(;ng chay
chire, chay quyén. Xay dung co ché kidém
sodt quyén lyc o dong trong bd may dé han
ché, kiém so4t tham nhiing.

Nén thanh 13p b$ phén chuyén trach
x8y dung chinh sach, tryc thuge Chinh pha,
duge Thit tuéng tryc 1iép giao trong trach
xdy dung chinh sach. Cac bj chi thuc hién
chirc ning 16 chitc va kiém tra, giam st viéc
thue hién chinh séch dé tranh tinh trang cuc
bo, cai cim lgi fch ca nhén, lgi ich nhé.
Ngudi dan phai duge tham gia thuc su va
¢6 hiéu qua vao qua trinh xdy dung va giam
sat thuc hién chinh sach, gidm sat can bé.

Xay dung van héa cong chie nha nuéc
va co ché bio dam chinh quyen céc cp
phai thyc hién néi di d6i véi lam, gilr diing
11 hira v6i nguai dan, ling nghe ¥ kién
ngudi dan va phuc vu nguai dén.

Tt c nhitng diéu nay phai duoc luat
hoa va thuc hién theo phap luat.

Bén la, xac dinh lai vai trd cba khu
viuc DNNN, thu hep khu virc nay. DNNN
& Viét Nam chi nén giir vai trd la cdng cu
& Nha nuéc khic phyc céc khuyét tat cia
thi truomg. Quy md DNNN khéng nén quéa
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16m dé han ché tinh trang doc quyén va kém
linh hoat trong diéu kién nén kinh té chiu
nhiéu tic dong khé luomg.

Ndm la, tiép tuc xay dimg mét nén kinh
té doc 14p ty chi. Trong dé, hé théng cac
doanh nghi¢p fr nhan trong nude phai dugc
hé trg téi da, dam béo trd thanh try cft va
1a stic manh cia nén kinh té. Co giai phap
manh mé, giam sy phu thuge vao cac doanh
nghi¢p FDI va kinh té nuéc ngoai, nhét la
kmh té Trung Quoc Boi lg, Trung Quéc 1
nén kinh & c6 lhe ¢6 nhiéu tiém nang dé
hop téc phat trién nhung ciing ch\ra dung
nhiéu rui ro, cam bay nguy hiém rt khé
luong, khé g& khi da mac phai va nhiéu khi
phai tra gia dit o
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