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ién nay, & nuéce ta, kiém so4t quyén
lwc n6i chung, ki€m soat viée thyc
hién quyén luc nha nudc giira Quoc
héi va Chinh phu néi riéng dang la vén dé
duoc Pang, Nha nudc va xa hoi quan tam.

Tém tit:

Hién nay, & nuéc ta, kiém soat quyén lyc nha nuoc néi chung,
kiém soét viée thie ‘hién quyén luc giira Qubc hdi va Chinh pha
ndi riéng dang 13 vin d& dugc Pang, Nha nuéc va xa hjt quan
tim. Trén tinh thin cia Cuwong linh xay dymg dAt nuée than ky
qud d¢ 1én chd nghia xa hoi (bd sung, phat trién ném 2011) va
H|en phéap nam 2013, nhleu chu truwong, giai phap vé kiém sodt
quyén luc dang dugc trién kbas va dat duge két qué tich cyc. Bén
canh d6, vige kiém soét quyén luc nha nudc, kiém soat guyen l\xc
giira Qu&: hdi va Chinh phi vén con nhimg han ché, bit cap can
dugc khic phuc kip thoi.

Abstract

Currently, controlling of the state power in general, and controlling
of the power exercises between the National Assembly and the
Govemnment in particular are the issues that are concerned by
the Party, the state and the whole society. In the spirit of the
Platform for developing the country to socialism (amendment,
development in 2011) 1n transition stage and the Constitution in
2013, several guidelines and solutions on power controlling are
being enforced and positive results are reached. In addition, there
are drawbacks and shortcomings in the controtling of the state
power and the power controlling between the National Assembly
and the Government, which are needed to be promptly addressed.

Trén tinh than cia Cuong linh x4y dung dét
nude thoi ky qua do 1€n cha nghia x3 hoi
(bd sung, phat trién ndm 2011) va Hién phap
nam 2013, nhiéu chd truong, giai phap vé
kiém soat quyén lyc dang dwoc trién khai va

1 Ban viét nay duge thue }ncn trén co s& cac két qua nghién ciru thuge Dé i nghidn ciru khoa hoc cap B4 "Hoan thi¢n
quy dinh ciia phép luat vé quan hé Kiém sodt quyén Juc gifta Quéc héi va Chinh phi theo quy dinh ciia Hién phép nam
2013" do PGS.TS L& Minh Thang lam Chu nhiém.

v NGHIEN cUu
sroussTozod\_Lap prapl 3



NHA NUGC VA PHAP LUAT

dat duoc két qua tich cyc. Tuy nhién, viée
kiém soat quyén luc trong 16 chirc va hoat
d6ng ctia ca hé théng chinh tri vin dang dat
ra khong it vén d& bat cép. Van kién Pai héi
XI{ cia Dang da chi rd: “...Chua ché dinh
13, 8dng bd, hiéu qua co ché phan cong, phdi
hop va kiém sost quyén lyc & cac cap. Té
chirc bd may va co ché hoat déng cua cac
lhlel ché co ban trong b may nha nudc phap
quyén x3 bdi chi nghia nhu Quéc hoi, Chu
tich nudc, Chinh phu, hé théng tu php con
nhimg diém chura thyc sy hop 1y, hiéu luc,
hiéu qua... Ky cuong, ky luat trong quan ly
nha nuée, thye thi cdng vu con nhigu yéu
kém. Cai céch hanh chinh cén cham, thiéu
déng bg, chua dap {mg yéu cau; thi tuc hanh
chinh con phirc tap, phién ha dang 14 rao can
16n di véi viée tao 1ap méi trudmg xa hoi,
mdi truong kinh doanh lanh manh, minh
bach, hiéu qua cho sy phat trién... Céng tic
phong, chong tham nhang, lang phi chua dat
yéu cAu dé ra; tham nhiing, lang phi van con
nghiém trong,...”2. Nhimg han ché, yéu kém
néu trén dang la can tré cho viéc kiém sodt
quyén lwc nha nudc, lam cho céc giai phép,
céc nd lyc kiém soat quyén lyc nha nudce néi
chung, kiém sodt quyén lyc gitra Quéc hoj
va Chinh phu néi riéng chua dat duqc cac
muc tiéu va két qué mong mudn. D¢ khic
phyc nhitng han ché néu trén, trong thoi gian
t6i, cic quy dinh cua phap ludt vé quan h¢
kiém soat quyén lyc giita Quéc hdi va Chinh
phu can dugc hoan thién:
1. Piy manh nghién ciru 1y ludn va tdng
két thye tidn vé kiém soit quyén lwe aé
dbi méi tr duy v& méi quan hé kiém soat
quyén lye gitra Quéc hdi va Chinh phit

- Hién phdp 2013 da co ban hoan thién
nguyén tic tb chirc quyén lyc nha nudce véi 4
nol ham quan trong cua quyen lwe nha nudce:
théng phét, phin coog, phéi hop va kiém

soat gitra cac co quan thuc hlen quyen lap
phap, quyen hanh phap va quyén tr phap.
C6 thé xem day la mot busc phat trién fu
duy va quan diém vé nguyén tic lo chire
quyén lyc trong nha nuéc phap quyén, vira
thé hién tinh dc thii cia Nha nuéc ta trong
didu kién nhét nguyén chinh rj. Tuy nhlen,
trong nhan thire 1y ludn, vin con khéng it van
dé lién quan dén nguyen tic nay chua dugce
ly gidi mot cach cu thé, thuyét phuc tao co
s dé lhong nhét nhan thirc, Sy phu dlnh céc
ludn d]em cua hoc thuye! phan quyén vén 1
nguyén tic 16 chirc quyén luc nha nuéc co
ban dang dugc 4p dung tai nhleu nha nuéc
phép quyen trén thé gidi can duge nghién
ciru co' ban hon dé dé& dang phén biét duge
khong chi v& phuong dién 1y luin ma con
ca phuong dién thuc uen Sy phan biét glua
nguyén tic phan quyén, kiém soat quyén
lyc dang duoc thyc hién & nhiéu nuée va
nguyén tic 16 chic quyén lyc duge ap dung
trong mo hinh téng thé bo méay nha nuéc ta.

Trong diéu kién hoi nhap sau rong
véo tht ca céc linh vyc cua doi song qudc t,
viéc nghién ciru céc gia ln phd quat dé van
dung sang tao vao thyc tién nudc ta 1a rat
can thiét. Do vay, nhimg nghién ctru so sinh
kinh nghle;m quéc té trong dé ¢ ly ludn va
thye tién vé& nha nuéc phép quyén cin duge
day manh & nu6c ta, shAm mot mit la uep
thu dugc cac gid tr phé quat dang dwoc 4p
dung siu réng & nhiéu nuée va mit khéc 13
khic phuc céc biéu hién &p dung may moéc,
gido diéu theo kiéu sao chép mé hinh hoic
phudinh sach tron cé y nghfa Ign ai vai dbi
méi tr duy, Chinh vi vdy, can nghién ciru ly
ludn sau sic vé nguyén tic té chic quyén
luc & nuéc ta dé:

Mgt mdt, 1am 18 tinh chit, dac dlem,
nd1 dung, phuong zhuc cua phén cdng, phm
hop, kiém soat quyen lyc nha nudc, dic biét

2 Xem Van kién Das bi dar bidu toan qude tan thir X11. Nxb. Chinb tri qudc gra - Ha Ngi, 2016. . 173-174
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1 sy frong quan giiva tinh théng nhit va s
phén céng (ma khdng phai 14 phin quyén),
sw tuong quan giita phéi hop va kiém soét
quyén luc; cac ndi dung, phuong thire, pham
vi, chc didu kién dé thirc hién viéc kiém so4t
quyén lc; mbi tuong quan gilra vi tri, vai
tro 13nh dao ctia mét dang duy nhét cAm
quyén vGi vi tri, vai trd cha cdc co quan
nha nudc, dic biét 13 cia Québc hoi, Chinh
pho trong viéc thyc thi quyén lye vé kiém
soat quygn lyc nha nuéc theo yéu clu cua
Hién phap. Di nhién, c4c nghién ciru ly lugn
phal ludn gin llen véi thng két thuc tién vé
kiém sodt quyen lyc gitra cac thiét ché thyc
thién quyén lap phap, quyen hanh phép va
quyen fur phap Téng két thuc tidn vé kiém
504t quyen luc gita c4c co quan thyc hién
quyén lyc nha nuée theo iy quyen cua nhan
dan, djc biét la quan hé kiém soat quyén
lyc giita Quéc hoi va Chigh phi khong chi
nhim dénh gla 13 dugce thyc trang moi quan
hé ndy ma dién quan trong dé phat hién muc
d$ phu hop gitra nhin thire ly luén, cic quy
dinh ciia phap luat va thye tién trién khai,
danh gia tinh kha thi vi nhimg mau thuin
dang t6p tai ndy sinh tir bt cip vé Iy lugn va
tlr chinh cac quy dinh cua phap luét.

Mat khac, chc nghién clru ndy phai
g6p phén Iy glal lam séng to vi sao phai phu
dinh hoc lhuyet tam quyén phén l4p trong
didu kién cu thé cua nude ta. Cé nhu viy
méi ¢6 thé hinh thanh mét co s& 1y lugn vimg
chic, ¢6 cin cir thuc tién dé théng nhit duogc
nhén thic va hanh dfng trong trién khai cac
ndi ham coa nguyen tic td chirc quyén Iye
nha nuéc: théng nhal phén cong, phéi hop
va kiém sodt quyén lyc trong diéu kién cy
thé & nudc ta.

Qué trinh xay dung Nha nuéc phip
quyén & Viét Nam di dat duoc khong it
thanh tyu. Tuy nhién, bdi canh méi ctia thei
dai méi van dang doi héi mét tr duy méi vé
Nha nuéc néi chung va vé kiém soat quyén
luc nha nudce néi riéng.
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Tur duy lai vaj trd cia Nha nudce trong
diéu kién hién nay & mréc ta, cén déi moi
nhén thirc trén nhimg vén dé co ban sau:

- Nha puée 12 mét thiét ché chinh tri
trung tAm c6 vai trd dic biét quan trong trong
moi inh virc cia i sbng chinh tri, kinh t€,
van hoa, xa hdi cia dit nudc. Tuy nhién, du
vai trd cua Nha nudc quan trong, to 16n dén
nhuong ndo cling khong thé t30 ra mot nha
nuorc toan tri, quyét dinh moi vén d& va bao
cip toan x3 hdi. Vai trd ctia Nha nuée luén
c6 gidi han trong méi quan hé véi cac thidt
ché chinh tri - xa hoi thuoc hé théng chinh
tri, m01 quan hé véi kinh t€ thi trrdmg, xa héi
va mbi quan hé véi cong dan.

Nghién ciru sy thay ddi trong vai
trd ciia Nha nude cin duge quan trigt ca hai
xu huéng: Ther nhdr, ting cudng sitc manh
cua Nha nuéc thdng qua céc bién phép cai
t6 manh mg b may nha nuée fir viée quan
niém lai két cau v t8 chirc quyén luc, thye
hién céng quyén cua céc nhénh quyén Iy
dén viéc cai cich nén hanh chinh quéc gia,
cdi cach tu phép... lam cho Nha nuéc thuc
syt thich tmg véi co ché kinh té - xa hoi méi
14 &8 gidi quyét co hidu qua chc nhiém vu
dit ra cua thdi ky qua do; Thir hai, xu hudng
phi nha nudc hoa, timg budce loai bo dén
syr can thi€p cia Nha nudc vao nhimng [inh
vure quan hé x3 hdi ma tinh chét ciia ching
khong doi héi sur can thiép 4y, ting cuomg
c4c kha ning djc 13p cla céc thiét ché chinh
tri x& hdi khic theo hudng gidi phéng ho
khoi sy phy thude (bao trg) cia Nha nude hr
taj chinh dén td chirc.

- Nhirng nhiém vy méi phai dugc nha
nuée thye hién, phai duge thé hién trong
nhimg yéu cdu méi cia hoat dong ap phap,
hanh phap va tu phép.

Hoat dong lap phap cia Nha nudc
trong thoi dai ngay nay khong huémg trong
tar vao thé ché hoa quyen quan ly cua bd
méy nha nudc (quyén cai tri) ma phai hudng
trong tAm vao viéc tao dung khudn khé phap
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ly vimg chiic cho mét nén dén chi xa hi
va tu do cita cong dan. Didu ndy c6 nghia
13, hoat déng l4p phap chuyén trong tAm nir
quy dinh quyén cia b may nha nudc sang
xac dinh nghia vu va trach nhiém ctia cic
co quan ndy, tir quyen cho phép cua cong
quyén sang quyén cia cong dén trong mbi
quan hé véi nha nuéc.

Hoat déng tu phap chuyén tir nhin
danh nha nuéce sang nhan danh luét phap va
cdng ly dé phan quyét cac vi pham luét phap
va xu ly cic tranh chép, xung dét phap ly
trong cc linh vyc cia doi séng xa hoi.

Su thay d6i myc tiéu, ndi ham hoat
dong cua lap phap, hanh phap va tu phap sé
din dén duong nhién phai co cau lai chirc
ning, nhiém vy, mdi quan hé va phuong
thirc hoat dong cua bé méy nha oudc nr
Quéc héi, Chinh phi, cic co quan tu phép
dén chinh quyén dja phuong.

Tu duy moi vé Nha nude trong didu

kién hién nay di nhién kéo theo sur thay 46i
vé quan h¢ kiém soat quyén lyc giia cic co
quan thyc hién quyén 1ap phap, hanh phap
va tu phap Dé nhan dign td sy thay dbi nay,
rét cin mét tr duy méi vé kiém sodt quyen
luc, dac biét vige kiém soat quyén luc gitra
Quéc hdi va Chinh phu.
2. Tiép tuc cii chch b may nha nwéc, mo
su cin bﬁng hon, hep ly hon trong méi
quan h¢ kiém soat quyén lyc giira Quéc
hdi va Chinh phu

Hién phap 2013 da xac dinh rd tinh
chat, vi tri cua cac thiét ché quyén luc
trong bo may nha nudc ta: Quic hoi thuc
hién quyén 1ap phéap, Chinh phit thyc hién
quyén hanh phap va Toa 4n nhan din thuc
hnen quyén tu phép. Nhu vy, quyén luc cia
méi mét thiét ché duoc han dinh trong nmg
linh vye cu thé, pht hop véi sir tiy quyén
cta nhén dan, dam bao khong mét co quan
nao cd thé ném toan b quyén luc, tres thanh
co quan doc quyén quyén lyc. Yéu chu cia
nguyén tic to chiic quyén luc trong nhad
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nuac phap quyén luén la chong doc quyen
quyen Iyre, néi ham cua cac quyén 13p phap,
quyén hanh phap va quyen tu phap can dugc
phan dinh ranh mach aé khong mgt co quan
nao co thé 1an sin vao tham quyén cua co
quan khéc, hay duge tao wu thé vuot tri hon
trong qud trinh thuc hién quyén lyc. Do vay,
du linh vyc 1ap phép, hanh phép, tr phap ¢
tinh chat, pham vi, phuong thirc thyc hién
khac nhau nhing khéng vi vay ma v thé cia
céc co quan nay khong binh ding trong céc
quan hé cluyen hrc. Ly ludn va thye tién td
chirc quyen lyc cho thdy, sy bat binh déng
vé dia vi khong thé tao dugc su can bing
trong quyén lyc va tir 4o khong thé tao duge
su can bang trong kha nang kiém soat quyén
lyc ctia timg co quan.

Quan triét tinh than Hlen phép 2013
vc kiém soat quyén luc, can tiép tuc dbi méi
16 chirc bd may nha nudc theo hudng lam r§
hom, ¢y thé hon tinh chét, pham vi, giéi han,
ndi ham va hinh thire, phuo’ng thirc thyre hlen
quyén lip phap, quyén hanh phap va quyén
tu phap nhim dam bao khong mot co quan
nao nim ngoai su kiém soat quyén lyc vi
mdi mdt co quan c6 du quyen han, kha néng
va phuong thire phi hop € thuc hién quyén
kiém soat trér lai déi véi cac co quan tuong
img. Pé dam bao duoc kha ning nay, can
uep tuc ddi méi td chire, hoat dong cua timg
¢ quan, truéc hét 1a Quéc hoi va Chinh phu
A& mét mat dam bao cho Quoc hoi kha nang
kiém soat viéc thuc thi quyén Juc ciia Chinh
phi trong qua trinh thye hién chic nang lap
phép, quyét dinh cac van dé quan trong ciia
A4t nudc va giam st 18i cao. Mt khac, dam
bao cho Chinh phu kha ning, diéu kién va
phuong thirc phit hop dé kiém soat quyén
luc giita Qudc hoi va Chinh pha cén phai
khéc phuc tinh trang * ‘bét don x{ing” trong
mébi quan hé kiém sodt quyén luc gilra 2
!hlet ché quyen luc quan trong nay. Theo do
can tao lap sy can bang trong quan he quyén
hre gitra Qudc hi va Chinh phi. Can phai



co budc chuyén bxen tur nhan thirc ly luan
vé phan cong quyen luc d& khic _phuc quan
diém toan bd quyén lic thuge vé Quoc hoi
nhu da ton tai trudc déy trong co ché quyen
Iye ¢t dén mét co ché phén cong quyén lre
cn bing. Sy can bing trong quan hé quyén
lyc giira Quéc hdi va Chinh phu dé dam béo
vai (ro giam sat cua timg thiét ché quyen lue
trong timg hoat dong thuc hién quyeén lyc
cu thé. Nghién ciru chc quy dinh cua phap
luat hién hanh cho thay, quyen kiém soat cua
Quéc hoi da duge cu thé hoa kha day du va
toan dién, tao duoc kha nang tac déng manh
mé den hoat dgng ctia Chinh phui. Tuy nhién,
quyen va kha ning kiém soat, tac dong, phan
héi tré lai cac hoat dong cua Quoc hoi tr
phia Chinh phu lai chua duqc quy dinh rd
rang, nén viéc thyc hign quyen kiém sodt
quyén lyc ciia Chinh phu ddi vai hoat dong
cua Quoc héi con khd mo nhat. Tinh trang
nay dan dén mot hé qua Ia, Chinh phu chi
ludn 1a déi tugng cua kiém soat quyeén lyc
va it ¢6 co hdi tac dong trd lai hoat dong
cua Qudc hoi véi vai tr6 la chi thé clia mt
nhanh quyén Iuc co quyen kiém soat viéc
thyc hién quyen luc cia nhénh quyen Tre
khac. Dé khic phuc hé qua nay, can liép tyc
nghién ciru, lam 16 tinh chat, pham vi quyén
hanh phép va quyén doc lap cia Chinh phu
trong vai trd la co quan thyc hién quyen
hanh phap. Dong thoi véi viée 1am 15 quyén
hanh phap va vai tr6 doc 1ap cua Chinh phi
trong viéc thuc hién quyén hanh phap, can
1iép tuc Jam rd vi tri, tinh chét chap hanh ciia
Chinh pha trong mdi quan h¢ véi Quéc hoi.
Thét ra sy khdng rd rang vé phuong dién ly
luan vé& 3 vai tro, vi tri ca Chinh phu: co
quan hanh chinh nha nuéc cao nhét; co quan
thuc hién quyén hanh phap; co quan chip
hanh cua Quoc hoi dang tao ra nhiéu phirc
tap, thiéu 1hong nhét trong nhan thirc va quy
dinh ctia phép ludt vé Chinh phu. Su khéng
1 rang, cu thé vé vin dé nay khé dam bao
mét vj thé can bing va kha nang déc 13p cua
Chinh pha déi véi vige thuc thi quyén luc
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néi chung va kiém sodt quyén lyc néi riéng.

Vin dé dang dat ra 13, can tiép tuc
nghién ciu dé ¢6 quy dinh phi hop, ting
cuong tinh dgc l4p, chu dong coa Chinh
phu trong méi quan hé kiém soat quyén luc
véi Quoc héi, tao thé can béng hon trong
céc quan hé 13p phép, quyét dinh céc vén dé
quan trong va giam sat toi cao.

Trong hoat ddng lap phap cia Qudc
hdi, cAn ting cuomg vai trd cha Chinh phi
khong chi trong viéc dé xudt chinh sach
phap luat, xdy dymg dur thao luét, nghj quyét
ma cén tang cuong cac kha nang tic dong
trér lai cia Chinh pha ddi véi ca qua trinh
thao luén, tiép thu, chinh 1y du thao va thong
qua dy thao. Véi tinh thap dé, Chinh phu
phii chiu trdch ohiém dén cung déi v&i moi
dy thdo luat do Chinh phu xay dyng trong
sudt qua trinh 1am lut. Chinh phui phai dugec
quyén it dy thao lut ra khoi chuong trinh
1am luat cia Quéc hdi trong Chuong trinh
x8y dyng phép ludt hing ndm, thim chi
chuong trinh cia ky hop néu Chinh phu cé
co s& dé cho ring, dyr thao ludt khéng dép
{mg yéu ciu quan tri va Chinh phi kho trién
khai trén thyc tién. D8i voi cac dy thao luat
khong do Chinh phui trinh ma do céc chu thé
khac trinh Quéc hoi, Chinh pha cin dugc
thé hién 6 quan diém ciia minh v&i tu céch
la co quan thyc hién quyen hanh phap vé
cac chinh sach trong quy dinh trong du thao
va quan diém caa Chinh pho. 46i vai cac
dy thdo nay phai dugc cong bd trude Québce
hoi va la mét cin cir quan trong aé dai bidu
Quoc hoi xem xét, can nhic khi thao luan
vé cac du thao luat khong do Chinh phu xay
dyng va trinh.

Trong hoat dong quyét dinh cac van
dé quan trong ctia dit nudc, Chinh phu can
dugc chi dong giai trinh truoc Quoc hét vé
cac vén dé lién quan, vé cac y kién cia dai
biéu Quoc héi, thdm chi dugc tranh ludn,
dugce quyén béo huu y kién cua minh va dic
biét phai I co quan cé quyén néu y kién
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cudi ciing vé chc vin dé quan trong cua dét
nuéce truoc khi cic dai biéu Quéc héi bd
phiéu quyét dinh.

Trong hoat ddng giam sat 6i cao,

Chinh phu, ciac co quan cia Chinh phu
khéng chi 14 d6i tugng chiu gidm sit ma
con phai 14 chii thé téc dong tich cyc tro lai
c4c hoat ddng gidm sat cia Québc bdi, cac
co quan cua Quéc hoi. Sur tac déng tro lai
nay khéng chi thé hién trong béo céo vé viée
thyc hién chinh sach phap luét trong linh
vuc gidm sat ma con phai dugc gidi trinh,
dugc tranh luan trudce cac vin dé doin gidm
4t néu ra. Bac biét ddi vai cac bio cao giam
st, cdc két luan giam sat, Chinh phu can
duge quyén néu quan diém ciia minh vé cac
ndi dung ctia bao cao, nol dung cac két Iuan
glam sat, bao luu cAc y kién ciia minh vé cac
vn dé khong théng nhat Di nhién béo cdo
¥ kién ciia Chinh phu vé béo céo, Két lun
gidm sat cling phai dugc cong bé khi chc dai
biéu thao ludn va 12 mdt bd phén trong hé so
giam sat cia Québc héi.
3. Tiéng cwong din chi, bio dim tinh
cong khai, minh bach, trich nhiém giai
trinh ¢da Quéc h§i v Chinh phi trong
thyc hién quyén lap phap, hanh phip

Phat huy dan chi, bio dam quyén luc
nha nuéc thude vé Nhan dan la thuoc tinh,
ban chét cia Nha nuéc ta. Trong subt chleu
dai phat trién cia dit nudc, dan chi 1 tién
dé, ddng thoi 1a dong lyc dé Nhéan dan ta
déu tranh gidnh ddc 14p din toc, xdy dung va
phat trién dét nude. Trong Nha nuée phap
quyén xa héi chu nghia, yéu ciu phat huy
dan chi cang doi héi Nha nudc, cdc co quan
nha nudc xay dyng moi trudmg dan chi, bao
dam Nhan dan thyc hién, kiém soit duge
viéc thuc hién quyén luc Nha nuéc. Thuc
té chi ra cho thiy, néu Nha nudc khong tao
dyng duge moi truong déan chu thuce sy thl
Nhin dén khdng thé thuc hién duogc quyén
luc Nhén déan, khong thé kiém sodt dugc
s NGHIEN cuv
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viéc thyc hign quyén luc nha nudc. Vi vy,
t20 14p méi trudng din cha vira Ja phuong
ti¢n, vira la giai phép bao dam 4é Nhan dén
thuc hién va kiém soét quyén lyc nha nuéc.
Nhu vdy, ting cudng dan cha trong hoat
déng cua Quéc hoi, Chinh phii doi hoi mét
miit, bio dam cho Nban dan kiém soét viéc
thyc hién quyén luc nha nudc; mét khic,
bao dam cho su kiém soét giira Qudc héi va
Chinh phu trong vige thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phép.

Pé c6 modi trudng dan chu thye sy,
phat huy dugc ddy du quyen lyc Nhén dan
trong hoat dgng cua Quéc hai va Chinh phi
thi trong hoat ddng thuc hién quyén lap
phap, hanh phap, Quéc hdi, Chinh phi cin
bao dam tinh cbng khai, minh bach, trch
nhiém giai trinh. Céng khai, minh bach,
trich nhiém giai trinh trudc hét 1a nhim bao
dam ban chat dan cht cia x3 hoi, thé hién
quyén clia ngudi dan trong viéc tham gia
quan ly nha nuéce va xa hoi. Ddng thai, cong
khai, minh bach va giai trinh 1a mét trong
nhimg giai phap quan trong dé khic phyc
té quan li€v, tham nhung, lam trong sach bq
may nha nudc, 13 diéu kién khong thé thiéu
dé bd may nha nudc tiép thu tri tué cia nhan
dan dong gop cho cac hoat 46ng quan 1y vd
la mét yéu cau can thiét dé thanh cdng trong
héi nhap quéc té.

Cong khai, minh bach, giat trinh trong
hoat déng ciia Quéc héi va Chinh phu doi
hoi sy cong khai minh bach vé cic théng
tin lién quan den viéc thuc hién chuc nang,
ohiém vy, quyén han cia Quéc hdi va Chioh
phu. Céng khai, minh bach théng tin vé hoat
dong cia Qudc hgi va Chinh phu khéng
nhimg gitp cho ngudi din nim bét dwgc
dly du théng tin vé hoat dong clia Quoc hoi,
Chinh phu, lam co s& cho viée kiém soat
hoat déng ciia Quéc héi, Chinh phu, ma con
bao dam cho hoat dong kiém soat quyen luc
giita Quéc hdi va Chinh pha.



Trach nhiém giai trinh cua cac co quan
nha nuéc, cin b, cong chirc, ngudi c6 trach
nhiém trong viéc thuc hién nhiém Vi, cong
vu ciing di dugc dé cap dén trong nhiéu vin
ban cia Dang va phép ludt cia Nha nuéc.
Nghi quyét Trung vong 3 (khoa X) vé “Ting
cuomg sy lanh dao cuia Dang ddi voi cong tac
phong, chéng tham nhiing, lang phi” da djt
ra yéu cau: “Thyc hién nghiém cac quy dinh
vé cong khai, minh bach; bé sung quy dinh
bio dam minh bach qué trinh ra quyét dinh,
bao gdm ca chinh sach, van ban quy pham
phap luat va quyét dinh giai quyét mot vu
viéc cy thé cua co quan nha nudc cac cap
Vin kién Dai hi Dai biéu toan quéc lan thir
X1 cta Pang ciing chi r3: “...tAng cudng tinh
cong khai, minh bach, trach nhiém cua hoat
dong cong wu”. Trién khai thuc hién Nghi
quyét Dai hoi 1dn thir X1 cia Pang, Hdi nghi
Trung wong 5 (khéa XI) tiép tuc xac dinh
“...thuc hién viéc cong khai, minh bach hoat
dong cua cic co quan, don vi, can bj, dang
vién, nhét 1 trong nhimg linh virc dé xay ra
tiéu cyc, tham nhiing, lang phi”. Viéc thyc
hién dy du trach nhiém giai trinh trong hoat
dong cta Qudc hoi, Chinh phu gép phin
nang cao tinh cdéng khai, minh bach hoat
dong clia doi ngii can b, cong chirc ca nhan
trong qué trinh thyc hién nhiém vy, quyén
han dugc giao. Thuc hién trach nhiém giai
trinh sé buéc Quéc hdi, Chinh phu, cén bé,
céng chirc trong cic co quan cia Quéc hdi,
Chinh phi phai cong khai théng tin vé viéc
thyc hién nhiém vy, quyén han cua minh
dén véi ngudi dan, xa héi va phai chiu trach
nhiém vé tinh trung thyc cua cac thong tin
d6. Viéc 1am nay gop phan nang cao tinh
trach nhiém Quéc hoi, Chinh phi nhimg hé
qua xay ra do quyét dinh, hanh vi cia minh.

Trach nhiém giai trinh gitip cho nguoi
dan thuc hién viéc gidm sat hoat dong cua
bé may nha nuéc. Bén canh do, viéc thyc
hién trach nhi¢m giai trinh con gidp Nhan
dan nhan thic dugc vai tro cua minh trong
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viéc tham gia vao viéc hoach dinh cac chil}h
séch cua co quan nha nudc, thyc hién quyén
tham gia quan ly nha nuéc va xa hdi cua
cong dan.

Thue hign trdch nhi€ém giai trinh trong
hoat déng clia Quédc hoi, Chinh phu con
g6p phan phong, chéng tham nhing. Trach
nhiém giai trinh s& tao ra sy rang budc déi
véi nhimg ngudi c¢é chic vy, quyén han
trong viéc thyc hién chirc nang, nhiém vy
ctia minh theo quy dinh cua phép luat. Diéu
pay goép phin gidm thiéu nguy co tham
nhiing, ling phi trong hoat dong cia Quéc
héi, Chinh phu.

4. Tiép tuc ddi m&i sy 1anh dao cia Ping
dbi véi Quéc hji va Chinh phi trong hoat
ddng kiém soat quyén lyc

- Su lanh dao ciua mdt Dang duy nhét
cm quyen trong diéu kién nhat nguyén chinh
tri déi véi Nha nudc 14 mét trong nhitng dic
didm quan trong cua to chirc va hoat dong
bo méay nha nuac ta. Sy lanh dao 4 ay 1a mot
trong nhirng yéu ) quan trong chi ph01 moi
hoat dgng ctia Nhi nuée néi chung va cic
mébi quan hé kiém soat quyen luc giira céc
co quan thuc hién quyén lap phap, quyén
hanh phap va quyén tu phép noéi riéng.

Pic diém yéu ciu cua qud trinh xay
dyng nha nudc phép quyén XHCN cua dén,
do dén, vi ddn & nude ta doi hoi phai tang
cudng sur lanh dao chinh tri cua Pang dbi
véi td chirc va hoat dong ciia b may nha
nudc, déng thoi ton trong vi tri, vai tro doc
lap cva bd may nha nudce, khong bao bién
lam thay Nha nudc trong qué trinh thyc hign
quyén lyc nha nuéc do nhan dan uy quyen
Do d6, vé phuong di¢n ly ludn va thuc tién,
ché d6 phap quyén doi hai phai xéc dinh rd
vi tri, vai tro, trach ohiém cua Dang chm
quyén va ctia Nha nuéce. Theo do, ndi dung
lanh dao cia Pang cam quyen phuong thirc
lanh dao cua Dang cdm quyén déi véi Nha
nudc va x3 hdi can ¢ nhin thie va xac dinh
16 rang. Sy lanh dao chinh trj cua Dang phai
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duoc phén biét ranh mach véi ndi dung, tinh
chit quan ly, didu hanh dit nuoc, xa hoi
ctia bd may nha nudc. M6 hinh t6 chirc va
hoat déng ciia bo may Dang phii thé hién
duge yéu chu, dic diém cha su lanh dao
chinh tri cua mt Dang duy nhét cim quyén
théng qua cac pham vi gidi han hinh thirc
va phuong phap dac thu khac véi mo hinh
16 chirc va phuong thirc hoat déng cua bo
rody nha nudce phap quyen Do vay, yéu cau
cia nha nudc phap quyén la phal thét sy adi
méi mbi quan hé giira Dang cam quyén va
Nha nude trén tat ca cac phuong dién nir tinh
chét, pham vi, quyén han, chirc nang nhiém
vy, trach nhiém cta Pang va Nha nuéc dén
16 chirc va hoat dong cua bé may va phuong
thirc hoat déng.

- Pang cAm quyén 1 nm quyén lanh
dao chinh tri d& Nha nuéc thue hién quyén
lye nha nude, Dang khong lam thay cong
viéc clia Nha nude. Vi vay, khong co sy
phin dinh thdm quyén giira Dang va Nha
nudce trong viéc thyc hién quyén lyc nha
nuéc. Noi dung sy lanh dao chinh tri cla
Dang cAm quyén chinh 1a quyén xac dinh
duong 18i chinh tri, cac chu truong, chinh
sach, 1am ca s& cho cdc hoat déng nha nude.

Piang cAm quyén théng qua bd méy
nha nuéc. B4 may nha nudc 1a cong cu,
phuong tién cAm quyén co ban nhit cia
Ping. Do do, dé cim quyén tét, Pang phai
chim lo xdy dyng, cing cb bé may nha
nude, dam bao cho bd may nha nuoc thyc
hién ding cac nhiém vy, chirc ning theo lujt
dinh cua minh.

Nghé thudt cAm quyén ctia Pang chinh
la nghé thudt s dung b may nha nuéc, nghé
thuat phat huy cac thé manh vu viét cia bd
may nha nucyc dé tham muu cho Diang, dé
truc tiép 16 chirc viéc thuc hién cac myc tiéu
chinh tri cda Dang.

Vién dé dat ra 13 cAn khic phyc nguy
co déng nhit Dang vai Nha nudc theo kiéu
“Nha nudc trong Dang” hay Pang - Nha
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nuéc va nguy co tuyét déi héa ranh gi6i
gitra by may dang va bd may nha nude theo
kiéu tach bach bd may dang véi bd may nha
nude, tham chi di 1ap be mAy dang véi by
may nha nudc.

Cac nguy co ndy thuomg din dén
nhimg hé qua 1a ha thip vai tro ciia bd méay
nha nuée, hinh thirc hba by may nha nuéc,
véi tam ly cho ring dé cao vai trd va tinh
doc lap cha Nha nude phép quyen s€ lam
suy yéu vai tro 1anh dao va dia v cam quyén
cua Pang; ho3c 1a tinh gon bd may dang s&
tao nguy co lam suy yéu nang lyc Ianh dao
cua Dang, van dé c6 y nghia Iy ludn va nhan
thitc cdn quan wiét 1a Dang chi ¢6 thé thuc
hién tot va ding dan vai trd l3nh dao cia
minh khi that syr ¢é dugc b may nha nude
manh, hoat dong ¢6 hiéu qua, hiéu lyc. Do
vdy, Dang phai thuong xuyén chim lo xay
dung, cing ¢b bd méy nha nudc dé cao vai
trd, trach nhiém cha by may nha nuéc trong
viéc 16 chirc thuc hién dudng 16i chinh tri
ctia Bang. Trong vai trd la Dang duy nhit
cAm quyén, mot mit, Dang ting cudng sir
dung b0 méy nha nudc trong viée tham
muu, d& xut cdc cha truong, chinh sach,
Iham dmh phan bién cac du thao, cac dé
xudt vé chu truong, chinh séch truge khi céc
co quan dang c6 thim quyén xem xét, quyét
dinh. Mat khac, cac co quan thude bd méy
ding cin tip trung vao cong tde xdy dung
Dang !ham muu cho Pang, cic cip iy dang
vé chc van de thuGe cdng tac xdy dymg Dang
va nhimg vén dé& thugc quyén lanh dao tuyét
déi va toan dién cia Pang. DT nhién trong
qué trinh thye hién chire nang tham muu cho
céc cp ty dang, cic co quan trong bb may
dang luén phai phdi hop véi cic cor quan
nha nudc nhung khong thyuc hién cac cong
viéc thugc quyén quan ly didu hanh cia
cac co quan nha nudc, dam bao cho cac <o
quan nha nudc thyc hién ding thim quyen

churc niing cha minh theo cic quy dinh cua
phép luat.



V& phuong dién 1y lugn, Qudc héi chiu
sur 1anh dao cua Pang, song Pang khéng thé
lam thay cong viéc cia Quéc hoi. Quan hé
gitra Dang voi Quéc hoi khéng phai 1a quan
hé cap trén va cap dudi, do do, té chirc dang
khéng ap dit y chi cua minh cho Quéc hoi.
Pang dinh hudng vé chinh sach, gidi thiéu
cén bg g ctr, Quée hoi thao luan va thong
qua cac dao luat, ngh; quyct theo trinh tr
luat dinh. Tinh chdt mdi quan hé gira Pang
véi Qudc hoi thé hign quan hé dac thi gita
Bang chinh trj v6i co quan dai biéu cao nhét
ciia nhan dan, luén thé hién y chi, nguyén
vong va loi ich cla cac tang I6p nhan dan.
Do viy, su lanh dao cua Dang déi véi Quéde
hdi cang c6 nhidu dac thi so véi sur lanh dao
cia Pang déi véi Chinh phu hogc déi vai
cac co quan tu phap. Sy dic thu nay duoc
thé hién thong qua phuong thirc lanh dao
cua Pang dbi véi Quéc héi. Theo do, Dang
lanh dao Quéc héi bing cac duong 16i, chu
truong, chinh sach dugc thé hién tai Cuong
linh, cac nghi quyét va cac van kién khac
cua Bang. Dong thai, Bang lanh dao Quéc
héi bang cac hinh thirc td chic, théng qua
B& Chinh tri, Ban Bi thu, cac t6 chirc Dang
duoc thanh lap lai Quéc hdi nhu Dang doan
Quéc hoi, cac td dang tai Hoi ddng dan toc,
cac uy ban cua Quéc hoi, cac td dang doan
dai biéu Qudc héi va cac dang vién 1a dai
bidu Quoc hoi.

Sy dac thu trong méi quan hé giira
Pang va Quéc h¢i con duge thé hién rd nét
trong su tic dong tré lai ciia hoat dong Quéc
héi di véi sur lanh dao ciia Pang. LA co quan
dai biéu cao nhat ctia nhan dan, Quéc hoi kh|
thao luan va thong qua céc dao luat, quyét
dinh cac van dé quan trong cua dat nude va
giam sat ti cao tac déng rat 16m dén viée didu
chinh chinh sach, chi truong cia Déng, déc
biét la nhimg chinh sach, chu truong chua
thuén long dan, y dang”, nhung chua phai
“long dén”. Bang ling nghe su thio luan cia
cac dai biéu vé cac chinh sach phap ludt, trén
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co s& d6 diéu chinh chinh sach dé dam bao
*“y dang”, “long dan” trong timg quyét dinh
cva Quéc hoi.

Sw lanh dao ctia Pang déi véi Chinh
phu ¢6 y nghia dic biét, véi Chinh pha 12
€0 quan c6 trach nhiém khéi sy, chu tri a4é
xuét va xay dyng nhiéu chinh sach quoc gia
trinh cac co quan c6 tham quyen cua Pang
dé xem xét quyét djnh trong diéu kién xay
dung mét Chinh phu kién tao voi cée chuén
muc cua ché d6 phap quyén, doi méi su 1anh
da0 ctia Dang dbi v6i Chinh phu dang la mét
41 hoi ¢6 tinh khach quan. Sy ddi méi do
mdt mat llep fuc nang cao hiéu qua lanh dao
cua Pang ddi voi 16 chirc va hoat dong cua
Chinh phti vira tao cho Chinh phii chii déng,
linh hoat va sang tao trong cac hoat dong
quan tri quéc gia.

- Pbi véi Chinh phu, cin x4c dinh &
thim quyén dé xuit va quyét dinh chinh sach
gilta c4c co quan lanh dao ciia Dang, Chinh
phu, céc loai viéc phan cong quyél dinh gitra
cdc co quan lanh dao cua Pang, By Chinh tri,
Ban Bi thu voi Chinh phi; x4¢ dinh nhimng
loai viéc & tam Ban Chap hanh Trung wong,
Bo Chinh tri, Ban Bi thu truc tiép quyét
dinh; Ioal viéc B Chinh tri, Ban Bj thu cho
y kién dé Chinh phu quyel dinh; va loai viéc
Chinh phii chti dng quyét dinh. Ban Chép
hanh Trung wong Pang lanh dao Chinh phu
théng qua 14 chirc dang (Ban can sy dang)
va dang vién, tryc tiép 13 ngudi dimg dau
Chmh phu (Tha tuéng Chmh phi). Do vay,
cin quy dinh rd hon mdi quan hé cong tac
gira Thu tudng, cac Pho thi tuong va Ban
cén su dang Chinh phu @& tranh sy tring 13p.
Dong thoi, khong cén thiét phai 1ap Ban can
sy dang tai cac Bd aé dam bao sy lanh dao
clia Ban Chép hanh Trung vong Pang déi
voi cac B6, vi da cé Ban can su dang Chinh
phu, c6 nhiéu uy vién B6 Chinh (ri, uy vién
Trung wong la Thi tudng, Phé Thi tuéng va
thanh vién Chinh pha.
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- Trong cdc quan hé kiém soat quyén
lye, cin tiép tue déi mai, tang cudmg cong
tac giam sat, kiém tra ciia DPang aéi véi hoat
déng cua bd méay nha nude, trong viée thuc
hién dudng 16i, chinh sach va cac nghi quyel
ciia Déang tréa tit cac finh vire cia doi séng
xa hm ¢b céc gidi phép nang cao trach nhiém
kxem tra, ning luc kiém tra, gidm sét cua cac
chpuy dang, cha ngudn dimg dAu cac cap uy
dang ddi véi cac 16 chire dang, cac co quan,
16 chirc nha nuéc trong. viéc thuc hlen cac
nhiém vu chinh m & mdi co quan, tb chiec.
Déng thén, cin déi méi va nang cao higu qua
hoat ddng cua hé théng cic uy ban kiém tra
dang, cac co quan thanh tra nhd nuéc theo
huéng mo rong théam quyen co chu lai td
chirc va phuong thire hoat déng; da dang
ho4 céc hinh thirc kiém tra, giam sat dam
bio cbng tac kidm tra, gidm sdt vira thudng
xuyén vira ¢6 trong tam, trong diém, dam
bao thuc hién nghiém chinh Piéu 1& Pang,
phap ludt cia Nha nudc, khong gay can tro,
phién ha cho cac dbi tuong duge kiém tra;
dbng thoi chi dong phét hién cic vi pham
ky ludt cua Pang, phap luét cua Nha nudc,
XU 1y kién quyét va dich déng nhimg can
b6, dang vién c6 hanh vi vi pham ky luat
ctia Déng, phap ludt cia Nha nuéc & bit ky
cuong vi nao.

Trong nhin thirc va nghién ciru ly
lugn vé kiém so4t quyen luc, can phai khac
phuc quan diém cho ring kiém soat quyén
lye chi co thé kha thi trong co ché chinh tri
6 dang déi lap nhu & cac nude tu bin chu
nghia va chi khi can thiét khi quyén lyc thit
sw dugc phan quyén va ddi trong. Nhan thuc
nay khéng thyc sy chinh xéc, thidu co s5,
trai vé&i nguyén ly & dau cé thuc thi quyén
luc, & d6 6 kiém sodt quyén lyc thi & dé
méi c6 twr do va dan cha. Kiém soat quyén
luc 12 yéu chu tu than cia moi nén dan chu
trong d6 bao gdm ca nén dan cha xa hoi cha
nghia ma chung ta dang xay dung va truong
thanh. Do vy, trong diéu kién mot dang duy
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nhét cim quyén lanh dao nha nudc ¢ nude
ta, su kiém sot quyén lyc ciing hét st cin
thiét va thét sy kha thi. Sy kha thi dugc thé
hlen khong chi & chd Pang lanh dao ma con
dbng thoi Pang cling 12 mdt chu thé kiém
soat viéc thyc thi quyén lyc cia cic co quan
nha nuéc voi vi thé, tinh chit cim quyén.
Sy kiém soét cua Dang dbi véi viée thyc thi
quyén lyc nha nuée khéng thay thé sy kiém
soat 13n nhau giira céc co quan nha nudce va
do véy luén luén can thiét trong moi qua
trinh thyc hién quyen luc theo vy quyen cla
nhan dan. Vi vy, trong vai tro la Dang duy
nhét cim quyén, mét mat Dang phai tang
cudng su kiém tra, gidm sat cia minh di
véi 6 chire va hoat dong cua by may nha
nudce, dam bao cac co quan nha nudc ludén
quan triét va thyc hién nghiém tac dudng 16i
chinh tri cua Pang, phung sy y chi, lgi ich
cta nhan din; mat khac, Pang phai tao dv
luan tao co ché dé céc ¢o quan thuc hxen
quyén ldp phap, quyén hanh phap, quyén
tr phap. Chu dong, sang tao va linh hoat
trong cac mdi quan h@ kiém soat 13n nhau.
Déi méi sy lanh dao cua Bang nham néng
cao chét lugng kiém soét quyén lyc, dé cao
trach nhi¢m cia cc co quan nha nudc trong
viéc thyc hién quyén lyc nhin dén giao phé.
Déi voi Viét Nam, sy lanh dao cua Pang
dbi voi Nha nuée néi chung, di voi vige
kiém soat quyen luc ndi riéng, khong chi !ap
trung klem 504t vxec thuc hién quyén, chong
dde quyén quyin lyc, tha héa, lam quyén,
ma con phai chil trong giam sat viée thyc
hién trdch nhiém cla cac co quan nha nudc,
trude xa hoi, trude cong déng doanh nghiép
va trude nhan dan. Kiém soat trach nhiém,
nghiém tic truy ciru trach nhiém déi véi viée
thuc hién cac nghia vu trude xa héi, trude
nhin dan tir phia cic co quan cia Quédc héi,
co quan Chinh phv va ddi ngii can bg, cong
chirc can dugc Pang dac biét quan tim trong
viée thuc hién myc tiéu “nhdt quyen luc vao
trong 16ng co ché"m



