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KIEM SOAT THUC HIEN QUYEN HANH PHAP CUA TOA AN HOA KY
VA MOT 6 KHUYEN NGH| CHO VIET NAM

Tom tit:

Co quan hanh chinh nha nude 1a chi thé chi yéu, quan trong thue
hén quyén hanh phap va ludn dimg truéce nguy co lam quyen,
tham nhing, thiéu trich nhiém trong quan ly. Thong thudmg, vise
kiém so4t thyc hién quyén hanh phap dugc thyc hign qua hai
kénh: néi bd (bén trong) va bén ngoar hé thong (co quan tv phap
1ap phap). So sanh vige kiém soal thuc hién quyén hanh phap o
cac nuGc va dé xuat céc khuyén nghi cho Viét Nam 1a mét cong
vige cAn thiét.

Abstract

The state administrative agencies are the key and important
subjects lo exercise the execulive power. They always face with
the potential abuse of power, corruption and lack of accounablity.
The controlhing of the exercise of executive power is comumonly
carried out through two channels: internal control and external
control (Judice body, legislative body). It is nessary lo make
comparison of the control mechanism of the exercise of executive
power in other countries and to provide recommendations for
Vietnam

L Sy cin thiét phai kiém soit thyc hign
quyén hanh phap

Mdi québc gia s& co cach thirc té chic
va thyc hién quan ly nha nude (QLNN) khac
nhau fiy thugc vao diéu kién chinh tri, phap
ly, kinh t&, vin héa, xa hoi. Xu huéng chung
cta cac nudc trén thé gidi la t6 chirc bd may
theo nguyén tac tam quyen phan 1ap va kiém
sodt vige thye hién quyén luc cua mdi nhanh
lap phap, hanh phap va tu phap. T chirc bd

I Hién phdp nam 2013
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ma'y nha nudce ta duge thyrce hién theo nguyén
tac “tap lrung dan chd” trong d6 c6 sy phan
cong, phm hop, kiém soat gitra cdc co quan
nha nurdge trong viée thye hién cac quycn 14p
phap, hanh phap va phép‘

Cac hinh thirc kiém sodt quyén lyc
cha yéu la thong qua cac hoat dong gidm
sat cua co quan lap phép, hoat dong xét xir
cha co quan tr phap, va hoat dong kiém tra,
thanh tra cia hé théng co quan hanh phap.



Piém dang luu y la viéc kiém soat thure hién
QLNN thuémg tép trung nhin manh véo
kiém soat thire hién quyén hanh phap do cac
€0 quan hanh chinh nha nudc (HCNN) thue
hién. B&i vi, thuc hién quyén hanh phép la
mét trong nhung chirc nang quan trong cua
co quan HCNN nhim myc dich té chire thye
hién phép lut, dua phép luat vao trong doi
song. Chii thé thuc hién quyén hanh phap
Ia nhimg c4 nhén, 18 chic c6 thim quyén,
nhin danh Nha nuéc hofic duge Nha nude
trao quyén thyc hién hoat dong quan ]y nha
nuéc trong mot sb tnrdmg hop cu thé. Yéu
cau chung cua thyc hién quyen hanh phap
1 bao d4m chit thé c6 thim quyén phai tuén
thu phap luat, sir dung quyén hc trong glm
ban phép luét cho phép. Do d6, mdi qudc gia
cin ¢6 co ché dé klem 504t viéc thuc hién
quyeu hanh phap 4é bao dam han ché viéc
lam quyén hay viéc sir dung QLNN khéng
vi lgiich cong.

Bén canh do, co quan HCNN 1a chu
thé str dung QL\N & mét pham vi rét rong,
c6 lién quan dén tit ca céc linh vyc cha dai
song x3 hoi nhu kinh te vin héa, dét dai, Iao
dong, tai chinh, ngén hang, giao duc, y 1é..
Cb thé ndi, hoal dong cua co quan HCNN
dnh huong truc Liép dén viée t6 chic thuc
hi¢n va bao dam cac quyén va lgi ich chinh
dang cua nguoi dan. Khi thyc hién nhimng
hoat dong nay, co quan HCNN ¢6 kha néng
xam hai dén cic quyén va lgi ich hop phap
dé. Bén canh do, cic co quan HCNN cung
d& bj “thau tém” bai céc tap doan kinh té 16n
trong viéc hoach dinh céc chinh sach dé bao
dam c6 lgi cho céc tap doan ma khong quan
tim dén lot ich cua cong chung.

Thau tém co quan HCNN co thé duge
hiéu 1a viéc thuyét phuc cac co quan thay déi
cac chinh sach/quy dinh hofic 4p dung trong
viée thyc thi céc quy dinh/chinh sich dé%. Do
d6, yéu cau cua xdy dymg nha nuéce phip quyén

2 “The Benchits of Capture,”

accessed April 10, 201K, hitp: posi h

KINH NGHIEM QUOC TE

la phéi dam bao phap luft dugc ton rrong va
tudn thu trigt dé, c6 nghia 1 can phéi ¢6 co
ché kiém soat viéc thuc hién quyen lyre cda cac
co quan nha nuéc, cic lovchuc ca nhan dugc
nha nudc trao quyén, dé han ché viéc lam
quyen cua cac chi lhe quan Iy nha nude. Kiém
sodt thuc hién quyén hanh phap thuémg duge
thie hién thong qua hai kénh: kiém soat bén
trong hé théng co quan HCNN va kiém soat
bén ngoal hé théng (thdng qua viéc thyc hién
quyén gidm sdt clia co quan quyén lyc, quyen
Xét xir cua toa 4n) hodc qua hoat dong giam
sat x4 hoi (ctia céc cA nhdn, 16 chire xi hm)
Viée quy dinh thim quyen xét xir cac quyét
dinh hanh chinh/hanh vi hanh chinh cho co
quan toa n xuat phét tir nhleu nguyén Iac khac
nhau, tiéu biéu 1A nguyén tic “kiém ché va déi
trong” (check and balance) trong mé hinh nha
nuée 6 chire theo thuyeét tam quyen phan lép.
Nguyén tac ki€m ché va d6j trong nghia 12 méi
hé théng co quan co thé kiém tra va kiém sodt
mol phan hodc toan bo cac cong viée cua hé
thong coquan d6. Diéu nay tao ra sy can bing
quyén luc glua cac co quan nha nuée dé dam
bio khong 6 co quan hay ca nhan ndo ¢ qua
nhiéu quyén lyc>.

Toa &n 12 co quan doc lap dua ra cac
phan quyét dé quyét dinh mét quyét dinh
hanh chinh hay hanh vi hanh chinh cia co
quan HCNN hay ciia cé nhan c6 tham quyén,
théng qua d6 thuc hién quyén kiém tra, kiém
soAt dbi vai cac hoat ddng cua hé thong co
quan hanh phap.

2. Kiém so4t thyc hién quyén hanh phip
cda Toa an & Hoa Ky

Chi thé thye hién quyen hanh phap
& Hoa Ky bao gém Tong thong va Chinh
pht lién bang Hoa Ky. “Quyén hanh phap
dugc trao cho Tong lhong Hop chiing quoc
Hoa Ky™. Tong thong bd nhigm va Thugng
vién phe chuan cac B§ trudmg. Tong lhong
¢6 quyén han rdng lon nhu quyén tuyén bo
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3 Leslic Harper, What Are Cheeks and Balances? (The Rosen Publishing Group, 2012), 6.
4 Tuycn ap Hién phép mét $6 nude trén thé gion, Hién phap Hoa Ky, khoan 1, Biéu 2, Nxb. Tlmng ke (2009}, 1r 24
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chién tranb, quyén diéu hanh cong viéc quée
gia va quyeén diéu hanh cac hoat dong c:l]a
chmh quyén lién bang. Tucmg & nhu vy, &

mi bang ciing lo chirc b9 may chinh quyén
lién bang va Théng déc bang 12 nguéﬂ ding
dhu hé théng co quan hanh phap & mdi bang.

Co thé noi, viéc kiém soat thyc hién
quyén hanh phap da duge thuc hién thong
qua hai kénb 12 Nghj vién va Toa 4n. De dam
bio Toa 4n kiém soat thuc hién quyén hanh
phép, Hlep phap Hoa Ky da quy dinh va dam
bao h¢ thong ca quan tu phap déc lap.

Tham phén va cdc can bd tr phap
dugc bd nhiém thdng qua quy trinh hai buée
12 do Tong lhong chi dinh v& Thugng vién
phé chuan. Tham phén Toa an lién bang va
tham phan Toa 4n téi cao doc lap véi nhénh
hanh phép va lap phap. Khéng ai c6 thé cit
giam luong ca tham phéan. Thim phan duge
b nhiém sudt dor. Thim phan chi bi mién
nhiém bdi co quan l4p phap khi pham toi
hinh sy nghiém trong va ¢6 hanh vi vi pham
phap luat. Thim quyén xét xi clia Toa an
trong cac vu 4n hanh chinh dugc quy dinh
trong Luat Thu tuc hanh chinh (APA) nam
1946. Luat Thu tuc hanb chinh ap dung cho
1At ca cdc co quan. Luit APA (khoan 10) quy
dinh vé quyén duge yéu cau xem xét lai:
Bit ky ai bi xam hai trai luat boi hoat dong
ciia mt co quan, hodc bi anh huong bét it
hoac bi anh huong boi hanh dong d6 theo
quy dinh bét ky dao lut c6 lién quan nio, s&
dugc xem xét tu phap®. Nhu vay, bat ky ca
nhén, td chirc ndo cling c6 quyén khai kién
yéu cau Toa an xem xét lai cic quyét dinh
hanh chinl/hanh vi ciia co quan neu gdy bat
lgi cho ho. Theo khoan 10 (3) quy dinh vé
pham vi clia xem xét: Toa an dua ra quyet
dinh dya trén cac cau hoi ¢6 lién quan dén
phép luét, giai thich Hién phap va cac dieu

khodn cua cac vin ban luat va xdc dinh y
nghia cua viéc 4p dung cic quy dinh cho bat
ky hanh dong nio cua co quan. Toéa an co
thé budc co quan rit lai cac hanh dong/quyét
dinh tréi ludt hodc ¢6 syr tri hoan khdng hop
ly; va c6 the dua ra cac yéu clu vé dinh chi
cac hoal ddng trai ludt, cac phat hién va cac
khuyen nghi dugc phat hign 1a (1) tuy tién,
bat thudng, lam dung tiy y, hoic khdng tudn
theo luét; (2) trdi vi quy dinh clia Hién phap
vé& quyén, quyén lure, dic quyen hoic mlcn
trir (3) vuot qua thdm quyén, thim quyen
hogc han che theo ludt dinh, hoac thiéu quy
dinh vé quyén (4) khéng tuan thi cac thi tue
theo quy dinh cua phép ludt; (5) khong dugc
hé tro boi cac biang chimg can thiét theo quy
dinh; (6) khong dugc bao ddm boi cac sy
kién thuc té 12 dbi tuong dé Toa 4n xem xét
la1. Khi dua ra céc quyét dinh néu trén, Toa
4n s& xem xét toan bd ho so hodc cic bing
chimg dugc dua ra bdi cc bén va theo trach
nhiém phai thyc hién theo quy dinh cua
phap luat’.

Toa 4n cé quyén xem xét lai (judicial
review) céc loai quyéx dinh giai thich phap
luét; quyet dinh giai quyet vy viéc thyc t&
(quyét dinh hanh chinh ca biét) va quyet
dinh chinh sich dya trén céc tiéu chuéin
bao gbm: tinh hop 1y cia quyét dinh; bang
chu'ng lam c:m cir cho vige giai quyét cic vy
vige thye t&; va ly do cua qué trinh ban hanh,
cac giai phap lira chon c6 dam bao tinh hgp
Iy khongt. Nhu vy, tiéu chi dé& xem xét lai
cac quyet dinh hanh chinh cia Téa 4n khong
chi la tinh hop phap ma con bao gom catinh
hop ly cua cac quyét dinh. Nhu vay so sanh
v61 quy dinh vé thim quyén xét xir cia Toa
4n Hoa Ky véi Toa 4n cua Viét Nam trong
XéL xir cac vu an hanh chinh, ¢6 hai diém
khac biét co ban sau:

S GS. Pham Lé Huyén (DH Texas A&M). Ludt Hanh chinh ciia Hoa K. Cu tric va théch thire, Bai thuyét trinh tai Hoi

thao Lujt Hanh chinh céng, 2017,

6 “"Administrative Procedure Act,”
cy/2014/05/01/ac1-pl79-404.pdf.

7 “Administratve Procedure Act.™

8  GS.Pham L& Huyén (DH Texas A&M), Tldd.
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Thir nhdt, ve déi tuong xét xu, Toa
4n Hoa Ky c6 lham quyén xem xét lai tat
ca cac loai quyet dinh hanh chlnh bao gom
ca quyét dinh chinh sach va quyét dinh giai
thich phap luét ciia co quan hanh phép. Toa
an nén bai b viéc xac dinh sur vige ciia mét
¢o'quan quan ly néu viéc xac dinh d6é khong
co béng ching c6 gia tri va hop ly (quyét
dinh c6 hop ly khong? néu khéng: quyét
dinh hop ly d6 c6 dong khong?)

quét dinh chinh sach dugc hidu la
céc quyet dinh do co quan hanh chinh ban
hanh d& dua ra m6t gidi phap, mét ménh
1¢nh, quy dinh dé thuc hign mét hoat djng
cu thé nao do, vi dy nhu quyét dinh xdy
dymg mdt nha may & mét dia diém nio dd.
Vidy, quyel dinh chinh sich: Bé Lao dong
mudn didu chinh vé vin dé chat benzen dé
bao vé ngudi lao dong. Cac nghién ciru chi
ra ring ndng d6 benzen cao gdy nguy, hiém,
nhung céac nha khoa hoc khong ro & nong dé
thﬁp thi c6 nguy hiém khéng? Bo Lao dong
nén cim sir dyng benzen & tat ca cic nong
46 hay chi cam sir dung 0 néng dd cao?
Quyét dinh nay 12 mot quyét dinh vé chinh
sach va ciing la ddi tuong thubc tham quyén
xem xét lai cta Toa an. Lién quan dén tham
quyen xem xél lai, tiéu chi cha vigc xem
xét lai quyét dinh chinh sach dé 1a Toa an
yéu cdu co quan quan ly xac dinh ly do cho
viéc lya chon mot phuong sach hanh dong
thay vi mét phuong sach khic va dua ra giai
thich vé cac ly do lya chon chinh sach (tinh
hop ly). Vi dy, vu an: Hiép hoi cac nha san
xuat xe mé t6 kién Co quan bao hiém nong
trang (Tda an 10i cao 1983): Co quan quan
ly (Cuc An toan glao théng duong cao toc
quéc gia) da quyet dinh rang xe hoi khéng
bat budc phai c6 ddy an toan. Cic nghién
clru tai thoi diém d6 khong dua ra ket luén
vé lgi ich cua déy an toan (vi cé nhleu nguol
khong sir dung day an toan). Tat ca ly do

_— e

9 GS.PhamL§ Huyén (DH Texas A&M). Tldd x
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ma Cuc An toan giao thong dudng cao toc
qudc gia dua ra tuong tr nhing 13p [uan ma
céc nha sin xuat dua ra. Két qua 1, Toa an
t0i cao da xem xét ky cang céc ly do cia co
quan quan ly va da dinh chi quyét dinh cua
co quan quan ly boi vi co quan quén ly da
khéng xem xét vé viéc thay thé thiét kc day
an todn dé dam bao an toan hon va hép din
hon ddi vai lai xe?.

Bén canh d6, Toa an ciza Hoa Ky cing
c6 tham quyén xem xét lai cic quyet dinh
giai thich phap luat dya trén cac tiéu chi nhu
luét ¢6 quy dinh rd rang v& vin dé khong?
Néu c6 thi Toa 4n (va co quan quan ly) phai
thyc hién nhing gi ma ludt quy dinh. Va néu
ludt khong quy dinh vé van dé dé thi Toa 4n
nén ton trong /theo s giai thich cua co quan
quan ly, néu su gidi thich d6 hop ly. Trén
thue t€, Toa an thuong ton trong cic quyét
dinh giai thich lvdt cua cac cic co quan
quan ly. Vi du dién hinh vé xem xét lai cac
quyét dinh giai thich luat ciia Toa an la vy
Chevron USA v. Natural Resources Defense
Council, Inc'®. Vy an do Hgi déng Bao vé tat
nguyén thién nhién kién vi¢c gidi thich quy
dinh trong Pao luét stra doi vé khong khi
sach nam 1977. Trén co s& dao luat nay, Co
quan Bao vé Moi truong (EPA) da thong qua
quy dinh cho phép cic tiéu bang Xir ly tat
ca cac thiét b phat thai 6 nhiém trong cling
mét nhom cong nghiép nhu thé ching 12 mét

“bong béng" duy nhat. Str dung dleu khoan

“bong béng” nay, cic nha may co thé 13p dat
hogc thay d8i mot phén l‘hlet bi ma khang
cén giay phép néu thay doi khong lam téng
téng lugng phat thai cua nha méy Mbt s6
nhém bao vé méi truong, bao gom Hai dong
Bao vé taj nguyén thién nhlen da kién dicu
khoéan “bong bong” vi cho rang né trai véi
Dao lujt. Toa phic thim Hoa Ky cho rang
quy dinh cua Co quan Bado vé mor truong la
khéng phu hop cho mét chuong trinh duge

10 “Chevron USA v. Nawral Resources Defcnsc CDUHCH Inc | Casebncﬁ accessed Junc 2, 2018, https//www.case-

law-k.
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ban hanh nhim céi thién chit lugng khong
khi. Céu héi duge dat ra trong vu dn nay la:
Pao luat Khéng khi sach co cho phép EPA
xéc dinh thuat ngir "ngudn cé dinh" ¢6 nghia
la toan bd cac nbd mdy cong nghiép, cho
phép cdc nha may xay dung hodc sira doi
cac don vi trong nha may ma khéng can giay
phép theo Pao luat khong? Tuy nhién, phan
quyét ctia Toa an tbi cao Hoa Ky cho ring
quy dinh “bong bong” 1a mét céch giai thich
hop ly vé thuat ngir “ngudn ¢d dinh” trong
Dao luat Khong khi sach. Quéc héi khdng
¢y dinh cy thé cho viée giai thich thuat ngir
do, va quy dinh cua EPA la mét lua chon
chinh sach hop ly. Do do, Chevron la vu an
mang tinh buéc ngodt da ung hj viéc dwa ra
quyét dinh ciia cde co quan cho cdc quyét
dinh hoach dinh chinh sdach hop ly ciia ho.

So sanh véi Viét Nam, theo quy dinh
cla Luat TB tung hanh chinh ndm 2015, Toa
4n c6 quyén xem xét vé tinh hop phap cuia
vin ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh ¢6
lién quan dén quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh bi ki¢n va kién nghi co quan,
16 chirc, ca nhén ¢6 tham quyen xem xét lai
van ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh do
va tra 10i két qua cho Toa én theo quy dinh
cua Luét nay va quy dinh khac cia phép luat
¢6 lién quan. Tuy nhién, Toa an chi c6 quyén
kién nghi co quan, cd nhdn o tham quyén
xem xé1, stra déi, bo sung hodc bdi bo van
bén quy pham phap lugt néu phét hién vin
ban d6 ¢ du hiéu trai voi Hién phép, luét,
van ban quy pham phap Juét cia co quan
nha nudc cap tén theo quy dinh cua Luét
nay va quy dinh khac cua phap luét c6 lién
quan dé bao dam quyén, lgi ich hop pha
cla co quan, 16 chire, ca nhén. Do d4, cé the
néi rang céc quyét dinh chinh sach va quyet
dinh giai thich luat khéng thugc thim quyén
xét xUr ciia Toa 4n Viét Nam.

Thir hai, can cir d& xem xét lai quyét
dinh hanh chinh cia Toa an Hoa Ky khong
chi dimg lai & viéc xem xét tinh hop phap

clia quyét dinh hanh chinh ma con xem xét
ca tinh hgp ly cha quyet dinh. Dicu 10 (e)
cua Ludt APA di quy dinh pham vi xem
xét lai cac quyét dinh hanh chinh bao gbm
céc tiéu chi nhu: (1) déc doan, thy tign, lam
dung quyén quyét dinh, hoic ndi cach khac
la khong phu hop véi phap ludt; (2) trai véi
quyen lap hién, thim quyén, dic quyen hoiic
quyén mién trir; (3) vugt qué tham quyén,
hoéc cac han ché vé tham quyén theo ludt
dinh; (4) khéng tuén thi cac thi tuc theo yéu
cau cua phap ludt; (5) khéng c6 bang chimg
hd trg dang ké trong moi trudng hop theo
cac yéu cdu cua phan 7 va 8 hojc dugc xem
xét lai trong hd so cia mot phién diéu tan
clia co quan do phdp luat quy dinh; hogc (6)
tir chdi dua ra cac di liéu thyc té (facts) theo
yéu ciu cua co quan Toa an. Tiéu chi “déc
dodn va thy tién” 14 tiéu chi dugc Toa an
s dung phd bién trong danh gia c4c quyét
dinh cia co quan hanh chinh". Vi du nhu
trong vu Chevron, Toa 4n da xem xét quyét
dinh giai thich lut cia Co quan Bao vé méi
trudmg cua Hoa Ky trong viéc giai thich Bao
lugt Khong khi sach c6 hep ly khong? va
dua trén yéu ciu dua ra céc bing chimg dé
giai thich cho céc ly do lya chon chinh sich
dé. Vige quy dinb tiéu chi “dgc doan va tiy
tién” 14 can cir dé toa 4n han ché duoc su lam
quyén cuia co quan HCNN trong viéc ban
hanh cac chinh séch, han ché lof ich nhém
hay “sur thau tém” cac co quan HCNN.

Trong khi d6, theo quy dinh clia Luét
Té tung banh chinb & Viét Nam thi “Co
quan, t6 chirc, cé nhén c6 quyén khdi kién
vu an déi véi quyet dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh, quyét dinh ky luat bujc théi
viéc trong truong hop khéng dong y voi
quyct dinh, hanh vi d6 hodc da khleu nai Vm
ngudi 6 thim quyen gidi quyét, nhung hét
thai han gidi quyét theo quy dinh cua phap
ludt ma khi€u nai khong dugc gidi quyét
hofc 43 dugc gidi quyét nhung khéng déong
y véi viée giai quyet khiéu nai vé quyét dinh,
hanh vi do” (Diéu 115).

11 Todd Garvey. “A Brief Overview of Rulemaking and Judicial Review," n.d , 14,
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Thir ba, thim quyén coa Toa ao Hoa
Ky trong viée xem xél cac quyét dinh hanh
chinh ciing dam bao sur tén trong cac hoat
dong mang tinh chuyén mén chuyén sau cua
c4c ¢o quan quan ly. Trong qua trinh xét xir,
Toa an Hoa Ky chi danh gia viéc ap dung
phap ludt va dua ra cac khuyén nghj cha
khong ban hanh quyét dinh thay thé cho co
quan hanh chinh. Toa 4n c6 thé yéu chu co
quan hanh chinh nhiéu I3n stra d6i dé quyét
dinh d6 1a phi hop. Nhu vay, trong moi
ln.romﬂ hop co quan hanh chinh di ban hanh
quyét dinh hanh chinh dan dén khiéu kién
phai tir sira ddi quyét dinh cia minh trén co
s cée khuyén nghj cia co quan tai phan'.

& Viét Nam, Héi q[’:ng XéL X\r xem xét
tinh hep phap cia quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh va cé quyen quyel dinh:
Bac yéu cu khoi kién, néu yéu céu do
khong ¢6 can cir phép ludt; chap nhén mét
phan hodic toan bd yéu ciu khai kién, tuyén
hity mgt phén hode toan b5, quyér dinh hanh
chinh tréi phdp gt va quyet dinh giai quyét
khiéu nai c6 lién quan (néu c6); budc co
quan nha nudc hodc ngudi cé thim quyén
trong co quan nha nudc thuc hién nhiém vu,
céng vu theo quy dinh cia phap ludt; dong
thai kién nghi cach thirc xir ly déi vai quyét
dinh hanh chinh trai phap luat da bi huy,
chép nhin mot phan hoic toan bd yéu cau
khai kién, tuyén bd hanh vi hanh chinh 13
tréi phap luat, tuyén hiy mot p}lén hodc toan
bo quyél dinh giai quyét khiéu nai ¢6 lién
quan (néu ¢6); buge co quan nha nude hodc
ngudi ¢6 tham quyen trong co quan nha
nuée chim dirt hanh vi hanh chinh trai phap
ludt (Piéu 193).

Nhu vay, so sanh véi tham quyén cua
Toa 4n Hoa Ky, kiém soat thuc hién quyén
hanh phép cta Toa an Viét Nam dugc quy
dmh han chc hon boi vi déi tuong thude
thdm quyén xét xir chi la cic quyét dinh

12 Dinh Vin Minh. Tai phan hanh chinh o Hoa Ky. 2009.
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hanh chinh va hanh vi hanh chinh cé biét,
nghia 13 cac quyet dinh, hanh vi cua co
quan hanh chinh boZc can b c6 thém quyen
trong co quan 46 ban hanh/thyc hién dé giai
quyét mot cong viéc cu thé, voi mét hoic
mét s6 ddi tuong cu thé. Nhung quyet dinh
giai thich phap luat va quyét dinh chinh sich
khong thude thém quyén xem xét lai cia Toa
an Viet Nam. Ngoai ra, tiéu chi dé xem xét
lai cac quyét dinh haoh chinl/hanh vi hanh
chinh méi chi duoc tip trung vao tinh hop
phap ciia quyét dmh (vé can ci, hinh thae,
ndi dung ctia quyét dinh, thim quycn trinh
tyr, thu tyc ban hanh, théi hiéu, thai han ban
hanh/thuc hién quyét dinh hanh chinh/hanh
vi hanh chinh).
3. Mt s6 khuyén nghi véi Viét Nam

Viét Nam va Hoa Ky la hai quic gia
¢6 nhimg diém khac biét rd rét trong cach
thire t chire QLNN. Tuy nhiéa, dé dat dugc
muc tiéu xdy dung nha nude phap quyén va
xa hoi dan chi, vide kiém soat QLNN cin
duge ddy manh théng qua hoat dong xét xir
cua Toa 4n va hoat giam sit cua co quan
Quéc hoi. Mac du, Luat TS tung hanh chinh
nam 2015 da thyc hién cai cach vé thim
quyén xét xir cila Toa hanh chinh théng qua
viée ting cuong tinh déc 14p cia thim phan
trong xét xur vu an hanh chinh, vi du nhu Toa
4n nhan dan cap huyén c6 thém quyén giai
quyét: “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh cua co quan HCNN tr
cép huyén tré xudng trén cing pham vi dia
gidi hanh chinh véi Toa an hoac cua ngudi
6 tham quyén trong co quan HCNN dé, trir
quyél dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
cia Uy ban nhan dén cap huyén, Chu tich
Uy ban nhan ddn cip huyén” Tuy nhién, aé
dam bao kiém sodt quyén hanh phap mot
cach hiéu qua hon théng qua hoat dong xét
xir ctia Toa an, can thyrc hién mot sb giai
phap sau:
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Thir nhdt, cAn més rong thim quyén cia
Téa an trong xét xir cac vu an hanh chmh
nghia 13 cAn nghién ciru quy dinh cic quyét
dinh chinh séch (quyét dinh phé duyét quy
hoach, quyel dinb thay cay xanh do thi -
nhimg quyét dinh c6 lién quan dén nhleu
nguai) ciing 12 déi tuong thude !ham quyén
x€t xur cia Toa hanh chinh. Thue 1 hién nay
cho thdy ¢6 rit nhiéu chc quyét dinh hanh
chinh loai nay chua cé mét co ché giai quyét
cu thé, higu qua. Vi dy, Quyét dinh sb 6816/
QDb-UBND cua TP Ha Noi ngay 11/11/2013
phé duyét Dé 4n cdi tao, bd sung va tmng thay
thé 6.700 cay xanh d6 thi trén mjt s6 myen
phé clia $& Xy dymg. Khi trién khai Dé an
nay trén thic té da cé sy birc xuc, phan (mg
tr phia ngudi dan nhumg vu viée nay khong
thugc thim quyen thu ly cua Toa an.

Thir hai, cin nghién ciru trao cho Toa
4n nhan din i cao quyén xem xét v hiy
b6 hay dinh chi thi hanh cac quyét dinh hanh
chinh quy pham tréi véi Hién phap, phap ludt
do chinh quyén dia phuong ban hanh. Phép
luat hién hanh méi chi quy dinh quyén kién
nghi co quan ¢6 thim quyén dinh chi, sira
i, bai bo cac van ban quy pham phép lujt
trai voi Hién phap, phap luat. Viée bao ddm
tinh hop hién, hep phap cua cac quyel dinh
hanh chinh quy pham do chinh quyén dia
phuong ban hanh ciing gop phan bao dam
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x8y dung hé théng phap lut dugc dong bb,
théng nhit. Bao dam c6 duoe mot hé théng
co quan déc 1ap trong viéc xem xét lat tinh
hop hién, hop phap cua cac quyét dinh hanh
chinh quy pham.

Thir ba, cin nghién ciru bd sung tiéu
chi xem xét cc quyét dinh hanh chinh/hanh
vi hanh chinh ngoai tinh hop phép con dam
bao tinh hop 1y dé c6 thé bio dam cac quyét
dinh hanh chinbvhanh vi hanb chinh duge
ban hanh béi cac chi thé phai dap img ea tiéu
chudn hgp ly (tinh kha thi, chi phi thuc hién,
diéu kién thyc hién, cac giai phap lwa chon
trong quyét dinh hay thyc hién hanh vi).

Tom lai, kiém soat thuc hién quyén
hanh phap 6 thé thyc hién qua nhiéu co ché
khac nhau, va kiém sodt cia Toa an 1a mot
trong nhimg kénh dam bao tinh dgc 1ap. Dé
thyc hién muc tiéu kiém soat QLNN, ban
ché lam quyén, kiém soat tham nhiing, han
ché sy thau tom cac co quan HCNN ciia cdc
tap doan kinh té 16n thi Nha nudce cén phai
ddy manh hoat déng kiém soat thuc hién
quyen hanh phap. Dac biét 1a ma rong thim
quyén va cAc tidu chi xem xét lai cac quyét
dinh hanh chinh cta Toa an s& gép phén han
ché dugc tham nhiing, ning cao ky huat, ky
cuong, bao dam quyén va lgi ich hop phap
clia chc ca nhén, 5 chucm
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