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D3t vin dé: 1& s& ngay cang gan gii, sau sic trén nhiéu

Phat trién bén ving 1a mdt khéi niér
tuong dbi hep liuc ra doi'. Ngay nay, phat
trién bén vilng da tro thanh muyc tiéu cua moi
chinh sach phat trién, logic nay cho thiy su
lac déng qua lai giira cha the kién tao, phat
trién (chinh phu) véi phat trién bén vimg co

phuong dién. Chinb phi Viét Nam bén canh
wu tién phat trién kinh & ciing déng thai
khing dinh s& theo dudi myc tiéu phél trién
bén vimg?. Do d6, moi khdi xudng cai cach
cta Chinh pho Viét Nam trong thoi gian (i
cén dugc gin voi muc tiéu phat trién bén

I Thuat ngtr “phat trién bén vimg" xudt hign Ian diu tién vio nim 1980 rong 4n phim Chién luqe bio 16n thé gidi (cong
bd bdi Higp héi Bao tén Thién nhién va T4i nguyén lhnen n)uén quéc té - [UCN) von nér dung rét don gian: “Su phét
trién coa nhan logi khong thé chi chi 1rong 161 phét trién kioh té ma con phai tén trong nhimg nhu cdu tht yeu c0a x3
bl va syt tac dong dén méi trudmg sinh théi hoc™.

2 Tha nréng Chinh phu cho biét s& ban hanh chi thi vé phit trién bén vimg, xem. htp: JRthutuong.chinhphu vivHome/
Th g-se-b h-chi-thi-ve-ph b 16/20187/28440.vgp (truy cap ngdy 29/8/2018).
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vimg nhu mét chién luge qude gia vé hanh
dong. Piéu nay doi hoi phai xic dinh duge
mdt cach thuyét phuc cac muyc tidu ciia phat
trién bén vimg, kém theo do 1a hé thong cac
cong cy quan ly phi hop (thé ché), nang huc
chii thé di dé van hanh hé thong nham dat
duge cic muyc tiéu quan ly nha nuéc trong
phat trién bén vimg.

1. \Jhan thirc ciia Pang, Chinh phi Viét
Nam vé phat trién bdn virng

Phat trién bén vimg (PTBV) di duoc
Dang Cong san Viét Nam va Chinh phu Viét
Nam xac dinh 1a mgt muc liéu chién lugc,
lau dai.

O viat Nam, khal niém “phat trién bén
vung > duge biét dén, duoc trién khai nghién
curu ly ludn boi cac nha khoa hoc vao khoang
cudi thap ky 80 - dau lhap ky 90 cua thé ky
XX. Clng véi cac nudc trén lhc glal phat
trién bén  vimg da tr& thanh nhu cau cap bach
va xu the tat yeu trong tién trinh xdy dyng,
phat trién dét nudc Viét Nam theo dudng 16
cong nghiép hda, hién dai héa. Nhin thirc rd
y nghia, tdm quan trong cua phat trién ben
vimg, B4 Chinh tri da ban hanh Chi thi sé
36-CT/TW ngay 25/6/1998 vé tdng cuong
cong tdac bao vé méi truong frong thoi ky
cong nghiép ho'a, hién dai héa dat meée. Chi
thi nhan manh: “Bao vé méi truomg 1a mét
ndi dung co ban khong lhe téch réi trong
dudng 15i. chi trrong va ké hoach phét trién
kinh (€ - xa hdi cua L4t ca cac cap, cac nganh,
14 co s& quan trong bao dam phat trién bén
vimng, thuc hién thang loi sy nghiép céng
nghiép hoéa, hién dai héa dat nuéc”. Theo
tinh than do, quan diém phat trién cia Dang
duoc néu trong Chién hrge phat trien kinh
1é - xa hgi 2001 - 2010 1a: “Phat trién nhanh,
hiéu qua va bén vimg, tang trudng kinh le
di doi véi thye hién tién bg, cong b!_ang xa
hoi va bao vé mdi truong™. Day la lan dau
tién truc tam gidc 1dng trueomg kinh 1é - thuc
hién tién b, cong bang xa hji - bao vé maéi
trueng véi tu cach 13 nhimg thanh t6 nim

trong méi lién hé ghn két chat ché vai nhau
tao nén sir phét trién bén vimg dugc Déang
ta d& cip mot cach ey thé, 13 rang VA trér
thanh mot quan diém phdt trién chinh thirc
cua Pang. “Phdt trién kinh t€ - xa hdi gin
chit v&i bdo vé va cai thién moi trudng, bao
dam sy hai hoa giita méi trudng nhan tao
voi mbi trudng thién nhién, giir gin da dang
sinh hoc™.
Quan diém cia Dang vé phat trién bén
vung lacosaly Iuén dé Chinh phtt ban hanh
“Dinh huwong chién hege phat trién bén vitng
o Viér Nam” (Ban hanh kém theo Quyét
dinh so 153/2004/QD-TTg ngay 17/8/2004
cia Thu tuéng Chinh phi). Pinh huéng
chlen lugc phat trién bén vﬁng & Viét Nam
gdm 5 phan: phan 1: Phét trién bén vimng -
con duong tat yéu cha Viét Nam; phin 2:
Nhing I|nh vuc kinh é can wu tién nhim
phét trién bén vimg; phan 3: Nhimg linh
vue x4 hgi can wu tién nhim phat trién bén
virng; phan 4: Nhimg linh virc str dung tai
nguyén thién nhién, bao vé mdi trudng va
klem S04t & nhiém cin uu tién nhim phat
trién ben vimg; phan 5: Té chirc thyc hién
phat rnen ben vung Muc tiéu téng qudt cua
phdt men} bén vitng 13 dat dugc sy day &
veé vat chat, sy giau ¢ veé tinh than va vin
héa, sy binh dang cua cdc cong dan va sy
dong thudn ciia xa hdi, sur hai hoa gm‘a con
ngudi va ty nhién; phat trién phai két hop
chat ché hop Iy va hai hoa dugc ba m3t Ja
phal trién kinh 1, phat trién xi hoi va bao
vé moi truong. T myc tiéu long quat, trong
“Dinh huomg chién huoc pht irién bén vimg
o Vigr Nam” cling da xac dioh cac myc tjéu
[T thé phat trién ben vimg vé kinh te, phat
trién ben vung vé xa hoi va phat trién bén
vimg vé méi trudng. Dé béo dam thyc hién
thanh céng muc ueu long quat ciing nhu
cac muc tiéu cy thé vé phat lnen bén virng,
Chinh phd Viét Nam ciing da dé ra céc nhém
giai phap 16 chure thyc hién dinh huéng phal
trién bén vimg, gom: 1) Hoan thién vai trd

3 Dang Cong sin Viét Nam, Van kign Dar hér dai bidu 10an qude Ian thir X, Nxb Chinh 13 quéc gia, Ha Néi, 2001, 1r.162.
4 Pang Céng san Vigt Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc Jan thir 1X, Nxb. Chinh i quéc gia, Ha Ngi, 2001,

r.163-164,

4 ]unulm cuv
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ciia Nha nuge trong viée td chirc thyc hién
phit trién bén vimg; 2) Huy déng 10dn din
tham gia thyc hién phat trién bén vimg; 3)
Hop tac quéc té dé phat trién bén vimg.

Quan diém phét trién bén vimg tiép
tuc duge Dang ta dé cdp mdt cach culthé,
sau sic hon trén tng linh vuc kinh té, xa
h61 moi truo‘ng trong van kién DPai hoi dai
bleu todn quoc 14n thir X. Trén Tinh vye kinh

“Phén dau tang truéng kinh 1é vai nhip
do nhaoh, chét lugng cao va bén vimg hon,
gan v6i phat trién con ngudi™. Vé mit xa
héi, “Thuc hién tién bd va cong bang xa hdi
ngay trong timg bu6c va timg chinh sach
phat trién; lﬁngtm(‘mg kinh té di d6i véi hat
trién van hoa, y 18, glao duc..., gidi quyet tt
cac vén dé xa hoi vi myc tidu phat trién con
ngudi™. Trong linh vuc mdi trwong, Dang ta
nhan manh: “Phat trién nhanh phai di d6i véi
nang cao tinh bén vfmg bai mat tac dorlg lan
nhau, dugc the hién & ca tAm vi md va vimé,
& ca tam ng.m han va dai han... Phai rt coi
trong bao vé va cii thién méi truémg ngay
trong tirng bugc phat trién™”.

Néu nhu trong vin kién Dai hoi dai
biéu toan quoc 14n thir 1X va Pai hi dai biéu
toan quéc lin thir X, Dang ta chi yéu dua ra
nhimg quan dlem €6 tinh chél dinh hudng
cho sir phat trlen bén vimg dét nuéc thi quan
diém phat trién ben vimg duoc thé hién tap
trung, xuyén suqt trong vin kién Dai hoi
dai bidu toan quéc 1én thir X1 ctia Dang, tiy
szng linh xdy dung dat nuéce trong thoi
ky qud dp lén chi nghia xd héi (B6 sung,
phat trién nam 2011), Chién luoc phat trién
kinh 16 - xa h3i 2011 - 2020 cho dén Béo cdo
chinh tri cua Ban Chap hanh Trung wong
Dang khoa X tai Dai hp: dai biéu toan quéc
lan thir XI ciia Dang biu hién trén hiu hét
cac linh vuc kinh té, chinh tri, van hoa, xa

N
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hdi, bao vé mai trudng...

 Trudc tién, trong Chién hroc phat
Irién kinh 1é - xa héi 2011 - 2020, quan di€m
phat trién bén vimg dugc Déng ta dat o vi tri
hang diu trong s6 cAc quan diém phat tnen
thé hién thanh mét ménh dé “1. Phét trién
nhanh gén lién véi phét trién bén vimg, phat
tnen bén viing 1a yéu cau xuyén sudt trong
Chlen Juget, De cb thé hoan thanh muc tiéu
chién luoc phdn ddu som da mroc ta co ban
Iro thanh mgt mece cong nghiép theo hucng
hién dai theo tinh than Nghi quyét Dai hoi
dai biéu to2n qudc lan thir XII thi phat trién
nhanh dang la yéu cau dét ra mt cich cip
thiét; song phai bio dim va dya tren nén tang
phat (rién ben vimg. Giita phél trién nhanh
va phat trién bén vimg ¢é mdi quan hé mat
thiét véi nhau: “Phét trién bén vimg la co
o dé phat trién nhanh, phat trién nhanh dé
tag ngudn luc cho phat trién bén vimg. Phét
trién nhanh va bén vimg phai luén gén chat
véi nhau trong quy hoach ké hoach va chinh
sach phat trién kinh té - xa hol""

Quan diém cua Ding vé phat trién bén
vimg dat ra yéu cau 12 phat trién bén vimg
phéi dugc biéu hién cu thé & timg linh vyrc
cia doi song xd hoi ma (ruée hét la trong
linh vyc kinh t€; boi 1&, phdt trién kinh 1é
la dau tau, dpng hec thic ddy phat irién cac
{inh vire khac. Kinh t€ tang truéng, phat trién
lai 14 diéu kién quan trong dé Nha nuac, xi
hoi cham lo phét trién vin hoa, gido duc, bao
dam an sinh xa hi, thuc hién tién b, cong
bing x4 hoi va téng cuong manh mé cong
téc bao vé moi lnmng “Phai phét trién bén
vfmg vé kinh t¢, gitr vimg 6n dinh kinh 1
vi md, bao dam an ninh kinh, . Day manh
chuyen dich co chu kinh te chuyén ddi
md hinh ting truémg, coi chét lugng, ning
sufit, hiéu qua, stc canh tranh 1a wvu tién

Pang Cong san Vigt Nam, Vin ki¢n Dai hoi dai biéu toan quoc 13n thir X, Nxb. Chinh ry quoc gia, Ha Ngij, 2006, tr 76.
Dang Cong san Viit Nam, Vin kién Dai hor dar biéu toan quéc lzm thir X, Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Nj1. 2006, tr.77.

7 Dang Céng san Viét Nam, Vin kién Dar hoi dai bidu todn quéc lan thi X, Nxb. Chinh m) quoc gia, Ha Noi, 2006,

tr178-179,

8 Dang Cong san Viét Nam, Van kign Dai hor dar biéu toan quéc lan thir X1, Nxb Chinb trj quéc gia - Sy that, Ha Noi,

20011, 1r.98.

9 Pang Cong san Vigt Nam, Van Ki¢n Dai hér dai bicu todn quée lin thit X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Né1, 2006, tr 99,
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héng dau, chii trong phat trién theo chidu
siu, phét trién kinh té tri thuae Téng trudmg
kinh 1é phai két hop hai hoa véi phat trien
vin hoéa, thuc hién tién bd va cong bing xa
hgi, khong ngimg nang cao chat lugng cuge
song chia nhin dan. Phat trién kinh té - x4 hdi
phai luén coi trong bao v¢ va cai thi¢n méi
truong, chi déng umg pho véi bién dm khi
hau™. Tuy nhién, dé dét nudc co thé phat
trién bén vimg thi diéu kién tién quyét 1a
m01 trudmg chinh tri phai 6n dinh, an ninh,
quoc phong phal dugc tang cudng, doc lap,
chi quyén qudc gia phai dugc bao vé vimg
chic. Vi 1& d6, Pang nhan manh: “Phai dac
biét coi trong gifr vimg 6n dinh chinh trj - xa
hdi, ting cudng quéc phong, an ninh, bao vé
vimg chic dgc lap, chu quyén, thong nhét va
toan ven lanh thé dé bao dam cho dat nuée
phét trién nhanh va bdn vig™".
2. Vai tro cua Chinh phii trong viéc bio
dim phit trién bén vimg & Viét Nam
Ngay nay, ndi dén phat trién ben vimg
ngudi ta thudng aé cdp mét cach ng@n gon,
ring d6 12 su phét trién huéng téi nén kinh
(€ xanh, x3 hoi xanh va moi truong xanh.
Chuyén doi sang nén kinh 1€ xanh, ting
truéng xanh gan voi xa héi xanh va méi
truomg xanh 1a ca mét tién trinh ma ¢ d6 doi
héi sy héi ty, tic dong cia rat nhiéu yéu o
theo cach tiép can tur duy hé thong. Trong tién
trinh d6, vé co ban, poi 1én vai 116 kién tao
cia Chinh phu vira véi tu cach la nguoi tgo
ldp thé ché, chinh sach dinh hm}vng chuyén
doi sang_ nén kinh (¢ xanh; vira véi bt cach
14 nha ddu ue, 13p trung moi nd luc diu tr dé
dén dal doanh nghiép va ngudi dan hwong
16i nén kinh 1 xanh, tiéu dung xanh, dhu tu
cho nghién ciru khoa hoc, chuyén giao cong
nghé xanh. Cach tiep can ar duy h¢ thong doi
hoéi bén canh viée phan tich vai trd cla tirng
yéu td phal chi ¥ dén viée danh gi sw tuong
tac, moi quan hé nhan qua cdng hudng hay
triét tiéu nhau cua cac yéu to do. Dong thoi,
trong hé théng, twong quan giira cac yéu lo

kh6ng chi c6 cac hiu qua trye tiép ma con co
c4 hé luy gién tiep nira. Nhu v@y, céch tiep
can fu duy hé thong s€ cung cap birc tranh
chinh x4c hon vé thuc té dé tir 46 cd thé tim
ra cac giai phap phi hcfp bé ¢o the chuyen
dbi thanh cong sang nén kinh té xanh gin
véi xa hoi xanh va méi truong xanh thi vai
tro dic biét quan trong thudc vé Chinh pha,
thé hién trén nhimg diém cy thé sau:

Thir nhit, Chink phii thiét lip nhitmg
khuén khé phap Iy phi hpp nhdm dinh
huwdng phdt trién nén kinh ] theo huédng
ting triedng xanh. Chinh phu bing viéc ban
hanh thé ché, co ché, chinh sach pha hgp
s& déng vai tro tao dymg méi truomg k.huyen
khich xanh héa nen kinh té. Khudn khd phap
ly duoc thiét ké phit hop c6 thé xac dinh
quyen va tao dong lyc dinh huéng hoat déng
kinh té xanh, ciing nhu loai bo rdo can doi
véi cac khoan dau tu xanh va diéu tiét nhimg
hanh vi thiéu ben vimg gdy phuong hai t6i
moi truong, bing cach tgo ra cic tiéu chuan
14 thidu hodc ngin cAm hoan toin mét so
hoat déng. Hon nita, khuén khd phap ly day
du, phi hop gitip giam thiéu nguy co i ro
trong kinh doanh ciing nhur gia ting d¢ tin
cdy cua nha dau tu vao hoat djng san xuat,
phat trién thi truong. Hoat dong cia doanh
nghiép s& thuan lgi hom khi nhimg tiéu
chuan, nhét la nhimg tiéu chuén lién quan
den bao vé moéi trudmg, trd nén rd rang, cy
thé va dugc thuc thi mét cach hiéu qua khi
do, cac doanh nghiép s& c6 chung mét mat
bing/méi trudng cong bang dé canh tranh,
trinh dugc tinh trang caoh tranh khang lanh
manh tr nhitng doanh nghiép khéng tuan
thi. Cing véi viéc hoan thién thé ché, Chinh
phu can xay dumg, ban hanh hé thong cac
vin ban quy pham kinh (€ - k¥ thuat, cic
tiéu chi, tiéu chudn xanh, than thién véi méi
truo‘ng cho tirg nganh, tmg linh wue clia
nén kinh le xay dung hé thong co s¢ dir ligu
Ihong nhét vé t3i nguyén, méi trudng vé blen
déi khi hdu theo nhimg tiéu chuin quéc té;

10 Bing Cong san Vit Nam, Van kign Da hoi dai biéu toan quéc Ian thir X, Nxb. Chioh 15 quéc gia, Ha Ni,2006,

(r.98-99.

11 Dang Céng sin Vigt Nam, Viin ksén Day héi dai biéu toan quée In thir X, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, tr 99.
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déng thoi, 6 co ché phi hgp dé khai thac,
chia sé thong tin, sir dung c6 hiéu qua ngudn
co 5o dir ligu. Déy la nhitng dinh hué'ng cho
hoat dong san xuat kinh doanh cia doanh
nghiép, ngudi dan.

Thir bai, Chinh phii wu tién diu tr
va chi tiéu cho nhu'ng linh vue/hoat dtmg
kich thich xanh héa nén kinh 13, D6 1a cac
khoan wu tién diu tu dé thic ddy phat trién,
sir dung nang lugng méi, ndng lugng téi tao,
céc nguyén lidu, nhién lidu, vat lidu moi
thay the cac nguon nguyén liéu, nhién liéu,
tai nguyén truyén théng. Trong ¢o cAu tai
chinh - ngén sach hang nam, Chinh phu can
wu tién dau tu cho viée chuyen dm co cau sir
dung niing lugng cba nén kinh té theo hudng
tang ty trong su dung pang lugng méi, nang
lrong tai tao tron tong yéu cau sir dung
nang lucmg cua quoc gia; khuyen khich cac
thanh phan kinh té tham gia diu tu phat trién
nang luo'ng mdi, ning lugng tai tao. Nhlmg
khoan tro cap xanh nhu bién phap hd trg gia,
uwu dai thug, tro cap tryc tiép va hg tro vay
von co lhe 12 don béy manh m& dé chuyén
ddi sang nén kinh t€ xanh. Bén canh nhimg
khoan trgr cép xanh, cin han ché dau tr, chi
tiéu trong nhimg linh vyc c6 nguy co cao
gdy 6 nhiém méi trudng, lam can kiét nguon
lyc tu nhién. Nhidu quéc gia da phai tra
nh\'rng khodn chi phi déng ké vé kinh té va
moi tredng vi cac khoan dau tu, chi tiéu, tro
cép khéng hop ly; bdi 1€, néu ¢ y glam gid
hang hoa théng qua trg cap sé khuyen khich
sy tiéu dung khéng hiéu qua, lang phi, qua
nhu cdu, tir d6 din dén khan hiém cac ngudn
i nguyén hiru han, cé gia tri hogc lam suy
thodi cac tai nguyén tai tao va suy thodi hé sinh
thai sém hon dur tinh.

Thir ba, Chinh phii sir dung chinh
sdch lhué, cdc cong cu dwa vao thi triong
aé thay 170! wu tién cin ng:rm tiéu ding,
thie zlzfy diu i xanh va cii tién cong nghé.
Thué va cac cong cu dya vao thi truemg la
mét phuong thire hiéu qua nhim kich thich
dau tu. Hién tuong gia ca bj sai léch thuong
lam nan long cac no luc dau tr xanh hodc
khong khuyén khich viéc mé rong quy mé
dau tur xanh. Trong mdt so linh vie kinh
1€, vi du nganh giao thong van tai, cac tac
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dong ngoai bién tiéu cyre nhur 6 nhiém méi
trudng, dnh hudng dén sirc khoe hogc gidm
nang suat lao dong... thuong khéng duoc
chi trong phan anh trong chi phi hoat déng;
do dd, khong khuyén khich viéc chuyén doi
sang su dyng cac loai hang hoéa va dich vy
c6 tinh chat bén vimg hon. Vi vy, can tinh
toan day du ca cac chi phi do tac dong ngoai
bién vio gia ca hang hoa/dich vy théng qua
cong cu thue, phi hoic sir dung cac cong cu
thi trudmg khac.

Thir tw, Chink phii cin chii trong diu
tr vao vige ndng cao ndng lue qudn trj cia
cdc co quan chirc ndng. Sy thanh bai trong
moi linh virc hoat dong kinh té - x4 hoi, suy
cho cing, déu xudt phat tir niing lyc quan tri
clia co quan hiru quan, trong d6, nhan 6 con
ngudi gilr vai tro quyét dinh. Su chuycn déi
sangnen kinh t& xanh dat ra yéu cau phai lﬁng
cudng nang lyc cia cac co quan chire ning vé
cac ky ning phan tich thach thic, xdc dinh co
hgi va uu tién cho cac hoat dong, huy dong
nguén Iyc, thuc hién chinh sach va danh gja
tién do De duy tri déng luc cia giai doan
chuyen dbi sang nén kinh té xanh, Chinh phu
can phai lugng héa, do luéng duoc nhimg
tien bo dat dugc. Diéu nay doi hoi phai xay
dumg duge b chi 56, thu thap dir liu, phan
tich va dieén giai két qua dé dinh hudng phat
trién, hoan thién chinh sach. Nhimg yéu cau
néu trén doi hoi bo may nha nudce va déi ngii
can bo, cong chire phai cé nang luc, trinh
d6, dap img yéu cau hoach dinh va ban hanh
chinh sich; 16 chic thyc hign chinh sach;
thanh tra, kidm tra va xu ly vi pham... Muén
vdy, d6i ngi cin bd, cong chiic phai thuong
xuyén dugc dao tao, boi dudng, cip nhat kién
thirc chuyén mén, nghiép vy, tiép thu kinh
nghiém quoc té.

Thar nam, ting cuo’ng hop lac quuc
1é trong thitc day phal men kinh (8 xanh.
Cac thoa thudn quoc & vé moi trudng da va
dang tao diéu kién va kich thich qua trinh
chuyen dbi sang nén kinh té xanh Ching
han, céc thoa thuan da phuong vé méi truong
(Multilateral environmental agreements -
MEAs) da thiét 1ap cac khuén kho phap Tt
va thé ché mang tinh qudc té dé giai quycl
nhimg thach thic vé mdi treomg toan cau,
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gilr vai tro quan trong trong viéc thic day cac
linh vyrc hoat déng kinh (€ xanh. Vi dy, Nghl
dinh thu Montreal vé cac chét 1am suy giam
tang 6z0n dugc cong nhan rong rai lq mot
trong nhimg thoa thudn da phuong ve béo
vé moi trugng thanh cong nhat. Cong udc
chung cia Lién hop qudc vé bién di khi hau
(UNFCCC) da kich thich mét linh vy kinh
1é tang trudmg nhu cong nghé san xudt nang
lugng tai tao va sir dung nang lugng hiéu
qua dé giai quyet van dé phat thai khi thai
nha kinh... Trong khudn kho cic lhc')q thudn
da phuang 46, Chinh phu Viét Nam can ting
cuomg hon nira hop tic quoc té nham thic
Ay, phuc vu phét trién kinh té xanh.

Thir sdu, Chinh phi duy In, bﬁo ddam
tai chinh cho qud trinh clmyen doi sang
ner, kinh & xanh. Quy mo 1ai chlph can
thiét cho qua trinh chuyén d6i sang nén kinh
te xanh |a rat 16n, cé thé buy dong ngudn
vén cho qué trinh chuyén d6i sang nén kinh
1é xanh bing cac chinh sach tai chinh cong
thong minh va co ché tai chinh sang tao.
Téc do ting truéng cua thi rrub'ng vén, chc
dinh huéng phat trién xanh cla thi truong
nay, sy phét trién cua cac cong cu thi truong
mdi ndi nhu tai chinh cacbon, tai chinh vi
md va cac quy kich thich xanh imng ph6 véi
suy thodi kinh té nhimg nim gan day da va
dang m& ra khong gian rgng cho nguodn tai
chinh phuc vu qua trinh chuyép d6i sang nén
kinh té xanh & quy md toan cau. Tuy nhién,
nhung nguon v6n nay van con khiém tén so
vdi tong khi lugng yéu cau nén can dugc
tiép tuc phat trién, nhén réng.

3. Nhung thanh tyu dat dwgc, nhimg han
che, bét cap (rong thlrc hién Dinh hmmg
chién lirgc phat trién bén vtrng & Viét Nam

Thuc hién quan diém cla Dang can cur
viao Chuong trinh hanh dong thé ky XXI cua
Lién hgp quéc, Thu tuong Chinh phu Viét
Nam dé'ban\hénh “Dinh huéng chién luge
phat trién bén vieng ¢ Viét Nam” (Chuong
trinh nghi sy 21 cia Viét Nam; Ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 |53/2004/QD -TTg ngay
17/8/2004 cua Thu tuéng Chinh phi). Dinh
huéng chién lugc phél trién bén vimg & Viét
Nam néu bat nhimg van d& dang dit ra trong
ba linh vuc kinh té, xd hoi va méi truong,
8 ‘ NGHIEN CW
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nhimg thich thirc ma Vigt Nam dang phai d6i
phé. Chién lugc da tao lap moi  quan h§ tuong
hd gita cc linh vuc kinh &, xa hoi, méi
trugmg; da xac dinh khung thoi gian de thue
hién va gan trach nhiém cixa céc nganh, cac
dia phuong, c4c 1o chirc va cac nhém xa héi;
d3 tinh t6i viéc sur dyng cdc nguon lyc long
hgp dé thuc hién chién lugc. Chinh phu ciing
da 'lhan.h lap Hoi déng phit trién bén vimg
quoc gia dé chi dao, gidm sét viéc thuc hién
cac myc tiéu da dé ra. Ngay 12/4/2012, Thi
tudng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6
432/20I2/QD -TTg ve phé duyet Chién luge
phat trién bén vimg Viét Nam giai doan 2011
- 2020 véi nhiéu diéu chinh, bd sung quan
rrong vé an dung ciing nhu quan ly nha nuée
vé phat trién bén vimg.

Trén phuong dién thyc hién vai tro 1
chire thuc hién phat trién bén vimg & nude
ta trong nhing ndm qua, Chinh phu d2 cé
nhimg thay d6i va dat dugc nhimg thanh twu
nhat dinh, nhat 1a trong vai tro phél trién thé
che va tang cudng nang lyc quan ly sy phét
trién bén viing.

Vé phat_trién thé ché: Viét [Nam
dat dugc mot s6 ket qua kha quan ve xdy
dung khuén khé thé ché, luat phap c6 lién
quan dén phat trién kinh té, xa héi va bao
vé moi trucng, bao gom (1) Hé |hong co
quan quan ly nha nudc vé phat trién kinh té,
xa hoi va bao v¢ mdi truong & Trung uong
va dia phuong duoc thanh Iap dong bg, c6
chirc nang, nhiém vy va co cdu td chirc 15
rang, dang hoat dong c6 hiu qua; (ii) ba
ban hanh dugc hé thong cac chinh sach va
van ban phap luat quan trong vé c6ng tac ké
hoach ho4 va quan Iy phat trién trén cac mat
kinh té, xa hdi va bao vé moi truomg.

- Ve tang cuong nang luc quan Iy suw
phat trién bén vig: Ting cubng nang luc
cho cic co quan. quan ly nha nuéc ve moi
trudng & tit ca cac cép quan ly 12 mot trong
nhimg cong tac trong diém nham thyc hién
thang loi dinh hudng chién lugc phal trién
ben vimg & Vigt Nam. Cong téc ndy & nuéc ta
thoi gnan qua da dat dugc nhiéu két qua trén
céc ndi dung chinh nhur: (i) Pao tao, nang cao
nang lyc chuyén mon va nghxep vu cho cac o
chirc va ddi ngi can b6 c6 lién quan dén cong



tac quan Iy méi trudng & cac cAp; (i) Thanh
lap I chire quan ly méi trudmg tai cac bo,
nganh dé thyc hién chirc nang quan ly mai
trudng cua nganh; (iii) Tang cudmg ning luc
cho céc co quan nghién ciru va guan tric méi
trudmg; (iv) Tang cuomg hé Ihong théng tin
mbi trudmg qudc gia, nganh va dia phuong;
(v) Xay dung h¢ lhéng hach toén kinh t€ méi
truong; sir dung céc cong cu kinh té dé thac
day cong lac bdo vé moi nucmg

Bén canh dd, trong co cau 6 chic bd
mdy, hoat dgng cua Chinh phu van cdn nhirng
han ché, thicu dong b6, thiéu nht quan trong
céc quy dinh vé t6 chirc bd may ctia Chinh
phu, anh hudng khong nho t6i viée thyc hién
phat trién bén vimg nhur:

- Co quan thudc Chinh phu chju su
quan Iy nha nudc cia bé quan |y nganh, linh
vuc va thuc hién ché d¢ bdo cdo véi Thu
tung Chinh phu hodc B¢ trudng (khoan
2 Piéu 2 va khoan 5 Piéu 3 Nghi dinh sO
10/2016/ND-CP); trong khi d6, Luat Té
chire Chinh phit nam 2015 quy dinh co quan
thugc Chinh phu chju trach nhi¢m trudc
Chioh phu, Tha tuéng Chinh phi vé nhiém
vy, quyén han duoc giao, phan céng (Piéu
42 Luit Td chire Chinh phi 2015).

- Céc bd, co quan ngang bo trong
khudn kho pham vi nganb, linh virc quan ly
khong thé tryc tlep bai bo nhung van ban quy
pham phép luat cé sai pham, thiéu s6t tir cac
co quan thugc Chinh phi (chlu sy quan ly cia
bé nganh theo Nghi dinh s6 10/2016/ND-CP)
ma phai trinh [én Tha tuéng Chinh pha'2

- V& quan ly tai chinh, tai san cla co
quan thuge Chinh phui: Lép du todn ngén
sach hing nam, ké hoach tai chinh - ngin
sach nha nudc 3 ndm ciia co gquan dé trinh co
quan nha nuéc ¢6 thim quyén theo quy dinh
cua phdp luat”... Thoi gian dyu toan ngan
sach cia co quan lhu(’)_c Chinh pha la khéng
hop Iy khi phan tich vé nhiém ky cla Chinh
phu duoc quy dinh tai Hién phap nim 2013
va Nghi dinh s6 10/2016/ND-CP.
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- Ng}u quyet 56 18/NQ-TW nam 2017
vé sap x€p 8 chirc by may cua hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dgng higu qua da rit
ra duoc tinh hinh va nhiéu van dé nhu:

T chic b mdy cia hé lhong chinh
tri vén con cong kénh, nhiéu tAng néc, nhicu
dau méi; hicu Il{c hiéu qua hoat dong chura
dép {mg yéu cdu, nhiém vu. Chirc néng,
nhiém vy, quyén hgm, t6 chirc bo may, méi
quan h¢ cta mot s6 co quan, 16 chirc chua
thit r6, con cbong chéo, triing lép; viéc phan
céng,(phén cap, phén quyén gilra cdc nganh,
céc cap va trong timg co quan, to chirc c6
noi chua hqp ly, manh mé va dong bo; gilra
cac vu va cac don vj sy nghiép cong lap déu
€6 chire ning nghién ciru chlén luge, chioh
sach vé nganh, linh vuc; van con tinh trang
bao bién, lam thay ho#c bo sét nhiém vu;
trong pham vi nganh, glua vu va thanh tra
thuéec B déu co pham vi, dbi tugng quan ly
theo chiéu doc... d& ddn den tinh trang lhleu
dirt khoat khi xur ly; co ché kiém soat quyén
lirc hiéu qua chua cao; viée cong khai, mioh
bach va trach nhiém giai trinh con han ché;
céi cach hanh chinh, nhét la cai cach tha tuc
hanh chinh chuyen blen cham, khong ddng
b6, chua dap ung yéu cau.

4. Pinh huéng ddi méi td chic by may,
hoat dgng ciia Chinh phii hwémg téi phat
trién bén vitng

Tir thuc & néu trén, viéc dbi mai td
chire, hoat déng cua Chinh phu hugng ti
phat trién beén vimg 1a cap thiét va can trién
khai theo cac dinh hudng sau:

4.1. VE 16 chire

- Tiép tuc cai cach td chirc bé may cua
Chinh pht theo huéng da nganh, da linh
vuc; nén sap nhap mét s6 b cé ciing nhom
chirc nang voi nhau, cu thé: Bo Giao thong
Vvan tai sap nhap véi B4 Xay dyng; Bo Gido
duc va Dao tao sap nthdp véi B Khoa hoc
va Cong nghc B6 Tai chinh sép nhip v&i B§
Ké hoach va Pau tu.

12 Biéu 25 Ngh dinh sé 123/2016/ND-CP cia Chénh phil quy dinh chire ning, nhigm vy, quyén han va co ciu t6 chir cia

bd, co quan ngang bd.

13 Khoan a, Biéu 7 Nghj djnh s6 10/2016/ND-CP cia Chinh phi.
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- Xac dinh lai vi tri, vai tro cha bd
truong, thu truong co quan ngang bo, co
quan thugc Chinh phu theo hudmg trao thém
quyén cho B§ trudmg, khang dinh chi cé
thanh vién Chinh phi méi ¢6 quyén dam
phan, tham gia quyét dinh chinh sich do
Chinh phu xay dyng, bap hanh.

- T6 chirc thanh tra phai manh, c6 thiét
ché doc lap a0 dé kiém sodt hiéu qua hoat
dong quan ly nha nudc.

4.2. Vé chirc ndng, nhiém vu

- Chinh pht can dic biét coi trong hoat
dong xay dung chinh sach qudc gia gan lién
v6i xay dung, ban hanh cac Joai vin ban quy
pham phdp luat phi hop dé quan ly xa hoi
theo muc ti€u phat trién bén vimg.

- Chinh sach gdm hai loai: chinh sach
dai han va chinh sich trung, ngan han. Thir
nhat, chinh sdch dai han ton tai trong du an
ludt, nén Chinh pht can chu trong téi chat
lugng dy an ludt. Cinh sach trung va ngan
han, thudng tap trung & Nghi dinh. Loai
chinh sach nay rat quan trong, vi thi tuc
nhanh, gon hon, dap img dugc kip thdi sy
thay d6i cua xa hoi.

4.3. Vé vén dé sap nhip bp

Vigc sap nhdp céc by cé cliing nhom
chirc nang voi nhau s& gitp giam dau moi,
tang cudng tinh tap trung va kha ning quan
ly cac van de€ c6 tinh lién nganh, da nganh
trong cac muc Liéu phat trién bén vimg.

- B6 Giao thong van tai sép nhép voi
B6 Xay dung, nhém chil thé nay s& x8y
dung, dé xual va chu tri thuce hién cac chlen
luge qubc gia vé co so ha lang cho phét trién
bén virng.

- B4 Gido duc va Dao tao sap nhap vai
B Khoa hoc va Cong nghg; day s& lachu thé
chu tri thue hién cac chién lugc, ké hoach dé
phét trién giao duc, do tao nguén nhén luc
phuc vu myc tiéu phat trién bén vimg; dua
cac thanh tuu khoa hoc va cong nghe mai,
than thién voi mdi truong, dap ung cac yéu
cau phat Lnen kinh 1€ - xa hdi - mbi trudng
mét cach bén vimg,

- B Tai chinh sdp nhap véi Bg Ké
hoach va PAu nr: Bo Ké hoach va Diu tr
hién ¢o vai trd cha tri, phon hqp voi cic Bo,
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nganh, dia phuong va céc co quan lién quan
t6 chirc thuc hién Chién luge phat trién bén
vimg, tap trung vao cc ndi dung: Xay dung
Chu'(mg lrmh/Ke hoach hanh déng quoc
gia vé phat trién bén vimg Viét Nam giai
doan 2011 — 2015 va 2016 - 2020, phin
cong nhiém vu cu thé cho céc B¢, nganh,

dia phuong, céc co quan, 16 chirc lién quan;

dam bao nguon luc thue hién cac myc Lidu,

chi tiéu trong Chién luoc; xay dymg céc co
ché, chinh sach quan ly, huémg dan, hé o
thyc hién Chiép lugc; phdi hop va hd tro cac
Bd, ng,ﬁnh dia phuo-ng, cac dia phuong lién
quan xdy dyng va thyc bién chuo’ng trinkv/
ké hoach hanh déng cic nganh, cac cap; xay
dung hé thong théng tin, co s& dir liéu vé
phat trién bén vﬂ’ng, bd sung, dleu chinh bg
chi tiéu phat trién bén virng quoc gia phi hgp
v6i timg giai doan phat trién; xdy dung b
ch| tiéu phat tnen bén ving cap dia ph\mng
dé thue hién lhong nhit trong ca nudc; gidm
sat, danb gia viéc thyc hién Chién luge theo
cac muyc tiéu, chi tiéu da ban hanh; Iong
ghép dua cic muc tiéu, chi tiéu phal trién
bén vimg trong huong.dan xay dung va thuc
hién ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi cua
cac B9, ngénh va dia phuong; khan truong
nghién ciry, thanh lap Quy Ho trg pha\ lrlen
bén vimg; dinh ky hang nam danh gia, so Két
két qua thyc hién Chién lugc, bdo cao Thi
tuéng Chinh phi va dé xuét viée dxeu chinh,

b6 sung cac co ché, chinh sach cin thiét.

B$ Tai chinh thuc hién cic nhiém
nhiém chung: Xay du‘ng chuong  trinh/
ké hoach hanh dong cua nganh; thanh lip
Ban chi dao phét trién bén vimg nganh bd
tri nguon lyc dé 16 chirc thyc hién c6 hiéu
qua Chién lugc; cha déng tham gia cac hoat
dong phon hop chung theo chi dao cua Chinh
phu; Iong ghép cac ndi dung ciia Chién luge
trong qua trinh hoach dinh chinh sach; xay
dung va thyc hién chién luge, quy hoach va
ké hoach phat trién cda ngaph minh; cha tri,
pl101 hop voi Bs Ké hoach va Déu tur xdy
dung cic chi tiéu phat trién bén vimg nganh
phi hop véi didu kién, dac thu phat trién cua
nganh minh trén co s& yeu cu phat trién bén
viing va cac chi tiéu glam sat, danh gla phat
trién bén vimg qudc gia; t& chire giam sat,



danh gia cac myc tiéu, chitiéu phét trién bén
vimg thudc linh vire quén ly; t6 chirc ruyen
truyén sau rong trong can by, cdng chirc vé
tinh thin va néi dung cia Chién lugc; dinh
ky hang nim xay dung béao cao két qua thuc
hién Chién lugc, tinh hinh thuc hién céc
myc tiéu, chi tiéu thude linh vuc quan ly,
gun Bo Ké hoach va Déu tr dé tong hop bao
cao Thu tuéng Chinh phu.

Bén canh 46, BS Tai chinh con co
vai trd vo clng Quan trong trong viéc quan
ly tai chmh cho viéc thuc hién Chién lugc
phat t'ncn ben vimg: B Tai chinh quy dinh
cy thé nguon chi thudng xuyén cho cac
ndi dung clia Chién lrgc, hudng dan xay
dymg du todn va sir dung kinh phi theo céac
quy dinh cta phap luat. Kinh phi thyc hién
Chién Iugc phét trién bén vimg Viét Nam
giai doan 2011 - 2020 dugc b tri trong dy
toan chi ngan sach hang nam cta cic B9,
céc co quan, cac tb chuc lién quan va cic dia
phuong theo phan cap ngan séch_ nha nuéc
hién hanh. Cic B, cac co quan, t6 chire lién
quan va céc dia phuo’ng chi dong huy dong
S\ tai trg ctia chc 16 chire, c4 nhan trong va
ngoai oudc theo quy dinh cia phap luat d&
thye hién Chién luoc.

. Hai B$ Tai chinh va B Ké hoach va
Pau tr ¢6 nhiém vu chung 1a: can déi, bd
tri kinh phi hang ndm theo quy dinh cua
Luat Ngan sich nha nuéc ¢ ‘thuc hién co
hiéu qua Chién lugc; hué’ng dan céc B§, ban
nganh, dia phuong sir dyng kinh phi ding
muc dich va hiéu qua. Vi nhirng chirc nang,
nhiém vu chung trong muc tiéu phat trién
bén vimg, viéc sap nhap B¢ Tai chinh véi
Bé Ké hoach va Dau tr 1a hét sirc can thiét,
kha thi, 16t cho vigc thuc hién cac myc (iéu
phat trién bén vimg.

4.4, Vé hoan thién thé ché, chinh sdch phdt
trién bén vﬂ11g

Hé lbong thé che, chinh sach phat trién
bén vimg c6 tinh hé thong va lién nganh da
nganh 18 nét. Chinh pha véi mé hinh b
quan ly da nganh c6 nhiéu diéu kién thuén
loi hom dé xdy dung, hoan thién hé lhong
thé ché phét trien bén vimg, néng cao chat
luong quan, tri quoc gia déi voi phat trién
bén vimg dit nuéc. Cac nhém thé ché, chinb
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séch cin tap trung xdy dymg la:

- Tiép tuc hoan thién hé théng luat
phap, co ché, chinh sich theo hucmg diéu
chinh, bé sung va ban hanh méi nham dém
bao khung phap ly day du cho viéc thyc hién
Chién lugc phat trién bén virng & Viét Nam
giai doan 2011 - 2020; vu tjép tép trung hoan
chinh hé théng chinh sach, phap luat vé bio
vé mdi truomg.

- Ting cudémg higu qui quan ly nha
nuée theo hudng day manh cai cach hanh
chinh, ndng cao tinh minh bach trong quan
trj quéc gia va phong, chéng tham nhiing;
téng cudng phéi hop giira cac bén lién quan
trong t6 chire thuc hién; kién toan hé théng
16 chirc bé may cac cap dé dam nhiém cong
tac quén ly phat trién bén vimg.

- Long ghép cdc quan diém, nguyén
thc phét trién bén vimg trong céc chién quc
chinh sach, quy hoach, ké hoach phat trién;
dam bao viéc xiy dung va tb chirc thuc hién
cac chuong trinh muc tiéu quoc gia phai gan
v6i Chién lwge da duge Chinh phu théng
qua va phai dugc kiém tra, dénh gia theo
céc tiéu chi, chi tiéu phat trién bén virng mot
cach thudng xuyén, chat ché.

- Xy dung céc chuong trlnh/ke hoach
hanh dong céc cap dé thyc hién Chién lugc
phat trién bén vimg.

- Tiép tuc nghién cin, b sung, cap
nhat dé hoan thién b chi tiéu gidm sal, danh
gid phat trién bén vimg cho phu hop véi
nimg giai doan phat trién.

4.5. Vé méi quan k¢ trung wong - dja
phuong, chinh quyén dia phuong

- Phan quyén manh cho dja phuong
theo hudéng Chinh phu khéng can thiép vao
céng viéc cua dia phuong; Chinh phu giir lai
quyén “tinh” - quyén lam chinh sach chung
va giém sat vigc thuc hién chinh sach, phap
Juat & céc dia phuong bing nhimg co che,
bién phap cé hiéu luc manh; ; ddng lhm Chinh
phu phai tich cyc thic day lién két vung.

- & dia phuong, can Liép tuc cai cach
bé may hanh chinh dia phuong theo huéng
quan ly da nganh, da linh vyc tuong thich
v6i Chinh phu & Trung wvong m
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