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BAN VE NHIEM VU BAO VE QUVEN CON NGUOI, QUYEN CONG DAN
cla VIEN KIEM SAT NHAN DAN THEO HIEN PHAP NAM 2013
SAU 5 NAM THI HANH

Lé Thi Thu Héng'

Tém tit: Trong b6 may Nhda nueéc Cong hoa xa hji chi nghia Vigt Nam. Vién kiém scit nhén dan
Vi chitc ndng thic hanh quyén cong 16 va kicm scit hoat déng e phdp. ¢6 vai 176 déic bigr quan trong
trong viéc bao vé quyén con nguor, quyen céng dén - day la mjt trong bon nhiém vy Hién dinh ciia
Vién laem Sal nhin dén da duoc ghi nhdn tai Piéu 107 clia Hién phdp nam 2013. Tuy nhién, so voi
Yeéu céu cdi ciich e Pphdp ciing nhur yéu cdu cria nganh vé céng tac déu tranh phong chong 191 pham,
vi pham phdp ludt thi viéc the hién nhiém vy néry van con nhiéu han ché, c6 thoi diém chica khang
dinh duoc vai 1ro, vi m ciia Vign kiém sdit la mot thiét ché hitu hiéu frong vigc bao vé Hién plmp va
phap ludt, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Bai viét ban vé nhiém vu bao vé guyen con
nguoi, quyén cong din ciia Vién Iuem sdi nhdn dén theo Hién phap nim 2013 vé mgt s6 kién ngh
nhém ndng cao hiéu qua bao vé quyt.n con ngirot, quyen cong dén cria Vién Im'm sat nhan dén.
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Abstract: In the state machine of the Socialist Republic of Vietnam, the People s procuracy with
Junction of exercising the right of prosecution and supervision of judicial activity, has special role
in protecting human rights, citizens rights- this is one of four constitutional duties of the people s
procuracy which is recognized at Article 107 of the Constitution in 2013 However, under the
requirements of judicial reform as well as sector s requirements on struggle and prevention of crimes,
violation of crimes, there are limitations in fulfilling this task when the people s procuracy. at certain
times has not shown its role, position as a effective institution in protecting Constitution, law, human
rights and citizen’s rights. The article discusses duties of protecting human rights, citizen’s rights of
the people s procuracy under Constitution in 2013 and suggests recommendations to enhance the
effectiveness of the people s procuracy in protecting human rights, citizen's rights.
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l Co s& phap ly bio vé quycn con nguoi,
quyén cong dén cia Vién kiém sit nhin din

Quyén con ngudi Ja sur két tinh nhimg gia tri
van hoéa cua tit ca céc dén toc trén thé gidi qua
mot tién trinh phét trién l3u dai cua lich sir nhén
loai. Quyén con ngudi duge Lién hiép quéc
chinh thic thira nhan tir nam 1948 véi sur ra doi
cua Tuyén ngon cia toan thé gici vé quycn con
nguoi va duge uep tuc ghi nhén trong nhiéu van
ban phap ly quoc & khac. Ngay 24/9/1982, Viét
Nam gia nhap Cdng uéc quoc 1é vé Cac quyén

! Thac sy, Trudng Dai hoc Kiém sat Ha Noi.

12/12/2019; Date of approval: 19/12/2019.

dan sur va chinh tri nam 1966 va Cong uée quée
1é vé Céc quyén kinh (¢, xa hoi va van hoa nam
1966. Gia nhép hai cong uéc qudc té nay. Nha
nude Viét Nam thira nhan céc gia tri cao quy cva
cac quyén va tu do co ban cua con ngudi. Mac di
truée déy quyén con ngudi chua duoc quy dinh
trong Hlen phap, cic van ban phap luat khac
ciing rdt it dé cap dén cum tir* ‘quyén con ngudi”,

nhunn ndi ham cua no duge thé hién kha 1o nét
trong Hién phap va phap ludt Viét Nam thong
qua cac quy dinh vé quyén cong dén trong Hién



phép, ciing nhu quyén ciia cac chu thé néi chung
trong quan hé phép luét hinh sw, dén sy, kinh (¢,
hon nhén gia dinh.. . Hién phap nam 2013 di quy
dinh 15 nét vé quyén con ngudi bén canh quyén
cong dan, day 1a mot dlem sang cua Hién phap
nam 2013 lan dau tién quyén con ngudi duoc quy
dinh mdt cach trang trong, iy da bén canh
quyén céng dan tai Chuong il cta vin ban quy
pham phép ludt c6 gia tri phap Iy cao nhat cha
nuée cdng hoa xa hdi chi nghia (CHXHCN) Viét
Nam. Viéc ghj nhan quyen con ngudi trong Hlen
phap nam 2013 da danh déu mot buge phat trién
trong lich str 1ap hién Viét Nam, tao tién dé dé
xdy dung va hoan thién hé théng phap luét theo
muc tidu x&y dumg Nha nuée phap quyén xa hoi
chi nghiia (XHCN), trong dé c6 cac quy dinh vé
chirc nang nhi¢m vu ca cac co quan nha nuée
ndi chung va chirc ning nhiém vu ciia Vién kiém
sat nhan dan (VKSND) néi riéng.

& Viét Nam, thiét ché Vién kiem st (VKS) ra
ddi va phat trién cang véi qua trinh thanh lap va
phét trién ciia Nha nude trong sut hon 60 nim
va la mét thiét ché Hién dinh trong bé may nha
nude. Tién thin cua nganh kiém sat nhan dén 1a
€o quan cong 16 dugc thanh 18p tir ndm 1946,
nim trong hé théng Toa 4n, sau do truc thude Bb
Tu phdp (tir nam 1945 dén nam 1958). Co quan
cong t6 duoc giao dono thdi thye hién hai chirc
néng la: thuc hanh quyén cong 16 va giam st cac
hoat dong tw phap (chi dao dleu tra, Inrc tiép dleu
tra mdt sb loai t9i pham; quyét dinh viéc truy 16;
bude tdi trxde 10a; khang nghi ban an, quyét dinh
cua Tda an va giam sat viéc chap hanh phap luat
trong hoat dong diu tra, xét xir, giam oiit, cai 1ao
va thi hanh an; tham gia trong mdt s6 loai viéc
dan sy quan trong dé bio vé loi ich ciia Nha nude
va loi ich cua xa hoi). Dén nam 1959, co quan
cong 16 duoe tich ra khoi hé théng Toa an, trd
thanh hé théng co quan doc 14p va tnrc thude
Chinh pht, chju sy lanh dao ctia Chinh phi va
cding tir Hién phap nam 1959 dia vi phap ly cua
VKSND lan dau tién duge quy dinh trong Hién
phap. Tuy nhién, ban Hién phap nam 1959 chua
quy dinh nhiém vu cia VKSND ma phai dén
Hién phap nam 1980 méi quy dinh nhiém vu cua
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VKSND va Toa &n nhan dén tai Diéu 127 “Toa
dn nhan dan va Vién Kiém sat nhan dan nicoe
Cing hod xa hji chi nghta Viér Nam, trong pham
vi chiec ndng ciia minh, ¢6 nhiém vu béo vé phdp
ché xd hoi chii nghta, buo vé ché do xd hpi chii
nghta ve quyén lam chil tdp thé ciia nhan dan lao
ding, bao vé tai san xa hji chii nghia, bao dam
Sir 16n trong tinh mang, (4i san, e do, dunh dur va
nhdn phdm ciia céng din. Moi himh dong xém
pham lgi ich ciia Nha nude, ciia 16p thé va quyén
lgi chinh ddng cua cong ddn déu phai dirge xit ly
theo phdp lugr (Bidu 127 Hién phap nam 1980).
Nhiém vu ndy mot ln nira duge ghi nhan tai
Diéu 126 Hién phép ndm 1992 v Hién phap ndm
1992 sira dbi bo sung ndm 2001 *“Tod dn nhin
ddin vit Vién kiém sat nhan déan mece Cong hoa xd
hoi chi nghtu Viet Nam, trong pham vi chm:
ndng cua minh, c6 nhiém vy bao vé phdp ché xa
hoi chii nghia, bdo vé ché db xa hji chii nghia va
quyén lam chii ciia nhan déin, bao vé 1éi san cria
Nhé nuce, ciia dp thé, béio vé tinh mang, tdi sén,
ur do, danh dir véi nhan phém cia cong dan’”
(Diéu 126 Hién phap nim 1992). Cé the thiy
nhiém vu bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan clia VKSND chua duge quy dinh trong hai
ban Hién phap nam 1980 va Hién phap nam
1992, ma phai dén Hién phap nim 2013 nhiém
vu ndy méi dugc ghi nhan tai Diéu 107 “VKSND
c6 nhiém vu bao vé phap lugdt, bao vé quyén con
nguor, quyén cong dén, béo vé ché db xa  hoi chii
nghta, bao vé loi ich ciia Nhd nueoc, quyén va loi
ich hop phdp ciia 16 chirc. ¢é nhan, gop phan béo
dam phap ludt diroc chip hanh nghiém chinh va
théng nkdr” (Didu 107 Hién phap nam 2013).
béy la diém mai ct ddng duoc ghi nhén cua
Hién phap nam 2013 kbi lan dau tién quy dinh
nhiém vu bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dén cua VKSND 1a mdt nhiém vu co ban va hang
dau. Didu nay thé hién su thay d01 vé wr duy va
nhan thire trong viée bao vé quyén con nguoi,
quyén cong din ciia cic co quan nha nude nodi
chung va VKSND néi riéng.

2. Nhiém vu ciia Vlen kjém sat nhin din
trong viée bio v& quyén con ngudi, quyén

cong din
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Nhiém vu bao vé quvén con nguoi. quyvén
cdng déan cia VKSND duoc thire hién thong qua
hai chirc ning thuc hanh quyén cong 16 va kiém
sat hoat dong tu phap.

* Vién kIL’I" sat nthin dan bio vé qnycu con
nguoy, quyen cono din llwno qua chirc nang
thuc hanh guyén cong %

Quyén cong té va thuc hanh quyen cong tb
la nhimg khai niém dugc nhic dén nhicu trong
luat 16 tung hinh su nudce ta. dic bidt la khi dé
cap chire nang ctia VKS.

Quyén cong 16 la quyén cia Nha miée giao
cho co quan céng 16 dupe nhin danh Nha e
bube 16i ngieor ¢6 hanh vi pham 101

Ngi dung ciia quyén cong 16 bao gdm:

Mt lé khding dinh quyén cng 15 1a quyén cia
Nha nudc. xuz‘l! hién cling v sur ra doi clia Nha
nude v thay ddi theo ban chit clia Nha nudc;

Hai I, quyén cong 16 1a quyén lue cong. do
a6 doi hoi phai 10 gide va xir ly cac vy, viée xam
pham loi ich chung mét cach cong khai bé.qg con
dudng tda 4n, nén quyén cong 16 phai gin vaéi
quyén tai phdn cia toa an.

Bua la, quyén cong t6 |a quyén yéu cau teimg
trl ¢dng khat nhimg hanh vi pham phap lién quan
dén lgi ich chung. do d6 dé dam bao tinh khach
quan va su cdng bang thi quyén nay phai doc lap
véi quyén 1ai phan clia 16a an.

Thiec hanh quyén cong 16 (THOCT) la hoat
dpng chire nang tie phdp cia VKSND trong 16 nng
hinh sie dé thuee hién viée budc 1i cia Nhir moce
aéi vm ngueci pham (61, t/erL thue hién ngay 1"
khi tiép nhan, gidi quyel 16 gidc, tin hao vé 16i
pham, kwn nghi khoi 16 va i ong SuG! qud trivh
khai 16, diéu tra, truy 16, Xét xir v én hinh sie.

Pham vi THQCT: VKS cé chic ning THQCT
trong 1At ci cac giai doan 16 tung hinh sur tir khi
tiép nhén, giai quyet 6 gidc, tin bao vé toi pham
va kién nghj khor 16, 1iép dén la giai doan tién
hanh dleu tra vy an hinh sw (VAHS), giai doan
truy 16 dén giai doan cubi cung la giai doan xét
xur VAHS (tir xét xu so lham phuc thim, glam
dbc thim hoiic tai thim).

N6t dung THQCT yéu cdu co quan diéu tea
(CQDT) khai 16 VAHS, hodc yéu cau CQDT

thay ddi quyét dinh khéi 16 VAHS. quyét dinh
kot t6 bi can vé nhimg 16i danh cho pha hop véi
hanh vi pham t5i cm bi can. Pé ra cac \'eu cau
diéu tra va ¢ quyén yéu cau CQDT tién banh
cac hoat déng dicu tra xc minh lam rd nhimg
vén dé ma VKS cho ring can phai thu thap dé
1am sang 18 vé vu an va ngudi thue hién hanh vi
pham 16i. Phé chuin hogc hity b quyel dinh khéi
1. quyét dinh bé sung, thay doi quyét dinh khéi
16 vu én, bi can néu xét théy nhimg quyét dinh
do khong €6 can cir va trai phap lut. Tham chi
VKSco quyén tr minh khai 10, thay d5i, bd sung
quyétdioh khoi 16 VAHS. Béi vai cic blen phap
ngdn chan can ¢ su phé chuan cia VKS, VKS
6 quyén phé chuan hodic khéng phé chuan cdc
quyét dinh do. Truong hop xét thiy can thiét
VKS ¢6 quyén ty minh ra quyét dinh va CQBT
phai thuc hién quyét dinh dé cua VKS.

Tai Khoan | Diéu 6 Luat Td chie VKSND
nim 2014 quy dinh VKSND thue hién chire nang
thire hanh quyén cdng 1o béng céc cong tdc sau:

“Thire hénh quyén cong (6 Irong viéc giai quyé
16 gide. tin bao vé 16i pham va kién nght khoi 16
thie hémh quyén cong 16 trong giai dogn khai 16,
diéu tra vu dn hinh sic: thiee hanh quyén cong 16
Irong giai doan truy 16 16 pham; thiec hinh
quyén cong 16 trong giai doqn xét xir vu dn hinh
sie: diéu tra mor so lodi (6i pham; thuc hanh
quyén cong 16 trong hoat déng tirong tro tic phiip
vé hink sie”.

Théng qua do. VKSND thue hanh quyen
cong 16 nhdm 26p phén bao vé bio vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, dge thé hidn teén hai
phuong dién:

Thiy nluft, dau tranh phong chéng 161 pham,
phat hién kip thai dé dua ra xu Ly nghiém minh
trude phap luit dm V@l ngudi pham o xdm
pham dén cac quycn va loi ich hop phap. trong
d6 ¢4 cde quyén con ngudi. Nhir cling ta ciing
biét ring. tinh hinh 1§i pham & meée ta da va dang
dién ra hét sire phirc tap. trén nhiéu linh vire, vt
nhi¢u phuong thire, thd doan pham t4i tinh vi,
xao quyét. da anh hudng lén dén tinh hinh hinh
an mnh chinh tri, an toan xa hoi. am pham dén
quyen con nguo cing nhu cac quyén va loi ich




hop phép khéc ctia cong dan duoe phap luat bao
vé. Vi vay, cin phat huy hon nita vai trd clia VKS
trong viéc déu tranh phong chéng 16i pham, dam
bao moi hanh vi pham t3i xay ra déu phai duoc
phat hién va xur Iy kip thisd. ding ngudn, ding (51,
diing phap lut. tranh oan. sai, b lot tdi pham.
Nam 2018, VKS cac cip da kiém sat 100%
vu an hinh su ngay tir giai doan giai quyét 1é
gidc, tin bdo vé i phan1. Ban hanh 90.544 yéu
cau xac minh, giai quyét to gide, tin bdo, tang
42,1%; hon 64.000 yéu cdu dleu tra, chlem ty
1¢ 87,9% so vy dn méi khéi (6 true tiép tién
hanh mét s hoat déng diéu tra gin 15.000 vu.
Théng qua hoat dong chirc ning ndy, phat hién
ra sai pham, vi pham phap ludt, VKS da yéu cau
hozc ban hanh quyét dinh hily bé cac quyét dinh
khot lo by can khéng cé cin ctr, qua do da bao
vé quyen va loi ich hop phéap cho cong dan, dam
bio quyén con ngudi ludn dugce dé cao va tén
trong. Ty | vu 4n dinh Chl di giam thiéu, so vy
an oan, sai chiém ty 1& rét thép...céc con sb nay
da noi 1én sy than trong trong cdng viéc va dam
bao quyén con nguol cho cac ddi tugng la ngudi
bi budc t6i trong cac vu an hinh su la tiéu chi
ludén duge quan tam. cha trong cta co quan
VKS.
T/u‘r/mi dam bio viée co quan tién hanh 1
g, Nguoi hen hanh t6 tung t6n trong cdc quyen
con noum quyén cong dan, khong ai bi khoi 16,
bi bt, tam giir. tam giam. bi han ché quyén con
ngudi, quyén cong dan trdi luat. Khi thue hién
chirc nang lhuc hanh quyen cong 16, VKSND

- bao vé& c4c quyén con ngudi, quyen cong déan nhwr

Ja: Quyén dugc xét xir cdng bang boi mot thu tuc
16 tung hinh su; quyén bt kha xam pham ve tinh
mang, st khoe, nhan phiam va quyén tr do ca
nhan khéc; quyén duoc suy doan vé 15i; quyen
duoc bao chira va bién hd. quyén duge xét xu
nhanh chéng, kip thoi, cong khai; quyén don voi
ngudi chua thanh nién, ngudi bi han ché vé nang
luc nhan thire hodc diéu khién hanh vi phai duoe
ap dyung thil tuc 16 tung hinh sy dac bigt; quyén
khang cdo ban an dé xét xir phic tham, quyén
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diroc nhanh chéng minh oan, quyén khong bi két
161 hai lin vé cing mot hanh vi va cac quyen con
ngudi o giai doan sau xét xu.

Nhu vay, véi chire niing. nhiém v va quyén
han ma phap ludt quy dinh. VKSND bao v&
quyén con nguds, quyén cong dén thong qua
chire ning thuc hanh qnym cong 16 trong céc
giai doan 14 tung hinh s, & giat doan khoi 16 vuu
an, VKSND thuc hién céc quyen yéu cdu khoi
(o hity bo quyét dinh khai 16 hodc khong khéi
16 vu 4n trdi phap luat. phe chuan, khéng phé
chuan quyét dinh khoi 15 bi can cua CQDT co
quan dugc giao nhlem vu llen hanh mét s6 hoal
déng diéu tra; tnre tiép khai t6 vu an, khai 16 bi

can trong nhitng truémg hop do B4 ludt td tung
hinh (BLTTHS) su quy dinh; true tiép giai
quyét 14 gidc, tin bao vé i pham, kién nghi
khoi 18 trong nhitng truéng hop do BLTTHS
quy dinh. O giai doan diu tra vu 4n hinh su.
VKSND thuc hién cic quyén quyét dinh, phé
chuén viéc ap dung, thay dbi, hiy bo cac bién
phap han ché quyén con ngudi, quyén céng dan
trong vige giai quyét 16 gidc, tin bdo vé 161
pham, kién nghi khoi 16 va trong viée khai 1.
diéu tra. truy 16 theo quy dinh cua BLTTHS;
hiy bo cac quyét dinh 10 tung trdi phap luat
khéc trong viée giai quyel 16 gidc, tin bao vé 161
pham, kién nghj kh&i 16 va trong viéc khai 18,
dicu tra cua CQDT, co quan duge giao nhiém
vy tién hanh mol s6 hoat dong diéu tra; khi ¢in
thiét dé ra yéu cau diéu tra va yéu céu CQbT,
co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6
hoat déng diéu tra thuc hién; yéu cau co quan,
16 chirc, ca nhn hiru quan cung cap @i lidu dé
lam ¢6 91 pham, ngudi pham toi; tien hinh mot
56 hoat dong dicu tra dé lam 16 cdn cir quyét
dinh viéc budc toi déi vai ngudi pham 16i trong
nhimg truomg hop do BI.TTHS quy dinh; diéu
tra cac 191 pham xam pham hoat dong tu phap,
céc to1 pham vé& tham nhiing. chie vu xay ra
trong hoat dgng tur phap theo quy dinh cua ludt.
O giai doan truy t6. VKSND quyu dinh viée
truy 14 bi can ra tnrde toa dé xét xa. O giai doan

. *hup://www.dangcongsan.vn/chinh-tri/moi-toi-pham-phai-duoc-phat-hien-xu-ly-kip-thoi-nghiem-mmh-
510309.heml


http://'http://www.dangcongsan.vn/chinh-tri/moi-toi-pham

N

xét xir, VKSND thyc hién viée bude 13 bi cao
tai phién toa. U giai doan sau xét xtr. VKSND
thuc hién khang nghi ban an. quyét dinh coa
Toa an trong truong hgp VKSND phat hién oan,
sai, bo lot 161 pham. nguai pham toi.

* Vién k:em stit nhin dén bio vé quyén con
nguoi, quyén cong din thong qua chic nang
kiém sdt hoat dong tw phip

Bén canh chire nang thuc hanh quyen cong
16, VKSND con gép phan tich cuc vio viée bao
vé quyen con ngudi, quyén cong dan bang chirc
ning kiém sat hoat dong tu phap. Hai nhdnh chire
ning nay bao gom nhimg hoat déng khac nhau
va ¢6 nhimg muc tiéu khac nhau. Mot bén la 1ap
trung vao viéc phat hién. diéu tra, truy 16, bude
151 chinh xac, nhanh chéng, kip théi ngudi pham
16i, dam bao khéng xay ra oan sai, khong bo lot
t6i pham, con bén kia 1a dam bao cho phap luat
dugc thue hién, chap hanh mét cach nghiém
chinh va théng nhat.

Thudt ngr “hoat déng tw phdp” trong mdi
quéc gia duge hiéu khéng gidng nhau. ‘(uz( phat
tir ban chat Nha nudc ta va tir nguyén tic quyén
luc nha muée 13 théng nhat, c6 sy phan cong,
phéi hop va kiém soat gilta céc co quan trong
viée thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu
phéap, Vién kiém sat & Viét Nam c6 nhimg chire
ning, nhiém vy khac véi VKS (Vién cong 1) cac
nuoc khac.

Chirc niing kiém sat hoat dong tu phép la
mdt trong hai chic ndng cua VKS, duoe quy
dinh trong Hién phép nam 1992, trén co s& ké
thira cac ban Hlen phap truée d6 va duge khing
dinh lai trong Hién phap ndm 2013 (Diéu 107).
Can cr quy dinh clia Hién phap va cac dao luit
khac nhu Luat 16 chie VKSND. BLTTHS, B
luat & tung dén su. Luat lo tung hanh chinh... va
ciin et vao cac Nghi quyét cua Déng vé céi cach
tu phdp, ¢o thé hiéu hoat dong tu phap la hoat
dng cua céc co quan, 16 chire, ca nhan ¢6 thim
quyén trong viéc didu tra, truy (5, xét xit, thi
hanh 4n cac vu an hinh su, hanh chinh, cac vu
viéc dén su, kinh doanh. thuong mai. lao déng...
Kiém sat hoat ddng tu phap 1 kiem st tinh hop
phap cua cic hanh vi, quyél dinh ctia co quan, to

chirc, ca nhan trong hoat ddng tu phap nhém bao
dam sur tudn thi phap luat cha cac chu thé hoat
dong tr phap.

VKSND thye hién chire nsing kiém sat hoat
dong tu phap bang, cée cdng téc sau ddy: Klem
sél viée tiép nhan, giai quyet 16 gic, tin bao vé
10| pham va kién nghi khon 18; Kiém sat viéc khéi
lo diéu tra v an hinh sur; Kiém 541 viéc tuan theo
phap ludt cua ngudi tham gia 16 tung trong giai
doan truy t5; Kiém sat viéc xét xir vu an hinh su;
Kiém sat viéc tam giir, tam giam, thi hanh an
hinh sy; Kiém sat viéc giai quyét cac vu &n hanh
chinh, vu viéc dén sy, hon nhan va gia dinh, kinh
doanh, thuong mai, lao dong va nhimg viéc khac
theo quy dinh cia phap luat; Kiém st viée thi
hénh 4n dan su, thi hanh an hanh chinh; Kiém sét
viéc giai quyét khiéu nai, 6 céo trong hoat déng
tu phdp cua cac co quan ¢ tham quyen theo quy
dinh cua phap tuat; giai quyét khiéu nai, 16 cdo
trong hoat dong tu phap thudc tham quyén; Kiém
sat hoat ddng tuong tro tu phap.

Phap ludt da quy dinh 13 nhiém vu. quyéa
han ciia VKS trong qua trinh giai quyét céc v
an hirth sy va dan sy nhu sau:

- Khi thuc hién cong tac kiém sat viée tuén
theo phap luat trong qua trinh giai quyét vu an
hinh sy, VKS ¢6 nhiém vu, quyen han: Kiém sét
viéc tiép nhan, giai quyét nguén tin t6i pham;
Kiém sat viéc khoi 16; kiém sat cac hoat déng
diéu tra cla co quan diéu tra; Kiém st viéc tuin
theo phap lujt cua nguéi tham gia 6 tung; Yéu
cAu co quan diéu a khic phuc vi pham phép hut
trong hoat dong diéu tra; Yéu cau co quan diéu
tra cung cap tai liéu cin thiét ve vi pham phap
luat cua didu tra vién; Yéu ciu Tha truomg
CQDT xir ly nghiém minh diéu tra vién vi pham
phép luat trong khi tién hanh diéu tea; Kién nghi
V&i co quan, 16 chtic va don vi hitu quan 4p dung
cdc bién phap phong ngira tdi pham va vi pham
phap tuat; Kiém sat viéc tun theo phap luat
trong hoat déng xét xir cua Toa 4n: Kiém sat viéc
tudn theo phap ludt coa nhimg ngudi tham gia té
tung; Kiém sat cac ban an. bién ban phién toa va
quyét dinh cta Toa én theo quy dinh cia phap
ludt; Yéu cau Toa an cing cap va cap dudi ra



quyet dinh thi h?ar_lh an hinh sy diing quy dinh cua
phép luat; Yéu cau Toa an, co quan thi hanh én
hinh sy, co quan, 16 chirc duoe giao mét )
nhiém vu thi hanh 4n hinh sy ty kiém tra viéc thi
hanh 4n hinh su va lhong b4o két qua kiém ura
cho VKS; Cung cAp hd so, tai liéu ¢6 lién quan
dén viéc thi hanh 4n hinh sir. Nhu vay, su tham
gia cia VKS trong qua trinh gji quyét cac vy an
hinh sy nhim bao dam moi hanh vi pham t$i va
ngudi pham (9 déu duge phat hién, xir 1y theo
quy dinh cua phdp luat; dong thai, bao dam viée
dieu tra tudn thu ding phép luat, moi hoat déng
xam pham dén cac quyén cua con ngudi khdng bi
phép ludt tuée bo déu phai duoc phat hién va xir
ly; Thong qua viée kiem sat tudn theo phap luat
trong qué trinh gii quyét vu 4n hinh sy VKS
phat hién ra nhimg hanh vi vi pham phap luat,
nhimng viéc 1am sai trai anh huong dén 1quyén con
ngudi thi VKS s& ban hanh cac quyét dinh pha
hop dé dam bao quyén con ngudi ludn ludn duge
bao vé. Qua d6 cho (hﬁy, chic nang thue hanh
quyén cong t6 va kiém sat vxec tun theo phap
luét trong qué trinh giai quyet vu &n Judn c6 moi
quan hé gin bo mat thiét khong thé tach roi va
mét trong nhimg tiéu chi quan trong cua VKS khi
thuc hién chirc ning cua minh dé 1 luén bao vé
quyén con ngudi.
- Khi thyc hién chirc ndng kiém sat viéc tuan
theo phép ludt trong viéc giai quyét vy vide dan
sy, vu an hanh chinh, VKSND ¢¢ nhiém vy,
quyén han sau: Yéu céu co quan, t6 chit, ca
nhén thuc hién hoat dong tw phap theo ding quy
dinh cta phap ludt; tw kidm tra viéc tién hanh
hoat déng tu phap thude tham quyen va théng
bao két qua cho VKSND; cung cap ho so, tai liéu
dé VKSND kiém st tinh hop phap cta cac hanh
vi, quyét dinh trong hoat dong tu phap; Trye tiep
kiém sat; xac minh, thu thap tai liéu dé lam r vi
pham phép ludt cua co quan, t6 chirc, ca nhan
trong hoat dong tuw phap, Xirly vi pham; yéu clu,
: }uen nghi co quan, t6 chirc, ¢4 nhan co thim
~ quyén khic phuc, xtr ly nghiém minh vi pham
'~ phép ludt trong hoat dgng tu phap; kién nghj co

quan, t chirc hitu quan p dung céc bién phap
. phdng ngura vi pham phap ludt va ti pham;
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Khang nghi ban &n, quyet dinh cia Toa 4n c6 vi
pham phép luat; kién nghi hanh vi, quyét dinh
cua Toa an ¢d vi pham phép luat; khang nghi
hanh vi, quyét dinh c6 vi | pham phap luat ctia co
quan, ngudi c6 thim quyén khac trong hoat dong
tr phap; Kiém sat viée giai quyet k.hjeu nai, to
céo trong hoat dong tu phap; gidi quyét khiéu nai,
1 cdo thuge tham quyén; Thuc hi¢n nhiém vy,
quyén han khic trong kiém sat hoat dong tu phap
theo quy dinh cua phap luat.

Nhur vy ¢6 thé thiy viéc Hién dinh nhiém vu
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan cua
VKSND la mot hoat déng c6 y nghia rat 10 16m.
Day la co so dé thuc hién bt nhimg chit truong,
dudng 161 ctia Dang va phap luat cia Nha nuée,
26p phén thiic dy cong cudc cai cach tur phép va
dua dét nuéc hoi nhap, phat trién kip véi xu thé
phét trién chung cua thé gi6i. Tir dé dam bao cho
moi ngudi, moi cong dan duoc huéng thy tét
nhat cic quyén clia minh ciing nhur thuc hién
nghia vy v&i nha nude, vai xa h01

3. Thyc tién bio dim quyen con ngudi,
quyen cong dén ciia Vién Kiém sat nban dan
va mét s kién nghi, giai phip

* Thyre tién bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dén ciia VKSND trong thon gian qua: Nhin
lai S ndm thi hanh Hién phap nam 2013, c6 thé
thdy bé may Nha nuoc noi chung va Vién kiém
sat nhan dan néi riéng d4 nd lye men khai dong
bd nhleu giai phap dé thue hién t&t nhiém vu bao
vé quyen con ngudi, quyén cong dan. Tuy nhlen
Vvéi yéu cau cal cach tu phap ciing nhu yéu cau
clia nga.nh v& cBng téc ddu tranh phong chéng toi
pham, vi pham E»hap luét thi viéc bao dam quyén
con ngudi, quyen cong dan khi trién khai cong
tac van con nhiéu han ché, chua thue sy khang
dinh dugc vai tro, vi tri ctia VKS JA mdt thiét ché
hiru hi¢u trong viée bao vé¢ Hién phép va phép
ludt, bdo vé quyén con ngudi, quyén cong dan.
Thuyc trang ndy do nhiéu nguyén nhan khac nhau
¢6 nguyén nhén khach quan, nguyén nhan chu
quan, cu thé:

Thi nhit, v& thuc trang quy dinh cda phap
ludt, chua xdy ding dugc mot hé lhong phap luat
diy do va dong bd dé dam bao thuc én chic
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nang va nhiém viicia VKSND nhir thiéu cac quy
pham phap luat quy dinh cac ché 1ai xur by khi co
quan diéu tra khong thuc hién yéu chu didu tra
cua VKSND:; hay cac quy dinh phap luat hién
hanh chua quy dinh 13 nhiém vu quyén han cua
VKS, Klem sat vién & giai doan tiép nhan, giai
quyét Io gidc, tin bao vé 161 pham va kién nghi
khoi lo Bén canh d6, cic quy dinh vé viée VKS
tryc tiép tién hanh cac bién phap diéu tra chua
dugc hudng dan va quy dinh rd rang, dan dén co

ché thuc hién khé khan. Bén canh do, cac quy
dinh phap luat vé chirc nang kiém sat hoat dong
tu phap con nhiéu bit cdp va han ché. cac vin
ban phap luat ban hanh con ohiéu mau thufn.
chéng chéo nhau din dén kho ap dung, Chic
ndng kiém sdt hoat dang tr phap van chura that sir
duge dé cao trong qua trinh giai quyét vu viée
dén sy, vy dn hanh chinh dan dén khong thé dam
béo t6i da cac quyén cong dan. quyén con ngudi.
Chua c6 ché tai xir 1y co quan, 16 chitc, ca nhin
khi khéng giao ndp tai liéu, chimg cir phue vy
cho qua trinh giai quyét vu an.

Thit hai, vé thuc nen dp dung phdp ludt.
cong tac thuc hanh quyén cong té va klt.m sat
céc hoat dong tu phap ciia VKSND cac cap van
con nhimg 16n 1ai, han ché nhur mot s don vi
trong cdc co quan VKSND céc cap chua chu
dong thyc hién déy du quyén han, trach nhiém
trong cong tdc kidm sat viéc giai quyét lo gidc.
tin bdo ve 161 pham va kién nghi khoi 16. Chét
luomg thuc hanh quyén cong to va kiém sat hoat
dong wr phdp da co chuyén blen nhung con
cham, sb ngudi bi bal. tam gilt vé hinh sir sau
phai xr ly hanh chinh hoac phai tra 1 do van
chiém ty I¢é cao: 50 bi can phai dinh chi diéu tra.
dinh chi vu &n do khéng pham 16 tang. Nang
lue, trinh d6. y thite trach nhiém caa mét so lanh
dao, cong chire, Kiém st vién coa mét sé don vi
chua dap Gng yéu ciu nhiém vu; VKSND dia
phuong chua tich cuc phoi hop 16 chitc cac
phién toa dé rut kinh nghiém nhdm nang cao
chdt lugng tranh tung cta Kiém sat vién; caic
VKS van chua that su chi trong viée téng hop
nhimg thiéu s6t, vi pham trong hoat déng
nghiém vu dé théng béo, rit kinh nghiém. .
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* Mot 56 kién nghi, gidi phip nham bio
dim qll}t,’ll con Il"llOI (]Il)’£I1 C()H“ din ciin
VKSND khi thirc thi cong tic trén thiee tién:
Yéu cdu cip thiet it ra 14 phai nang cao ho nia
vai tro. nhigm vu ciia VKSND trong viée bao vg
quyén con ngudi, quyen cong dan & Viét Nam
trong qué trinh giai quyet cac vu dn hinh sy pé
thyc hién duoc yéu cau nay can phai c6 cic giat
php dong b6 va toan dién nhu:

Thiir nhiit, cin tang cudng sy quan tam lanh
dao. chi dao diéu hanh cOng viéc sat sao cua cac
¢dp nhiim dam bao quyén con ngudi ludn ludn
duge tdn trong va bao vé.

Thr hai, hoan thién hé thdng phap luat lam
co 5& phat huy vai trd cia VKSND trong viée
bao vé quyén con ngudi. quyen cong dan, dong
thoi nang cao vai tro lanh dao ciia Béng va \ﬂm
nurde trong vige bao vé quyén con ngudi, quyén
cdng dan.

Thir ba, xdy dumg d6i ngii kiém sat vién 6
dit nang luc, dao dirc va ban linh nghé nghiép,
tAng cudng ca so vt chit, trang thiét bi, dim béo
diéu kién lam viée cho déi ngl kiém st vién, Boi
ngii kiém st vién cin ning cao nang Juc chuyén
mon nghé nghiép va ¥ thirc trach nhiém trong
thuc thi cdng vii dé phat hién kip thoi nhimg
hanh vi vi pham phdp ludt, nhimg viéc lam sai
trdi anh huong dén quyén con nguai.

Thit ta, cin c6 cdc quy dinh vé mbi quan hé
ph01 hop, ché uée gitra cac co quan co lham
quyén tién hanh I tung dé dam béo moi yéu ciu,
dé nghi, qnyel dinh ctia VKSND phai dugc tuén
tha va chp hanh triét dé trén thuc tién.

Théng qua viée thie hién chire nang nhigm
vu theo quy dinh cua Hién phap 1a thuc hanh
quyén cong (5 va kiém sat hoat dong tu phép. véi
nhimg gia phap déng b va toan di¢n nay, chung
ta hoan toan tin twong VKSND s¢ thyc hién 1t
chic nang bao v& quyén con ngudi, quyén cong
din ¢ Viét Nam.

Trén day la mét s6 y kién trao d6i vé nhiém
vt bao vé& quyén con ngudi, quyén cong dén cla
VKSND theo Hién phap nam 2013 va mét so
kién nghi nhim ndng cao hiéu qua bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan cia VKSND./.





