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TiNH KHA THI CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

DOANTHI TO UYEN *

Tém tdr: Hién nay vdn con tinh trang mot 56 vim bén quy pham phdp lugt dugc ban hanh nhung
chua dam bdo tinh kha thi ldm dnh huomg lém dén hiéu qua quén Il ciia nha nuée. Tir thiec 1€ thye
thi van ban quy pham phdp ludt trong thoi gian qua, bai viét 1dp trung phdn tich séu duéi géc dp I
lugn vé nhimg biéu hién ciia tinh kha thi cia vén bin quy pham phdp ludt lam co sé dé dinh gid
thyec trang ciing nhur dé xuét nhimg bién phdp béo dam tinh kha thi cia vin ban quy pham phdp lugt
rong thoi gian tai.
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FEASIBILITY OF LEGAL NORMATIVE DOCUMENTS

Abstract: The situation that some enacted legal normative documents are infeasible and thus
significantly affect the state management efficiency still remains. Based on the recent practice of
implementing legal normative documents, the paper focuses on an in-depth theoretical analysis of
indications of the feasibility of legal normative documents as the foundation for assessing the status
quo as well as offering proposals for ensuring the feasiblity of legal normative documents in the

coming time.
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1. Tiéu chi vé tinh khi thi cda vin ban
quy pham phap lufit

Xay dyng va thyc hién phap luat la
nhiém vu quan trong trong xay dymg Nha
nudc phap quyén xa hdi chu nghia Viét
Nam. Cung v6i nhimg két qua tich cyc cia
xay dyng va hoan thién phép luét trong thoi
gian qua, Viét Nam dang thyc hién budc
chuyén huéng chién lugc tir dit trong tim
vao xéy dymg va hoan thién phap luét sang
hoan thién va t§ chirc thuc hién phap luat,
bao dam tinh nghiém minh cua phap luat,
tinh lién thong, gén két mat thiét gitra cong

* Gidng vién chinh, Trudng Dai hoe Luat Ha Ni
E-mail: touyenvb@blu.edu.vn
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téc xdy dyng va td chuc thi hanh phap luat.
Boi muc dich cua viéc ban hanh van ban
quy pham phap luat (VBQPPL) chi ¢c6 thé
dat duoc khi duge cac tb chuc va ca nhén
trong x4 hdi thuc hién mét cach nghiém tic,
diy do. Vi vay, van dé dit ra ¢ day khéng
phai chi 1a xdy dyng va ban hanh nhiéu
VBQPPL ma quan trong nhét 12 vin ban d6
phai dugc thuc hién rén thuc 1é vi thyc té
chinh 1a thuéc do chufin x4c nhit vé chét
hrong cua VBQPPL.

Duéi géc dd khoa hoc phép li, nhimg xir
sur phit hop v6i quy dinh clia phép luat, duge
tién hanh bsi nhimg chu thé c6 di kha nang
nhan thirc dugc yéu ciu cua phap ludt, c6
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kha ning ty minh x4c lép, thuc hién nhimg
hanh vi nhét dinh ddng thdi tw minh génh
chiu nhitng hiu qua bt l¢i do hanh vi cua ho
gay ra méi la thue hién phip luat. D Thuc
hién phap lujt vira cé tinh chit qué trinh,
vira nhu 14 két qua cudi cing cia sy didu
chinh phép lujt déi véi timg trudng hep cu
thé trong cudc séng. Dé dua phap luat vao
cudc séng, phép ludt dugc thye hién nghiém
chinh va kha thi, vé phia co quan nha nuéc
rét cin chu ddng trong khau td chirc thyc
hién phép luat véi nhimg hoat dong:

- Céng bd, cong khai quy dinh phap luat;

- Tuyén truyén, phd bién, giso duc phép lujt;

- Huéng din, chi dao thuc hién phap lujt
ciia chc cAp, cac nganh;

- Theo dai, 46n déc qua trinh thyc hién;

- Kiém tra, thanh tra, giam sat;

- Tdng két, d4nh gi4 hiéu qua qué trinh
thire hi¢n phép luat;

- Pam bao didu kién nguén Iyc thyc hién
phép luat.

Thyre hién c6 hiéu qua quy dinh cta phéap
ludt trén thuc té chinh 1a thude do cho tinh
kha thi cia VBQPPL.

Kha thi dugc hiéu 13 “c6 kha ning thue
hién”,® nhu viy tinh kba thi cia VBQPPL ¢6
nghia 14 cd kha ning thire hién dugc vin ban
46 trén thye 1 dé dat duoc muc téu didu chinh.

Nha nuéc luén moung muén tao ra hé
théng phap ludt hoan thién. Tuy nhién, cong

(1). Khoa luat, Dai hoc quéc gia Ha N§i, Gido trinh Ii
Iugn chung vé nha nuée va phdp lugt, Nxb. Dai hoc
qudc gia HA N§i, 2003.

(2). Nguydn Nhu Y (chi bién), Dai tic dién tidng Viét,
Nxb. Vin hoa théng tin. Ha Ngi, 1999, . 883.
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tac ban hanh VBQPPL 14 nhi¢m vy khéng hé
don gian, bdi vira phai giai quyét dugc vin
42 vubng mic ciia doi séng thyc té, thuc diy
c4c quan h¢ x3 hdi phat trién, vira phai dung
hoa lgi ich giira Nha nuéc va d6i tugng chiu
su tac ddng clia vin ban, trong khi didu kién
bio dam v& ngudn luc con nhidu khé khan,
Chinh vi vy, Ludt ban hanh VBQPPL nim
2015 d3 quy dinh bio dam tinh kha thi 1
mét trong nhilmg nguyén tic xay dung, ban
hanb VBQPPL:

- “Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu
qua, kip thdi, d& tiép can, d& thyc hién cia
VBQPPL; bio dim 1dng ghép vin dé binh
ding giéi trong VBQPPL; bio dim yéu chu
cdi cach thu tuc hanh chinh”.

VBQPPL ¢é tinh kha thi méi thuc su khot
ngudn cho dong chiy cua cujc sbng, bim
14y cufc sbng, gidi quyét cAc bai toan nhin
sinh va tao gi tri gia tAng cho cudc d&i. )"

Tinh kha thi 13 thuéce do cho ca qué trinh
xdy dyng va qué trinh thuc hién VBQPPL.
Néu trong qué trinh xdy dyng, cac chu thé
14y tidu chi tinh kha thi d& du liéu moi hoan
canh, didu kién cho quy dinh trong dy thao
thi trong qué trinh thye hién cdc chi thé 1y
tiéu chi tinh kha thi 1am thuéc do dénh gia
hiéu qua cia quy dinh d6. Duéi goc do khoa
hoc, VBQPPL ¢4 tinh kha thi 14 vin ban ddp
img nhimg tiéu chi sau:

Thir nhdt, ndi dung VBQPPL phi hop
v6i didu kién kinh té-x& hoi. VBQPPL la by

(3). Nguy&n Vin Cuong, Mgt s6 gidi phép ting cuomg
tinh kha thi cua vdn bdn quy pham phdp ludt,
http://phapche.hemussh.edu. vi/?Anticleld=544592¢4-
5845-4594-9f
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phin cdu thanh cua hé théng phap luat, la
yéu 18 thudc kién troc thugng ting nén ludn
¢6 méi quan hé bién chimg véi didu kién
kinh té-x3 hoi dang tdn tai khach quan. Noi
dung VBQPPL dugc coi 14 pha hop véi diéu
kién kinh té-x3 hdi khi duoc xem xét cu thé
& nhiimg khia canh nhu phit hop véi kinh té,
van hos, dao dire, phong tyc va tip quan tbt
dep cua dén tdc.

Truée hét, ndi dung VBQPPL pha hop
véi didu kién kinh & thé hién méi quan hé
bién chimg gita phap ludt v6i kinh té. Theo
6, kinh 1€ gir vai trd quyét dinh s ra dai,
1n tai, phét trién ciing nhu quyét dinh vé néi
dung va hinh thire cia phap luat. Moi sy
thay déi coa nén kinh t sém hay muén déu
dAn dén sy thay déi tuong img cia phap luat.
Nguge lai, phap Judt ciing c6 tinh doc lap
tuong dbi trong mdi quan hé véi kinh té.
Phap lujt ludn ¢6 anh hudng 16m dén su phat
trién cia kinh 6. Bing viéc xay dyng, ban
hanh cac van ban phép Iugt dé didu chinh
mdi quan hé trong Ih vuc kinh 1, Nha
nudc quan li va tdc déng lam cho kinh 1é van
hanh theo ding muc dich ma Nha nuéc dat
ra. Sy anh hudng cua phdp ludt dén kinh té
bidu hién theo hai xu huéng hodc 1a thic day
s phat trién kinh (& néu phép lut phan anh
ding, diy du va kip thai tinh hinh kinh té
cia dit nudc va ngugc lai s& kim hiam su
phét trién ciia kinh té néu phap luat phan anh
khdng phit hop.

Ngoai ra, vin ban phéap luat phai c6 noi
dung phit hop véi cic quy pham xa hoi khac.!”

(4). Nguyén Vin Déng, Nhimg vdn dé co ban ciia
mon hoc li ludn chung vé nh& nuébc va phdp lugt,
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Tinh hop 1i cia vin ban phap luat con duge
biéu hién thdng qua méi quan hé giira ndi
dung van ban phap luét véi dao dirc, phong
tuc, tap quan tién bo. Mic du phép luét la
cong cu quan li xa hoi khong thé thiu va cé
vai trd quan trong dem lai hiéu qua quan li
cho Nha nuée nhung lai khong phai 14 cong
cu duy nhat. Song song ton tai véi phap
ludt, cac quy pham xa hoi khac trong dé c6
dao duc, phong tuc, tdp quan ciing cé vai
trd diéu chinh quan hé xa hoi. Nhu vay, néu
phap lut phit hep véi chuan myc dao duc,
phong tue, tip quéan tién bé thi phap ludt dé
di vao cudc sbng va cé tinh kha thi, con
nguoc lai phdp luat khéng phi hop véi
nhimg gi tri, chudn myc dao dic thi phap
ludt khé dugc thi hanh.

Thit hai, VBQPPL phai dép img kip thoi
nhu cdu quan )i nha nuéce. Trong xa hoi diy
bién dong va cac quan hé xa héi ngay cang
da dang, phong pht thi nhu céu quan li nha
pude cing ngdy cang da dang, phirc tap.
VBQPPL chi ¢6 thé thuc hién duoc khi ndi
dung cia ching phi hgp véi nhu cau quan Ii
va dap tmg kip thoi nhu ciu nay. Néu van
ban khéng dap ung kip thoi nhu cau quan ki
nha nudc 1ap nic s& bi lac hau va khéng phat
huy dugc gia trj trong thyc tién quan li.

Thir ba, VBQPPL phai ¢6 tinh du bo va
tinh 8n dinh trong déi. Tinh dy béo cha vin
ban thé hién van ban khong chi o kha ning
gidi quyét kip thoi nhimg vén dé dang dat ra
cho x3 hdi ma con cé kha ning giai quyét
duge nhimg vAn dé trong tuong lai gin. Vi

Nxb. Cang an nhan dén, Ha Ngi, 2002.
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x& hoi ludn bién dong va phat trién, do dé
néu néi dung VBQPPL khdng c6 tinh dy béo
thi s& bj lac hau ngay sau khi ban hanh va
ditu d6 1am cho van ban khéng cé tinh kha
thi. Viéc dam bao tinh du béo ciia vin ban
déng thoi s& dm bio van ban tdn tai trong
khoang thdi gian dai va c6 tinh én dinh.

Thir 1w, phai dam bao su toan dién cia
cac bién phdp, sy tuong ximg, hop li cia
cac quy dinh, cac ché tii trong vin ban so
voi myc tidu giai quyét vin dé. Dé gjai
quyét tét van d& nay thi trong xay dung, ban
hanh vin ban phai dinh huéng duge chinh
x4c muyc tiéu ma Nha nuéc cin gidi quyét
vi lya chon dugc cédc bién phap mang tinh
todn dién; Chu thé x4y dyng vin ban phai
du liéu dugc moi vén d& c6 thé phét sinh
trong qua trinh thyc hién va nhimg tdc déng
tich cuc, tiéu cyc cta cic bign pbép trén
moi kbia canh truéc khi quy pham hoa
trong van ban. Bén canh d6, cac quy dinh,
ché tai phai twong xtmg, hop li véi myc tiéu
gidi quyét van d&. Muc tiéu giai quyét vén
dé & mirc d6 nao thi dit ra céc quy dinh, ché
tai & mic d¢ do6, ché tai phai twong ximg
vai tinh chit, mirc d hanh vi vi pham thi
ma&i bao dam tinh kha thi.

Thir nam, VBQPPL phai quy dinh r3
nhiém vy, quyén han, trinh ty, thi tic thue
hién cho cac nhom déi tugng. VBQPPL s&
khong thé thyc hién dugc trén thyc té néu
trong vin ban d6 dit ra nghia vy, quyén han
ma khéng x4c dinh r6 chi thé nao thuc hign.
V& nguyén tic phap luat didu chinh hanh vi
ciia cé nhan, 15 chirc nén ndi dung cua quan
hé phap luat luén Ja quyén va nghia vu ctia
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cac chu thé, Néu quy dinh khéng r3 s& din
dén sy din diy trach nhiém hoic tranh gianh
quyén loi din dén viéc muc tiéu cia phédp
lujt khong dat dugc. Ngoai ra, khi quy dinh
vé trinh ty thyc hién quyén va nghia vy phai
béo dam trinh ty 13 rang, hop li, don gian va
it chi phi tun thu.

Thit sdu, quy dinh trong VBQPPL phai
5 rang, cu thé, dZ hidu dé cic chii thé c6 thé
hiéu ding, hidu thf)ng nhét, thuén tién thuc
hién va ngay khi van ban ¢6 hiéu lyc thi hanh.
Su cu thé, d& hidu cia quy dinh phap ludt
dugc biéu hién théng qua yéu t5 ngén ng,
phuong tién biéu dat quy dinh phap luit.
Ngon ngit sir dung phai dam bao chinh xac,
nghiém tic, phd thong, d& hidu va théng nhit

Thir bay, VBQPPL phai phd hop véi
didu kién dam bao dé thuc hién vin ban nhu:
bd méy, nhan Iyc, ngudn tai chinh, trinh d
quan li. Dé vin ban c6 kha nang thuc hién
dugce sau khi duge ban hanh thl ngay trong
vin ban phai quy dinh cu thé by may va
nhén lye thye hién van ban: co quan nio chi
trl, co quan nao phdi hop, c6 cin thiét phai
thanh 14p t6 chirc b3 méy riéng hay giao cho
céc t& chic hién 6 thyc hién, nhan lyc thyc
hién vin ban; dbng thdi phai x4c dinh b
méy, nhan luc dé kidm tra, gidm sat viéc
thye hién va xir If hanh vi vi pham. Ngay
trong ndi dung vin ban ciing phdi dua ra
dugc cée bign phap dé giai quyét nhimg thay
48i, nhimg xao tron vé t& chirc by may, nhan
su thuc hién van ban. Vin ban ciing cén phai
phi hop véi didu kién ngudn kinh phi thye
hién. S khéng thé kha thi néu van ban dit ra
nhimg quy dinh mé& kha ning ngudn tai chinh
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khdng cho phép. Boi vdy, frong qua trinh xay
dyng VBQPPL, cac chu thé phai tra 1&i duge
2 céu hoi sau diy dé can déi vé ngudn luc
thye hién: 1) Dé trién khai ¢6 hiéu qua VBQPPL
ndy thi ngéin sdch nhi nuéc cin phai bb ra
bao nhiéu tién va ngudn ngan sich dy s& liy
duoc tir ddu? 2) P trién khai c6 higu qua
VBQPPL nay, cén bd sung bao nhiéu bién
ché v ngudn bién ché nay ldy tir dau?

Bén canh d6, vin ban phai phd hop véi
trinh d¢ quan li ctia co quan, ngudi cé thim
quyén thuc hién (gbm trinh dd, ning luc lanh
dao va quan li) ciing 13 yéu cdu vé tinh kha
thi. Néu quy dinh phdp ludt virgt qua kha
ning quan lf cua co quan thye hién thi viéc
thye hién vin bin s& cit khé khan va s&
khéng bao dam tinh kha thi.

Thit tém, pdi dung VBQPPL phai phu
hop véi trinh d$ dan tri va kha ndng thyc
hién vin ban cua dbi tugng chiu tac dong.
Vin ban ¢ tinh kha thi cao khi quy djnh cda
van ban dugc céc déi tugng chiu tac dong tu
gidc thi hanh. D& ¢6 dugc didu nay, nji dung
vin ban tru6e hét phai phi hop véi trinh d§
dan tri, tirc Ja ngudi din c6 thé hiéu duoc noi
dung van ban dé c6 y thirc sin sang tun thu.
Bén canh d6, ndi dung van ban ctng phai dam
bao cac déi tugng chiu tic dong cb kha ning
thuc hién duoc, néu quy dinh cia vin ban
ban hanh khéng phd hp s& khéng thé thuc
hién duge va din dén tinh trang chéng ddi.

Cic tiéu chi nay s& 13 co s& xuyén subt
céc budc trong quy trinh x4y dung, ban hanh
VBQPPL tir khi p dé nghi, soan thio, thim
dinh, thdm tra va xem xét théng qua, ban hanh.

T phan tich trén day c6 thé rit ra két
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luin ring, néu VBQPPL dip tmg dugc céc
ti€u chi trén s& bao dam tinh kha thi va s& 1a
co s& gép phin ning cao chit lugng hoat
déng thyc hién phap luat trén thyc té.

2. Thure trang tinh kha thi cita vin ban
quy pham phap ludt & Vi¢t Nam hién nay

Trong thoi gian qua , qua trinh thuc hién
VBQPPL di dat dugc nhimmg két qua nhat
dinb, y thic tudn thu phdp ludt cha ngudi
dén ngdy cang dwgc nang cao, nhimg bat cap
cua doi séng x4 hdi din dugc khic phuc,
quyén va loi ich hop phép ctia ngudi din
dirge quan tdm béo dam; su nghiém minh
trong thyc thi nhiém vy cia cdng chic phin
nao dugc cai thién; cac didu kién vé ngudn
luc bao dam thye hién phap ludt buée du
duge ddu tu... tir 46 lam cho phap luat
dan c6 tinh kha thi hon trén thue té.

K& tir khi Lujt ban hanh VBQPPL nim
2015 c6 hiéu lyc phap If, cdc co quan nha
nuéc dd ban hinh duge nhitu VBQPPL o
chit lugng. Noi dung ciia céc van ban co ban
bao dam phd hop véi chil truong, dudng 16i,
chinh sach cita Pang, Nha nudc; dam béo tinh
hop Hién, hop phap, tinh théng nhét, déng bo
véi hé théng phap lujt, bio dam tinh kha thi,
phi hop véi quyén va loi ich chinh ding cba
¢4 nhén, tb chirc. Riéng cong tic xiy dung va
ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh
lut, phap lénh ciing dat dugc nhimg chuyén
bién tich cyc, nhét [2 cac vin ban cia Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phit dat muc tiéu dé ra
tr diu nhiém ki Quéc hoi Khoa XIII, sb
luong van ban no dong di giam din, gbp
phén cu thé ho céc quy dinh cta lugt, phép
lénh. Trong nim 2018, déi véi 122 van ban
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quy dinh chi tiét thi hanh cac luat da co hiéu
lyc, Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu, cic
b$, co quan ngang by di ban hanh 118/122
van ban (50 nghi dinh, 05 quyét dinh, 57
thong tu, 06 théng tr lién tich), dat 96,72%.
Con 04 van ban (04 nghi dinh) no ban hanh
quy dinh chi tiét 03 ludt chiém 3,28%.%
Ddng thoi, nhanh chéng dua céc quy dinh
cla ludt, phap lénh di vao cudc sbng, bao
dam thyc hién cac muc tiéu, nhiém vu phat
trién kinh té-xa hoi ciia d4t nudc duge dé ra.
Bén canh nhimg thanh tuu ké trén, tinh
kha thi ctia cic VBQPPL con chua dong déu,
nhiu quy dinh c6 tinh kha thi thdp, chua
dua tén cic co so thuc tidn vimg chic.
Khong it quy dinh mdi chi dimg & viéc phan
anh 1¢i ich cuc by ma chua mang lai lgi ich
tét nhét cho x& h¢i® Tinh én dinh, tinh
minh bach (15 rang), tinh dé tién liéu cua céc
quy dinh phap ludt con han ché. Nhidu van
ban luit van con mang tinh dinh khung, khai
quat nén khi c6 hiéu luc vdn chua thé thi
hanh dugce ngay mé phai cho vin ban hudng
ddn chi tiét. Mt s& van ban ludt chua xuat
phét tir tinh dic thu cua loai quan hé x4 hi
chn didu chinh, thiéu tinh thuc 1i&n cua cudc
séng, chua du béo tot nén phai sua ddi. bd
sung ngay sau khi ban hanh (vi dy, Ludt dit
dai, c4c ludt thué...). Nhiéu vin ban ngay sau
khi ban hanh ¢é nhirng quy dinh d3 béc 1§

(5). B e phap, Bso cao s 313/2018/BC-BTP ngdy
26/12/2018 tinh hinh thyre hién Chuong trinh xay dimg ludt,
phap 1¢nh va xdy dymg, ban hanh van ban quy dinh chi tiét
n&m 2018, nhiém vy nam 2019.

(6). Phan Trung Ly, Qudc hgi Vigt Nam. T chic.
hoat dgng va doi mai, tiad, Nxb. Chinh trj quéc gia -
Sur that, Ha Noi, 2010, tr. 57 - 58
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tinh khéng kha thi, khé thuc hién, khéng phit
hop véi thye tidn tir d6 khéng dem lai hiéu
qua (Ludt phdng chéng téc hai thube 14, Luat
phdng, chéng bao luc gia dinh, phong chéng
HIV..), ho3c ¢6 quy dinh chua phu hop véi
trinh d§ dan tri (nghia vu tir chimg minh
trong Bo ludt 16 tng dan su.). Ngoai ra,
vin con nhimg van ban luft thiéu quy dinh
cu thé vé co ché bao dam thuc hién (vé 16
chire, nhan su. kinh phi thuce hién va cac diéu
kién bao dam khéac) nén hiéu lyc thi hanh
thép. Tinh on dinh cia nhiéu van ban cén
han ché, cé nhimg viin ban méi théng qua d3
phai stra ddi, gy khé khan trong viée hiéu,
gii thich, 4p dung mét cach théng nhdt va
diy du, dc biét 1a trong cac linh vye dat dai,
ddu tu, xay dymg co ban,... Mirc ché tai dugc
quy dinh nhung con chua hop li va chua
tuong ximg véi hanh vi vi pham phép luét.

Gin day vu viéc ngudi phy nir bi sam s&
trong thang may nhung chi bj xir phat vi “c6
cur chi, 161 néi thé bao, khiéu khich, tréu
gheo, xic pham danh dy, nhén phém cua
nguoi khac” theo quy dinh tai diém a khoan
1 Didu 5 Nghi dinh 6 167/2013/ND-CP véi
muc phat 200.000 dong, da gdy phan img
gay gét tir phia du luan 1a vi du dién hinh vé
van bin dit ra ché tai chua tuong ximg véi
hanh vi vi pham nén ddn dén tdm Ii coi
thuomg phap luat cia ngudi dén.

Cé nhimg linh vyrc duge diéu chirth trong
nhidu vin ban QPPL nhung qua trinh thuc
hién khong dem Jai hiéu qua boi van dé bét
cap chua giai quyét duge nhu muc tiéu dé ra.
Vi du, trong linh vyc moi truong, mic di
c4c quy dinh vé t6i pham gy & nhidm méi
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trudng d3 ¢o hon 10 ndm qua va thyc té tinh
trang 6 nhiém méi truomg dang ngdy cang
nghiém trong, véi hang loat con song da bj
chét va cuée sbng ciia hing trim ngan ngudi
dan bj anh huong nhung trong thyc €, hiu
nhu rdt it vy viéc duge xir li theo hudng ap
dung trye tiép cac quy dinh vé loai toi danh
nay trong B§ luat hinh su.

Nhidu Tinh vye, nhidu vin dé wy dugc
nhiéu van ban quy dinh nhung hiu nhu chi
dimg lai & tim chinh sach, chi truong ma lai
thiéu cic bién phap thyc hién holic mot van
dé niumg duoc quy dinh rai réc tai nhiéu vin
ban, gdy khé khin cho qua trinh thuc hién
phép luat.

Nguyén nhan cia tinh trang mt sb
VBQPPL thiéu tinh kha thi [a do:

- Viéc phén tich chinh sach chua dugc
1am t6t. Thong tin duge cung cip cho nhimg
ngudi tham gia xdy dung, ban hanh van ban
(gdm ca nhimg ngudi trong 14 bién t4p, ban
soan thao hodc nhitng ngudi ¢ vi wri hodc
dugc ki vong la nhimg nguai phan bién dy
thao VBQPPL) trong khong it trudng hop
con chua séu séc, chua 12 san phém dua (rén
nhimg khéo ciru khoa hoc va khao sat thyc
tién cong phu, bai ban. VBQPPL khong thé
¢6 tinh kha thi néu nhu khong giai quyét
ding va triing van dé ma x4 héi dang déi hoi
phai gii quyét.” Quy trinh phén tich chinh
sach truéce khi 14p d& nghi x4y dung VBQPPL
chua hi¢u qua, mang tinh hinh thirc, dbi phé;

(7). Nguyén Vin Cuong, Mgt sé gii phdp ting
cudmg tinh kha thi ciia vin ban quy pham phdp het,
htp://phapche.hemussh.edu.vn/?Articleld=544592e4-
5845-4594-9f
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thiéu ngudn lyc kinh té dé thue hién; nang
fuc, nhdn thire cia ngudi thye hién con theo
18i tr duy cil khdng mang tinh khoa hoc,
chua chiu thay dbi theo quy dinh mdi cua
Luét ban hanh VBQPPL nim 2015. Vi vy,
nhiéu chinh sach, quy dinh dugc ban hanh
nhung chua nhin dién chinh x4c vin d& bat
cip cn wu tign didu chinh, cic giai phap
chinh sach chua phai 14 18i wu nhal, chua dy
bao dugc hét nhimg tac déng tiéu cyc trong
qua trinh thuc hién... Day 12 nguyén nhan
dAn dén van ban thiéu tinh kha thi va la rao
can cho qua trinh thuc hién phap lujt.

Viéc kiém soat chit luong VBQPPL
trong d6 c6 ndi dung kiém soat tinh kha thi
trong quy trinh x4y dyng, ban hanh VBQPPL
van chua chit ch& va thyc sy khach quan.
Theo quy dinh phép luat hién hanh, viéc ban
hanh mét ludt, thong thuong phai trai qua
hon 10 buée, trong d6 truc tiép kiém sodt
tinh kha thi cda dy &n, dy thio 14 khau thim
dinh va thdm tra. V4y tai sao cic quy dinh
thiéu tinh kha thi vin bj bo “lot"? Thuc chét
thdm dinh, thim tra hién nay van con mét sé
han ché nhu con tinh trang né nang, gia tri
ciia thdm dinh, thdm tra chua mang tinh bét
budc, sy phdi hgp gilta co quan thim dinh,
thim tra véi co quan chi tri soan thdo chua
thyc sy chat ché...

- Sy quyél tam chinh tri cta lanh dao khi
ban hanh ciing nhu thye hién ¢on chua cao.
Tinh kha thi cia VBQPPL d6i khi con phy
thudc vao quyét tdm chinh tri cia cac co
quan thira hanh va nhimg diéu kién thuén
loi khac. Thyc té da co trung hop, VBQPPL
dat ra thdi han nhdt dinh d& hoan thanh

97


http://phapche.hcmussh.edu

NGHIEN CUU - TRAO DOI

céng viéc duge giao nhung sau dé nhidu
nam, céng viéc, nhiém vu van khéng hoan
thanh. P$ 13 chira k& nhimg Iinh vuc trong
d6 nha nudc di giao nhiém vu rét 5 cho
mét sb clp chinh quyén dja phuong nhung
cac diéu kién bao dam di kém nhu bién ché,
b3 méy, ngan séch thi nhidu nim sau d6 vin
chua dugc giao kém.

Vi dw: Nghi dinh sé 55/2011/NB-CP
ngdy 04/7/2011 quy dinh chitc ning, nhiém
vy, quyén han va t§ chirc by maéy ciia td chic
phap ché c6 quy dinh trach nhiém cva uy
ban nhin dan 1a: “Bdo dam bién ché, kinh
phi va cac didu kién cdn thiét khéc cho hoat
déng ciia 16 chirc phdp ché”, tuy nhién nhidu
dia phuong vin chua bd tri ddy du ddi ngii
lam cong tac phap ché chuyén tréch nhu muc
tiéu ma Nghi dinh d& ra, mdt phin 1a do
nhén thitc cia lanh dao vé vai trd cta cong
tac phap ché con chua ddy du nén chua thuc
sw quyét tim ddu tw cho linh vic nay.

- Ning lyc va trinh d§ cia cong chirc
tham muu vin con nhitng han ché nhét dinh,
chua mang tinh chuyén nghiép. Ngudi dupc
giao thyc hién nhiém vy soan thao, gép ¥,
thim dinh... d5i khi chua dugc trang bj diy
dit nhimg ki ning cAn thiét hogic khong cé du
thdi gian, ngudn Iyc, sy trg gitp vé chuyén
mon dé hiéu va quyét dinh cic vin d& dang
dugc dit ra. Khong it trudng hop, ngudi cé
khong chuyén mon phép luat thi soan thio
phap luat, trong khi ngudi khéng ¢6 chuyén
mén vé phan tich chinh sach lai vAn phai tién
héanh cdng viéc phan tich, hoach dinh chinh
sach dén dén chét luong VBQPPL chua cao.

- Ngudn luc v& kinh phi bao dam cho

98

xdy dyng phép lujt da anh huéng rét nhidu
dén chit lugng cia VBQPPL nhét 12 dfu tv
ngin sich cho c¢éng doan phén tich chinh
séch rdt han ché.

- Su tham gia cia déi tugng chiu sy tic
dong cua vin ban chua dugc nhidu, gép ¥
clia ho chua duge co quan cha tri soan thao
tiép thu va phan hdi day di, phuong thic dé
dbi tuong chiu sy tac déng truc 1iép dugc
biét théng tin va ¢6 co hji thé hién nguyén
vong, y kién chua da dang... Vi vdy, cé
nhimg van ban sau khi dugc ban hanh ¢
hiéu lyc phap li ngudi din méi biét nén b
dng, tham chi né tranh thyc hién.

- Cham ban hanh van ban quy dinh chi
tiét luat, phap 1énh ciing la mét trong nhimg
rao can lam anh hudng dén tinh kha thi cta
luat, phap lénh. Thong thudng, véi cac dao
ludt, thoi diém co hiéu luc so véi thai diém
théng qua tuy da c6 khoang thoi gian tuong
dbi dai (khoang 7 - 8 thang) nhung tinh trang
dao luéit d& c6 hiéu hrc song van ban hudng
dén chua duge ban banh vin con. Tir d6 din
dén viée céc co quan Ap dung phép luat phai
nghi dinh, théng tu dé thuc hién luét. Néi
cach khac, luat, phap 1énh ¢6 hiéu lyc phép li
nhung hiéu lve thyc té thi chua c6.

3. D& xuét cac gidi phap bao dam tinh
khi thi cia viin ban quy pham phép luit

D¢ khic phyc nhiing ban ché trén ddy,
phét huy nhimg két qui da dat duge trong
vigc bao dam tinh kha thi cia VBQPPL,
trong thdi gian téi cAn thyc hién dbng b
mdt sb kién nghi sau:

Mot la ddu tu hop 1 va 1Am ding cdng
doan phan tich chinh sch theo quy dinh cua

TAP CHI LUAT HOC $0 9/2019



phép ludt. Tét nhién, 4 thay déi 16i tu duy
cil, tiép c4n véi cai méi tién by, hién dai hon,
trong khi nguén lyrc con ngudi va tai chinh
¢6 han 12 ca qué trinh lau dai nén rét cin sy
chung tay, quyét tm cta céc co quan fir
trung wong dén dia phuong dé cai thién chét
lugng ngay khau ddu tién trong quy trinh xay
dyng VBQPPL. P& khéc phuc tinh trang
ngudn ngén sich danh riéng cho phén tich
chinh sach con han h¢p nhar hién nay, l&nh
dgo cac co quan cin két ndi sir dung chinh
két qua nghién ciu khoa hoc ciia bj, nganh,
dia phuong minh. Hing nim, ngan sich cho
hoat d¢ng nghién ciru khoa hoc rit nhidu
nhung thyc té ¢6 nhitng céng trinh nghién
ciu nghiém thu xong khéng dugc img
dung. Diy la su lang phi rit 16n trong khi
kinh phi cho nhiém vu phén tich chinh sach
lai dang han hep.

Hai la ting cudng trach nhiém cia cac
chi thé trong viéc kiém soat chét lugng
VBQPPL, trong 6 c6 ndi dung kiém soét
tinh kha thi trong quy trinh xdy dyng, ban
hanh VBQPPL. Nang cao trinh d§ va ban
linh ctia ngudi lam céng tac thim dinh, thdm
tra, cin quy dinh thim dinh tinh kha thi &
ngi dung bit budc twong duong nhu tinh hgp
hién, hop phap. Ngoi ra, trong thim dinh,
thim tra, cin phdi hop chit ché giita co quan
thim dinh, thAm tra v6i co quan ch tri soan
thio dé thdo g& khé khin trong kiém sodt
chét lugng nhét Ia tinh kha thi cta dyr théo.

Ba la ting cuéng cong téc tham vén mot
cach thyc chdt dbi trgng chiu su tic dong
cta chinh séch va dy thdo van ban ngay tir
khau phan tich chinh séch va trong qué trinh
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hoan thién dy thao. Tuy khéng chi d8i tuong
chiu sy tac dong truc tiép cia vin ban méi 12
nguoi hiéu 18 nhét vé tinh kha thi cia vin
ban nhung ho 12 mét trong nhitng chi thé
hiéu & nhét nhimg loai tdc déng ma vin ban
¢6 thé mang dén cho minh.

Thyc té thdi gian qua cho thy cong tic
tham vén cong chiing va ddi teng chiu sy
thc déng ciing d3 c6 nhimg budc cai thién
dang ké&, nhét 1 Luft ban hanh VBQPPL
nam 2015 dugc ban haoh di quy dinh khd
chi tiét céc budrc, ndi dung va thai gian tham
van. Mic du vay, cdng tic tham vin cong
chiing va déi tuong chiu sy tic dong vin c6
thé dugc cai thién hon néu thyc sy mudn
thyc cht ho hoat dong nay.

Bén 12 nang cao nhan thirc cua lanh dao
cdc cAp, cac nganh vé tm quan trong cua
cong tic xdy dung thé ché va hiu qui cia
viéc ban hanh vin ban khéng kha thi, ddng
thi tiing cudng ning lue va didu kign béo
dam cho 4¢i ngil can by lam céng tac xdy
dng phap ludt. Vigc ting cudng nang lyc iy
khong phati chi danh riéng cho di ngi cong
chirc phép ché, ma phai ting cudmg cho doi
ngil céng chic céc vy chuyén mon & cic bg,
nganh, dia phuong, noi phéi truc tiép thyc
hién nhimg cbng doan diu tién, rit quan
trong trong chu trinh phén tich chinh sich dé
xay dyng phap luat.

Ngoai ra, dbi véi can b néi chung, can
bé lam cdng tac van ban néi riéng. cin ¢
ché db dai ngd thoa déng déi véi nhimng cén
bd cé dirc, co tai, gilt cho ho niém tin, y
nghia xa hoi cua cong viée ho dang lam,
dong théi tao méi trudng lam viéc than
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thién, céng bing, canh tranh lanh manh dé
nhitng ngudi ¢6 nang lyc duge bac 16 va
phat buy diy du so truong clia minh. Bi kém
véi dé, viée cling ¢b co ché quy trach nhiém
cha ngudi ngudi chua lam tedn tréch nhiém
trong cong tac tham muu xdy dymg nhimg
VBQPPL thiéu tinh kha thi ciing 1a giai phap
ma khéng it chuyén gia va nha hoat déng
thye tién dé cap. Hoat déng xay dymg phap
luat, mudn co dugc cc vin ban cé chét
Jugng 18t tinh kha thi cao, rit cin “nguai
ban ddng hanh” 1a nén hanh chinh van hanh
chuyén nghiép.

Nam 1a sém khic phuc tinh trang no
dong, chim ban hanh vin ban quy dinh chi
ét dé c6 du co s& phép li cho viée thyc hién
phap ludt ciia cc chi thé.

Séu la cin ting cudng ngudn luc vé b
may, con ngudi, kinh phi va phuong tién cho
qué trinh thyc hién phdp luét tir hoat djng
cong b van ban, tuyén truyén, phé bién, 1ip
hudn, huéng din, theo d5i, dén dbc thuc
hién, kiém tra, giam sat, dén tdng két, danh
gid qua frinh thyc hién... gép phin quan
trong dé dua phap luat vao cuée sdng.

Bdy la cin ddy manh hoat déng dénh pia
hiéu qua sau khi VBQPPL dugc ban hanh,
t6i thiéu sau 3 ném ké tis khi van ban c6 hi¢u
lue. Truée day, Luat ban hanh VBQPPL
ndm 2008 va Nghi dinh cia Chinh pha sb
24/2009/ND-CP ngay 05/3/2019 da c6 quy
dinh vé trdch nhiém danh gi4 van ban sau
khi ban hanh nhung Lut ban hanh VBQPPL
nim 2015 lai khéng quy dinh. Vigc khoi
phuc nhiém vu nay s& gidp cai thién ngudn
théng tin vé tinh kha thi vi ning cao chét
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luong viée thyc thi phép lujt trén thyc .

Tém lai, tinh kha thi cua VBQPPL la
mét trong nhimg yéu chu doi boi duge xem
Xét trong cé qué trinh xAy dung va tb chic
thye hién. B&i muébn thue hign c6 higu qua
quy dinh phap Iujt thi VBQPPL phai c6 chat
luong t8t, trong dé timg quy dinh phai duge
xem xét, cin nhic ki ludng vé kha ning thie
hién. Nguoc lai, ndu VBQPPL thyc sy cbé
chét luong va mang tinh kha thi nhumg trong
qué trinh t chirc thue hién khéng duge coi
trong, khong nghiém chinh tudn thu, khéng
diu tr phi hop vé ngudn luc, khéng trién
khai cac bién phap thyc hién, cac khiu mang
tinh hinh thitc, y thirc cha ngudi dan thip thi
phap lujt ciing khéng di vio cudc sdng, muc
dich didu chinh quan hé xa héi clia Nha nuéc
khdng dat duoc./.
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