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1. Hoat djng ddu tr cia ngin hang
throng mai va yéu clu phai dit ra céc
bi¢n phip bao dim an toan

1.1. Hoat dgng dau tw cua ngén hang
thuong mai
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dung trong pham trit kinh té va phap ludt.
Xic dinh ndi ham khai ni¢m diu tu, da sd
c4c nghién ciru tiép cin theo cach thic thuc
hién hoat dong. Cu thé: Khéi niém déu w
theo cach hiéu phd thong la viéc “b6 nhdn
luc, vit luc, tai luc vao cbng viéc gi, trén co
$6 tinh 10én hiéu qua kinh 16, xd hpi” M
Theo tir dién Black Law nim 2014, “ddu

(1). Vién ngén ngit hoc, Tiz dién tiéng Viér, Nxb. Da
Ning, 2003, tr. 301.
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tu” (Investment) chi hoat dgng bé chi phi,
Pphi t6n dé tao lép nén 1ai sn, gid trj quyén
s0 hife nhdm tao ra lgi nhugn hogc vén déu
1w co ban'®

V& myt phap li, khoan S5 Didu 3 Luét
dhu tr n3m 2014 quy dinh: “Pdu 1w kinh
doanh I& vigc nha ddu tu b6 vén ddu i dé
thuc hién hoat déng kinh doanh théng qua
viéc thanh lgp 16 chirc kinh 18; ddu tu gop
vén, mua cé phan, phén vén g6p cia 16 chirc
kinh 18; déu ne theo hinh thic hop déng
hodic thyc hign dw dn ddu ne”. Sy khac biét
co ban cia hoat dong ddu nr véi hoat déng
kinh doanh thuong mai la hoat déng 6 tinh
chit tao lp (bd vén, tai sin) nhim hinh
thanh co s& vat chit, ki thuét ciing nhu céc
didu kién khic dé thyuc hién hoat déng tim
kiém 1gi nhuin. Hoat djng dhu tu ciing
duoc nhén dién véi thoi gian thyc hién
thudng dai han.®

Nhin chung, ndi ham hoat dong “diu v’
c6 pham vi tuong abi rong, bao gdm toan bd
cac hoat déng bo vén dé hinh thanh tai san
ciia nha du tu theo c4c hinh thirc va cach
thie nhét dinh nhim muyc dich lgi nhudn
hodc myc dich kinh té, xa hdi khac. Déi voi
ngan hang thuong mai (NHTM), hoat ddng
dAu tu theo c4ch nhin nhin niy s& c6 pham
vi gin nhu bao trum hoat dong cia ngin
hang, bao gbm diu tu phét trién (ddu tw vio
trang thiét bi, nha cira, co s& ha ting), hoat

(2). Black's law, t4i ban bd sung lan thr 10, Bryan
A.Garner, 2004, tr. 965.

(3). Vi Hoang Nam, Hoar déng ddu tr kinh doanh
1rdi phiéu ciia ngan hang thuong mai Viét Nam, Luin
4n tién si kinh té, Trudmg dai hoc kinh @ qu(‘)c dén,
2015, .15,
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dong ddu tu tai chinh (cip tin dung, diu tr
chimg khodn). Céch tiép can nay phd hop
véi thye tidn khi xem xét bso céo tai chinh
ciia NHTM, hoat déng dhu tu dugc liét ke
gbm cac khoan ti hoat ddng mua sim, thanh
If, nhugng béan tai san cé dinh, tién diu tu
26p vén vao céc don vi khac.

Tuy nhién, khi nghién ctru hoat dong dau
tu cia NHTM, hiu hét cac cong trinh & miée
ngodi xem xét hoat dong diu tr & pham vi
hep hon. Theo dé, hoat dong diu tu duge
xem xét 1a cic hoat déng nim ngoai hoat
déng ngan hang co ban va hoat dong diu tr
phat trién. Hoat dong dAu tur cia NHTM [a
hoat dng sir dung vén, tai sin nhim tao ra
ngudn lgi vat chit bao gdm hoat déng gép
vén, mua cb phin; hoat déng ddu tr chimg
khodn va hoat dgng khéc nhur uy thac dAu tu,
kinh doanh vang, kinh doanh ngoai hdj.

Tir quy dinh phap lugt va thyc tién hoat
dong ngin hang tai Vigt Nam hién nay, bai
viét x4c dinh giéi han nghién ciru & pham vi
nhét dinh, theo d6, hoat déng dau tu cia
NHTM dugc tép trung vao cac nhém hoat
dong chinh: hoat déng gop vén, mua cb
phén; hoat déng ddu tr chimg khoan va hoat
dong uy thac dau tr.

1.2. Yéu cdu thiét Igp cdc bién phdp bao
dam d6i véi ngén hing khi thic hién hoat
déng déu e

M@t trong nhiing dic didém quan trong
va dién hinh khi NHTM thyc hién hoat
déng ddu tr 12 tinh chét rii ro. Dic diém
ndy ciing la nguyén nhan thic ddy xu huéng
cln tach bach hoat ddéng ngan hang véi céc
hoat ddng khac mang tinh chat dau tu cia
NHTM - xu huéng tir sau khiing hoang kinh
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té nhimg nam 1929 - 1933, déng thoi din
dén viéc Quéc hoi Hoa Ki thong qua Pao
luat Glass - Steagall.”

R ro cia hoat déng ddu tw do NHTM
thyc hién, dic biét ddu tv chimg khoan
duge dé cap trong nhiéu nghién ctru, trong
46 chii yéu nhin manh vén dé& xung dat loi
ich (conflict of interest), swr an toan va lanh
manh cta ngin hang cling nhu hé théng
(bank safely and soundness). Lia K. Thomas'®
cho rang: cdc NHTM va cdng ti chimg khoan
1a nguyén nhdn cudc khing hoang kinh té
do xung d6t loi ich. Xung dét lgi ich dugce
hiéu 1& “mét su xung dot loi ich 6n tai khi
mét nguoi phuc vu hai hodc nhiéu bén va
6 thé danh lpi ich cao hom cho mét bén &
cing miic chi phi”.® Khi cac NHTM véi
mong mudn md réng sang cic hoat dong
d4u tu, trong dé chi yéu diu tr vao hoat
dong chimg khodn, su xung dét loi ich s&
nay sinh boi vi thé cua chinh ngén hang véi
tu céch trung gian ti chinh, tic nha v vin
cho ngudi gui tidn hoic trong nhidu trudmg
hop gitr vi tri nhu nha quan If quy uy thac.

Tai Viét Nam, xét tir lich st hinh thanh,
phét trién va quy mé thi trudmg tai chinh
cling nhu néng luc cic NHTM hién nay, hoat
dong ddu tr ciia ngan hang ¢6 tinh rui ro 16n,
thé hién & hai diém nhu sau: Mgt 1& quy md

(4). Theo Macey, J.R., M.W. Marr, and S.D. Young,
The Glass - Steagall Act and the Rishkiness of
Financial Intermediaties, Research in Law and
Economics 14, 1991, . 19 - 30.

(5). Lia K.Thomas, The Bussiness of Investmem
Banking, John Wiley & Son, Inc, 2005, r. 25,

(6). Joao A.C Santos, Commercial Banks in the
Securities Business: A Review (Bank for Intermational
Settlements, Basle, Switzeland), 1998, tr. 9 - 12,
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thi truémg tai chinh tai Viét Nam hién nay
con nho, tiém luc vén va kha ning tai chinh
ctia ce chu thé trén thi truémg con han ché,
vige d4p img tiéu chufn an toan nhu Basel If
cla cic ngin hang & murc thdp.” Tir sau
khing hoang kinh & nim 2008, nhimg mat
han ché trong ca hé théng TCTD béc 1 véi
céc sé liéu dang lo ngai vé s hitu chéo, no
xau. Hai la xem xét dic diém tir chinh cha
thé thuc hién hoat ddng 1a cac NHTM va
hoat ddng ddu tu cho thdy cac NHTM so
sénh tuong quan trén thj trudng 14 chu thé c6
kha ndng tai chinh 1én nhung linh virc hoat
dbng rét nhay cam, db rii ro cao. Cac bién
dong thj truong, yéu 1é chinh tr, chinh sich
phap ludt déu c6 thé tic dong, anh huéng
dén hoat dong ngan hang. Viée sir dung von,
co chu vén va dam bao ti 1é an toan c6 vai
trd quan trong. Trong khi d6, hoat déng ddu
tr v6i dic trumg thudng c6 tinh dai han, chira
dyng i ro s lam ting cic nguy co dbi véi
dam béo an toan vén trong hoat dong cia
ngan hang.

Viéc sir dung vén cia ngén hang vao
hoat ddng c6 i ro rd rang s& de doa dén sy
4n dinh trong co cdu ngudn vén, ting mirc

(7). Basel la Hiép uéc dua ra cac nguyén thc chung
va c4c luat ngéin hang cia Uy ban Basel vé giam sét
hoat dong ngén hang. Mac di nhidu nuée trén thé gisi
da 4p dung Higp udc Basel 111 nhung tai Vigt Nam,
nén tang coa Hiép uéc Basel 11 dang 14 co s6 dé quan
li, giam s4t cac hoat déng va rui ro clia ngén hang
throng mai. Tir nam 2014, theo Cong van s6
1601/NHNN-TTGSNH ngay 17/3/2014, Ngin hang
nha nudc lya chon 10 ngan hang trién khai thi diém
Basel I gém Vietcombank, Vielinbank, BIDV,
VPBank, Techcombank, VIB, Maritime Bank, MB,
Sacombank, ACB. hnps://www.bis.org/bcbs/, truy
cép 15/772019.
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d tac dong cla cic yéu té khach quan tir
nén kinh 1 dén hoat dong ctia ngdn hang.
Ciing chinh tir Ii do nay ma cic quéc gia, du
van hanh theo mé hinh ngan hang nio (da
néng hay chuyén doanh) thi c4c quy dinh
dam bio an toan ludn dugc dé cao.

Xuit phét tir cac rui ro ¢6 nguy co phat
sinh khi NHTM thyc hién hoat dong ddu tr,
phép luit tit ca cic quéc gia dit theo md
hinh hoat d9ng ngan hang nao déu quy dinh
gi6i han nhim bao dam an toan cho hoat
déng ngan hing va an toan hé théng. Céc
2i6i han nay huéng dén viéc ngin ngira va
han ché thap nhét c&c rii ro cho hoat dong
ngan hang va ca h¢ théng. C4c giéi han dam
bao an toan thuéng dugc quy dinh bao gbm:
1) Gi6i han vé ngudn vén diu tu, nhim
kiém sot, dam bao an toan vén cia ngan
hang; 2) Gidi han linh vyc thyc hién dau t,
truéng hop khdng duge thyc hién dau tu;
3) Gi6i han khéc.

2. Panh giz quy dinb phép luit hién
hanh vi gi6i han ddi véi hoat djng diu tr
clia ngin hang thwong mai trong han ché
rii ro va ddm béo an toan hé thing

Thir nhdt, phap luat da dat ra gi6i han
tuong déi toan dién vé vén diu tu cua
NHTM khi thyc hién hoat dong gop vén,
mua cb phan, tuy nhién, giéi han ndy chua
phét huy dugc hiéu qua cao trong viéc han
ché sy anh huong cba ngén hang déi véi
giao dich lién quan dén cac cong ti ¢6 lién
hé vé vén véi ngén hang (cong ti con, cong
1 lién kév).

Go6p vén mua cb phan 1 hoat déng duoc
cc ngan hang kha chi trong boi day 1a kénh
khéng chi giup NHTM da dang hoa nganh
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nghé, mé rdng quy mé doanh nghiép ma con
giip NHTM thyc hién mét sé hoat dong
nghi€p vy, Jam ting chuyén mén hod cho
hoat dong ngén hang, ning cao chit luong
dich vu. Thuc tién cho thy, hién nay hiu hét
céc NHTM, diic biét trong nhém cb mitc vén
16n déu thanh lap céc cong ti con, cbng &
lién két trong- nhiu linh vyc khic nhau,
nhiéu nhét phai ké dén chimg khoan, quan i
quy, cho thué tai chinh, ngoai ra con mé
rong sang hoat dong bao hiém, chuyén tién.
C4 bigt, m6t sb ngan hang 16m nhr
Vietcombank c6 téi 11 cdng ti con, cong ti
lién doanh, lién két;® Viettinbank c6 16 07
cong ti con, 02 cdng ti lién doanh, lién két;*
BIDV c¢6 04 cong ti con, 07 cdng ti lién
doanh, lién kér.('®

Viéc mé rong thdng qua gép vén, mua
cb phan cua cac NHTM, ngoai cac uu diém
thi déng thoi ciing dat ra nhimg vin d& lén
trong quan li, dic biét lién quan dén dam bao
an toan dong vén va céc giao dich gitra ngan
hang véi céc cdng ti truc thude.

Hién nay, theo phép ludt Viét Nam, gioi
han v& vén diu tu dugc dat ra ddi véi hoat
dong gbp vén, mua cb phin cia NHTM bao
2om 3 ni dung:

- Gi6i han vé ngudn vén dau t: NHTM
chi dugc ding vén didu 1¢ va quy dur trir 1a
nguédn vén c6 tinh n dinh cao dé thuc hién
céc hoat dong g6p vén, mua c6 phin.)

(8). hitps:/fportal.vietcombank.com A
truy cép 18/7/2019.

(9). http://investor.vietinbank.vn, truy cép 18/7/2019.
(10). https://www.bidv.com.vw/vn/ve-bidv, truy cép
18/712019.

(I1). Khoan 1 Didu 103 Luat cac TCTD pam 2010,
sira ddi, bd sung nam 2017.
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- Gi6i han v& mic vén diu nr: NHTM,
céc cdng ti con, cdng ti lién két khong duge
s& hiru qua 11% vén didu 1& cia doanh
nghiép nhén vbn gop va phai dam bio duéi
5% vbn cb phin c6 quyén biu quyét cia
TCTD khac.!'?

- Gi6i han v& tdng mirc diu tu: Tai Viét
Nam, quy dinh v& tdng mic gop vén, mua
cb phin cita NHTM trong céc doanh nghiép
s0 v&i vén didu 18 quy duy trit cia NHTM kha
rdng (dao déng tir 30 - 40% va ghn déy duy
tr mirc 40% cua chinh td chirc tai chinh d6
trong tAt cA céc doanh nghiép)™¥

Panh gi4 tdng quat, cdc giéi han duoc
quy dinh tuong di trong muyc tidu quan
ngudn 1§ vén va sir dung vén. Quy dinh giéi
han ti [& djt ra d6i véi hoat dong gop vén
mua ¢d phin cia NHTM trong cac doanh
nghiép. & mitc 11% déi voi doanh nghiép
théng thudng va 5% déi véi TCTD khéc
tuong dbi phd hop véi théng 1& qubc té va
g6p phin han ché s hiru chéo hodc thao
tiing nganh nghé, linh vyre khac.!'?

(12). Khoén 3 Diéu 20 Théng tr s§ 36/2014/TT-NHNN
ngdy 20/1172014 cia Ngin hang nha nuéc quy dinh
c4c gi6i han, ti 1 bao dam an toan trong hoat dong cuia
cc td chirc tin dung, chi nhanh ngan hing nudc ngodi.
(13). Luit tb chirc kinh doanh i chinh (Financial
Institution Business Act) B.E 2551, Phén 33, 34,

(14). Luft ngan hang Nhat Ban quy dinh: Ngan hang
holic cong ti con khéng dugc nim gitt qua 5% sé cb
phan bidu quyét cia mét cong ti (Quy tic 5%) (Ludt
ngdn hang sé 59 nam 1981 Nhét Ban, sira ddi tai Luét
6 65 mim 2006 v Lujt sb 109 nam 2006, khoan 3
Didu 16 Lut ngan hang Nhit Ban; mic 5% trén
ngudn vén ciing dugc quy dinh trong Luat ngén hang
Théi Lan, 4p dung chung cho c4c té chirc tAi chinh,
bao gdm NHTM (Ludt tb chic kinh doanh tai chinh
(Financial Institution Business Act) Thai Lan (B.E
2551), Phén 33, 34,
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Tuy nhién, cdc quy dinh dam bao an toan
vé vbn diu tr vin tdn tai mot sé han ché.
Mic di theo bao cdo tai chinh tai cac NHTM
hién nay, ti 1& 11% duge dam bao tuin tho,
tuy nhién do cdc NHTM thudmg tham gia
g6p vén ddu tr vao nhidu TCTD holic nhidu
cdng ti nén lfmg gia tri gop vén dau tu dai
han khic kha cao. VI du: Ngin hang
Techcombank c6 sé cdng ti gép vén diu tr
dai han 12 15, con sb nay 14n luet 14 13 va 11
ciia VPBank va Vietcombank.** Véi thyc 1é
12 s& lwong cac cdng ti, cac TCTD ma
NHTM tham gia gép vén l1a kha nhidu, thong
tin lai khong dugc cong bd mot cach ddy di
nén vin dé kiém sodt hoat ddng c6 lién quan
1a mét cén trdy 1dm cho co quan quén i ciing
nhu céc cb dong.

Tiép d6, ti 1& giéi han 5% hofic 1%
nhim han ché su can thiép va kiém so4t cla
ngén hang vao doanh nghiép nhin gop vén,
tuy nhién, thong qua cac khoan dau tu trai
phiu va cic khoan uy théc dau tu mét cich
truc tiép hojic gi4n tiép qua céc cong ti lién
két hojic ¢4 nhan, ngén hang vin ¢6 thé kiém
soét dugc cic doanh nghiép, céc dy 4n va ké
ca cic ngin hang. Vi dy nhu Ngin hang
Hang hai (Maritime Bank) méc db chi ndm
gitt 10,2% vén tai Ngin hang Mé Kong
(MDB) nhung théng qua quy Tin Phét - ném
gift dén 18,5% vén cb phan tai MDB vén c6
thé chi phéi duge MDB. Mét vi dy dién hinh
khic 12 quan hé gép vén gitta NHTM cb

(15) Béo cdo 1ai ehinh cdc ngﬁn MAng https://www

bank.com.vi/ F IReports.aspx;
hitps://www.vpbank.com.vn; htps://www. techcom
bank.com.vi/nha-d: /thong-tin-tai-chinh, truy cfp

10/772019.
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phin A Chau (ACB) véi cic ngin hang:
NHTM cb phin Pai A, NHTM ¢ phén Kién
Long va NHTM ¢3 phén Viét Nam - Thuong
Tin (VietBank) théi diém nim 2012, théng
qua céc cong ti con va thanh vién git vai tro
quan trong trong ACB, ACB da gin tiép
ndm gitr s cb phiéu 16n trong cac ngan
hang, sau dé théng qua cac cong ti lién quan,
tién hanh thyc hién dAu o1, gép vén, thyc
hién giao dich tién gui, tin dung vdi cac
ngn hang nay. Méi quan hé vé& s& hitu vén
phic tap ké trén tiém 4n nguy co thyc hién
céc giao dich khong cdng bing hojc rii ro
trong quan h¢ ludn chuyén vén giita ngan
hing va cac cong ti c6 méi quan hé s hiru.

Thit hai, quy dinh cac trudmg hgp khdng
duge thyc hién hoat dong dau tu da han ché
dugc tinh trang s¢ hitu chéo don gian (s&
hitu chéo tryc tiép) song chua giai quyét triét
dé dbi véi cac quan hé s& hitu chéo phirc tap
(s hitu chéo gidn tiép).

Tai Viét Nam, phap luit d& quy dinh kha
chi tiét cac truomg hop khong duge gop vén,
mua cb phin. Han ché nay dugc xem xét
khéng chi & ban than cdc TCTD ma trong
céc cdng ti con, cong ti lién két cia chioh
TCTD dé.

vé phia TCTD, “TCTD khéng duoc gop
vén, mua cé phén cia cdc doanh nghiép,
TCTD khdc 1 ¢6 déng, thanh vién gop vén
ciia chinh TCTD dé” ' NHTM chi duoc

(16). Khoan 5 Didu 129 Luit cac TCTD nim 2010;
Nghi dinh sé 93/2017/ND-CP ngay 07/8/2017 cia
Chinh phi vé ché do Wi chinh dbi véi 16 chirc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai va gidm st tai
chinb, danh gi4 hi¢u qua dau tu vén nha nuéc tai td
chiec tin dyng do nha nude nim gil 100% vén diéu 1§
va 16 chuc tin dung c6 vén nha nuéc.
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mua, nim gif cé phiéu téi da khong qué hai
(02) TCTD khac, trir trwdmg hop TCTD khic
la cOng ti con ciia chinh NHTM.

Déi véi che cdng ti con, cong ti lién két,
cbng ti kiém soat cia NHTM, phap ludt dat
ra gioi han nhu sau: 1) Cong ti con, cong ti
lién két cia cing mét NHTM khéng duoc
g6p vbn, mua cb phin cia nhau; 2) NHTM
khong dugc gép vén, mua cb phin ciia cong
ti con, cdng ti lién két cuia cong ti kiém soat
ngin hang; 3) Céng ti con, cong ti lién két
ciia mbt NHTM khéng dugc gop vén, mua
¢b phin cia chinh NHTM dé; 4) NHTM
dang 14 ¢dng ti con, cdng ti lién két ciia cong
ti kiém soat khong dugc gép vén, mua cb
phin cia cong ti kiém soat 46.17

C6 thé néi, quy dinh truémg hop khong
duge gbp von, mua cb ph?m duoc danh gid la
¢6 y nghia hét sitc quan trong, chi tiét hon
c4c quy dinh tai Luat doanh nghi¢p!'® gitp
logi bo duge hinh thirc s¢ hifu chdng chéo,
dic biét so hiru chdng chéo gian don, firc
chu thé ciia s& hitu chéo chi gbm hai cong 1i.
Vi du: Cong ti A ndm giit cb phin cia cong
1i B ma céng ti B ndy ciing dang ném giir ¢d
ph?m tai ¢ong ti A. Tuy nhién, nhimg quy
dinh ndy chi quan If dugc & bé ndi, thyc ¢
nhiéu doanh nghiép “lach luit” bing cich
dhu tu vong vo nhidu cAp sau d6 quay tré lai

(17). Didu 135 Luat c4c TCTD nam 2010; Diéu 19
Thong tu s& 36/2014/TT-NHNN ngay 20/11/2014
quy dinh cac gi6i han, ti 1¢ bao ddm an toan trong
hoat déng clia cAc td chirc tin dung, chi nhanh ngan
hang nuéc ngodi.

(18). Diéu 189 Lujt doanh nghi¢p nim 2014; Biéu
16 Nghj djnh s6 96/2015/NP-CP huéng dfn Luit
doanh nghiép.
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NHTM, két qui 12 khdng thé xo4 bo duoc
cc dang thic s& hin chdng chéo gian tiép,
tirc hinh thirc s& hitu phac tap bon nhu s&
hina vong tron, sé& hitu mang ludi.

Thir ba, phap ludt da dat ra quy dinh gisi
han trong hoat dong d4u tw chimg khoan truc
tiép cia ngAn hing nhu loai chimg khoan
ddu tu, ti 1§ dAu tu song quy dinh nhin chung
chua diy di.

Ni dung “chimg khoén” & day chu yéu
14 céc khoan chimg khoan n¢ gdm trai phiéu,
chimg chi tién giri va mot sé loai gidy 1 c6
gié khdc, Cac gi6i han dugc dit ra bao gbm:

- Giél hao loai chimg khoan dugc phép
ddu tu, Ludt cic TCTD nam 2010 (sua déi,
bd sung nim 2017) hién nay khéng quy dinh
cu thé cc loai chimg khoan NHTM thye
hién mua ban. Ngoai quy dinh tai Diéu 103
vé gop vbn, mua cb phén, Diéu 104 Ludt cic
TCTD quy dinh v& viéc tham gia thi tnromg
tin ¢, theo d6, NHTM chi dugc tham gia
muz, bén cdng ey chuyén nhuong, tréi phiéu
Chinh phu, tin phiéu kho bac, tin phiéu ngin
hang nha nudc va cac gidy 10 ¢6 gid khic
trén thi truong tidn t&. Nhu vy, cu thé loai
chimg khoan ma muc d¢ tham gia mua ban
céc loai chimg khoan ciia NHTM chua duge
dé cap 15 rang, chi tiét.

- Gidi han trong ti 18 ddu tu mot sé loai
chimg khoan. NHTM chi duge phép mua,
ddu tr trai phiéu Chinh phu, tréi phiéu duge
Chinh phi bio lanh so voi tdng ng phai tra
binh quan cta thang lién ké truée dé & mic
ti 1& 30%. NHTM méi thanh [4p c6 thdi gian
hoat déng duéi hai (02) nam ké tir ngay khai
truong hoat dong va téng ng phai tra nhé
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hon vén didu 1¢, vén dugc cap thi duge mua,
dau tu tri phiéu Chinh phu, tréi phiéu duge
Chinh phi bo lanh theo ti 1& t5i da 30% so
véi vén diéu 18, vén dugc cép.“g)

Nhin chung phap ludt di dat ra mot sb
gi6i han trong hoat ddng du tu chimg khoén
truc tiép ciia cic NHTM nhim dam bao an
toan hon cho nguén vén sir dung vao hoat
ddng diu tw nay, tuy nhién, xét cac quy dinh
hién hanh, quy dinh v& mitc giéi han trong
hoat d¢ng dAu tu chimg khoan chua diy di.
Lust TCTD khéng dé cap truc tiép diéu kién
va gjéi han du tu, ndi dung nay dugc hudng
din boi NHNN. Cho dén nay, NHNN méi
ban hanh vin ban quy dinh vé giao dich mua
ban c6 ki han déi véi wai phiéu chinh phu,
tr4i phiéu dugc Chinh phi bao lanh, cing
v6i 6 12 hudng din déi véi hoat ddng mua
ban trai phiéu doanh nghiép.?® Dbi véi
chimg chi quy hay “gidy & c6 gi4 khac” hién
chua c6 quy dinh vé& diéu kién bay giéi han
trong hoat déng du tu, chi thé phat hanh.
Thye ti&n cho thdy, doanh thu tir hoat dng
du tu chimg khoan trong hoat ddng cia
ngan hang ngay cang 16m va néu khong quy

(19). Diéu | Thang tw sb I9/2017/'I'T NHNN ngay
28/12/2017 bd sung mot sé diéu cia Théng
26/2014/TT-NHNN ngay 28/12/2017 quy dinh cac
gigi han, ti 1¢ bao dam an toan trong hoat déng cua
TCTD, chi nhanh ngan hang nuéc ngodi.

(20). Quy dinb tai Thong wr sb 21/2012/TT-NHNN
ngly 18/6/2012 quy dinh vé hoat déng cho vay, di
vay: mua ban cé kI han gidy 10 c6 gita gia céc
TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngodi, sira ddi, b{)
sung Thong tu sé 18/2016/TT-NHNN; Théng tu s6
22/2016/TT-NHNN ngay 30/6/2016, sira doi, bd sung
tai Thong tu s& 15/2018/TT-NHNN ngay 02/8/2018
quy dinh viéc mua ban trai phiéu doanh nghiép.
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dinh dy du vé didu kién va ti 1¢ bdo dam an
toan trong hoat djng dau tu cy thé dbi véi
c4c ching khoan ngdn hang tryc tiép thuc
hién mua, ban s& tiém an rii ro 16n trong
quan If von ciia ngan hang.

Thir fr, chc quy dinh nhim bao dam an
toan trong hoat déng uy thic du or buéc diu
duoc thiét 1p song chua ddy di va rd rang,

Theo quy dinh, NHTM dugc quyén nhin
ly thac tix khach hing déng thi ciing dugc
ly thac cho chi thé khic. Trong dé, ty thac
duoc hidu 12 viéc mét bén (bén uy thac) giao
vén bing tién cho mét bén khac (bén nhén
tiy thac) dé thie hign mét sé hoat déng dau
tu d6i v6i dbi tuong vy thac, bén iy thic
chju moi nii ro, bén nhin uy thic duge
hudng phi ty théc.?

Hoat dgng uy thic ddu w do NHTM
thye hién duge quy dinh tai c4c van ban do
NHNN ban hanh. Van ban diu.tién truc tiép
quy dinh vé& hoat déng vy théc dau tr la
Quyét dinh sb 742/2002/QD-NHNN ngay
17/7/2002 ciia Ngan hang nha nuéc v& uy
thac va nhén uy théc cho vay vén ciia TCTD,
tiép 46 Ja Thong tu s6 04/2012/TT-NHNN
ngay 08/3/2002 cua Ngén hang nha nudc
Quy dinh v& nghiép vy nhén uy thic va uy
théc cta t6 chirc tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai. Trong thoi gian tir 2010
dén 2014, v6i sy diéu chinh cua Théng tu sé
04/2012/TT-NHNN, hoat déng uy thac diu
tu d4 c6 nhiéu bién tuéng, cac TCTD théng

(21). Khoan 1 Ditu 3 Théng tu s6 302014/TT-NHNN
ngay 06/11/2014 cua Ngin hang nha nuée quy dinh
vé iy théc va nhén Uy thac cha TCTD, chi nhanh
ngén hang nudc ngodi.
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qua iy thic thuc hién ddu tr chéo gitra h¢
théng céng ti c6 méi }ién hé... Vi an Huynh
Thi Huyén Nhu véi giao dich lién quan dén
hoat déng vy théc 1 minh chimg thuc té cho
sai pham fién quan dén thirc hién uy thac diu
fur ctia ngén hang. Nam 2014, NHNN d4 ban
hanh Théng tr sé 30/2014/TT-NHNN ngay
06/11/2014 v& Gy thic va nhan 1y thac cia
TCTD, chi nh4anh ngin hing nuéc ngoai,
dugc sita d6i, bd sung tai Thong tw sb
14/2016/TT-NHNN. Tu ndi dung cua cic
van ban nay, c6 thé chi ra mot sé diém con
chua 15 ring nhu sau:- Gidi han vé déi
tuong: NHTM khong duge ty théc cho dbi
tugng nam trong quy dinh khéng duoc cip
tin dung va han ché cp tin dung, déi wong
khéng duge gbp vén, mua cb phin quy dinh
tai céc diéu 126, 127, khoan 5 Pidu 129 Lujt
cac TCTD ndm 2010.

- Gigi han hoat déng: NHTM khéng
dugc 1y thdc, nhan vy thic vao dy 4n sin
xudt, kinh doanh va uy théc, nhan uy thic
mua tréi phidu ciia TCTD khac, chi nhanh
ngan hing nuéce ngoai khac.?

Ngodi ra, mét s quy dinh nhdm bao
dam an toan khéc ciing dugc thiét 14p nhu:
khéong duge ay théc lai cho bén thir ba; viéc
gigo vén uy thac phai phi hop véi tién do
thue hién ndi dung Gy thac; bén ty théc 14
TCTD, chi nhinh ngin hang nwéc ngodi
phai thuc hién phan loai ng, trich lap dy
phong va sir dung dy phong dé xu If i ro...

(22). Didu 9 Thong tr s& 30/2014/TT-NHNN ngdy
06/1172014 ciia Ngén hang nha nuoc vé by thac va nhin
ity thc cia TCTD, chi nhanh ngan hng nuéc ngoai.
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Miic dii phap lujt d3 d3t ra quy dinh giéi
han trong hoat ddng uy thac diu tu, my
nhién, cic quy dinh hién nay chua tao dugc
co s& phap li ddy dis cho hoat dong quan li
chc giao dich lién quan. Céc ngin hang c6
thé thong qua hoat ddng uy théc diu nr dé
diu tu qua lai ndm quyén kiém soat doanh
nghi¢p. Vi du: theo Ludt cic TCTD hién
hanh, m§t ngan hang va cdc cdng ti con,
coog ti lién két cia ngdn hang d6 khong
duge gép vén vuot qua 11% vén diéu Ié coa
doanh nghiép nhdn vén gép, song mot sb
ngan hang da cling cac cong ti lién két tham
gia gép vén thanh 14p cbng ti ¢d phin diu tu
tai chinh, sau d6 chuyén vén qua hinh thic
uy thic ddu tr. Céng ti cb phin diu tr tai
chinh nhan vén uy thic di diu tr vao céc
doanh nghiép, dan trd thanh cbng ti chuyén
ném gilr s& hitu doanh nghiép. Tir céc giao
dich ndy, cic quan hé so hitu chdng chéo,
béic chu c6 thé duge hinh thanh lién quan dén
ngén hang.

V& vén dé nay, dé quan li hoat déng vy
thac, mdt sb qudc gia di c6 quy dinh gidi
han va bao dam bdo an toan khac. Vi du tai
Han Quéc,®® céc ngan hang dugc thyc hién
hoat ddng uy thac, song phap luat quy dinh
didu kién bat bude dbi véi cac chi thé nay 1a
phai tach bach quy, chimg khoan hojc tai
san vdi hoat dong kinh doanh cé lién quan
va duy tri sy dgc 14p trong sb sich va tai ligu
bao céo.

(23). The Bank of Korea Central Bank of South
Korea, T6 chic i chinh tai Han Quéc: Nam Han
(Financial Institutions In Korea: South Korea),
Nxb. Fil-Job-le Media, 2016, tr. 46.
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3. Kién nghj hoan thign ph4p luit va
ning cao higu qua quin If hoat djng diu
fr cia ngin hang thwong mai théng qua
céc bi¢n phip bio dim an toan

Thir nhdt, cin dit ra yéu chu cac NHTM
néi riéng va TCTD néi chung phai duy tri sy
doc 1ap trong md hinh t§ chirc, hoat déng
gitta NHTM va céc cong ti truc thude nhim
kiém soat chat ché hon c4c giao dich c6 kha
nang bi tic ddng bi quan hé s hiru.

Tai Viét Nam, mic du phdp lugt 43 thiét
l3p mot sb gidi han trong giao dich gitra
NHTM va c4c cdng ti lién quan, song nhimg
quy dinh ndy méi chi huéng dén viéc quan If
quan hé s hitu, cac giao dich lién quan dén
dAu ar ngudn vén, chua cé gidi han trong cic
giao dich lién quan hoat dong ddu tir.

V& vin d& nay, tham khao phap luat mét
s6 quéc gia cho thdy xu huéng chung 14 thiét
13p giéi han cy thé trong thuc hién cac giao
dich dugc xem xét cé kha néng khéng dam
béo tinh cdng bing do méi lién hé vé s& hiru
giffa ngén hang va cdng i con, cong ti lién
két. Viéc xdy dymg mét nhém quy dinh gi6i
han cin dugc can nhic xem xét va dua vao
ndi dung cac bién phdp bao dam an toan.
Nhém céc giao dich han ché niy c6 thé duge
quy dinh tai cdc vin ban dudi lugt do co
quan quan li chuyén ngach ban hinh. V& ndi
dung, nhém quy dinh nay cé thé duge xem
xét nhu quy dinh dugc goi la “firewall
conditions” (tam dich: diéu kién bitc tuong
lira) tai Nhat Ban. “Firewall conditions” dat
ra mot sb quy dinh nhu: try s& cua cdng ti
trye thude khdng dugc diit cing dia diém véi
try s& cla ngdn hang; cdc cdng ti chimg
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khoén tryc thudc cua ngan hang khéng duge
tiét 1§ hoc tiép nhén théng tin khéng duge
phép cong bd (non-public information) ciia
khich hang tir ngén hang ma khéng duoc su
ddng ¥ cua khach hang;® cong ti chimg
khoan tryre thude cia ngadn hang khéng duoc
thye hign bét ki giao dich chimg khoén duge
quy dinh trong Ludt chimg kboan va giao
dich cho khdch hang, néu céng ti chimg
khoan tryc thude nhén biét duge duge ngan
hang me d3 cdp tin dung hoac cung cdp cac
11 fch khéc cho khach hang nhu mua bén tai
san;®9 cong ti chimg khodn tryc thudc
khong duge bdo lanh cac chimg khoédn phat
hanh bdi ngan hang.

Lién hé cac quy dinh tai “firewall
conditions” ¢6 thé thiy nhidu vin dé& di dugc
thé hién trong phép luit Viét Nam, cy thé
quy dinh bio mét théng tin tai cdc van ban
do NHNN ban hanh®® gi6i han bao lénh

(24). Sercurities and Exchange Law ar. 50-2(iii),
SEL Soundless Ordinance Art. 2-2(viii). Financial
Instrument and Exchange Act of Japan no.25.

(25). SEL Soundness Ordinance Art.2-2(iii). Financial
Instrument and Exchange Act of Japan no.25.

(26). Quy dinh vé dam bao bi mét théng tin khdch
hang hi¢n nay dugc quy dinh trong nhiéu van ban.
Ngoai c4c nguyén tic chung trong Ludt cic TCTD
(khoan 3 Diéu 10, khoan 2 Didu 14) v B¢ luft dén sy
(chic didu 38, 387, 517, 565...); Ludt cong nghé thong
tin nam 2006 (cic didu 22, 72, 77); Lujt bao vé quyén
Igi ngudi tiéu ding nam 2010 (Pidu 6, Diéu 11); Lujt
an todn thong tin mang nAm 2005 (cac didu 16, 17,
20); ngodi ra, Luft xir I vi pham hanh chinh nam
2012 va B luft hinh sy ndm 2015 ciing c6 quy dinh
ndi dung lién quan dén hoat dgng bao mat théng tin
vé nhidu van ban dudi luat do NHNN ban hanh. Gin
day, Chinh pha ban hanh Nghij dinh sé 117/2018/ND-
CP ngdy 11/9/2018 vé viéc cung cap théng tin khéch
hang ciia TCTD, chi nhanh ngan hing nuéc ngodi

86

phét hanh ctia CTCK véi td chirc c6 lién hé
s& hitu tai vin ban do B¢ tai chinh ban
banh®”... Tuy nhién, ¢6 thé nhén thdy vén
d& con tdn tai & day khi lien h¢ véi co ché
phén quyén trong gidm sat va quan li hé
théng tai chinh tai Viét Nam (céc co quan
quan lf va gidm sat dugce thanh 18p va van
hanh nhim gidm sat mjt loai dinh ché tai
chinh va khu vire thi trudng nhét dih trén
tdng thé thi treong tai chinh, NHNN 13 co
quan thanh tra, gidm sat trong linh wvyc
ngén hang, B6 tai chinh trong linh vic bao
hiém, Uy ban chimg khodn nha nuéc trong
linh vyc ching khoan). R8 rang, sy phéan
tan cua quy dinh, kém theo phin quyén
quan }i va giam sat s& gy khé khin trong
quan 1i toan b hoat dong hé théng c6 mbi
quan hé v& s& hitu. Bén canh d6, mdt sb
ndi dung, dac biét cac giao dich lién quan
dén su dung lgi thé thong tin khach hang
trong thiét 13p giao dich chua dugc quy
dinh trong phép luat song van dang dién ra
tai Viét Nam.

Thit hai, cin quy dinh 8 loai chimg
khoan dugc phép thyc hién hoat dong mua
ban cua ngan hang va TCTD néi chung.

Trong Luat cac TCTD c6 dé xuat cin bd
sung diéu khoan riéng quy dinh vé pham vi
thue hién cdc giao dich lién quan dén chimg
khoan va gidy t& c6 gia khac cua TCTD, dic

(thay thé Nghj djnh s 70/2000/ND-CP vé visc giff b
mat, hru trit va cung cAp théng tin fién quan dén tién
giri va 1ai san ctia khéach hang.

(27). Quy dinh i Dibu 55 Théng or sb 2102012/ TT-BTC
ngay 15/01/2013 hudng din thanh 13p va hoat déng
céng Ui chimg khoan do B¢ truong B tai chinh ban
hitnh, sita dbi bb sung tai Thong tu s6 07/2016/TT-BTC.
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biét xac dinh rd cac loai chimg khoin ma
TCTD dugc phép thyc hién giao dich. Sy
minh bach, r3 ring cta phép ludt 1a co s& dé
cac NHTM thyc hién hoat dong diu tv, déng
thdi ciing 1 co s& dé co quan quan Ii thuc
hién chirc ning gidm sat.

So sanh véi phép luat Nhat Ban, tai
quéc gia nay, hoat dong chimg khoan ctia
ngén hang dugc quy dinh rat chi tiét va cht
ché&. Ludt chimg khodn va céc cdng cu tai
chinh (Financial Instrument and Exchange
Act - FIEA) quy dinh ngén hing dugc phép
thuc hién cc giao dich lién quan dén mét sb
loai chimg khoan. Cac loai chimg khoan
duoc quy dinh chi tiét tai Didu 33 FIEA,
trong dé chii yéu céc loai chimg khodan ¢6 d§
an toan cao, dugc dam bio, ¢6 thé ké dén:
trdi phiéu chinh phu national governed
bonds), tréi phiéu dé thi (municipal bonds);
i phidu dic biét dugc quy dinh Ludt vé
chimg khoan hoa tai san (Luat sé 105 nim
1988); trai phiéu khac (depenture) do phap
nhin ph4t hanh duge Chinh phu dam bdo
mua lai ho#c tra lgi tic...

Thit ba, cAn quy dinb chi tiét hoat dong
uy thac déu tu cia NHTM

Hoat déng uy thic gép vén, mua cb
phin truée ddy d3 c6 thoi gian bi bién
tudng va tré thanh mét trong céc hinh thirc
ngan hang sir dung dé trénh quy dinh gi6i
han trong hoat dong gép vén mua cb phén.
Mac du Luét cdic TCTD nam 2010 da xac
dinh uy théc gép vén, mua cb phan Ja mot
hinh thic cua hoat dong gop vén, mua b
phin nhumg quy dinh v& tai chinh, kiém
soét hoat déng nay vin chua dugc 16 rang.
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Théng tu s& 30/2014/TT-NHNN ngay
06/11/2014 cia Ngan hang nha nuéc vé uy
thac va nphén uy thdc cia TCTD, chi nhénh
ngan hang nuéc ngoai (sira déi, bd sung tai
Théng tu s8 14/2016/ND-CP) da dit ra cic
quy dinh nhim quan i chit ch& hon hoat
dong uy thac cia ngdn hang song vin chua
thye sy dly di dé quén li va han ché cic
bién tuéng trong hoat ddng uy thac diu tr do
ngan hang thyc hién.

Di véi ndi dung nay, cAn dua vao Luat
cdc TCTD ndi dung quy dinh v& hoat dong
uy thac ctia ngén hang, trong d6 x4c dinh cu
thé digu kién, trinh tw thuc hién viéc thyc
hig¢n chirc ning uy thac, pham vi thuc hién
va cac quy dinh giéi han dam bao an toan
lién quan khi TCTD thyc hién hoat djng uy
théc dau tu.

Viéc xfy dung va dua ndi dung uy thic
dAu tw vio luat 14 phy hop véi théng 18 quéc
t€. Do tinh cht ngudn vén clia ngan hang vi
ban chét sir dung vén théng qua uy thac, quan
hé uy thac dAu tr do ngan hang thyc hién rét
dige d& cao va chiu sy quan 1j chit ché bai
phép luat. Vi du: tai Nhat Ban, Canada, hoat
déng uy thac ddu tr dugc quy dinh chi tiét,
10 rang trong phép ludt ngan hang. Dic biét
tai Nhat Ban, hoat déng uy thac néi chung
va uy thac do céc té chic tai chinh thuce
hién duge quan Ii chat ch& boi nhidu dao
luat nhu Ludt uy thac (Trust Act) ndm 1922
sira ddi bd sung nam 2006; Lut kinh doanh
uy thic (Trust Business Act) nim 2004;
Ludt vé hoat déng uy thic cia td chirc tai
chinh (Act on Engagement in Trust Business
by a Financial Institution) nim 1943..
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Thir 1w, bd sung quy dinh quan li “mé
hinh t4p doan tai chinh” nhim quén li hoat
dong cia NHTM va hé théng cic céng ti
tryc thude.

Quy dinh cho phép cdc NHTM thyc hién
hoat ddng gép vén, mua cd phin da va dang
lam phat sinh mot sé hé qua ddi véi hoat
dng cia céc ngan hang va nén kinh té nhu:
tinh trang s& hitu chéo gilta céc ngén hang
va cdng ti con, cong ti lién két, chc giao dich
khé kiém soét giita cac céng ti c6 mbi quan
hé s& hitu... Trude thye trang ndy, cing véi
danh gia xu huéng phat trién tai chinh va
phap Ii trén thé gisi cho thy vide xay dymg,
bb sung quy dinh phép luét nhim quan I
nhém cac cdng ti trong linh vuc i chinh,
t4p doan ti chinh tai Viét Nam 14 cin thiét.

Xu huéng phét trién thi trudmg tai chinh
trén thé gi6i cho thdy: hinh thanh va phat
trién céc tap doan tai chinh-ngén hang la két
qua tt yéu tai nhidu quéc gia, khu vyc trén
thé giéi, nhit 1a & Hoa Ki, chau Au va mot
s6 nudce chiu A. Tai Hoa Ki, Luft cong ti
s& hiru ngdn hang (Bank Holding Company
Act) dugce ban hanh tir nam 1956. Dao luat
nay gbm ba phin chinh quy dinh cac ndi
dung vé hoat dong, gidi thich cic didu
khoan vé “ngan hang”, “kiém sodt”, “céng
ti ndm gitt tai chinh”, “céng ti con”... Tai
Canada, Ludt ngdn hang Canada danh mét
phan dgc lap véi gn 300 diéu tir Diéu 662
dén Ditu 963 (Phdn 15) d& quy dinh vé
cong ti s& hiru ngén hang (Bank Holding
Company BHC).?® Tai Nhit Ban, Dao

(28). Phin VX Bao luft ngan hang Canada; “Substantial
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luit ngan hang Nhat Bén dé cip cong ti s¢
hiru ngan hang tai mét phin doc lap (Phan 3
Chuong V).

V& mit phép i, viéc hinh thanh va phat
trién c4c tap doan tai chinh - ngan hang nhin
chung tudn theo c4c quy luat va phrong thic
clia céc tip doAn kinh té. V& vén d& ndy, hién
nay Viét Nam da cé khung phap li. Bén canh
dé, cic tip doan nay, nhu da dé cap, véi
céch 1a mdt dinh ché tai chinh dac thu, ¢6
hoat dfng va tAm anh huéng 16n trong xa
hoi, bai vy can thiét phai chiu sy rang buge
va chi phdi chiit ch& hon, tir nhidu quy dinh,
quy ché cua nha nuée. Cac quy dinh phai
dugc xac l4p cu thé, 3 rang thé hién chirc
ning gidm sat cia co quan quan If nha nuéc
trong té chitc, hoat déng dbi véi tap doan tai
chinh, dac biét la trong quén tri hoat dong,
quan trj ri ro khi phat trién mang luéi, linh
vyc va pham vi hoat dong.

V& mit thyc tidn, tai Viét Nam, tén goi
1ap dodn tai chinh-ngén hang vin chua dugc
¢6ng nhan chinh thire, song thyc té cing véi
sw m& rdng hoat ddng kinh doanh, mot sb
NHTM cing da c6 du didu kién, c6 du cac
nhan 16 cin thiét nhu quy mé, quan tr,
thuong hiéu, nguén nhén lyc... nhu mét tdp
doan tai chinh. Mét sé NHTM d4 tham gia
thye hién kinh doanh nhidu mang khac nhau
clia hoat déng tai chinh (gop vén, thanh lap
cac ngén hang, c¢dng ti tai chinh, céng ti cho
thué tai chinh, ¢dng ti chimg khodn, cong ti
bao hiém, cong ti quéan 1i quy, cng ti quan !

Investments - Banks and Bank holding Companies”,
10/2013.
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ng va khai thic tai san bao dam...) va phi tai
chinh (cong ti thyc hién dich vy lién quan
bit dgng san ngin hang, cdng ti dAu nr xay
dyng ha tAng cong trinh, ha ting giao théng,
cong ti kinh doanh vang bac...).

Nhir viy, xem xét xu huéng thé gisi,
ddng thdi xét thyc tién thi trudmg t3i chinh
Viét Nam c6 thé lhéy, viéc dua ni dung
quin Ii tdp doan tai chinh-ngin hing vao
didu chinh tai lust 12 can thiét va c6 co s
bai nhimg i do dudi day:

- Xy dymg ndi dung phap 1{ cho mé hinh
tip doan tAi chinh ¢6 ¥ nghia trong viéc tao
lap co so dé kiém sost hoat dong cia
NHTM va hé théng cic cong ti tryc thuge.
Quan diém nay ciing dong thoi dya trén
danh gid tryc trang phép ludt Viét Nam.
Hién nay, Luat doanh nghiép Viét Nam nim
2014 d3 quy dinh cy thé vén dé wip doan
kinh té, nhu vay viéc dua vao khai niém tip
doan tai chinh-ngdn hang la hoan toan phd
hop, dép tmg dugc sy phét trién cia nganh
ngén hang, sy 16n manh va tirh canh tranh
cua ngdn hang trong nuéc trudc cac tép
doan tai chinh-ngén hang trén thé giéi da va
dang kinh doanh trén thi truong Viét Nam
va khu vire.

- Linh virc tai chinh-ngan hang cé nét
ddc trung chuyén nganh va tinh nhay cam
cao, mirc 4 anh huémg 16n dén nén kinh té
va cong chiing, dc biét xu huéng phit trién
céc ngan hang da nganh c6 quy md vén lén,
tm anh huémg rong. Céc ngén hang lém,
cong ti s& hiru ngdn hang cé kha ning tép
trung suc manh tai chinh, ngodi cic ngén
hang, ho ¢6 thé s& hifu cac cng ti phi ngin
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héng, nhu san xuéi, vén chuyén hojc kinh
doanh ban 1&. Piéu ndy din dén mdi lo ngai
ring chc cdng ti me c6 thé sir dung tidn guri
trong c4c cdng ti con cia ngan hang dé cho
c4c doanh nghiép khéc vay tién, 120 cho ho
loi thé khong cong bing hoac ho c6 thé sir
dung &nh huéng cua minh trong viéc cho
vay dé tac dong nhiimg ngudi vay bo tro cdc
doanh nghiép khac cua he. Cum tir “toobig-
toofail” c6 nghia qua 16n dé sup d6 hay qua
16m dé pha sén duoc sit dung chinh xac dé dé
c4p nguy co ndy. Sy md réng va phat trién
cia c4¢ tap doan ngan hang, 1Ai chinh néu
thiéu kiém soét c6 thé gay ra vin dé cho toan
bé nén kinh 1€ va chinh phu ¢6 kha ning
phai dua ra céc géi ciru trg ¢ gidi ctru. “Too
big too fail” dang ngay cang tr& thanh vin dé
quan ngai ma co quan quan Ii Viét Nam cén
xem xét. Véi xu hudng phat trién ham chia
nguy co rai ro ndy, rd rang sy diéu chinh
chung trong phap luat doanh nghiép chua thé
120 dugc co s& phap li diy du dé quan li,
gi4m s4t 10an b cic ndi dung lién quan dén
hoat ddng cua t4p doan tai chinh ngén hang,
dic biét 12 thuc hién kiém soét va han ché nui
ro hé théng.

- Xdy dyng céc quy dinh v& tap doan tai
chinh ciing s& gop phén théng nhét cdc quy
dinh hi¢n hanh lién quan dén hoat ddng ciia
c4c TCTD néi chung va NHTM ndi riéng.
Cu thé, hién nay Lust TCTD va cac vin ban
huéng dén thi hanh cho phép cdc NHTM
dugrc thanh 13p cdc cong ti tryc thuge dé kinh
doanh trong linh vyrc cho thué tai chinh, tai
chinh, bao hiém, kiéu héi, quan i tai san,
chimg khoan, quy dhu tu, gop vén, lién
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doanh lién két v&i cac dinh ché tai chinh,
cdng ti hoat dgng phi tai chinh khéc d& tao ra
hang loat cdng ti con, cdng ti “chau”, cong ti
lién két. Bén canh d6, cic quy dinh trong
Luat canh tranh (co ché tap trung kinh té,
kiém soat ddc quyén), Luat chimg khoén (co
ché gép vén, mua cb phan), Luat ddu nr (co
ché dhu tr duéi hinh thie sép nhép, hop
nhit...) da tao ra khuén khd phép li cho
phép cac TCTD dugc gbp vén, mua ban, sip
nhip, hop nhit véi cic ngin hang khic,
duoc diu tu, gép vén vao cic t chirc phi tai
chinh khac.

V& néi dung, quy dinh vé tap doan tai
chinh-ngén hang khi xfy dung cin d& cip
«én mét sb vén d& co ban nhu sau: dinh
nghia tip doan tai chinh-ngén hang; pham
vi hoat dfng cua tdp doan tai chinh-ngén
hang; gidi han hoat dng, quan i gilta céng
ti m¢ va cdc cdng ti tryc thube; céc bign
phép bao dam an toan, lanh manh hoat dgng
gilta cac cong ti; cic ché db bdo cdo tai
chinh, kiém todn, bdo cio théng tin; hoat
dong quan li, giam sat cta NHNN va co
quan quan li khéc...

Tém lai, mirc d§ cac ngén hang dugc
phép tham gia vao céc hoat dong diu tu 1a
ndi dung quan trong do tinh nhay cam va y
nghia tic dong ctia hoat dng nay ddi véi sy
an toan, n dinh cia hé théng ngin hang.
Sy tham gia va miic 4 gioi han tham gia
clia ngan hang vao hoat dong diu tr khong
chi anh huémg dén céc bén trong quan hé
giao dich ma con anh hudmg dén cdu tric
thi trudmg vén. V&i mé hinh ngén hang da
ning bén phén tai Viét Nam hién nay, viéc
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thit chat cic quy dinh nhim kidm sost va
han ché rii ro Ja myc tiéu quan trong, trnh
cdc i ro hé théng nhu da xay ra tai nhidu
quéc gia./. '
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