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Abstract: The theoretical and practical study of the state power control mechanism is an
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ha nude 1a vén dé co ban cia moei cude

cich mang, vi vdy, véi myc ti€u xod bo
hiing vAn dé bét cap dé xdy dyng mét xa
hdi dang séng hom cho con ngudi, céc nha
kinh dién cia cha nghia Mac - Lénin ban rat
nhiéu v& vén dé nha nuéc. Trong d6, vén dé
kiém sodt quyén lyc nha nudc duge Lénin
n6i 16i khé séu sc bsi 1& dng di nhan thiy
nguy co tha hoa quyén Juc va mong muén
xdy dung mét co quan quyén lue thue sir ciia
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nhan dan, huéng dén lgi ich chung ciia nhén
dan. Tuy nhién, trong didu kién thyc tién
Viét Nam va thé giéi hién nay c6 nhidu bién
dbi, nhimg quan diém cia Lénin v& vén a
nay van cin tiép tyc dugc nghién ciru bb sung,
phét trién va vin dung mét cach séng tzo.

1. Quan diém cia Léoin vé kiém sodt
quyén lye nha nuée

Quan diém cia Lénin vé kiém sodt
quyén luc nha nuéc dugc thé hién kha toan
dién ca vé sy cln thiét cua viée kiém soat
quyén lyc nha nudc va nhitng phuong thirc,
didu kién cy thé dé dam bio kiém so4t quyén
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lue oha nuéc c6 hi¢u qua. Nhing quan diém
nay dugc thé hién trong nhidu téc phdm kinh
didn cua Lénin, bao gdm ca nhimg bai viét,
bai phit biéu cia Lénin duge ghi chép lai.

Thit nhdt, quan didm cba Lénin vé sy cin
thiét phai thye hién kiém soat quyén lyc cua
bd méy nha nuée.

Qua thyc tin lanh dao trong nha nuéc
X6 viét, Lénin di thiy dugc nguy co tha hod
quyén lyc nha nudc ngay ci trong thdi ki
xdy dung nha nudc xa héi chid nghia. Quyén
luc nha nude 1a do nhan din uy quyén nhung
nhimg ngudi duge uy quyén vin c6 nguy co
chiém quyén, lam quy?n, léng quyén, khong
thue hién ding nhiém vy duge giao, b may
nha nuéc tré thanh thiét ché dimg ngoai va
dimg trén nhén dan. Nguyén nhén cia su tha
hod quyén luc do co ché so hiru tu nhin va
nhimg nhu ciu tu lgi c4 nhan vén tdn tai,
trinh d¢ dén tri thip chua dit sic kiém soat
quyén luc nha nuéc... “Trong cdc 16 chic
chinh trj va céng doan cua ching ta, vién
chirc bj hu hod (hay néi dimg hom la ¢6 xu
hudmg bi hu hod) boi hoan canh tw ban chi
nghia; hp cé xu hwéng bién thanh nhimg
nguoi quan liéu, nghia la thinh nhitg nhén
véit ¢6 déic quyén, thodt Ii qudn ching va dimg
trén qudn ching " Vi vy, dé han ché sy tha
hoa quyén luc ciza vién chitc nha nuéc, dam
bao cho quyén lyc nha nudc duge thyc hién
c6 higu qua, Lénin da chi ra yéu céu phai thiét
14p duoc co ché kiém soat quyén luc nha nudc.

Thiz hai, quan diém ciia Lénin vé thiét
1ap co ché kiém sodt quyén lyc nha nuéc tir
bén ngoai va bén trong b méy nha nudc.

(1). Lénin: Toan t@p, Nxb. Tién bd, Matxcova, 1976,
tép 33, tr. 141,
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Trong co ché kiém soat quyén lyc tir bén
ngoai bd may nha nuéc, Lénin nhin manh
dén viéc nhén dan tham gia kiém soat quyén
lyc nha nuéc. Dy 13 co ché hiu hidu dé
dam béo cho cic co quan nha nudc thuc sy
hoat d8ng vi loi ich va y chi cuia ngudi cha
ma ho dugc uy quyén: “Cugc dau tranh
chéng sw léch lac quan liéu chi nghia cia
cdc 16 chizc X6 viét, dupc dam bdo boi tinh
vitng chdc ciia nhiing méi lién h¢ gdn lién
cdc X6 viét voi nhén ddn nghta la véi nhimg
nguoi lao dgng va nhimg nguoi bi béc
161" Nguoi din sau khi d& uy quyén cho
¢o quan nha nuéc thi vin phai ¢6 quyén
kiém sodt by m4y nha nuéc d6 dé khong bi
mét quyén, lam quyén. Cic co quan nhi
nuéc phai ludn gt méi lién h¢ véi nhan dan,
chiu su kim soat ca nhén dan dé khéng trés
thanh quan liéu, thanh by may dimg trén
nhan dan. Nhan din c6 quyén kiém soét
quy2n lyc nha nuéc truée hét phai cé quyén
lua chon ngudi dai dién thuc si ximg déng
44 ho tin cdy uy quyén cho minh: “Qudn
ching phai cé quyén duoc dé bat trong néi
b6 ctia hp bat ki mpt cong nhdn nao lén phu
tréch chire vu lanh dao”.® Tuy nhién, quyén
bhu cir lwa chon nhimg ngudi dai dign cho
minh chi thue su c6 y nghia khi gin quyén
d6 v6i quyén bi mi&n nhimg dai biéu ma ho
thiy khéng con ximg dang, khong con la dai
dién thyc sy cho lgi ich va nguyén vong cha
ho nita: “Moi co quan dugc béu ra hay hoi
nghi dai biéu déu c6 thé coi la c6 tinh chdt

(2). Lénin, Toan 1dp, Nxb. Su that, Ha N§i, 1963,
1dp 27, 1r. 347.

(3). Lénin, Vé bg mdy ciia ding va nha nugc, Nxb.
Thong tin If lugn, Ha N§i, 1985, tr. 49.
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ddn chiu chén chinh va dai biéu thuc sy cho
Y chi ciia nhdn dén khi ndo quyén bai mién
cia ctr tri déi véi nhitng nguoi tring cir
dwpc thira nhdn va dp dung” ® D& nhan dan
thyc sy c6 quyén kiém soat déi véi nhimg
dai dién ma ho uy quyén trén thyc t&, Lénin
nhéc nhé: “Thuc hénh mét ché d¢ dén chu
day i hon, do tinh chdt it hinh thirc hon va
dé dang hom ciia viéc bdu cir vé béi mién cdc
dai biéu”® Lénin nhin manh diéu ndy bai
d6i khi quyén biu cir va bai mién ciia nhin
din dugc ghi nhan v& mat phap ludt nhung
vin khéng thé thyc hién trén thuc té vi quy
trinh, thi tuc dé thye hién nhimg quyén dé
qué phirc tap. Vi vay, khéng dam bio quyén
thuc sy dé kiém soat quyn Iuc nha nuéc ciia
nhén dén. D& dim bao cho nhimg thu tuc d6
d& dang thyc hién thi nhan dén phai 1a ngudi
trve tiép quyét dinh cac thé thic, quy trinh
thuc hién quyén béu cir va bai mién. Trong
tac phim “Nhimg nhiém vu tudc mét cua
chinh quyén X6 viér”, Lanin viét: “Qudn ching
twr quy dinh Idy thé thirc va thoi han bdu cir,
hoan todn c6 quyén tyw do béi mién nhimg
nguéi ma hp da béu ra”® Pidu nay vén con
nguyén y nghia trong bbi canh hién nay.

Dé nhan dan c6 thé thyc hién quyén biu
cir va bai mién nhitng dai biéu ciia minh, vin
d& quan trong 14 nhan dén phai kiém soat
duge hoat dong cua nhimg ngudi dai dién
cho minh. Khéng kiém soat dugc hoat dong
clia céc can by, nhan vién nha nudc, khéng
biét ho c6 hoat déng thie sy dai dién cho ¥

(4). Lénin, Todn tdp, Nxb. Tién b, Matxcova, 1977,
tip 25, tr. 130.

(5). Lénin, Vé b6 mdy ciia ding va nha medc, sdd, . 4.
(6). Lénin, Vébo mdy ciia dang va nha mede, sdd, tr. 52.
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chi v nguyén vong ciia nhin dén hay khong
thi khéng thuc hién ding dén quyén bu cir
va bai mién. “Qudn ching phéi c6 quyén
duge thay déi nhitmg nguoi lanh dao cia
minh, phai c6 quyén dwoc hidu ré va kiém
tra méi mét budc nhé nhét trong hoat déng
ciia nhimg nguoi d6”." Bé kiém soét dwoe
hoat dong cua cén by, cdng chirc nha nuéc,
theo Lénin phai thanh l4p nhing co quan
thanh tra chuyén theo ddi, giam sat hoat
ddng cua doi ngil nay. Nhitng co quan thanh
tra ndy c6 thé 14 t chic thanh tra cia quin
ching “thu hit todn b§ quin ching lao
a¢ng, nam gidi va dc biét la phy nii, dé ho
tham gia vdo ban thanh tra céng nong"®
Déng thdi, cdc co quan thanh tra cda nha
nuée ciing cin c6 sy phdi hop, tham gia cta
nhin din: “Nhiing nhén vién thugc ban kiém
fra nha nude co trdch nhi¢m theo mot bén
huémg dén riéng, mpt 1, thu hit cde dai
dién hodc cdc nhom cua ban thanh tra cong
néng tham gia tdt ca cdc hogt dgng cia
minh".® Khéng chi théng qua hoat dfng ciia
céc tb chitc chuyén trich vé thanh tra d&
nhan din c6 thé vach ra nhing sai pham
trong hoat dng cua céc can b§, cdng chic
nha nuéc ma Lénin con nhén manh dén hinh
thire tiép cong dan, ngudi dan dugc gii céc
ban kién nghi, t6 c40 clia minh mdt cach dé
ding va thuin lgi nhdt vé viéc thyc hién
nhiém wvu clia nhfmg ngudi dai dién cho
minh dén nhimg ngudi va co quan c6 thim
quyén. Trong So thio quy ché vé& cong thc

(7). Lénin, Vé bg mdy ciia ding va nhi mede, sdd, tr. 49.
(8). Lénin, Toan tdp, Nxb. Su that, Ha Nbi, 1963,
tap 40, tr. 74.

(9). Lénin, Vé bé mdy ciia dang va nhé mede, sdd, tr. 79.
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quan li cac X6 viét, Lénin viét: “Dé ddu
tranh chéng cdc benh Ié mé quan liéu va
phat hién tét hom nita céc hién twpng lam
dung, cfing nhu dé vach mgt va sa thai cdc
cong chitc bat luong di chui vao cdc co
quan X6 viét, nay d@t ra nhitmg quy tic sau
ddy: Quy ché vé ngay gic mo cua tiép cong
chiing cdn phai dugc yéi thi 6 timg co quan
chdng nhitg & trong mé ca & ngodi nita dé
ai ciing c6 thé dén cdc co quan X6.viét ma
khéng cdn cé gidy phép gi cd. Phdi nhdt
thiét t6 chirc phong tiép khdch sao cho viéc
lui t6i co quan dwoc 1w do, hoan toan khéng
cdn cb gidy phép nao ca”."® Tham chi,
Lénin cdn yéu ciu cic co quan nha nuée nhu
co quan tu phap, kiém tra nha nuéc phai hé
trg tdi da cho nhén dén cd thé dé dat nhimg ¥
kién, kién nghi, t6 céo cuia minh bing cich
viét don h¢ khong ldy tién cho nhitmg ngudi
khong biét chit... Nhu vdy, nban dan c6
quyén kidm sodt moi hoat déng cta can bj,
cbng chic nha nude - nhimg ngudi dai dién
cho ¥ chi va quyén lyc cia ho dé dam bao
cho hoat déng d6 14 ding vdi chuc ning,
nhiém vu ma ho da uy quyén, tranh lam quyén,
19ng quyén la mét ngi dung quan trgng trong
co ché nhan dan tham gia kiém sodt quyén
luc nha nuée. O day, quyén biu cv, ing cir
hay gap g& nhimg co quan chirc nang dé gir
cac yéu cdu, kién nghi, t céo tia nhén dén
chinh 14 nhimg c4ch thirc thé hién quyén lyc
cia nhan d4n déi v&i nhitng can b thyc hién
tét hosic khong tét nhimg quyén han ma nhin
din da uy quyén cho. Pdy la nhimg gia tri
ma hién nay trong co ché kiém soat quyén

(10). Lénin, Vé b6 mdy ciia ding v nhis medc, s8d, tr. 75.
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lre nha nuée & nuée ta van dang tiép thy,
vén dung quan diém ctia Lénin.

Hoat déng co ban cia nha nuée 14 quéan
i & hoi bAng phap luat, ban hanh khuén khd
phap ludt, t8 chirc thyc hién va kiém tra viéc
thye hién phap ludt 46 dam bao mgi hoat
ddng cha x4 hdi déu trong khudn khd dé. Vi
vay, theo Lénin, nhan dan kiém soat quyén
luc nha nuéc la kiém soat moi hoat déng ciia
nha nuée, kiém sodt khdng .chi nhimg co
quan dan cir do nhan dan biu ra mé kiém
soat 1At ca céc co quan nha nudc: “Nguyén
tdc ddn chit vé 16 chitc - duGi hinh thite cao
nhét cua né, tirc la viéc cdc X6 viét thuc hién
nhiing dé nghj va nhimg yéu ciu dé cho
quan chiing tich cuc tham gia khing nhitng
vio viéc thao ludn nhimg quy tdc, nhimg
quyé't dinh va céc dao ludt chung, khong
nhitng tham gia vio viéc kiém tra vigc chdp
héanh cdc quy tdc, quyét dinh va dao lugt d6
ma con truc tiép tham gia thi hanh ching
nita” 'Y Pay la nhimg gi4 tri cin tiép tuc
van dung, phat huy. Tuy nhién, trong co ché
nhén dan kiém soat quyén lyc nha nuéc theo
quan diém cua Lénin, vin dung vio béi canh
méi hién nay van cin tiép tuc cb sy bd sung,
phét trién. Lénin méi dua ra nhimg yéu cu,
dinh huéng co ban c¢on hién nay ching ta
cAn phai phat trién nhimg hinh thirc, bién
phép cu thé dé thyc hién c4c yéu ciu do.

Lénin khéng chi néi dén co ché kiém
sodt quyén lyc & bén ngoai ma con ban vé
vén dé kiém sodt quyén lyc nha nuéc trong
ndi by, gitta c4c nhanh quyén luc nhi nudc

(11). Lénin, Vé bg mdy ciia dang va nha nude, sdd,
tr. 48 - 49,
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véi nhau. O diy, Lénin néi vé viéc cic co
quan tu phép dugc quyén kiém soat hoat
dong ban hanh cic dao luit, nghi quyét,
quyét dinh hanh chinh cia céc co quan dén
ctr (quéc hdi, hoi déng nhén dan & dia
phuong) va co quan hanh phép, “ngudi ta sé
sai ldm vé nguyén tdc néu néi rang up vién
cong 16 khong duwoc quyén khdng nghi dsi
vGi nhitng quyét dinh cia Ban chdp hénh X6
viél tinh va cia cdc co quan chinh quyén
khdc cua dia phwong”"® “Uy vién céng t6
chju trdch nhi¢m lam sao cho bdt cir quyét
dinh nao cia bét cir co quan hanh chinh dia
phuong nao ciing khéng dugc di nguoe lai
phdp ludt va chi co trén quan diém d6, wy
vién céng t6 méi c6 trdch nhiém khdng nghi
adi véi moi quyét dinh ngwpc véi phap lugt
nhung lam nhu thé, up vién céng 16 khéng cé
quye:n dinh chi vige thi hanh quyét dinh ma
chi ¢6 trdch nhi¢gm diing nhimg bién phdp
cdn thiét dé lam cho su nhdn thirc vé phdp
ché duoc hoan foén nhdt trt trong toan niéc
cong hoa" "> Théng qua co ché nay, co
quan cbng 8 c6 thdm quyén kiém tra, giam
sat hoat djng ban hanh vio ban quy pham
phap luat va céc quyét dinh hanh chinh cia
céc co quan nha nuéc khéc, bao gbm ca co
quan thudc nhanh liap phap va hanh phép.
Day chinh 13 co ché kiém soat quyén lyc cua
nhanh tu phép déi véi lap phap va hanh
phép. Nhu vay, Lénin d dua ra dinh huéng
1a giiva céc co quan nha nuéc cén c6 sy kidm
so4t quyén lyc 1n nhau numg & ddy mai chi
néi dén co quan tw phap kiém sodt hoat déng

(12). Lénin, Vé b may cria ding v nhi rarde, sdd, tr. 230,
(13). Lénin, Vé b6 mdy cua dang va nha nieée, sdd,
. 231,
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clia ¢o quan hanh phap, 1ap phap; con co ché
kiém soét cla co quan lp phép va hanh
phép ddi véi co quan tir phap thi chua dugc
chi ra cu thé.

Thit ba, quan didm cia Lénin vé didu
kién dé dam bao tinh hiéu lyc trong kiém
soAt quyén lyc nha nuéc.

Lénin khong chi dé cép cac co ché kiém
sodt quyén lyc nha nudc bao gbm co ché
kiém so&t bén trong va bén ngoai ma con
dua ra nhiimg yéu cau, didu kién dé dam bao
tinh hiéu lyc trong kiém soat quyén luc nha
nuée. D6 13 dam bao tinh ddc lap, du quyén
lye ciia cAc chil thé kiém soat ddi véi cac dbi
tuong kiém soét. P& dam bdo tinh déc lap
d4, theo Lénin, truéc hét phai c6 sy phén
cong quyén luc, giao nhiém vy mét cach dée
13p, rd rang giffa cic co quan nha nuée. Néu
co quan tu phép lai thyc hién nhimg nhiém
vu hanh chinh thi khdng thé kiém soét céc co
quan hanh chinh dugc. “Vién kiém sdt trong
khi lam cong viéc kiém sdt cia minh, khong
c6 bét cir mét quyén hanh chinh nio, né
khéng co quyén biéu quyét trong bét cir mbt
vén dé nao thuéc pham vi hanh chinh. Uy
vién céng 16 c6 quyén va cé bén phdn chi
lam mét cong viée ma théi” ' Dé dam bio
tinh dac 1p cda chu thé kiém sodt véi déi
twong kiém soat thi con phai tranh sy kiém
nhiém ctia doi ngi can b cong chire. § day
Lénin néi néu dai biéu trong co quan lap
phap lai kiém nhiém cédc chic vu trong co
quan hanh phap, tu phap thi ciing rit khé dé
o quan 14p phap c6 thé kiém soat hoat dong

(14). Lénin, Vé b mdy cua ddng va nha meée, sdd,
tr. 229 - 230.
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clia ¢o quan hanh phap, tu phap. Thuc té bit
cap niy da dugc Lénin chi ra: “Ki hop cua
Ban chdp hanh trung wong cdc X6 viét 104n
Nga da cho thdy ro su sai ldm trong viéc xép
ddt thanh phdn cua Ban chdp hanh trung
uong cdc X6 viét toan Nga. Dai da 6 cdc uy
vién ciia Ban chdp hénh trung wong déu la
nhimg nguoi giit chirc vu” ' Do vay, Lénin
cho ring cin phai tang dai bidu chuyén
trach, nhimg ngudi khong giff bit ¢ chic vu
ndo trong co quan nha nudc tham gia vao
cic X6 viét, co quan 1ap phap: “Thira nhén
la cén phai dim bdo it nhdt 60% thanh vién
ctia Ban chdp hanh trung wong cdc X6 viét
toan Nga la cong nhdn va néng dén, nhimg
ngudi ndy khéng giit mét chirc vu ndo trong
co quan X6 vié1, It nhdt 67% thanh vién cia
Ban chdp hanh trung wong cdc X6 viét toan
Nga phii la déng vién céng san” 19 Co dam
bdo dugc tinh ddc 1ap nay méi dam bao
dugec tinh khéch quan va hiu qua trong hoat
djng ciia cac chi thé kidm sost quyén lyc
trong b6 may nhda nuéc. Diy 1a nhimg
nguyén tic van con nguyén gid tri trong thuc
hign kiém soét quyén luc nhd nuéc ma
chiing ta can tiép tuc van dung, ké thira.

2. Sy vin dung quan diém cia Lénin
v¢ kiém soit quyén lyc nba nwéc trong
thire tién & Viét Nam

Vé co ban, nhimg tw tuéng vé kidm soat
quyén lyc nha nuéc cia Lénin di duge
nghién ciru vin dung mét cach pha hop
trong diéu kién thyc tidn & nuéc ta. Bén canh
d6, cling c6 mét 6 noi dung vén dung con

(15). Lénin, V& bg mdy ciia déng va nha rudc, sdd, tr. 235,
(16). Lénin, Vé bj mdy cvia déng vé nhé rarcec, sdd, tr. 236.
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han ché hoic trong quan didm cia Lénin
chua duge dé cip thi cAn c6 nhimg dinh
huéng tiép tyc hoan thi¢n. Nhimg néi dung
vén dung tu tuéng cua Lénin vé co ché kidm
sodt quyén Iyc nha nuéc & nuéc ta nhir sau:
Thiz nhdt, xac dinh 15 y&u cdu quan trong
cn phai xay dymg va hoan thién co ché kidm
soat quyén luc nha nuéc. Sau mdt thai gian
dai, chung ta chua chi y ding mirc dén viéc
xdy dung co ché kiém sodt quyén luc nha
nuéce, dac biét 1a co ché kiém soat gifta cac
nhanh quyén lyc thi dén nay d c6 su chuyén
bién 6 vé mit nhan thic i luan va sy quyét
tim cia Déang ta trong viéc xdy dyng va
hoan thién co ché kiém soat nay. Tir quan
diém cia Cht nghia Mac - Lénin vé sy cn
thiét phai thyc hién kiém soét quyén lyc cia
b$ may nhi nuéc va diéu kién thye tidn cia
Viét Nam, Dai héi lan thir XI cia Dang da
xdc dinh 16 nhiém vu cdp thiét phai xdy
dung, hoan thién co ché kiém soat quyén luc
nha nudc gilta cac co quan trong vige thre
hién cic quyén lap phép, hanh phép, tu phap
dé dap img yéu chu xdy dung va hoan thién
Nha nu6e phap quyén XHCN Viét Nam:
“Nghién ctru xdy dung, b6 sung cdc thé ché
va co ché vin hanh cu thé d@é dim bio
nguyén tdc 1t ca quyén lyc nha nuée thuge
vé nhdn dén va nguyén tdc quyén luc nha
nudc li théng nhdt, cé sw phdn céng, phéi
hop va kiém sodt gita cde co quan trong
viéc thuc hanh quyén Igp phdp, hanh phdp
va e phdp".(”) Quan diém chi dao trén cia
Péng di duge Hién phap nam 2013 quy dinh

(17). Dang cong san Viét Nam, Vin ki¢n Dai hoi dai
. P . I
biéu t0in quéc lan thie X1, Nxb. Chinh trj quoc gia,

Ha Ngi, 2011, tr. 247,

71



NGHIEN CUU - TRAO POI

thanh nguyén thc trong td chic quyén lyc
nha nuéc cia Nha nuée phap quyén XHCN
Viét Nam: “Quyén luc nha nuéc la théng
nhdt, ¢6 sy phén céng, phbi hop, kiém sodt
gitta cdc co quan nha nudc trong viéc thuc
hign cdc quyén lgp phdp, hanh phdp, tr
phdp” (khoan 3 Diéu 2). Chinh vi viy, qué
trinh xdy dung va hoan thién nha nuéc phap
quyen & Viét Nam hlen nay thyc chit ciing
12 qua trinh hoan thién co ché kiém so4t
quyén luc nha nuéc, dc biét 1a kiém soat
gifta c4c ohanh quyén luc. Nhiém vu nay
1iép tuc duoc Dai hoi XII cia Dang xdc dinh
la mdt trong nhitng nhiém vu quan trong
trong x4y dung va hoan thién by mdy nha
nuéc ta hién nay: “Xdc dinh ré co ché phdn
cong, phdi hop thuc thi quyén lue nha nudc,
nhét la co ché kié sodt quyén lyc giita cdc co
quan nha nwéc irong viéc thyc hién cdc
quyén Iép phdp, hanh phdp, tw phdp trén co
56 quyén lwc nhd nube 1a théng nhdr” 1
Dac bigt, trong bdi canh hién nay, Pang va
Nha nuéc ta phai déi mat véi nhiéu thach
thirc, nhat 1a van nan tham nhilng, lang phi
dién ra phitc tap; c4c hién twong 19ng quyén,
lam quyén, vi pham quyén dén chy, chay
theo lgi ich ca nhén, lgi ich nhém; tinh hop
hién, hop i cia cac quyét dinh quan li nha
cang cho thdy yéu cau bic
thiét cua viéc hoan thién dé dam bao vin
hanh hiéu qua co ché kiém soat quyén luc
nha nuéc nhim khic phyc va han ché i da
nhimg biéu hién tiéu cyc trén.

Thiz hai, van dung quan diém cia Lénin
vé xdy dyng co ché kiém sodt quyén luc

nuée chua cao...

(18). Pang Cong san Viét Nam, Vdn ki¢n Dai hOl dai
biéu toan quéc Idn thie XIf, Nxb. Chinh trj qubc gia,
Ha Nbi, 2016, tr. t76.
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nha nuéc tir bén ngoai va bén trong bé may
nha nuée.

Déi véi co ché kiém soat quyén luc tr
bén ngoai bd may nha nuéc, Viét Nam da
ghi nhan quyén biu cir va bai mi&n ciia nhan
din d&i voi céc dai biéu cia minh. Hién phap
nam 2013 quy dinh co ché dé nhén dan thye
hign viéc kidm soat quyén lyc nha nuéc
théng qua hinh thiic dan chu dai dién (théng
qua céc dai biéu quéc hoi do nhan dén biu
ra, dai dién cho y chi cua nhin dén) tai Diéu
6 va thong qua hinh thirc ddn chu truc tiép 1
thye hiéo quyén bau ctr, quyén bai nhiém dai
biéu qudc héi, dai bidu hoi déng nhan dan
khi khong con ximg dang véi sy tin nhiém
cla nhdn dan (Didu 7). Pay 12 mét trong
nhimg quyén co ban cia cdng dén nhim phat
huy dén chi vA dam bao sy kiém soét quyén
luc ctia nhin dén véi b§ may nha nude. Tuy
nhién, chi mdi c¢6 quyén bau cir 1a duge dam
bao thyc hién, con quyén bii mién cia nhin
din vin chua dugc bao dam thye hién tén
thuc 1€ & nu6e ta vi nhimg quy trinh dé thuc
hién quyén nay con nhiu phirc tap. Cho dén
nay, vin chua c6 co ché quy dinh cy thé quy
trinh va chua thyc hién An nao quyén bai mién
ciia nhan dan déi véi cée dai bidu ctia minh.

Bén canh d6, lién quan dén viéc vin
dung quan diém cia Lénin vé& quyén kiém tra
hoat d6ng cha can bd, céng chic va cic co
quan nha nuéc théng qua cac co quan thanh
tra cia chinh nhén dén hoZc tham gia phdi
hop véi cdc co quan nhd nudc, hién nay
ching ta di thanh lap ban thanh tra nhén
dan, ban giam sat dau (v & cong dbng, co
quan thanh tra ciia nha nudc va cic bg,
nganh, kiém todn... Tuy nhién, dé phat huy
hiéu qua co ché kiém sodt ndy thi cic bién
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phisp, hinh thitc d& nhén déan c6 thé kiém soat
hoat dong cia can bd, cdng chiic va cac co
quan nha nuéc cin phai duoc mo réng va da
dang hon nita déi véi timg déi tuong c4n bg,
cdng chirc va co quan nha nuéce cy thé.

Ddng thei, trong co ché kiém soat quyén
lyc nha nuéc bén ngoai, Lénin chit yéu nhén
manh dén chi thé thuc hién quyén nay 1a
nhén din con cic chu thé khic chua duge
néi dén nhidu nhu co ché kiém soat quyén
luc ciia Dang va cac 1§ chitc chinh tri-x hi,
céic td chuc xa hi déi véi bd méy nha nude.
Vi viy, cin tiép tuc c6 sy bd sung, phat trién
vé co ché kidm soét ciia cdc chu thé bén
ngoai nay ddi véi quyén lye nha mrée.

Déi véi co ché kiém sodt quyén luc bén
trong bd may nha nuéc, nhimg quan diém,
dinh huéng vé kiém soét quyén lyc giira cac
co quan nhad nuéc & nude ta trong thoi gian
qua da thé hién 13 sy vin dung, phét trién
trén nén tang tu tudng cia Lénin. Vai 1rd
kiém soét quyén lyc cua tw phap déi véi
quyén lyc 13p phap va hanh phép dugc thé
hién & hon theo quan diém cua Lénin véi
chirc nang kiém sat chung cia vién kiém st
nhan dén ¢ nudc ta. Trong qué trinh thue
hién chirc néng ndy, vién kiém sat nhan dan
43 thyc hién kha hiéu qua viéc kiém st thim
quyén ban hanh vin ban quy pham phép hujt
ciia cdc co quan nha nudc cap bé va chinh
quyén dia phuong. Tuy nhién, dén Hién
phap nim 1992 (sia déi nim 2001), vién
kiém sit khong con thAm quyén kiém sat
chung nita. Dic biét, theo quy dinh cia Hién
phép mdi nim 2013, quyén tu phap dugce xac
dinh 12 quyén xét xr do toa 4n nhan dén thyc
hién thi vai trd kiém sodt quyén lyc caa tr
phap dbi véi céc co quan nha nude khéc chi
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yéu thudc v& toa 4n nhan din. Do d6, dén
nay van chua c6 co ché nao thé hién vai trd
ciia vién kiém sat nhan dan trong viée kiém
soét quyén 1ap phap va hanh phap.

Trong qua trinh xay dyng va hoan thién
co ché kiém soat quyén lyc nha nuée & nuée
ta ciing c6 nhiéu diém van dung sing tao so
v6i quan diém ciia Lénin. Ching han, déi véi
vai trd kiém sodt ciia co quan lap phap i
véi quyén lyc hanh phap va quyén tr phép
mic di chura duge dé cap va ban luan chi tiét
trong tr tudmg cua Lénin nhung Viét Nam
cling d4 x4y dymg dugc nhimg co ché cu thé
v& co ché kiém soat nay théng qua nhimg
hinh thic gidm sat cla co quan quyén luc
(Quéc hdi va hdi ddng nhan dén cic clp) déi
véi co quan hanb phdp va co quan tu phap
va théng qua co ché 1y phiéu tin nhiém, bo
phidu tin nhiém déi v&i nhimg chiic danh
trong b$ may hanh phap va tu phép do Quéc
héi va HDND biu hoic phé chuin. Co ché
kiém sodt ndy vin dang van hanh trong thyc
tin nhung cln phai tiép tuc duoc nghién ciru
dé d6i méi, hoan thién ca vé If lugn va thue
tién thi mdi nang cao higu qua kiém soat
quyén hre cua co quan léap phap déi voi
quy&n hanh phép va tu phép.

Thi ba, vin dung quan diém cia Lénin
v& diéu kién dé dam bao tinh hi¢u luc trong
kiém soat quyén lyuc nha nuéc.

Quan diém cia Lénin vé yéu cdu, didu
kién dé dam bao tinh hi¢u luc trong kiém
s0at quyén lyc nha nuéc d6 1a dam bao tinh
doc lap, di quyén lyc cua cac chu the kiém
soét déi vdi céc ddi tugng kidm soat. Dé dam
bao tinh déc lap d6, theo Lénin, trude hét
phai han ché viéc cac dai biéu trong co quan
lap phap lai kiém nhiém céc chirc vy trong co
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quan hanh phap, tu phap. Tuy nhién, trong
thye tién 15 chirc bd may nha nude & nuéc ta
chua thye s dam bio dugc yéu ciu ndy.
Thuc té co ciu dai bidu trong cac co quan din
clr & nude ta cho thay, ti I¢ dai bidu quéc hai
chuyén teéch it, dai bidu qudc hoi, hoi déng
nhan dén lam viéc trong cic co quan hanh
phap, tu phap cdn nhiéu gdy t4m li né nang,
né tranh trong hoat dong kiém soat quyén
lye. Thuc té, “ngay tai nhiém ki Dai hpi
khéa X1V cua Viét Nam, chung ta chi c6 167
dai biéu quéc hpi hoat dpng chuyén rrdch
trén 10ng s6 483 dai biéu qudc hdi, nhu viy
méi dat 34.5%" > Ti 1& nay thép hon nhidu
$0 v&i co cdu dai biéu quéc hdi cia nhiéu
qudc gia trén thé gi6i. S dong dai bidu kiém
uhiém céc chic vy trong by may hanh chinh
nhd nuée din t6i sy chdng chéo, gdy nén
nhimg tinh huéng “vira d4 béng, vira thdi
cdi”, thiéu khach quan va dgc 1ap trong kiém
soét higu qua quyén {yc nha nude.

Nhimg yéu cu, didu kién dam bao tinh
hiéu lyc cia kiém soét quyén lye nha nuéc la
dam béo tinh ddc lap gitta chir thé va dbi
tugng kiém sodt quyén lyc nha nuée ma
Lénin dua ra la rat ding dn. Tuy nhién, vin
cin tiép tuc ¢6 sy bd sung, phat trién. Tinh
déc I3p gifta cc chu thé va dbi tugng kiém
soat quyén luc nha nréc ngoai nhitng yéu cu
vé phin c¢dng nhiém vy, quyén luc rd ring
giita cac co quan, tranh co ché kiém nhiém,
mot ngudi lam & ca hai co quan nhu theo
quan diém cuia Lénin con c6 thé bd sung
nhimg yéu ciu khéc nita dam bao tinh déc lap
nhu cac ¢o quan nay khong quyét dinh ngan

(19). Anh Thio, Tang dai biéu chuyén tréch - chia
khba ndng cao chdt hegng hoat déng Qudc hgi,
hitp://daibieunhandan.vn, truy cap 13/8/2019.
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sach hoat déng hay khong c6 quyén chi phéi
dén cong tac can b6 ctia nhau. Ching han, déi
véi yéu cau ddc lap, chi tudn theo phép luit
trong hoat ddng ciia co quan fu phap nhung
thuc té co quan tu phép van chiu sy tac ddng,
chi phéi v& ngén séch va bién ché cong chirc
tir co quan hanh phép, 14p phap nén chua dam
béo dugc su ddc lap thuc sy cua co quan tr
phép & nuée ta hién nay.

Bén canh d6, theo quan diém cia Lénin
méi chi néi dén sy doc l4p gifta cic co quan
nha nude véi nhau, chura dé cip yéu cu dam
bao sy déc 13p cia cac chu thé bén ngoai bj
may nha nuéc trong hoat déng kiém sost
quyén lyc nha nuée. Vi vay, quan diém nay
ciing cin duge tiép tyc nghién ciru, bd sung,
hoan thién. Ching han, t6 chic mit trin t
qudc va cac 18 chirc chinh trj X3 hoi & nuéc ta
ciing vai trd quan trong trong kiém soit quyén
lye nha nuéc voi chirc ndng gidm sat, phan
bién x& hoi ddi véi hoat ddng cua by mdy nha
nude nhung thue t& céc 16 chic nay con 1
thugc vé& mat kinh phi hoat déng, can b vao
céc co quan chinh quyén cong cdp nén lam
gidm hiéu qua kiém soét quyén lyc nha nude.

3. M{t s6 khuyén nghj hoan thi¢n co ché
kiém soAt quyén lyc nba nwéc & Viét Nam
theo twr twémg ctia Lénin

Trén co s& quan diém cia Lénin va thyc
1ién nhimg vin dé dt ra cia co ché kiém
soél quyén lyc nha nuéc & Viét Nam hién
nay, bai viét dé xuAt mdt sé khuyén nghi tiép
tuc hoan thién co ché kiém soét quyén lyc &
nudc ta nhu sau:

Mot 1a cin phai tiép tuc nghién ciru ban
hanh cc quy dinh cu thé dé dam bao nhan
dan thyc hién quyén bai mién dai biéu din
cir khi dai biéu 6 khdng con ximg dang véi
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su tin nhiém cta nhan dan. Trén co s& quy
dinh ai Diéu 7 Hién phap n&m 2013 v& quyén
cba nhin din trong viéc bai mién dai bidu
Quéc hdi va dai bidu héi ddng nhan dan, co
thé nghién ctru quy dinh cy thé trong c4c van
ban lujt vé co ché va cac didu kién bio dam
@é chinh nhimg cir tri & cdc cum bau cw ra cac
dai biéu ¢6 thé thuc hién duge quyén trye tiép
bii mién cc dai bidu ma minh bau ra khi thiy
ring trong qué trinh thuc hién céc nhiém vu
cua nguéi dai biéu, cac dai bidu 46 khéng
con xing ding véi sy tin nhiém cua nhan
dan. C6 thye hign duge quyén nay méi thye
sy dam bao quyén luc nha nudc thyc sy
thugc vé nhin dén va nhan dan méi ¢6 thé
kiém soat hiéu qua quyén luc nha nudc.

Hai la cin phai mé réng hon nfia céc
hinh thirc dé nhan din kiém soét quyén lyc
nha nuéc. Trude hét, cin phai hoan thién cac
quy dinh bio dim thuc hién 6t co ché minh
bach théng tin gin véi trdch nhiém giai trinh
clia céc co quan nha nuéc dé nhén din c6 thd
1iép can mét cach thufin lgi va giam sat c6
hiéu qua. Chéng han, nhan dan gi4m s4t hoat
dong cia céc co quan, dai biéu dan cir théng
qua theo d&i va truyén hinh tryc tiép céc
cudc hop Quéc hoi, héi déng nhin dén;
thong qua theo d&i cuong linh tranh cir cia
cac dai biéu ma ho da dua ra truée khi bau
cir; nhin dan theo doi va gidm sé&t hoat dong
cia can by cua co quan hanh phip, co quan
tw phép hoic nhin dan c6 thé gui cac kién
nghj dén chinh co quan noi can bd cong tic,
khiéu kién Ién co quan tu phap dé ho tham
gia khi c6 déu hiéu vi pham hay théng qua
céc 16 chic bao chi... Pay 12 nhimg ndi
dung cAn c6 sy b sung, phat tridn quan
diém coa Lénin.
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Ba la chn tang ti 1& dai bidu qubc hoi
hoat ddng chuyén tréch trong co cdu dai bidu
Québc hoi. D& dam bao didu kién vé tinb déc
lap, kbich quan trong co ché kiém soat
quyén fuc ciia Quéc hdi, cin dam bio tang
sé luong dai biéu chuyén trach, giam ti 1& dai
biéu lam viéc kiém nhiém trong cic co quan
nha nuéc, nhét 13 trong cic co quan hanh
chinh nba nuéc. Trong qud trinh thao luén
tai ki hop thir 8 ciia Quéc hoi va cac td dai
biéu Quéc héi (khoa XIV) cho ¥ kién vé sira
dbi, bd sung mét sb didu cia Ludt té chic
Quéc hoi ndm 2014, nhidu dai bidu Quéc hoi
cho ring rat cin thiét phai tang ti 1& dai biéu
Quéc héi chuyén trach 1én it nbdt dat ti 1¢
40% trong co cAu dai bidu Quéc hgi.®”

Bdn la cAn nghién ciu thiét lap co ché
bao hién chuyén trach. Bao vé hién phap 1a
hoat ddng dic biét, phai duge tién hanh boi
chu thé dac biét - co quan béo vé hién phap.
Tuy nhién, tai Didu 119 Hién phip ném
2013 da c6 quy dinh tréch nhiém bio vé
Hién phap cho nhiéu chi thé nhung higu luc
va hiéu qua chua cao bai con thiéu nhimg co
ché cu thé dé bao dam thyc hién va chua quy
dinh co quan chuyén trach dé bio vé Hién
phép. Do d6, nén nghién ciu thanh lap toa
an hién phép v&i vai trd Ja co quan bo vé
hién phap chuyén tréch, déc 1ap }a phd hop
véi diéu kién thuc ti€n & Viét Nam: “Toa dn
nay khéng thugc hé théng toa dn 1w phdp ma
& co quan @pc ldp voi cdce co quan ldp phdp.
hanh phdp va tu phdp. Toa dn hién phdp c6
stk ménh béo vé hién phdp, la co quan vira

(20). Anh Théo, 7dng dai biéu chuyén trdch - chia
khéa nang cao chdi lugng hoat dgng Quéc hgi,
http://daibieunhandan.vn, truy cdp 13/8/2019.
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mang tinh chinh trj, vica mang tinh tu phdp
hién phdp”.®" B thye hién theo phuong 4n
ndy, tru6e hét cAn phai ban hanh luft v& toa
4n hién phap & Vidt Nam “ma trong dé cdn
ghi nhan ddy dii nhimg vén dé vé (6 chitc va
hoat djng cua co quan tai phin chuyén
trdch hoat dgng 16 tung tu phdp vé hién phdp
Aé bao dam cho viéc thuc hién cé hiéu quad
hoat dng kiém sodt quyén luc nha nuéc cia
nhénh quyén lyc tw phip d6i véi ca ba
nhdnh quyén lec nha nuée "

Néam i hoan thién co ché vé bio dam
tinh dc lap cia co quan thyc hién quyén nr
phap dbi véi co quan thuc hién quyén lap
phap va quyén hanh phap. Truéc hét, cin
nghién ciru t§ chic cac co quan thye hién
quyén tu phép theo khu vire, khong td chirc
theo don vj lanh thd hanh chinh. Hién nay,
cic co quan tod &n nhan din vin dugc tb
chirc gén véi don vi hanh chinh cip tinh va
cAp huyén nén ciing anh huéng dén tinh déc
lap trong kiém soat quyén lyc cia cic co
quan ndy. Déng thdi, co quan tu phap ciing
cin duoc dam bio chi dong, doc 14p véi co
quan hanh phap vé x4y dyng dy toan vé ngén
séch hing néim trinh Quéc hoj phé duyét.

Séu la cin hoan thién co ché dam bao sy
déce lap cua céc co quan, td chirc bén ngodi
b$ mdy nha auée, bao gdm Mt trin t§ qut‘)c
va céc 16 chirc thanh vién dé dam bdo tinh

(21). Tao Thi Quyén, Co ché bao vé hién phdp trong
nha nudc phdp quyén xd hgi chi nghia Viét Nam,
Nxb. Chinh trj - hanh chinh, Ha Ngi, 2012, tr. 236.
(22). L& Viin Cam, Duong B4 Thanh, “Co ché kiém soét
quyén 1ap phép & nuéc ta hién nay: Thyc trang va gidi
phép hoan thién trong giai doan x4y dyng nha nuéc phap
quyén Viét Nam"”, Tap chi khoa hoc, Dai hoe quéc gia
Ha Ngi, s52572009, tr. 208.
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khach quan va phat huy vai trd cla cic th
chirc ndy trong kiém soat, quyén lyc cua by
méy nha nuéc. Trnuée hét cin phai dam bio
s déc 15p v& ngan sach va co s& vat chét phyc
vu hoat ddng ciia Mt tréin td quéc va chc 1
chic chinh tri-xa héi & co s dbi véi dbi
tuong chiu sy giam sét Ja UBND ciing cép.

C6 thé néi, tu tuomg cva Lénin da dé cap
nhitng vin d& khai quat va khé toan dién vé
kiém soat quyén luc nha nuge. Co ché, didu
kién dam béo tinh higu lyc kiém soat quyén
luc nha nuée ma Lénin néi dén van la nhimg
dinh huéng, yéu ciu vin con nguyén gia i
ddi véi viée xay dumg va hoan thién co ché
kiém soét quyén lyc nha nuréc & nude ta hién
nay. Tuy nhién, trong qué trinh nghién ci
vén dung nhimg quan diém ciia Lénin, ching
ta vin chn c6 sw bd sung, phat trién cho phi
hop véi thye tifn, dép img yéu ciu xdy dyng
Nha nuée phép quyén XHCN & Viét Nam
hién nay./.
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