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HOAT DONG CUA NU DAI BIEU QUOC HOI:
THUC TRANG VA MOT

0 KIEN NGHI'

Tém (it

Nghi quyét Trung vong 7 (Khéa X11) da xdc dinh rd muc tiéu
dén 2030 la “phai c6 can bj ni¥ trong co chu ban thudmg vu cap
uy va td chic ding cc cdp. Ty 1€ nit cap uy vién cdc cap dat tir
20 - 25%; ty 1¢ nit dai biéu ng hoi, Hoi ag 2 nhin dan céc cip
dat trén 35%". Viy ty 1¢ nir dai bieu Qu6c héi ¢6 dap img duge
v6i yéu cu dat ra hay khong va hoat dong cua nir dai bidu Quéc
héi nhu thé ndo? Trong pham vi bai yiét nay, ching t6i phin tich
thuc trang hoat déng cua nir dai bieu Qudc hdi trong cac khoa
Quéc hoi gn day va dé xuit mét s_é kJéq nghj nbdm nang cao
ché; lugng hoat dgng cua nir dai biéu Qudc héi trong nhigm ky
Quoc béi téi.

Abstract

The Central Resolution No.7 (Session X1I) clearly defines the
targets by 2030 that "there must be female cadres in the standing
commilice of the commirntee level and party organizations at all
Jevels. The percentage of the female members at all levels reaches
from 20-25%; the percentage of the female National Assembly
deputies and People’s Councils at all levels is over 35%". So, is the
proportion of the female members of the National Assembly able to
meet the requirements set forth and the performance arrangement
for the female members of the National Assembly? Within the
scope of this article, we shall apalyze the current situation of the
performances by the female National Assembly deputies in recent
National Assembly sessions and propose recommendations (o
improve the qualty of activitics of female National Assembly
deputies in the National Assembly in coming time.

1 Bai viét ndy dugc thyc hign rén co o cic két qua nghién cin thuge DE ti cip B “Ning cao chit lugng va hi¢u qua
hoat djng cba nx dai biéu din cir trong hoat dong cila che co quan dan cu & Vigt Nam" do TS, Tran Vin Tay - Truéng

Ban Céng tdc dai biéu 1am Chu nhiém.
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L. Thue trang hoat djng ciia nir dai biéu
Quée hpi

_Trong c4c nhiém ky Quoc héi gan day,
tuy s6 luqng nit dai biéu Quéc hoi chiém ty
1& khiém t6n trong Quoc hoi, song hoat dong
cua nir dai biéu Quoc hoi déu dugc danh gia
cao. Du dém nhiém nhiéu cuong vi khac
nhau nhung dai da $6 ni¥ dai biéu Qudc hoi
déu gir vimg phim chét 12 ngudi dai biéu
nhan dén, la nir 1anh dao gén bé véi cir tri,
phan anh dugc tim tu nguyén vong cia cir
tri dén véi Québc héi, cac co quan Pang,
Nha nuéc, Mat tran To quéc Viét Nam. Ban
thin céc ni¥ dai biéu da vuon I&o trong cong
tac. Nhiéu nir dai biéu da phat huy tri tug,
kinh nghiém céng tac, danh nhiéu thoi gian,
cong stre nghién ciru, déng gép vao thanh
céng chung cua Quéc hi, tich cyc tham gia
y kién trén c4c linh vic y té, an ninh quéc
phong, déi ngoai.. , nhat 1a vén dé binh
ding gidi, bao vé quyen loi cia phy nir va
tré em. \Thleu dai biéu Quoc hoi nit dé lai 4 an
tuong 16t dep trong long cir tri va ¢6 nhidu
déng gop tich cuc cho hoat dgng chung cia
Quéc hoi.

C6 nhiéu tiéu chi véi nhimg géc nhin
khac nhau dénh gia hiéu qua hoat déng cua
nir dai biéu Quéc hoi. Cac phat biéu cua dai
biéu khong phai la tiéu chi, 1a chi s6 duy
nhat dé dénh gi4 vé tham gia cia nit dai biéu
Quéc hoi ciing nhu vé hiéu qua hoat dong
ciia nir dai biu Qudc hoi, song qua d6 ciing
thé hién phan nio ning lyc chuyén mén boi
d6 1a haah vi dugc cir tri trye iép quan sét,
dénh gia. Vi vdy, dé danh gi4 hiéu qué hoat
dong cua nir dai biéu Qu(‘)c hol cung c6 thé
tham khdo qua nhirng théng s6 v& 58 1an phat
biéu cua cac nir dai biéu Quéc héi trong cic
phién thao luén cua Qudc hét tai hoi truomg.

Qua theo ddi cia Ban Cong tac dai
biéu, tai cAc phién thao luan kinh té - xa hoi
cia Ky hop thir Hai (thang 10.2016) da c6
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86 lugt y kién phat bidu, trong dé y kién cia
dai biéu nir 1a 19 (béing 22,10%); tuong tr
nhu vay, tai Ky hop thi Tu (2017) 12 21/94
lurot y kién (22,34%) va Ky hop thir Sdu
(2018) 12 21/88 (23,86%). Céc con sd nay
néi 1€n rang, s lugng va ty 1§ y kién cua dai
biéu nir qua cac ky hop ngay cang tang lén.
Véi 27% nir dai bidu trong téng s6 dai bidu
Quéc hdi thi chc ty 1 22,10% va 23,86% da
chi 13, tuyét dai b phén dai biéu nit déu da
hang hdi tham gia phat biéu, t6 r6 chinh kién
cia minh?. 6 liéu thong ké ciing cho thdy,
cang hoat dong, dai biéu nir cang tich cyc.
Diu nhiém ky, cac dai biéu nir ndi riéng va
cic dai biéu néi chung thuomg c6 tdm ly e
de, it phat biéu nhung cang vé sau, s8 lan
phat biéu céng nhiéu In.

Vé chit lwong phét biéu cia nir dai biéu
Quoc hdi, viéc theo dbi dénh gid co thé chua
diy du, song ¢6 thé thiy chit luong, ham
lugng khoa hoc chuyén mén trong cac bai
phét biéu cua air twong duong v6i nam gidi.
Khéa Quéc hdi ndo ciing ¢ nht'mg guong
miit ni ndi trdi, tich cuc tham gia phat bleu
théo ludn s6i n01 chét vén thang than, di dén
ciing, gidi quyét dén cung sur viéc.

Hoat dong tich cyc coa dai bleu trong
nhiém ky nao ciing dé lai nhimg ddu 4n véi
Quoc hi va véi cir tri. Trong khéa XIII,
dai biéu Tran Thi Quoc Khénh dé xudt xay
dung Luat vé dai biéu Quoc héi. Sang khéa
XIV, dai biéu Tran Thi Quc Khanh dé xuat
xdy dyng Lugt Hanh chinh cong va di dugc
Uy ban lhuc'ng vy Quoc héi cho tridn khai
nghién ciry, thanh 1ap Ban sogn thdo. Dy dn
Luét Hanh chinh cong dugc Uy ban thudng
vu Qudc héi xem xét, thao lusn tai phién
hop thir 27 (sang 11/9/2018). Day 12 dy 4n
Ludt do dai bleu Quédc hdi trinh. Tuy dur luat
con nhi¢u vén dé tranh luan, nhung 44 duoc
ghi nhdn & géc d6 ctia mét cong trinh nghién
clru khoa hoc, mét tai liéu nghién ciru, tham
khéo c6 gia tri.

2 TS Bai Ngoc Thanh, Ni Dai bidu Quéc hgi Khéa XIV - tiém nang va hoat déog thye uén, hup//dabicunbandan.vn/

defaujt.aspx’tabid=76& Newstd=417578
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Bén canh nhu*ng Két qua dat duoc,
thyc tién hoat dong cua da1 biéu Quéc hdi
nir cho thay dai bidu gap nhiéu kho khan, rao
can. Pai biéu Vi Thi Huong® (dai biéu Quéc
héi tré nbhat khéa XII clia tinh Di¢n Bién),
da umg béc bach: “76i rét mu-ng nhu'ng 16i
cing rat lo. Lo vi khong biét minh co lam
trén trdch nhigm ma ci tri giao cho minh
Vi tir cach la ngudi dai biéu cia nhan din
khong ", “Tbi la nguoi dan tgc, 16i khong so
kho, khong s vat va. Chi so kién thirc ciia
minh con han ché”. Nhit 1a di véi nhimg
ving sdu, ving xa, di lai khé khan, hoat
dong cua céc dai biéu doi hoi mot sy tich
cuc, nd luc hét minh. Pai bidu Vi Thi Huong
cho biét: “Téi la nguci di tuyén truyén phdp
luat, ma tinh Pién Bién lai ¢6 toi 21 dan idc
thleu $6, ¢6 nhitng ngudi dan 13c khéng biét
tleng pho théng. La ngum ddn tgc Lao, 16i
chi biét tiéng Lao, con cdc dén tgc khdc, t6i
ciing chua biét hét va chia hiéu hét. Mar
khdc, giao théng duong xé di lai con rat kho
khan”. Dé hoat d()ng hiéu qua, thuce hién 16t
nhiém vy cia ngudi dai biéu nhap dan, ni
dai bleu da nr khic phuc kho khan bing cich
khi dén dja phuong, viéc dau tién 12 phai gap
céc chu tich, phé chu tich xa biet tiéng pho
théng d€ nho ho dich lai cho minh.

Tuy nhién, day méi chi la giai phap
gidi quyet dugce khia canh uep cén nguoi
dan, nim bt tm tr nguyén vong cita ngudi
dan. Pé hoat dgng hiéu qua, gdp phén gidi
quyét nhimg vén dé ma ngudi din mong
mudn, ting cum\g hiéu qua hoat djng cua
ni¥ dai bidu néi riéng can phai tao mé trudng
1am viéc thuan lgi cho nif dai biéu Quéc héi.

Trong qua trinh hoat dong ctia minh,
céc dai biéu chuyén trach da c6 nhiéu dé
xuit, sang kién nhm gop phan nang cao hon
nita hiéu qua hoat déng ctia cac co quan cia
Quée hoi, cac co quan cia Uy ban thuéng
vu Quoc hoi va cac Doan dai biéu Quédc héi.
Nhiéu hoat ddng cia dai biéu d4 tré thanh

cin cit thuc tién dé tién banh sua déi quy
d|nh cua phap ludt co lién quan, trong d6 ¢b
phan déng gbp khong oho ciia nir dai_ biéu

udc hot Vi du nhr ¢6 nhfmg dai biéu da
de xut, ddng thdi chu dong tién hanh vlec
tiép xic cir tri noi cong téc, noi cur tri, tig)
xuc theo nhém, theo chuyén dé dé t&ng moi
quan hé gén kétvéi cir tri, dng thoi thu lhap
thém nhiéu théng tin thyre té€ phuc v cong
thc tét hon.

Nhu da néu ¢ trén, phy nir tham gia vao
co quan dai dién s& ¢o diéu ki¢n tham gia xay
dymg chinh sach, nhat 1a nhimg chinh sach lién
quan dén nir gioi nham bao dam cho nhimg
phu nir khic co du didu kién duge bao vé
quyen_lq] va co hdi tham gia hoat dong chinh
i, Diéu ndy s& t20 d cho vi¢e ting cudng s6
lugng va ndng cao chit lugng hoat dong cua
nir gidi, gép phan thyuc hién thdng lgi chién
luge bmh dang gidi. Bay la vén dé duge néu
ra & nhidu dién dan va duge dé cép dén boi
chinh c4c nam dai biéu Quoc hoi.

Tuy nhién, & mét khia canh khéc, phai
thiy ring, hoat ddng trong cic co quan din
cur cung 1d hoat déng khé nhét d8i vai phy
nit, vi & do, cic quyet sach duoc ban hanh
lheo da s6. Do d6, néu phu nir chi chlem mot
phén nho, y kién cia ho chi 13 thiéu s6 thi anh
huong ciia ho dudng nhu co phén han che
nong truong hop co quan nay tien hanh biu
quyét vé nhing van de lién quan dén giGi tinh
ma co s xung dot ve loi ich gidi. Chinh vi
véy, cin tang cudng sé lugng nir giéi tham gia
frong c&c co quan dan cir, ting cudng sy tham
gia ciia phy nit vio cdc vi tri quan ly, lanh dao,
nhim timg budc gidm din khoang cich gidi
trong linh vyc chinh trj.

2. Han ché va nguyén nhan
2.1. Han ché

_ Thir nhdt, trong nhimg nam qua, viéc
trién khai chu trwong cua Dang, phap lujt
cuia Nha nudc vé vige tang sd luong dai biéu

3 Dai bidu Vi Thi Huong (Doin dai biéu Quéc hdi tinh Dién Bién) bude vao hoat ddog nghj rudng khi vira 16t nghiép

Dai hpe Lujt Ha Nai lic 24 wdi.
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Quoc héi la nir chua dat. Trong cuc béu cir
dai biéu Quéc hdi khéa XIV, trén tinh thin
thue hién quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 Lujt
bau cir dai biéu Quoc héi va dai biéu Hoi
dong nhan dan: “Sé lwegng phu mit diege gici
thiéu img cir dai biéu Quoa h6i do Uy ban
thuong v Quéc hoi di kién trén co 56 dé
nghi ciia Poan Chii tich Ban Chép hanh
Trung uong Hgi lién higp phu nir Viét Nam,
bao dam ¢ it nhdt ba mueoi 1dm phan trém
1éng sé ngum trong danh sdch chinh thicc
nhimg ngzml img cwr dai biéu Quéc hoi la
phu nir”. Thyc t&€ tnen khai thuc hién quy
dinh nay cho thay, nhleu tinh khong dat ty
18 nit tmg cir vién (i thiéu theo ludt djnh.
Song, do khéng cd ché tai rang budc nén
khdng cé cao quan, don vi, 16 chirc nao phai
chiju trach nhiém vé két qua nay.
Cau hoi dat ra & day la, trong diéu kién
Dang da d¢€ ra chu trirong va chu truong nay
43 dugc thé ché héa thanh phép luat, cang
véi sy hién dién cia Hoi fién hiép phy nir &
63 tinh, thanh pho trong ca nuéc, vé_y thi tai
sao ty 1¢ nfy gidi tham gia chinh trj vin thap?
pély gidi cdu hoi nay, can phan tich, danh
gia cac yéu 16 dinh kién x3 hoi vé glm da
anh hudng nhu thé nao dén hanh vi cha cong
ching trong viéc lya chon nfr gidi tham gia
chinh trj noéi chung. Péng lh@/i, phén tich,
danh gi4 sy vdo cude cua cdc cap, cée nganh,
c4c 10 chire chinh tri - xa hdi trong cong cube
dAy manh phat 1rién binh ding giéi.
Phai thira nhan rang, hién nay & nuée
1a vin con t6n (ai tr tudmg “trong nam khinh
nir”. Mzc do trong x& hoi hién dai da c6
nhleu chuyén bién vé nhén thue, song déu
d6, & khia canh nao dé van con ton tai du
4m nay. RG nhét )3 nhimg dic diém ma néu
& nam duoc coi la tich cuc (su tham vong,
long diing cam, sy quyét tdm) thi lai bi coi
12 trai nguge, khéng phi hop & nir giéi. Ban
than nir gidi ciing chua da tu tin, thiéu cac
ky ning giao tiép dé tham gia cc hoat dong
x4 hoi.
vé su‘véo cudc cua cac cép‘ cdc nganh
trong hé thong chinh fri, co thé ndi, dé co
duoc cudc bau cir thanh cong déu co sy
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déng gop khong nho, sy vao cudc cia ca hé
théng chinh tri. Tuy nhién, chua c6 sy lién
théng trong hanh dng ciia cac t chire, céc
cép, cac nganh cia hé théng chinh tri.

Thit hai, cong 1ac quy hoach, dao tzo,
boi dudmg, luén chuyen 461 vai cén bd nir
hién nay cén nhiéu bAt cép, thiéu thim nhin
va thiéu dinh huémg chién luge. Thue 1é rat
it can b nit dugc luén chuyen holc du didu
kién dé thuc hién luan chuyén.

Thir ba, s6 lugng nir dai blau du tudi
tai cir khoa tiép theo khong nhiéu, tum ao
trung binh cuia cén b nir kha cao. Piéu ndy
s& dén dén mét thuc trang d6 la & nhiém ky
tiép theo c6 khéng ahiéu dai biéu nir du diéu
kién vé tubi d& tai cir, din dén nhimg kinh
nghiém cua dai biéu khong dugc phat huy.
Pay ciing Ja dleu han ché, boi nhu da phan
tich ¢ trén, da 6 nit dai bidu hoat déng sdc
sao, chit vén “téi cing” 14 nhing dai biéu
hoat déng tir nhiém ky thir hai tré di.

Ngodi ra, qua phén tich s6 nir tmg cir
vién va s nfy tring ctr dai bleu Quéc hoi c6
thé thdy ngay c6 2 vén dé nédi lén, dé la:

Mét la, van tén tai & dau d6 vén dé
dinh kién d01 v6i nit, xem thuong phy nir
hoac cho ring phu nir khdng nén tham gia
chinh tri. V4n d& nay tht sy rét khé khic
phuc trong mdt sém mot chidu.

Hai la, phai thira nhan ring chét lugng
ni¥ ung ctr vién chua cao, do d6 chua du sic
thuyét phuc dbi véi cir tri khi can nhic, lya
chon bo phiéu bau cho nir img cir vién.

2.2. Nguyén nhin

C6 nhidu nguyén nhan dan dén tinh
trang nhu da néu & trén.

. Truroe hél dé la sy guan tim cua
cap uy, chinh quyen mét s6 dia phuong,
Bo, nganh (nhat 13 nguoi dimg diu) con
chura that sy sét sao, thuc chat. Trong d6 ¢6
nguyén nhén vé trsch nhiém cia nguoi dimg
dau trong viée thyce hién cée van ban chi dao
lién quan, dén cdng tac can bé nit trong qud
trinh chuan bi bau cir. Nhan thic cia mot sb
cdp ty, té chic dang va mot bo phén cin bd,
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déang vién chua sau séc, chura toan dién vé
cbng tac can bd nit. Céng tac lanh dao, chi
dao, thanh tra, kiém tra, giam sét cua cic cap
Uy, t6 chirc dang trong viéc thuc hién cac
quy dinh cia Dang, phép luat cha Nha nude
vé cong 1a¢ can b nir con han ché.

Thir hai, vai tro cua Hbi lién hiép phu
nir & cac tinh, thanh phé nr khi thanh lap dén
nay tuy da l6n manh ca vé chidu ong lan
chitu sau nhung chua that sy phét huy hét
hiéu qué Cu thé 13, viéc b01 dudng klcn thae
cho {mg cir vién la nar tién hanh gip gap,
chuong trinh béi dudng chua chu trong vao
k¥ ning dién thuyét truée cong ching, ky
nang tra loi phong van bao chi va ky nang
xay dung hinh anh tich cuc trong con mat
x3 hol.

Thir ba, djnh kién v& gigi con tdn tai
trong xa hot, gdy kho khiin trong viéc trién
khai thuc hign chinh sach, phap luat vé binh
ding glm tai dia phuong. Thice té cho thiy
ngay ci ¢ nhimg dia phuong di chi trong
dao tao duge doi ngd tri thic 1a niy nhung
nhitng rdo cdn vé mjt xa héi vin ¢4 thé han
ché sur tham gia ciia phu nir trong hoat dong
xa héi néi chung va troog hoat déng cla cac
co quan dan cir néi riéng.

Thir tir, tAm 1y ngai phén dau, thidu e
tin cia mét bo phan khéng nhd can bd nit;
thién chirc 1am me, lam v, cdog viée ndi trg
gia dinh; phong tuc tip quan va sy chia sé
cha chong, con.. cung la nguyén nhén, rio
can ddi véi sur lham gia dai bigu Qudc hdi
ctia phy nit néi chung,

3. Mt s6 kién nghi
3.1. Tdng cudmg hon niva sé lwomg dai biéu
Quéc hoi la nir

Dé tang cudng s6 luong dai biéu can
thue hién mot s6 giai phap sau:

Thir nhat, cin tang cudmg hon nita sy
lanh dao cia Pang, ting cudng giam sat chat
ch& hon nira viéc trién khai Nghi quyet 6
11-NQ/TW, Nghi quyet s6 24-NQ/TW cua
BJ chinh tri, Két lufn s4 55 ciia Ban Bi thu
va chinh sach, phdp ludt cia Nha nudc lién
quan dén cong tic can bo ni.

8 NGHIEN cUU
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Thiz hai, cin dam bao Hbi lién hiép
phu nir mdi tinh c6 dai dién trong Uy ban
bAu cir clia tinh dé. Piéu niy s& gop phan h3
trg kip thoi déi véi cac nir u‘ng cir vién trong
qua trinh vén dongbau cir, qua trinh uep xXuc
cir tri trude khi dién ra cude bau cir.

Thir ba, chn x4c dinh viéc quan tAm
dén cdpg tac quy hoach can bg, chuin bj
ngufm nhén Jyc tham gia img cir dai biéu
Quéc hdi 1a cong viéc thuong xuyén lién
tye; tiép tyc thuc hién chu truong ting dan
s6 dai biéu Quéc hoi chuyén trach, nhim
tang tinh chuyén nghiép, chuyén sau, gop
phin ning cao chét luong, hiéu qud hoat
do6ng cua Quéc hoi. Trong moi khiu can cha
trong hon nita d6i v&i can bd nir; phai co
chién luge diy du dé dap ung, tao diéu kién
cho phu nit phat trién va c6 chién luge lu
dai dé dao tao ning cao trinh d§.

Thir nr, cin quan tim hon nita cong
tac dao tao néng cao ning lue cho doi ngﬁ
nir can bg, cong chirc, vién chirc dap img
yéu chu thai ky diy manh cong nghiép hoéa,
hién dai héa dét nuée, gép phan ting cudng
sur tham gia cua phy nir vao cac vi tri quan
ly, 1anh dao va céc co quan dan cir, dac biét
doi véi nir lanh dao tré, nir dan tdc thiéu so;
phét huy vai tré cia ngudi dimg qﬁu trong
viéc bo tri, phan cong cong tac doi véi nir
cén bg, cong chuc, vién chirc dam bao ding
quy dinh v& binh ding gidi.

Thir ndm, han ché 16i da tinh [rang mot
dai biéu nix “ganh qua nhleu co cau, vira co
cau tlre co cau dan tde, co cAu 14 fri thire v’é
co ciu ngoai Pang... Biéu d6 1am han ché,
thu hep ngudn can bd hya chon dua vao img
cir dai biéu Quoc hoi.

3.2. Tang cu'o’ng hé tro hoat dgng cua nir
dai biéu Quéc hpi

Dé nir dai biéu Quoc héi hoat dong cé
hiéu qua ¢ nghl trugng, can ting cudmg hd
trg hoat ddng cua nit dai biéu, cy thé nhu sau:

Thie nhét, thudmg xuyén 15 chirc cap
nhat kién thic, bdi dudng ky nang cho dai
biéu ni.

(Xem tiép trang 5 1)



