EM SOAT CAC NGHI DINH CUA CHINH PHU QUY DINH CHI TIET
LUAT NHA @ BAO DAM QUYEN VE CHO 0, NHA 6
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1. Quyén vé chd &, nhd & v nhimg vin
¢ Quéc hoi giao Chinh phi quy dinh chi
&t trong Luit oha &

1.1. Quyén vé ché 6, nha &

Hién phap nam 2013 ghi nhan moi ngudi
5 quyén s& hiru nha & (Diéu 32), Nha nuée
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E-mail: tranthaiduong@hlu.edu.va

+ Kiém tra vién, Téng cyc hai quan

E-mail: maittt3@customs.gov.vn

AP CHI LUAT HOC 80 9/2019

c6 chinh séch phat trién nha &, teo diéu kién
d& moi ngudi c6 chd & (khoan 3 Diéu 59).
Hién phdp nim 2013 ciing ghi nhan cong
dan c6 quyén c6 noi & hop phap (khoan 1
Diéu 22), tach riéng v6i quyén cua moi
ngudi (c6 quyén) bét kha xam pham vé ch§
& (khoan 2 Didu 22). Tru6c ddy, Hién phap
nim 1992 (stra ddi, bd sung nim 2001)
khing dinh céng dan c6 quyén s& hitu nha &
(Diéu 58) va quyén xfly dymg nha ¢ theo quy
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hoach va phép luit (Didu 62), cong dan cé
quyén bat kha xdm pham vé chd & (Diéu 73).
Su thay doi cach ghi nhan nay trong Hién
phép nim 2013 14 cin thiét, phi hop véi diéu
kién hién nay cia dit nuéc khi ma dan sb
ngay cang ting, dién tich dit khong thé tang
@& bao dam quyén xdy dymg nha & cho cong
dan." Mt khéc, c4c quyén vé nha &, chd &
dugc Hién phap ghi nhan ddu 14 quyén con
ngudi, khong chi 1a quyén cong dan, didu
ndy dap img yéu ciu mo rong giao luu, hop
tc, h¢i nhap qudc 1é hién nay cua Viét Nam.

Trong pham vi bai viét ndy, quyén vé
nha & dugc hiéu 14 cic quyén lién quan dén
khia canh vt thé hitu hioh cia khai niém
“ch§ ¢ hay “noi &” clia moi ngudi, gbm
guyén cb chd & va quyén s& hfru nha g,
khong dé cap quyén vé noi cur tru (noi & hop
phép - dia diém xéc dinh trong khéng gian 1a
noi ma ngudi d6 sinh séng thudng xuyén
hozc tam thoi). Nha & c6 thé dugc hidu la
nha riéng hay can hg, vi vdy néu theo nghia
rong thi quyén c6 chd & bao ham trong d6 ca
quyén c6 nha & (s6 hiru). Tuy nhién, néu
nhin nhin & khfa canh chiém hir, sir dung
dé thoa man nhu cdu & thi quyén c6 chd &
chi gdm céc quyn chiém hfru, sir dung déi
v6i nha &. Mot ca nhén hay tb chitc, néu so
hitu nhé & thi ciing ¢6 chd & nhung mét chi
thé c¢6 chd & thi khéng hin s& hitu nha &.
Quyén c6 chd o, quyén s& hiru nha & la
nhimg quyén thiét yéu, thé hién nhu cu cia
¢ nhén, b chirc, hd gia dinh vé chd ¢, nha &
ma khong bao ham cédc quyén khéc lién quan

(1). Trudmg Dai hoc Lugt Ha Noi, Gido trinh lugt hién
phdp Vigt Nam, Nxb. Tu phép, Ha N§i, 2018, 1r. 233.
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dén dbi twuong nha &, ching han nbu quyéy
tu do kinh doanh (trong Iinh vyc nha &).

Luat nha & ndm 2014 (sau day goi tit I3
Lujt nha &) di cu thé hoa Hién phép nam
2013 v& quyén lién quan dén chd &, nha §
véi nghla nay. Theo d6, moi ngudi ¢ céc
quyén sau:

- H gia dinh, c4 nhén c6 quyén cé chd ¢
thdng qua viéc diu wr xdy dymg, mua, thug,
thué mua, nhén ting cho, nhan thira ké, nhin
g6p von, nhan ddi, muon, & nhé, quan li nhi
& theo uy quyén va cac hinh thirc khac theo
quy dinh ctia phap luat.

- Té chirc, hé gia dinh, ca nhén c6 nhi ¢
hop phép théng qua cdc hinh thac quy dinh
tai khoan 2 Didu 8 Ludt nha & ¢6 quyén s
hitu déi véi nha & d6 theo quy dinh ciia Luit.

Ludt nha & chi dinh nghia khéi niém
“nha &"® ma khong dua ra cach hidu khti
niém “chd ¢”.* Pidu 12 Lufit cur tri ném
2006 quy dinh “ch3 & hop phap” la nha 4,
phuong tién hodc nha khac ma cong dan st
dung dé cu tri. Ché & hop phép c6 th
thuje quyén s& hiru cia cdng dén hofc
duoc co quan, td chirc, ca nhan cho thué,
cho muon, cho & nhé theo quy dinh cia
phap ludt. Nhung d6i véi quy dinh nay, ché
& hop phép khong nén hiéu theo nghia vit

(2). Nha & la cong trinh xay dyng v6i muc dich dés
va phuc vy cac rhu cau sinh hogt cua hé gia dinh, ¢
nhan (khoan 1 Diéu 3 Lut nha & nam 2014).

(3) Trong ||éng Viét, ch & 1a sy két hop cua hai yéu
1d: “chd” (khodng khong gian xdc dinh c6 thé nhin
thdy dugc toan b, tai d6 ngudi hay vat tdn tai hofe
sw vide gl 46 xay ra) va “g” (sdng doi séng riéng
thudng ngdy tai mét noi, mot chd ndo dé). Xem: Vién
ngon ngit hoc, Tir dién tiéng Vagr, Trang tam tit didn
hoc - Nxb. DA Ning, 2002, tr. 169, 758.
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$ hitu hinh cda noi cu tri (noi &) ma 1a dia
m trong khdng gian xac dinh mét ngudi
ng sinh séng (thudng tris hofic tam tra).

Tir khia canh quyén con ngusi, trudc hét
@p ludt phai ghi nhan quyén (nhu ciu) co
a1, €6 y nghia thiét yéu nhét déi véi cude
ng ciia mdi ngudi 12 quyén ¢6 chd &, sau
» méi dén quyen sé hitu nha & véi tinh cach
mot loai tai san, Hon nita, diing nhir binh
4n chung cita Uy ban v& c4c quyén kinh té,
i hdi va van hoa, nha & khdng chi don gian
chd c6 mai che trén ddu, noi con ngudi ¢o
¢ trd ngy ma né phai bao dam duge chét
ong sdng, mirc séng thich dang cho con
e, 12 chén an toan, binh yén va ximg
ing véi phim gia con ngudi.® Theo nghia
it thé hiru hinh, chd & dugc hiéu 12 nha &
hoang khdng gian cia cong trinh xdy dyng
in lién véi dat, 1a noi cu ngy, tri ngy cua
o1 ngudi, duge goi l1a gia cu, nha cia hay
- 4m), phuong tién (tau, thuyén, xe...) hosic
am chi 1a nha khéc (khéng phai dé &). Trén
uc té, ai cling cin va nhit thiét phai c6 chd
(chiém hitu, sir dung) nhung khéng phai ai
ing so hiru (chiém hiry, str dung, dinh doat)
14 6. Chd & ctia c4 nhan, hé gia dinh dugc
ic 1ap théng qua viéc diu tu xay dyng,
ua, thué, thué mua, nhan ting cho, nhan
ira ké, nhan gép vén, nhan déi, mugn, &
1d, quén li nha & theo uy quyén va céc hinh
irc khéc theo quy dinh coa phap lut. Bén
nh cdc phuong tién nhu tiu, thuyén,
womg tién khéc va nha khic ding dé &,

). V& quyén c6 nha & thich déng, xem: Binh lugn
ung sb 4, http://nhanquyen.vi/modules.php?name=
:ws&op=detailsnews&mid=95&mcid=7, truy cép,
1112/2019.
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phuc vu sinh hoat cta hé gia dinh, c4 nhén,
chd & cdn duge hiéu 14 nha 6.

Quyén s& hitu nha & cia td chirc, ho gia
dinh, c4 nhan dugc xac lap théng qua cac
hinh thirc (diéu kign) theo quy dinh tai Diéu
8 Luat nha &. D& bio ddm quyén ¢4 chd &,
quyén s& hitu nha &, phap ludt khéng chi ghi
nhin, ton trong quyén ciia c4 nhan, té chikc,
hd gia dinh, quy dinh cach thire, didu kién
xéc 14p, thyc hién quyn ma con néu cao
trach nhiém cia Nha nuéc trong viée bao vé,
bio dam, thic ddy cic quyén d6 trén thyc té,
d3c biét Nha nudce phai cé chinh sach cai tao,
phat trido nha 6 phii hep véi nén kinh 14
thi frudng, cac quan diém bao dam quyén an
sinh x& hdi. Mt khac, Nha nuéc cling phai
khdng ngimg phét trién vé sb lugng, ndng
cao chit lugng nha &, chc diéu kién & thoa
min nhu cAu & ngay cang cao ciia ngudi dén,
nhit 12 tai cac dd thi, khu cdng nghiép. Vi
quan niém nhu viy vé bio dam quyén c6 ché
@, quyén 0 hitu nha &, ¢6 thé thdy vai tro to
16n cua Chinh pha trong hoat dng 14p quy

(5). b3 Vin Chinh, Nha 6, phdp ludt vé nha & va
nhlmg vén dé quan i1dm, Wips: //tapchnoann vivbai-
jet/nh t-su-kien/nha-o-phap-}

nhung-van-de-quan-tam, truy cdp 20/12/2019.

(6). Theo quan diém ciia Téng thu kI Lién minh quyén
nha & chau A (ACHRY), quyén nha & vi phét trién nha
& 14 hai mat coa mot vin dé, khéng nén tach rai. Mot
1ién trinh phAt trién nha & ph hop chinh 12 cach 16t
nhdt dé cung cdp quyén nha 6 cho ngudi oghéo trén
quy mé rong, xem: Somsook Boonyabancha, Hoat dgng
ctia ACHR hon 25 ndm qua, bai viét tai cude déi thoai
chinh séch: “Quyén c6 chd & phi hop: Vai trd cia
cong ddog dé thi trong tién trinh phat trién nha &, Ha
Noi, 13/572014, hups://ashvi.com/mag/tuongtac/nhin-
ra-the-gioi/10133-quyen-nha-o- chlen luoc-quy-mo-

t hanh-ph d

dong html, truy cap 20/12/20l9.
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lién quan dén bao dam quyén con ngudi trén
Iinh vyc ndy. Véi tu cach la co quan thyc
hién quyén hanh phap, Chinh phu c6 trich
nhiém kién tao, td chirc thuc thi c4c chinh
sach quéc gia vé cai tao, phat trién nha &,
théng nhét quan li nha nuéc vé nha 6. Trén
tinh thén 46, xem xét ndi dung Ludt nha & ¢6
thé thdy c6 161 18 nhém vén dé di dugc
Quéc héi uy quyén cho Chinh pha ban hanh
c4c quy dinh chi tiét.
1.2. Nhitmg vén dé Quéc héi giao Chinh
phii quy dinh chi tiél trong Lugt nha 6
V& didu kién s¢ hiru nha &, Ludt nha &
¢6 mét khoan Quéc hoi giao Chinh phi quy
dinh chi tiét va mt phan ni dung trong mét
diém din chiéu dén quy dinh ciia Chinh phi
6 linh vuc khéc c6 lién quan. D6 1a cic quy
dinh: 1) Chinh pht quy dinh chi tiét vé gidy
t& chimg minh déi tugng, didu kién t& chuc,
¢4 nhdn nuéc ngoai thude dién duge s¢ hiru
nha & tai Viét Nam (khoan 4 Diéu 160); 2)
Theo quy dinh cua Chinh phu vé khu vyc
bio dam quéc phong, an ninh (thude diém b
khoan 2 Diéu 159). Tuy nhién, Ludt quéc
phong nim 2005, 2018), Luét an ninh quée
gia nam 2004 déu khong cé quy dinh v&
“khu vyre bao dam qudc phong, an ninh” ma
chi ¢6 quy dinh v& “khu vuc phong thu”
hogc “khu virc quan trong vé chinh tri, kinh
té, an ninh, qubc phong”. Khéi niém “khu
vuc bao dam quéc phong, an ninh” chi duge
néu ra 1ai Didu 75 Nghi dinh cia Chinh pha
s& 99/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 quy
dinh chi tiét va huéng din thi hanh mdt s8

diéu ciia Luat nha 6.7

(7). T chire, ¢4 nhan nudc ngoai chi duge s& hiru nha

- V& cong nhan quyén s& hiru nha &, theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 9 Lut nha &, trin
ty, thi tyc cAp gidy chimg nhan cho chi s
hiru nha & duge thyc hién theo quy djnh ci
phap ludt vé dit dai. Trudng hop s& hiru nh
& ¢6 thoi han theo quy dinh tai khoan 1 Didy
123 ctia Lugt nay® thi bén mua nha & duge
cdp gidy chimg nhan trong théi han s hiy
nha &, khi hét han s& hitu nhi & theo thes
thusn thi quyén s& hiru nha & duge chuyéy
lai cho chu s¢ hitu lin diy; viéc cp gidy
chitg nhén cho bén mua nha & va xir i gify
chimg nhin khi hét han s& hiru nha & duge
thyre hién theo quy dinh cia Chinh phi.

- V& viéc xéc dinh quy dat cho pbét tridn
nha &, khoan 2 Didu 16 Lust nha & quy dinh;
Tai cac do thi loai dzc biét, loai 1, loai 2 vi
loai 3 thi chii ddu tu dy 4n x4y dung nhd 6

& (cin hj chung cu, nha & riéng 1€) trong dy én diun
x8y dung nha & thuong mai, trir khu vyc bo dim
qudc phong, an ninh. Chinh pha lai giao Bj quk
phong, By cong an xac dinh cy thé céc khu v chn
bao dam quéc phong, an ninh tai timg dja phuong ¥
c6 van ban thong bo cho uy ban nhén dan cip tinh 8¢
lam céin cir chi dao so xdy dyng x4c dinh cy thé dad
muyc dy 4n dau tr xdy dymg nha & thuong mai trén 6
ban khong cho phép & chirc, c4 nhan nuéc ngod
dugc quyén s hite nha . Trén thye té, B xay dme
ciing da yéu cau cac dja phwong can cir ndi dung vis
bén sb 10328/BQP-TM ngay 19/10/2016 ciza BS qubs
phong va van ban s 786/BCA-TCAN ngay 19/4/20)7
cda By cdng an, phéi hop véi b chi huy quén sy ¢
cng an cp tinh dé x4c dinh cy thé cic khu vic
bao dam qudc phéng, an ninh,

(8). Khoan 1 Digu 123 quy dinh: Viéc mua ban nhdé
phai dugc 14p thanh hop ddng c6 cic néi dung g
dinh tai Didu 121 clia Lust ndy. Céc bén c6 thé thes
thudn v& viéc bén ban thyc hién ban nha &, chuybs
nhuong quyén sir dung dit & gin vé6i nha & d6 woe
mjt thdi han nhdt dinh cho bén mua theo quy diF
cia Chinh pha.
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huomg rai phai danh mot phén dién tich dat
+ rong dir 4n da dAu tw xdy dymg hé théng
@ ting ki thujt dé xiy dng nha & xa hoi
heo quy dinh ciia Chinh pha,

- V& nha & cbng vu v ké hoach phét
rién nha & céng vy, khoan 4 Pidu 27 Luat
thd & giao: Chinh phu quy dinh chi tiét viac
lhu tr xdy dymg, mua hojc thué nha &
huong mai lam nha & cong vy, vé déi trong,
Yidu kién thué nha & céng va va viée quan i,
ir dung nha & cdng vu. V& loai nha va dién
ich nha & cong vy, khoan 2 Didu 31 Ludt nha
y ghi: Tiéu chuén dién tich nha & cong vu do
Thi tuéng Chinh phit quy dinh va dugc didu
shinh cho pha hop véi timg thdi ki theo dé
1ghi ciia B§ xdy dumg. Vé dién tich nha & i
hiéu, Luét cling thé hién 13 vin dé ndy do
Chinh phu quy dinh (diém b khoan 2 Pidu
32). Dbi vai nguyén tic xé4c dinh gia thué nha
¥ cdng vy, Luét ghi: Truong hop thué nha &
huong mai dé 1am nha & céng vu thi ngudi
hué nha & cong vy tra tién thug nha & thép
1om gia thué nha & thuong mai theo quy dinh
stia Chinh phii (khoan 4 Diéu 33).

V& mua nha & thuong mai va sir dung
1ha & x4 h¢i dé phuc vu t4i dinh cu, khoan 3
Jiéu 41 Luat nhd & uy quyén: Chinh phi
juy dinh chi tiét viée ddn tu xdy dyng, viéc
nua nha & thuong mai hogc sir dung nha &
(& hoi dé 1am nha & phyc vu tai dinh cu, vé
oai nha va tiéu chuan dién tich nha &, vé déi
vong, didu kién dugc bd tri nha &, trinh ty,
hi tyc ban giao nha & va viéc quan li, sir
lung nha & dé phyc vu tai dinh cu.

- V& didu kién dugc hudmg chinh sich hd
ro vé nha & x4 hdi, Luat nha & dan chiéu
juy dinh v& muc dién tich nha & t6i thiéu cia
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Chinh phu va quy dinh dién h$ ngheo, cin
nghéo ciia Thit tuéng Chinh phi (c4c diém a,
¢ khoan 1 Pidu 51). V& viéc x4c dinh gi4
thug, thué mua, gid ban nha & x3 héi khéng
phii do Nha mréc déu tr xay dymg, Lust din
chiéu dén quy dinh vé& loi nhuén dinh mic
ctia Chinh phi (diém a, ¢ khoan 1 Diéu 61).
Vé nguyén tic cho thué, cho thué mua, ban
nha & x4 hoi, Ludt quy dinh bén mua, bén
thué mua nha & x4 hdi duge ban lai nha &
nay theo co ché thi trudng cho cic déi tuong
6 nhu cau sau thai han 05 nam, ké tr khi da
thanh toan hét tién mua, tién thué mua nha &
va di dugc cép gidy ching nhan nhung phai
ndp tién sir dung @it theo quy dinh cua
Chinh phii (khoan 5 Diéu 62). V& didu kién
cho thué, cho thué mua, ban nha & xi hai,
khoan 6 Diéu 63 Lujt nha & uy quyén: Chinh
phtt quy dinh chi tiét gidy t& chimg minh dé
tugng, didu kién duge huomg chinh séch hé
tro vé nha & xa hdi, viéc dau tr xy dung,
mua nha & thuong mai dé 1am nha & x4 hoi,
loai nha va tiéu chuén dién tich nha & xa hoi,
viéc giam thué va uu dai vén tin dung dbi
v6i trudng hop xdy dung nha & xa hoi dé cho
thué, viéc cho thué, cho thué mua, ban va
quén li, sir dung nha & x& hi.

- V& nguyén tic huy dong vén cbo phat
trién nha &, khoan 6 Didu 68 Luat nha & uy
quyén: Chinh phi quy dinh chi tiét viéc huy
dng vén, ndi dung, diéu kién, hinh thirc huy
dong vén cho phat trién déi véi timg loai nha
&. V& vay vén uu dii thong qua Ngan hang
chinh sach x4 hoi dé phat trién nha & x4 hi,
khoan S5 Diu 74 Luat nha & uy quyén: Chinh
phii quy dinh chi tiét Diéu nay.

- V& quan li, sir dung nha thugc s& hiru
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oha nude, Luit nha & uy quyén: Chinh phi
quy dinh chi tiét viéc cho thué, cho thué
mua, ban nha &, viéc mién, gidm tidn thué
nha & va viéc quan li, sir dung nha ¢ thuje s&
hifu nha nuéc (khoan 6 Diéu 81).

- V& quan }, sir dung kinh phi bao tri phin
st hitu chung ctia nha chung cu c6 nhiéu cha
s& hiu, khoan 1 Didu 109 Luét nha & quy
dinh: Trong thdi han 7 ngay, k& tir ngay ban
quan tri nha chung cu dugc thanh lap, chu
dau tu phai chuyén giao kinh phi bio tri bao
gdm ca lai sult tidn giri cho ban quan tri d&
thye hién quan li, sir dung theo quy dinh ciia
Ludt ndy va c¢6 thong bao cho co quan quan If
nhi & cip tinh biét; trudmg hop chu diu w
khéng ban giao kinh phi nay thi ban quan trf
nha chung cu ¢6 quyén yéu cdu uy ban nhan
dan cép tinh noi ¢4 nha chung cu thyc hién
cudng ché budc chix ddu tur phai thyc hién ban
giao theo quy dinh cia Chinh phu.

- V& b tri nha & t4i dinh cu, khoan 4
Ditu 116 Lut nha & uy quydn: Chinh phi
quy dinh chi tiét vi¢c pha d& nha chung cu
48 cai tgo, x4y dyng lai nha chung cu va viée
b tri nha & cho ngudi dugc téi dinh cu.

- V& didu kién cia nha & tham gia giao
dich, doan 2 diém e khoan 2 Diéu 118 Luat
nha & dén chiéu: Cac gidy 1o chimg minh
diéu kién nha & tham gia giao dich quy dinh
tai khoan nay thuc hién theo quy dinh cia
Chinh phu.

- V& mua ban nha &, chuyén nhuong hop
déng mua bén nha & thuong mai, khoan 1
Pidu 123 Luat nha & din chiéu: Viéc mua
ban nha & phai duge 13p thanh hep déng c6
cac ndi dung quy dinh tai Diéu 121 Luat nay.
Céc bén c6 thé thoa thudn vé viéc bén ban
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thyc hién bén nha &, chuyén nhugng quyén
str dung dét & ghn véi nha & 46 trong mét
thdi han nhat dinh cho bén mua theo quy
dinh ctia Chinh phu.

- V& quyén cia chi s& hitu nha & la
chite, céd nhin nuéc ngoai, doan 2 diém a
khoan 2 Piéu 161 Luat nha & quy .dinh:
Truong hop trong mdt khu wic ¢6 sb dan
tuong duong mot don vi hanh chinh cip
phudmg ma c6 nhiéu nha chung cu hojic déi
véi nha & riéng 1é trén mot tuyén phéd thi
Chinh pht quy dinh cy thé sé lugng cin h§,
s lugng nha & riéng 1& ma td chirc, c4 nhin
nude ngodi dugc mua, thué mua, nhén ting
cho, nhén thira ké va s& hifu. C4 nhn nuée
ngoai dugc s& hitu nha ¢ theo thoa thugn
trong c4c giao dich hop ddng mua ban, thué
mua, ting cho nhén thira ké nha & nhung téi
da khéng qua 50 nim, ké t ngay dugc clp
gidy chitmg nhén va c6 thé duge gia ban thém
theo quy dinh cita Chinh phit néu ¢6 nhu ciu
{doan ] diém ¢ khoan 2 Didu 161 Luit nha ).

- V& thim quyén, trach phiém xay dung
hé théng thong tin v co s& dir liéu v& nha &,
khoan 4 Diéu 165 Luat nha & uy quyén:
Chinh phi quy dinh chi tiét viéc xay dng,
chu tritc co s& dif lidu, cac théng tin, chi tiéu
théng ké va viéc quan Ii, van hanh, khai théc
hé théng co s& dit ligu, théng tin vé nha &.

- V& trinh ty, thi e xdy dyng va ndi
dung chuong trinh, ké hoach phat trién nha &
cla dia phuong: theo quy dinh cia Chinh
phi (khoan 2 Didu 169 Luat nha ).

- V& phan cip quan li nha nuéc vé nha &,
khoan 4 Diéu 174 Lujt nha & quy dinh: U§
ban nhin din cac cip co tréch nhiém thye
hién quan I nha nuéc vé nha & trén dja ban
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heo quy dinh cita Luft nay va phan clp coa
“hinh phit. V& thanh tra nha 6, khon 4 Didu
76 Lujt nha & uy quyén: Chinh phu quy
tinh chi tiét Diéu nay.

- V& xir i vi pham phap lust v& nha ¢,
thoan 3 Piu 179 Luft nha & vy quyén:
“hinh phii quy dinh chi tiét Didu nay.

- V& diéu khoan chuyén tiép, khoan 5
Jiéu 182 Luit nha & uy quyén: Chinh phu
juy dinh chi tiét Diéu nay.

Xem xét 18 ohém van dé uy quyén 13p
thép cho Chinh phu néu trén trong Luat nha
1, ¢6 thé thy khdng phai moi truomg hop uy
luyén déu 1a uy quyn cho Chinh ph ban
ianh van ban “quy dinh chi tiét” déi véi mét
liéu, khoan hozc diém trong Luat, chi c6 12
rudng hop, Québc héi giao cho Chinh phu
quy dinh chi tiét” déi v6i 4 diéu lut, 8
hoan hodac ndi dung trong khoan. Cic
udng hop khéac thi c4ch thé hién hodc 1a
theo quy dinh cia Chinh phi’” hozc “Chich
hit quy dinh cy thé” holic “theo sy phan cdp
Ga Chinh phu hodc “theo quy dinh cua Thu
16mg Chinh phu” ho3c “Bé truémg Bo xay
wng quy dinh” hoéc theo quy dinh cia “B§
udng B xdy dyng™.

Muc 2 duéi day chi dé cip 5 nghi dinh
ia Chinh phu va vén d& kiém so4t dbi véi
ic nghi dinh d6 thuc hién nhiém vu “quy
inh chi tiét” Ludt nha & nhdm bio dam
uyén c6 chd &, quyén s& hiru nha &.

2. Céc nghj dinb quy dinh chi tiét va
iém soét cie nghj dinb quy djoh chi tibt

udt nha &

2.1. Cdc nghj dinh quy dinh chi tiét Lugt
104 &

- Nghi dinh s 99/2015/ND-CP (dugc
ra dbi, bd sung mot sb diéu bdi Nghi dinh
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cia Chinh phit s6 30/2019/ND-CP) quy dinh
chi tiét va huéng din thi hanh mét sé didu,
khoan vé so hitu nha &, phét trién nha o,
quan li, st dung nha &, giao dich v& nha &
va quén li nha nuéc v& nha & quy dinh tai
Luét nha 6. Viée quy dinh chi tiét mét sé
diéu, khoan vé phit trién nha & xa héi; quan
1i, sit dung nha & x4 héi khdng thudc s¢ hiru
nha nuéc; cdi tao, xdy dyng lai nha chung
cu; xdy dung, quan If va sir dung hé théng
thdng tin vé nha &; giao dich mua ban, thué,
thué mua nha & thuong mai cua doanh
nghiép, hop tc x4 kinh doanh bt djng san;
thanh tra, xit phat vi pham hanh chinh trong
Iinh vyc nha & dugc thuc hién theo cdc nghi
dinh khéc.

- Nghi dinh s 100/2015/ND-CP vé phat
trién va quan li nha & xa hdi quy dinh chi
tiét va huéng din thi hanh mét s diéu,
kboan vé phét trién va quan 1 nha & x& hoi
quy dinh tai Ludt nha &. Viée quén i su
dung nhi & x3 héi duge diu tu xdy dyng
bing hinh thie quy dinh tai khoan 1 Diéu
53 Lu4t nha & dugc thyc hién theo Nghi
dinh ciia Chinh phu s6 99/2015/ND-CP. Cac
dbi tuong d4 ki hop déng cam két hoac da
duge giai ngén theo quy dinh cua Chinh
pht vé mét sé giai phép thdo g& khé khan
cho san xudt kinh doanh, hd trg thi truémg,
giai quyét ng xAu va céc vin ban huéng din
thi hanh do co quan c6 thim quyén ban
hanh khéng thudc pham vi diéu chinh cba
Nghi dinh nay. .

- Nghi dinh sé 101/2015/ND-CP ve cai
1a0, xay dung lai nha chung cu quy dinh chi
tiét vé viéc cai tao, xdy dvmg lai nha chung
cu bi hu hong ning, c6 nguy co sup d8,
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khdng b4do dam an toan cho ngudi sir dung
theo quy dinh tai Didu 110 cia Ludt Nha ¢
va viée bb tri nha & cho ngudi duge tai dinh
cu; quy dinh mdt sb co ché, chinh sach vé
quy hoach, dat dai, tai chinh, tin dung, cong
nghé xdy dung & diu nr cai tao, xay dyng
lai cdc nha chung cu. Viée phad dé, giai
phéng mit bing dbi v&i nha chung cu khi
Nha nuéc thu hdi dat dé sir dung vao muc
dich quéc phong, an ninh, lgi ich quéc gia,
loi ich cong cong khong thudc pham vi diéu
chinh ciia Nghi dinh nay.

- Nghi dinh s6 117/2015/ND-CP vé xéy
dung, quan 1i va sit dung hé théng théng tin
v& nha & va thi trudng bit déng san quy dinh
viéc xdy dymg, quan i, khai thac, sir dung hé
théng thong tin vé nha & va thi truong bit
d6ng sin; trach nhiém, quyén han cia co
quan, 1§ chirc, ¢4 nhan trong vidc x4y dimg,
quan I, sir dung hé théng théng tin vé nha &
va thj trudng bt déng san.

Nghi dinh sé 139/2017/ND-CP quy
dinh xi1 phat vi pham banh chinh trong hoat
dong déu tu xay dung; khai thac, ché bién,
kinh doanh khoang san lam vdt liéu xdy
dyng, san xult, kinh doanh vit liéu xdy
dung; quéan Ji cdng trinh ha ting ki thudt;
kinh doanh bat déng san, phat trién nha o,
quan li sir dung nha va cong so. Nghj dinh
ndy quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh,
hinh thirc va mic phat, bién phap khic phuc
hdu qua, thim quyén 13p bién ban va xir phat
vi pham hanh chinh trong hoat déng dau tu
xéy dung; khai théc, ché bién, kinh doanh
khoang san lam vat ligu xdy dung, san xuat,
kinh doanh vat liéu xdy dung; quan li cong
trinh ha ting ki thudt (trong d6 thi, khu do
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thi mé&i, dy an phat trién nha &, khu ¢cBng
nghiép, khu kinh té€ va khu cong ngh¢ cao);
kinh doanh bit dong san, phat trién nha 4;
quan li sir dung nha va cong so.

2.2. Kiém sodt cdc nghi dinh quy djnk
chi tiét Lugt nha &

Dé gop phin kiém sot viée thyc hién
quyén lyc nha nuée, bao dam tinh théng
nhat ciia hé théng phép lut, tét ca cic van
ban quy pham phédp luat (VBQPPL) déu
phai dugc kidm soat (giam sat, kiém tra, xu
li vi pham). Theo cac co ché kidm soat uy
quyén 13p phap, gbm: kiém so4t tu ddng,
kidm soat chi ddng va kiém so4t cua to 4n
nhan dan® c6 thé thiy tinh hinh kiém soét
461 véi cac nghi dinh quy djnh chi tiét Luat
nha ¢ nhu sau:

2.2.1. V& kiém so4t ty dong

M§t céu héi dat ra: uy quyén trong
tru(’mg hop glao “Chinh phi quy dinh chi
1iét” va uy quyén trong trudng hop “theo quy
dinh cia Chinh phu” ¢6 gi khac nhau? “Quy
dinh chi tié” ham y 13 dd c6 quy dinh khai
quat nhung vin cin phai c¢6 thém quy dinh
chi tiét cho ddy du. Cén “theo quy dinh cia
Chinh pht”, trudng hop nay luét cia Quéc
hoi thudmg din chiéu dén cac quy dinh thé
hién thim quyén theo chirc niing cta Chinh
phtt hode sy uy quyén lap phap trong linh
vue khic cé Jién quan (vi du truong hop
“theo quy dinh ctia Chinh pht” vé khu wyc
bao dam quéc phong an ninh, tai diém b
khoan 2 Didu 159 Luat nha &). Trudng hop

(9). T6 Vin Hoa, Nguyén Hai Ninh (chi bién), Uy
quyén ldp phdp - Nhitng vdn dé Ii lugn va thc tién
(séch chuyén khao), Nxb. Chinh trj qubc gia sy thit,
Ha Ni, 2017, tr. 221 - 224,
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khéng phai 1a su uy quyén truc tiép
g Luat. Tuy viy, c6 thé y kién khic cho
; vén d& d6 Lugt d& chi 5 1 theo quy
t cba Chinh phu thi ciing c6 nghia giao

Chinh phi quy dinh va trén thye té chi
/4n ban lut dang d& cdp & day xéc dinh
¢ nhimg vin dé ma Chinh pht cin ban
h VBQPPL dé quy dinh. Nhu thé ciing
¢ coi 1a mét cach uy quyén tryc tiép.

Cau hoi khac dat ra la: viéc thuc hién

dinh chi tiét (ban hanh cac nghi dinh néu

1) cha Chinh phu di dtng véi quy dinh

Luét ban hanh VBQPPL chua? Didu 11
it ban hanh VBQPPL nim 2015 yéu ciu
véi vin ban quy dinh chi tiét:

“1. VBQPPL phai dugc quy dinh cu thé
khi ¢6 hiéu luc thi thi hanh dwoc ngay.
mg trudmg hop van ban c6 didu, khoan,
m ma ngi dung lién quan dén quy trinh,
7 chuén ki thugt va nhimg ngi dung khic
1 quy dinh chi 1iér thi ngay tai diéu,
ran, diém do ¢ thé giao cho co quan rha
¢ c6 thém quyén quy dinh chi tié. Vin
2 quy dinh chi tiét chi quy dinh ngi dung
Jc giao va khéng duoc quy. dinh ldp lai
* dung cvia van ban dwpc quy dinh chi tiét.
2. Co quan dugc giao ban hanh vin ban
s dinh chi tiét khéng dwgc uy quyén tiép.
Dur thdo vin ban quy dinh chi 1iét phai
oc chudn bj va trinh dong thoi véi dy dn
it, phdp lénh va phai dwgc ban hanh aé
higu lyc cing thoi diém c6 hiéu luc cia
2 ban hodic diéu, khoan, diém dupc quy
1h chi tiél.

3. Trucng hop mét co quan dwgc giao
» dinh chi tiét nhiéu ni dung ciia mpt
‘QPPL thi ban hanh mét van ban dé quy
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dinh chi tiét cic ngi dung d6, trir truimg
hop can phai quy dinh, trong cdc vin bdn
khdc nhau.

Truéng hop mét co quan dugc giao quy
dinh chi tiét cac npi dung ctia nhiéu VBOPPL
khéc nhau thi ¢6 thé ban hanh mét vin bén
dé quy dinh chi tiét”

Luat nha & uy quyén Iap phap cho Chinh
phi quy dinh chi tiér trong kha nhiéu truémg
hop. St uy quyén nhu vay 43 hop phap va
hop i chua, co quan nao kiém soat viéc uy
quyén nay? Pay la ndi dung quan trong
truée tién cuia kiém soat uy quyén lap phép,
sau 46 mdi 1a kidm sodt ndi dung céc vin
ban duge ban hanh. Trén thye ¢, Chinh pha
d3 thue hién viéc uy quyén lap phap theo
Luat nha & théng qua viéc ban hanh 5 nghi
dinh chir khéng phai chi c6 Nghi dinh sé
99/2015/ND-CP néu trén. Li do cua viée nay
ciing cin phai duge thé hién mét cich tudng
minh trong quéa trinh kiém sodt viéc ban
hanh cac nghi dinh cé lién quan. Mat khac,
nghi dinh cta Chinh pho 1a dé quy dinh chi
tiét cac diéu, khoan, diém duoc giao nhung
Nghij dinh sb 99/2015/ND-CP va Nghi dinh
s6 100/2015/ND-CP wira quy dinh chi 1iét
vira huéng din thi hanh mét s diéu, khoan
cia Luft nha & 12 chua déng véi quy dinh
ctia phap luat v& ban hanh VBQPPL (nghi
dinh khéng c6 chitc ning hudng din thi hanh
luat). Ludt ban hanh VBQPPL quy dinh chi
duoc uy quyén quy dinh chi tiét nhimg van
d& vé quy trinh, quy chuén ki thudt va nhimg
ndi dung khac can quy dinh chi tiét (ngay tai
didu, khoan, diém d6) nhung cling khéng c6
quy dinh x4c dinh & nhimg ndi dung khac
cén quy dinh chi tiét 1a nhimg ndi dung nao.
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Day c6 thé 14 nguy co din dén sy mé rong
qua miic sy uy quyén quy dinh chi tiét cho
Chinh phu trong van ban ludt tir phia co
quan uy quyén (Quédc hdi).

Tuy Luft ban hinh VBQPPL quy dinh:
dyr thio van ban quy dinh chi tiét phai dugc
chuin bi va trinh déng thai véi dy an luat,
phédp 1énh va phai duge ban hanh dé c6 higu
lyc clng thoi diém c6 hiéu luc cda van ban
hozc diéu, khoan, diém dugc quy dinh chi
tiét nhung trén thyc té, ca 5 nghj dinh quy
dinh chi tiét Ludt nha & néu trén day déu
dugc Chinh phi ban hanh sau mét théi gian
khi Luat da duoc thong qua va cé hiéu lyc
thi hanh, cho thdy sy cham tr& cta qué trinh
ban hanh c4c nghi dinh nay, khién cho viéc
bio dam c4c quyén vé chd &, nha & thiéu co
s& phép If vimg chéc.

Luat ban hanh VBQPPL quy dinh nghi
dinh cia Chinh phu dé quy dinh chi tiét didu
khoan, diém dugc giao trong ludt, nghj quyét
cia Quéc hdi, phép lénh, nghi quyét ciia Uy
ban thudng vu Quéc hdi (UBTVQH), lénh,
quyét dinh ciia Cha tich nuéc hoic dé quy
dinh céc bign phép cy thé dé & chirc thi hanh
Hién phép, luat, nghi quyét cia Quéc héi,
phép lénh, nghi quyét cua UBTVQH, lénh,
quyét djnh ciia Chu tich nudc; céc bign phap
4é thuc hién chinh sach kinh 1é-xa hji, quéc
phong, an ninh, i chinh, tién (¢, ngén sach,
thué, dén toc, t6n gio, vin hod, gido duc, y
té, khoa hoc, céng nghé, méi trudng, dbi
ngoai, ché dj cong vy, cén bd, cong chic,
vién chirc, quyén, nghia vu.ciia cong dén va
céc vén d& khac thudc thim quyén quan i,
didu hanh ciia Chinh phu; nhimg van d& lién
quan dén nhiém vy, quyén han ciia tir hai b,
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co quan ngang bd tr& 1én; nhiém vu, quyén
han, tb chic by méy ciia cic b, co quan
ngang b, co quan thudc Chinh phi va cic
co quan khéc thudc thim quyén cva Chinh
phu; quy dinh vin d& cin thiét thudc thim
quyén ctia Quéc hdi, UBTVQH nhmg chua
du didu kién x4y dyng thanh lujt hoc phép
lénh d& dép tmg yéu chu quan li nha nuéc,
quan i kinh, t, quan Ii x& hdi. Truéc khi
ban hanh nghi dinh nay phai dugc sur ddng ¥
ctia UBTVQH (c4c khoan 2, 3 Piéu 19). Vén
dé dat ra & day 1a: “quy dinh chi tiét...” va
“quy djnh céc bién phap cu thé dé 1§ chirc thi
hanh...” cé gi gibng va khac nbau? Phai
chiing quy dinh chi tiét 12 dya trén co s& quy
dinh ¢d tinh khai quat ma quy djnh thém cho
dly du, 3 rang (chi tiét hod) d& cé thé thi
hanh dugc, véi didu kién 12 phai duge giso,
gi6i han & pham vi nhimg vén d& tai timg
didv, khoan hodc diém trong luat. Quy dinh
cac bién phép cu thé dé b chirc thi hanh... 1a
sy chu dgng dua ra cdc quy dinh theo chic
nang, nhiém vy, quyén han cia Chinh phy,
khong cin phai dugc giao truc tidp trong
lut. Quy dinh céc bién phap cu thé dé 1
chic thi hanh... cling ¢6 nghia Ia quy dinh
cua luat di dugc coi la ddy do, rd rang, chi
tiét, khéng can phai c6 thém quy dinh chi tiét
hon nira va ciing c6 nghia 1 & 5 chizc thi
hanh... thi cAn phai cé nhimg bién phép
phap 1i nhét dinh dé biao dam cho quy dinh
chia lujt di vio cudc sbng mét cdch thiét
thure, hiéu qua. Quy dinh bién phap cu thé ¢é
té chuc thi hanh ¢é khac véi quy dinh huéng
dan thi hanh lugt hay khong? Déy ciing 13
diém cin phii dugc nhin thic mt cich
chudn x4c, tranh tinh trang nghi dinh khéng
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thé hién 13 rang gitta quy dinh chi tiél véi
quy dinh céc bién phap cu thé dé 5 chire thi
hanh va huéng dén thi hanh lujt.

Bén canh céc truong hgp néu trén, Chinh
phi cdn ¢6 quyén chu dong ban hanh nghj
dinh quy dinh c4c bién phap dé thyc hién cic
chinh séch kinh té-x3 hdi... quyén, nghia vy
clia cong ddn thudc thAm quyén cla Chinh
pht; nhimg vén dé thudc thim quyén cua hai
b3, co quan ngang b, td chirc bd may cia
b, co quan ngang bd, co quan thude Chinh
phu. Hon nira, néu duge UBTVQH déng ¥
thi Chinh phu ¢6 thé ban hanh nghi dinh quy
dinh vin dé cin thiét thuge thim quyén cla
Quéc hgi, UBTVQH nhumg chua du didu
kién xfiy dymg thanh ludt hosic phap lénh dé
dap img ydu cdu quan li nha nuée, quan li
kinh, &, quin If xa hoi (nghi dinh tién phat
hay nghi dinh dinh khéng déu).

Ngoai yéu cu cc vAn dé cin quy dijnh
chi tiét theo uy quyén tryc 1iép trong lujt
phai dugc thé hién trong cing mét vin ban,
Lujt ban hanh VBQPPL hién hanh van chira
quy dinh rd Chinh phi cé dugc banr hanh
nghi dinh dé vira quy dinh chi tiét didu,
khoan, diém dugc giao trong luat, vira quy
dinh céc bién phap cy thé dé td chirc thi hanh
lut khdng. Trén thyc té, cic nghi dinh quy
dinh chi tiét va hudng din thi hanh Luat nha
& néu trén vira quy dinh chi tiét, vira quy
dinh céc bién phép cy thé dé t6 chirc thi hanh
luét, vira huéng dén thi hanh luat. B6 14 mot
trong nhig bidu hién bt cdp trong viéc
thye hién uy quyén lap phdp. Nghi dinh cia
Chinh phi ¢6 thé vira quy dinh chi tiét vé
che didu, khoan, diém dugc giao vira quy
dinh céc bién phép cy thé dé té chirc thi hanh
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ludt nhung phai thé hién mét céch tuong
minh, phai ghi r5 quy dinh chi tiét cho diéu,
khoan, diém ndo dugc giao trong luat. Quy
dinh vé c4c bién phép cy thé dé 18 chirc thi
hanh luat phai diing v6i tinh chét cua loai
quy dinh ndy, khéng dugc quy dinh chi tiét,
cu thé hos ddi véi cdc didu, khon, diém
khdng dugc giao trong ludt, mit khéc ciing
khéng cn phai c6 quy dinh huéng din thi
hanh luit. Theo Luft ban hanh VBQPPL
nam 2015, chi hai trudng hop cin c6 quy
dinh huéng d&n gdm: 1) UBTVQH ban hanh
ghi quyét huémg din hoat dong cita hoi ddng
nhan dén; 2) Hoi déng thdm phan Toa 4n
nhén dén tdi cao ban hanh nghi quyét huéng
din viéc 4p dung théog nhét phap lujt trong
xét xir thong qua téng két viéc 4p dung phap
luat, gidm déc viée xét xir. Tuy quy dinh chi
tiét vA quy dinh huéng din c6 chung mét
ban chét 13 déu phai dua trén co s& va trong
pham vi, nguyén tic chung ciia quy dinh da
¢6 (ctia co quan thyc hién quyén 1ap phép)
ma quy djnh thém cho cy thé hoic & ring
hon dé ¢6 thé 4p dung, thi hanh dugc ding
din hoic thuan lgi rong thyc tién nhung
ciing c6 diém khéc nhau & mic 44 quy dinh.
Theo d6, quy dinh chi tiét 12 mt loai quy
dinh mang tinh sang tao, theo chuyén mén
sdu con quy dinh huéng dén la loai quy dinh
chti yéu thé hién viée chi din cach hidu, cach
nhan thirc dé théng nhat trong 4p dung, thuc
thi cdc quy dinh cba phap luat. Néi cach
khé4c, nghi dinh cia Chinh phi khéng cé
chitc néing huéng din thi hanh lujt. C6 thé
thdy 18 c4c nghi dinh quy dinh chi tiét mét
s diéu cuia Luat nha & néu trén chi yéu vin
dugc ban hanh theo cé4ch cii, chua thuc sy

27



NGHIEN CUU - TRAO DO

thé hién mt cach minh bach theo co ché uy
quyén 1ap phap nhu tinh thin Luat ban hanh
VBQPPL nim 2015.

2.2.2. V& kiém soat chii dong

Vé& nguyén téc, cin bao dam trén thyc té
hiéu luc, hidu qua hoat ddng giam sat
VBQPPL cta Quc‘Sc héi, cac co quan cua
Quéc hdi (UBTVQH, Hbi ddng dan tée, céc
uy ban cia Quéc héi) va dai bidu Quéc hoi
trong hoat ddng gidm sit VBQPPL. Theo quy
dinh cita Luat ban hanh VBQPPL nam 2015,
gidm sat VBQPPL dugc tién hanh nhim phat
hién nhimg ndi dung trai véi Hién phap, luat,
vAn ban cia co quan nha nude cip trén hozc
khong con phi hop d& kip thdi dinh chi viéc
thi hanh, sira d8i, bé sung hodc bai bo mét
phan hodc toan bd vin ban, déng thoi xur li
theo thim quyén hoZc kién nghi co quan cé
thdm quyén xi li co quan, c4 nhédn d3 ban
hanh vin ban tri phap luat (Diéu 162). Ni
dung giam s&t VBQPPL gom 4 vin dé sau:
1) Sy phi: hep ciia van ban véi Hién phap,
ludt va4 VBQPPL cua co quan nha nuéc cip
trén; 2) Sy phi hop cua hinh thic vin ban
v6i ndi dung cua van ban dé; 3) Sy phi hop
cua ndi dung van ban véi thim quyén cua co
quan ban hanh vin ban; 4) Sy théng nhét giita
VBQPPL hi¢n hanh véi VBQPPL méi duge
ban hanh cita ciing mdt co quan (Diéu 163).
Luét ban hanh VBQPPL nam 2015 ciing quy
dinh thim quyén gidm sat, xir i VBQPPL ¢6
dau hiéu tréi phép luit tai Diéu 164. Theo
46, Qubc hdi, UBTVQH, Hai ddng dan toc,
céc uy ban cia Quée hdi, dai biéu Quéc héi
¢b quyén gidm sat déi véi VBQPPL (trong
6 ¢6 nghi dinh cia Chinh phit). Québc hdi cb
quyén béi bo déi véi nghi dinh ciia Chinh
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phu trong trudmg hop nghi dinh dé tréi véi
Hién phap, ludt, nghi quyét ciia Quéc héi.
UBTVQH c6 quyén dinh chi thi hanh nghj
dinh cia Chinh phu tr4i v6i Hién phap, lui,
nghi quyét cia Quée héi va trinh Quéc héi
viée bai bd nghi dinh d6 tai ki hop gin nhé
cia Quéc hdi, bai bo nghi dinh cia Chinh
phd trai véi phap 1énh, nghi quyét cia
UBTVQH. Tuy véy, hién nay vin chua c4
quy dinh co quan c6 thAm quyén dinh chi thi
hanh ho3c bai bd VBQPPL cua Chinh phi,
Thi tuéng Chinh phit néu van ban da tréi véi
1énh, quyét dinh ciia Chi tich nuée.

Theo Luat hoat ddng giam sat ciia Quéc
héi va hoi ddng nhan dan nim 2015, Quéc
hoi thyc hién quyén giam st tbi cao,
UBTVQH thyc hién quyén gidm sat, giép
Qubc hdi thyc hién quyén giam st tbi cao,
Hoi ddng dan tgc, cic uy ban cia Quéc hoi
trong pham vi nhiém vy, quyén han cia
minh gidm sat, gitp Quéc hoi, UBTVQH
thue hién quyén giam sat theo sy phan cdng
d6i véi nghi dinh ciia Chinh phu (Pidu 4).
Luit ciing quy dinh 3 Hji déng dan toc, uy
ban ctia Qudc hdi trong pham vi nhiém wy,
quyén han cia minh ¢6 trach nhiém thudng
xuyén theo d3i, dén dbc Chinh phu... trong
viéc ban hanh VBQPPL thugc linh vyc Hai
dbng dan toc, cac uy ban ctia Quée hoi phy
trach. Két qua giam sat VBQPPL phai duge
béo c4o UBTVQH. Trudng hop cén thiél,
Héi déng dan toe, uy ban cia Qudc hoi kién
nghi UBTVQH ban hanh nghj quyét v& gidm
sat viéc ban hanh VBQPPL. Trinh ty, thu tyc
xem xét, xtr li VBQPPL trdi véi Hién phap,
luat, nghi quyét ciia Quéc héi, phap Iénh,
nghi quyét cia UBTVQH dugc quy dinh cu
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thé tai Didu 40 Luat hoat déng giam sét cia
Qudc héi va hoi ddng nhin dn. Pai bidu
Quéc hdi trong pham vi nhiém vu, quyén
han clia minh giam sat VBQPPL, trong d6
¢6 nghi dinh cua Chinh phu. Dai bidu Quéc
héi ¢6 trach nhiém nghién ciru, xem xét ndi
dung cdc VBQPPL. Trudmg hop phét hién
VBQPPL c¢6 ddu hiéu trai véi Hién phép,
luat, nghi quyét ciia Québc hodi, phép lénh,
nghi quyét cita UBTVQH thi dai biéu Quéc
hdi ¢6 quyén kién nghi co quan, c4 nhan ¢6
thim quyén sira ddi, bd sung, dinh chi viéc
thi hanh, bai bé mét phan hoic toan bd
VBQPPL d6. Néu co quan, ¢4 nhan di ban
hanh van ban khéng thuc hién kién nghi
hogc thye hi¢n khéng dép dng véi yéu ciu
thi dai biéu Quéc hoi bso cao UBTVQH
xem xét, xir li theo quy dinh cua phdp ludt
(Diéu 51 Ludt hoat dong gidm sat ciia Quéc
hdi va hdi ddng nhan déan).

Nhin chung, Hién phap nam 2013 khéng
c6 quy dinh 6 rang vé uy quyén lap phx’ip,“o)
Luat ban hanh VBQPPL nam 2015 va Luat
hoat ddng giam sat coa Qudc héi va hoi
ddng nhan dan ndm 2015 ciing chua danh sy
quan tam thich ddng dén viéc quy dinh cu
thé vé thdm quyén, trinh ty, thi tuc ban hanh
cling nhu giam sat, kiém tra déi voi
VBQPPL dugc uy quyén. Trén thyc 1 hién
nay, viéc kiém soat chix déng déi véi cdc
VBQPPL ndi chung thuge thim quyén giam

(10). Theo Diéu 100 Hién phap nim 201, “Chinh pht,
Thii tuéng Chinh phi, bg truong. thi Thi irudng co
quan ngang bg ban hanh van ban phdp lugt dé thiee
hién nhiém vy, quyén han ctia minh, kiém ira vigc thi
hanh cdc vén ban dé va xit li cdc van ban trdi phdp
Iugt theo quy dinh cua ludt” Nhu viy, Hién phap
chua thé hién rd co ché uy quyén lap phép truc tiép.
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sdt cia Quéc héi, cac co quan ctia Québc hoi,
dai biéu Quéc hdi vén vin duoc coi 1a khiu
yéu, c6 nhiéu khé khan, théch thic nhit do
tinh chét phuc tap, véi sé lugng vin ban
khéng 18 trong quan 1i nha nuéc ciia Chinh
phu. Thai gian qua, hoat ddng giam sét cua
Quéc hoi dbi véi viée thuc hién chinh séch,
phap ludt bao dam quyén vé chd &, nha &
ciing thudng la su gidm sat c¢6 tinh khéi quat
trén dién rong, theo chuyén dé hoac chAt vn
thanh vién Chinh pha.!"" Mét phuong 4n
duoc dé xuit dé khic phyc tinh trang nay Ja
Quéc hoi tang cudng ning luc gidm st vin
bian phap quy thdng qua co quan thudng
truc, ché d4 hoat dong chuyén trach va cac
co quan chuyén mén ctia minh, trong d6 Uy
ban phép ludt thyc hién vai tré ddu méi,
tham muu, UBTVQH ra quyét dinh."? Tuy
nhién, ndu gidm sét dugc coi 1a khau yéu,
nhiéu khé khan, théch thire trong sé cac chic
nang cia Quéc hdi Viét Nam thi phai néi
gidm sat van ban phap quy cta Chinh phu la
chd yéu nhit trong d6. Trén thuc té, vai sé
lugng van ban 16m, tinh chat chuyén mén sau
rdng, phic tap clia cac van ban phip quy,
néu giao cho co quan thudng truc va co quan
chuyén mén vé phép lut cta Qude boi thuc

(11). Ching han, céc bdo cao ciia B xdy dyng: Bo
c40 50 50/BC-BXD ngdy 19/4/2019 bao cdo thyc hign
Nghj quyét 113/2015/NQ-QH13 vé tiép tuc thyc hign
c4c nghj quyét cva Quéc hoi khoa X11I vé hoat dgng
giam sét chuyén dé, hoat dong chét vén (giri Quéc
hoi, cac dai bidu Qudc hoi khoa X1V); Bdo cdo sb
70/BC-BXD ngdy 31/5/2019 giri che dai bidu Quéc
hoi vé “Mot sé noi dung vé cac nhém van dé chat vén
va trh 107 chdt vén thuge linh vye xfy dung tai ki hop
thir 7 Quée hdi khoa XIV™.

(12). T Van Hod, Nguyén Hai Ninh (chu bién), sdd,
r. 223,
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hién va ra quyét dinh giam st van ban phap
quy ciia Chinh phii theo co ché chu dong thi
vn rét khé dat tinh kha thi. D c6 y kién cta
mot chuyén gia cho ring Quéc hdi khong
nén va ciing khéng thé giam sat van ban
phap quy''® bai 1g, gidm sat VBQPPL néi
chung 13 cdng viéc ¢6 tinh chuyén mén sau,
Qudc hoi khong cé didu kién dé thyc hién.
Ong nhin manh: “Xem xé1, déi chiéu céc
VBOPPL la mpt cong viéc to lom va kho
khdn. Va né la mét cong viéc ciia cdc chuyén
gia, chit khong phai la cua cdc chinh khdch.
O nhiéu nuée chi ¢6 co quan 1 phdp méi c6
chite nang néy”. "

2.2.3. Vé kiém soat ctia t0a an nhan dan

Néu kiém soat cia Quéc hdi, cdc co
quan caa Qubc hoi, dai biéu Qudc hoi chi
yéu tdp trung vao su phd hop véi chinh
sach, phap ludt cua van ban pbap quy thi
kiém soat ctia toa 4n nhin din tap trung vao
khia canh phap i, bao dam cdng Ii."¥ Tuy

(13). Tuy nhién, truéc hét Qudc héi chn phai ty kidm
SOAl vigc uy quyén lap phap: “Trong diéu kién chua
¢6 co ché bao hién chuyén trdch, vigc hinh thanh mot
thiét ché chuyén irdch 1 kiém sodt Io chue va hout
dgng cvia ban than Quéc hji trong d6 o6 kiém sodt s
uy quyén Iép Pphép ciia mink 1 mét nhu cdu dé Quéc
héi trucc hét kiém sodt 181 ban than minh va sau dé
kiém sodt o higu hec va higu qué cdc nhnh quyén
luc nhé nude khdc”. Trin Ngoc Dutmg, “Uy quyén
lip phap trong co ché phan cong, phdi hop, kiém soét
vige thuc hién quyén I3p phap”, Tap chi nghién ciu
1dp phdp, 5622 (374) ki 2 11/2018,tr.3-9.

(14). Nguyén ST Diing, “Gidm s1 cia Quéc hoi: Van dé
khéi niém", Tap clu men ur Tia :ang. hitp://tiasang.
com.vr/-dien-dan/g; de-khai-
niem-9894, truy cap 20/!2/‘2()!9

(15). Theo téc gia Nguy&n Ngoc Dién, suy cho cing,
trong mot xA hdi ¢6 tb chirc va thugng tén phap lujt,
chi ¢6 toa 4n méi c6 quyén ndi tiéng néi coa cong I,
ca cong i trong cugc sbng tw nhan, hoat dong quan i
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mang tinh bj déng nhung kiém soat cua toa
an ddi véi van ban phap quy cé tinh doc lip
va hiéu qua cao. O nhidu nudc, chi c6 toa
4n méi c6 chirc nang kiém sot vin bin
phap quy va ciing chi thyc hién khi c6 khiéu
kién. O Viét Nam, kiém soat cua toa an
nhan din déi véi quyén hanh phap néi
chung, quyén 18p quy néi riéng con & mire
4% han ché, trong khi ¢ cdc nuéc, day Ia
kénh kiém soét hiru hiéu va thiét thyre hon
ca. Theo quy dinh cua Luit té chirc t0a an
nhin dén nam 2014, trong qua trinh xét xu
vy 4n, tod én c6 quyén phat hién va kién
nghi(!®
xét sua ddi, b sung hoic huy bo van ban
phép Judt trai véi Hién phap, ludt, nghj
quyét cia Quéc hoi, phap lénh, nghi quyét
clia UBTVQH dé bao dam quyén va loi ich
hop phép cla ci nhin, co quan, t chirc; co
quan c6 thdm quyén ¢ trach nhiém tra 16i
104 4n ké1 qua xi li van ban phdp luat bj
kién nghj theo quy dinh cua phép luét lam

véi che co quan c6 thAm quyén xem

nha nudce va trong viée lam ludt. Va lai, coi hoat dong
lap quy 14 mot phin céng tic thyc thi phap tuat cia
nha chic trdch hanh chinh thi hoat dng nay cing
phéi chiu sy ddnh gi4 ctia thém phan trong trudmg hop
6 tranh c#i vé 1inh hop phap ctia n, nhur bét k) hanh
vi phap If cia bat ki chi thé nao. B&i véy, vigc thém
dinh tinh hep ludt cia mt van ban 1dp quy, theo mét
co ché kiém tra khach quan, phai 12 mot phin cia
hoat dong tai phan chuyén nghiép, Nguyén Ngoc
Dién, Trdch nhi¢m vit chdl do hoat dong ldp quy,
https://th d edu.vn/2008/07/09/trch
-nhn%El%BB%87m V%E | %BA%ADt-ch%E1%B
A%ASt-do-ho%E1%BA%A 1t-d%E1%BB%99ng-
1%E1%BA%ADp-qui, truy cip 20/12/2019.
(16). Viée phat hign, kién nghj cua toa 4n nhan dan vé
sira déi VBQPPL dugc thyc hi¢n theo cac quy dinh
tuong img tai chuong VIII Lut té tyng hanh chinh
n&m 2015, Diéu 221 B¢ luat 16 tung din sy nam 2015.
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c0 56 dé toa 4n giai quyét vy 4n. Trén thye
1€, hau nhu chua ¢6 vu viée ndo thé hién sy
ki€ém soat cla tod 4n déi véi céc nghi dinh
cia Chinh phu quy dinh chi tiét Luat nha &
nhim bio dam quyén c6 chd &, quyén so
hiru nha 6. Toa 4n nhan dén téi cao ciing
chua timg ¢6 vin ban kién nghi Chinb phu
dbi véi bit ki quy dinh n2o trong sé 5 nghj
dinh quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh
Luét nha ¢ néu trén.

Nhu vy, trén thuc t& hién nay, dé bao
dam quyén c6 chd &, quyén sos hiru nha &,
viéc kiém soat 5 nghi dinh cua Chinh pha
quy dinh chi tiét Lujt nha & cha yéu dugc
thyc hién qua co ché kiém soat ty dng.
Nhing viéc bao dam céc quyén co ban noi
chung qua co ché kiém sodt nay ciing chi
mang y nghia nhat dinh tir géc do kiém so4t
trudc theo quy trinh lap phap, lip quy,
khong thé thay thé co ché kiém sodt khéc,
nhét 1a khi 6 khiéu kién, tranh chdp xay ra.
Chinh vi thé, theo xu huéng tat yéu, c6 tinh
phd bién & c4c nudc trén thé gidi, Vidt Nam
cin xac dinh 16 hon co ché uy quyén lap
phép cho Chinh phu, hoan thién co ché gidm
st chia Quée hoi, chc co quan ctia Qubc hdi
d6i v&i viéc uy quyén lap phép va cac van
ban phip quy cia Chinh phu ddng thi
khang dinh, néu cao vai trd kiém sodt uy
quyén 13p phdp thdng qua giai thich phap
luat va hoat dong xét Xir cac vu 4n cia toa
4n nhan dan. Nhung & day, mét diéu quan
trong vn cin phai hru y 13 kiém soat cua
tod 4n nhan dén & Viét Nam dbi véi uy
quyén 14p phap ciing phéi theo xu huéng
kiém soat ca viéc uy quyén va viéc thuc
hién nhiing van dé duoc uy quyén./.
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