
lEM SOAT CAC NGHj OjNH COA C H I N H PHO QUY Dm CHI TIET 

LUAT NHA 6 BAD 0AM QUYEN VE C H 6 6, NHA 6 

TRAN THAI DUONC * 
TRAN THI THANH MAI •* 

T6m tat: Trong nha nuac phap quyin, kiem soat quyin lap quy cua Chinh phu thong qua ca chi 
V quyen lapjphdp la mgt tat yiu nham dap ung cacyeucdu doi vai h? Ihdng phdp luat. Di bao dam 
'jyen ve chS a, nha a, viec kiim soal cdc nghi dinh cua Chinh phi quy dinh chi liel Luat nha a la cin 
liet, CO y nghia quan trong. Tren ca sd khdi nism, ngi dung quyin vi chd d, nha d; nhOng vdn di 
'uoc hoi giao Chinh phii quy dinh chi till, bai viil phdn tich, nhqn xet vi su kiim sodt doi vai 5 nghi 
inh ciia Chinh phii quy dinh chi liit LudI nha d the Men qua S ca chi: kiim sodt tu dong, kiim sodi 
hu dong vd kiem sodt cua tod an nhdn dan. 

Til khod: Chinh phit; kiem sodt nghi dmh: lualnhdd; quy dinh chi liit; quyin vi chd a 

Nhan bai: 19/12/2019 Hoan thanh bien tap: 05/02/2020 Duyet dang: 20/02/2020 

CONTROLLING THE GOVERNMENT DECREES SPECIFYING THE LAW ON HOUSING 
O ENSURE THE RIGHT OF DOMICILE AND HOUSING 
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'Stem. To ensure the right of domicile and housing, controlling the Government decrees specifying 
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1. Quyen ve cho b, nhii ff va nhirng van c6 chinh sach ph^t trien nha b, tao di^u kien 

e Quoc hoi giao Chinh phu quy dinh chi ii moi ngircri c6 cho 6 (khoan 3 Dieu 59). 

et t rong Lu3t nha fr Hien phap nam 2013 ciing ghi nhan cong 

7.7. Quyin vi chS (T, nhda dan c6 quyen c6 noi a hgp phap (khoan 1 

Hi6n phap nam 2013 ghi nhan mgi nguoi BiSu 22), tach riSng v6i quySn cua mgi 

j quyin so hOu nha a (Dieu 32), Nha nuoc nguoi (c6 quySn) bat kha xam pham ve cho 

o (khoan 2 Dieu 22). Truac day, Hien phap 
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ho^ich vd phdp luat (Dieu 62), cong ddn c6 

quyen bat kha xam phgin ve cho a (Dieu 73). 

Su thay doi each ghi nhan ndy trong Hien 

phdp ndm 2013 la can thiet, phii hpp voi dieu 

kien hien nay cua ddt nuoc khi ma dan so 

ngay cang tang, dien tich dat khong the tang 

de bao dam quyen xay dung nhd o cho cong 

dan.*'' M^t khdc, cac quyen ve nhd 6, ch6 6 

dupe Hien phdp ghi nhan d^u la quy^n con 

nguoi, khong chi la quyen c6ng dan, dieu 

nay dap ling yeu cau mo rpng giao lim, hpp 

tde, hoi nhap quoc te hien nay ciia Viet Nam. 

Trong pham vi bai viet nay, quyen ve 

nha o dupe hieu la cdc quyen lien quan d8n 

khia canh vat the hihi hinh cua khdi niem 

"cho a" hay "noi 6" ciia mpi nguai, gom 

quyen c6 cho a vd quyen so hihi nhd o, 

kh6ng de cap quydn ve noi cu tni (noi a hpp 

phdp - dja diem xdc djnh trong khong gian Id 

noi ma nguoi do sinh song thuong xuyen 

hodc tam thoi). Nha 6 c6 the dugc hieu la 

nhd rieng hay edn hp, vi vay neu theo nghia 

rpng thi quy6n c6 ch6 6 bao ham trong do cd 

quy^n c6 nha a (so hiJu). Tuy nhien, neu 

nhin nhan a khia canh chiem huu, sir dung 

Ah thod man nhu cau 6 thi quyen c6 cho 6 

chi g6m cac quySn chiem hiru, sir dung doi 

voi nhd a. Mpt cd nhan hay t6 chiic, neu so 

hihi nhd 6 thi cung c6 cho 6 nhung mot chii 

thS CO ch6 6 thi khong hdn so hiiu nhd o. 

Quyin CO ch6 o, quyen sa hihi nhd 6 la 

nhiing quy^n thi§t y8u, the hien nhu cau cua 

cd nhan, t6 chiie, ho gia dinh vh cho a, nhd o 

md khong bao ham cac quyin khac liSn quan 

den doi tuang nhd 6, chdng han nhu quyfin 

tu do kinh doanh (trong ITnh vuc nhd 6). 

Luat nhd 6 nam 2014 (sau day gpi tdt la 

Luat nhd a) da cu thS hod Hiln phap nSm 

2013 vl quyin lien quan den cho a, nha 6 

voi nghia nay. Theo do, mpi nguai c6 cac 

quyen sau: 

- Hp gia dinh, ca nhan c6 quyin c6 cho 6 

thong qua viec dau tu xay dung, mua, thuS, 

thue mua, nhan tdng cho, nhan thira ke, nĥ ui 

gop von, nhan doi, muon, a nho, qudn li nha 

6 theo uy quyen vd cdc hinh thiic khdc theo 

quy dinh cua phdp luat. 

- To chiic, hp gia dinh, ca nhan c6 nha 6 

hop phdp thong qua cac hinh thiic quy djnh 

tai khoan 2 Dieu 8 Luat nha 6 c6 quyen scr 

huru doi v6i nhd 6 do theo quy dinh cua Luat. 

Luat nha 6 chi dinh nghia khai niem 

"nhd 6"'^' ma khong dua ra cdch hieu khai 

niem "cho a".* ' Dieu 12 Lu^t cu tni nam 

2006 quy dinh "cho 6 hpp phdp" la nhd 6, 

phuong tien ho^c nhd khdc md cong dan sii 

dung de cu tni. Ch6 6 hgp phap c6 the 

thupc quyen so hChi ciia cong ddn ho^c 

dugc ca quan, to chiie, cd nhan cho thue, 

cho muon, cho a nha theo quy dinh ciia 

phdp luat. Nhung doi vdi quy dinh ndy, cho 

6 hgp phdp khong nen hiiu theo nghia vat 

(1). Tni^g D î HQC LuSt HA Ngi, Giao trinh lugt hiin 
phdp Viet Nam, Nxb. Tu phSp, H& N§i, 2018, tr. 233. 

(2). Nha 6 la cong trinh xSy d^ng \6\ muc dich ii is 
va phuc v̂ i cac nhu cau sinh hoat ciia hd gia dinh, ci 
nh3n (Idioan 1 Diiu 3 Lu$t nhi 6 n5m 2014). 
(3). Trong tieng Vi?t, cho a li sir kit hop ciia hai yeu 
t6: "chS" (kho4ng khong gian xdc djnh c6 the nhin 
thdy dirgrc toAn bp, t?i do nguiri hay v3l t6n tai ho?c 
s\r vi?c gi &6 xay ra) vi "6" (s6ng diri s6ng riSng 
thuong ng^y tgi m^t nai, mpt cho n4o d6). Xem: Vi?n 
ngon ngO hpc, Tir diin tiing Viet, Trung tam tir dî n 
hpc - Nxb. Di Nang, 2002, tr. 169, 758. 
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\ hihi hinh ciia noi cu tni (noi 6) ma la dia 

:m trong khong gian xae dinh mpt nguai 

ng sinh s6ng (thuong tni hoac tam tni). 

Tir khia cainh quyen con nguoi, tru6c hit 

lap ludt phdi ghi nhan quyin (nhu cdu) eo 

ji, CO y nghia thiet yeu nhdt d6i v6i cupe 

ng ciia m5i nguoi Id quyin eo cho a, sau 

I mai den quyen sa hiiu nhd 6 v6i tinh cdch 

m0t loai tdi san. Hon niia, diing nhu binh 

dn chung cua Uy ban v l cac quyin kinh xk, 

i hoi va van hod, nhd o khong chi don gidn 

cho CO mdi che tren dau, noi eon nguoi c6 

e tru ngu md no phdi bao dam dugc chat 

gng song, miic song thich dang cho con 

;u6i, la chon an toan, binh yen vd xumg 

ing voi pham gia con nguoi.*'*' Theo nghia 

it the him hinh, cho 6 dugc hieu la nhd a 

hoang khong gian cua cong trinh xdy dymg 

in liln v6i dat, Id noi cu ngu, tni ngu cua 

pi nguai, dugc gpi la gia cu, nhd ciia hay 

dm), phuong tien (tdu, thuyen, xe...) hodc 

am chi la nha khac (kh6ng phai de 6). Tren 

.uc t l , ai ciing can vd nhat thiet phdi c6 cho 

(chilm hihi, sii dung) nhung khong phdi ai 

ing so hihi (chilm hiiu, sir dung, djnh do?t) 

id o. ChS o cua cd nhan, hp gia dinh dugc 

ic lap thdng qua viec ddu tu xdy dung, 

,ua, thuS, thue mua, nhdn t|ing cho, nhan 

lira k l , nhan gop von, nhdn doi, mugn, a 

\a, qudn li nha 6 theo uy quyen vd cac hinh 

lire khdc theo quy dinh cua phdp lu^t. Ben 

mh cdc phuong tien n h u , tdu, thuyen, 

lUong tien khdc va nha khdc dimg de o. 

phuc v\x sinh ho^t ciia hp gia dinh, cd nhdn, 

chd o eon dugc hilu Id nhd 6.'** 

Quyen sof h&u nhd a cua t6 chiic, hg gia 

dinh, cd nhan dugc xdc lap thong qua cac 

hinh thiic (dieu kien) theo quy dinh tai Dilu 

8 Luat nha o. De bdo ddm quyin c6 cho 6, 

quyen so hGu nhd 6, phdp luat khong chi ghi 

nhan, ton trpng quyen cua ca nhan, to chiic, 

hp gia dinh, quy dinh cdch thiic, dieu ki$n 

xdc lap, thue hipn quySn md con neu cao 

trach nhiem cua Nha nuoc trong viec bao ve, 

bao dam, thiic day cac quyen do tren th\rc te, 

dae biet Nhd nude phdi c6 chinh sdch cai tao, 

phat trien nhd o**' phii hgp voi nen kinh te 

thi truong, cac quan diem bdo ddm quyen an 

sinh xa hoi. M^t khac, Nha nuoc cung phdi 

khong ngimg phdt trien ve so lugng, nang 

cao chdt lugng nhd 6, cdc dieu kien 6 thod 

man nhu cdu 6 ngdy cdng cao cua nguai dan, 

nhdt id tai cdc do thj, khu c6ng nghipp. Voi 

quan niem nhu vay ve bao dam quyen c6 ch6 

a, quyin so hihi nhd 6, c6 the thay vai tro to 

Ion ciia Chinh phii trong hoat dpng i$p quy 

). V^ quy^n c6 nha is thich ddng, xem: Binh lu^n 
ung s6 4, http://nhanquyen.vn/modules.php?name= 
:ws&op=detaiIsnews&mid=95&mcid=7, truy c§p, 
1/12/2019. 

(5). D6 Vfln Chinh, Nhd a, phdp lugt ve nhd a vd 
nhimg vdn di quan tam, https://tapchitoaan.vn^ai-
viel/nhan-vat-su-kien/nha-o-phap-Iuat-ve-nha-o-va-
nhung-van-de-quan-tam, truy c$p 20/12/2019. 
(6). Theo quan dî m cda T6ng thir kl Lien minh quyen 
nhd d chdu A (ACHR), quyen nhd cr vd phdt trien nhd 
6 Id hai m|t ciia mpt van dl, khong nen tdch rai. MOt 
ti^n trinh phdt trien nhd a phti hpp chfnh Id cdch t6t 
nh t̂ de cung cap quyin nhd d cho nguW ngheo tren 
quy mo rpng, xem: Somsook Boonyabancha, Hogi dong 
ciia ACHR han 25 ndm qua, bdi vilt lai cupc d6i tho î 
chinh sdch: "Quyin c6 cho a phii hop: Vai tro ciia 
cpng dong d6 thj trong tiln trinh phdt triln nhd a", Hd 
Npi, 13/5/2014, https;//ashui.conVmag/tuongtac/nhin-
ra-the-gioi/I0I33-quyen-nha-o-chien-luoc-quy-mo-
toan-thanh-pho-ve-nang-cap-va-nha-o-dua-vao-cong-
dong-html, truy c§p 20/12/2019. 
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Uen quan den bao ddm quyen con nguoi tren 
ITnh vuc ndy. Vai tu cdch Id eo quan thyc 
hipn quyen hdnh phdp, Chinh phu c6 trach 
nhipm kien tao, t6 chiic thuc thi cdc chinh 
sdch quoc gia ve cai tao, phdt trien nha o, 
thong nhat qudn li nha nuoc ve nhd a. Tren 
tinh thdn do, xem xet npi dung Luat nhd b c6 
the thay c6 toi 18 nhom van de da dugc 
Qu6c hoi uy quyen cho Chinh phii ban hdnh 
cdc quy dinh chi tiet. 

1.2. Nhimg vdn de Quoc hoi giao Chinh 
phii quy dinh chi tiet trong Lugt nhd a 

Ve dieu kien so hiiu nha 6, Luat nhd 6 
CO mpt khoan Quoc hpi giao Chinh phu quy 
dinh chi tiet va mpt phdn npi dung trong mot 
diem dan chieu den quy dinh cua Chinh phii 
o ITnh vyrc khdc c6 lien quan. Do Id cdc quy 
dinh: 1) Chinh phu quy dinh ehi tiet vl gidy 
td chung minh doi tugng, dieu kien to chiic, 
cd nhdn nuac ngodi thupc dien dugc so hiiu 
nhd o tai Viet Nam (khoan 4 Dilu 160); 2) 
Theo quy dinh ciia Chinh phii ve khu vuc 
bao dam qu6c phong, an ninh (thupc diem b 
khoan 2 Dieu 159). Tuy nhien, Luat quoc 
phong ndm 2005, 2018), Lu^t an ninh quoc 
gia ndm 2004 diu khong c6 quy dinh ve 
"khu vuc bao ddm quoc phong, an ninh" md 
chi CO quy dinh ve "khu vuc phong thu" 
hodc "khu vyc quan trpng vl chinh tri, kinh 
tl, an ninh, qu6c phong". Khai niem "khu 
vuc bdo dam quoc phong, an ninh" chi dugc 
nSu ra tai Dilu 75 Nghi dinh cua Chinh phu 
s6 99/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 quy 
dinh chi tilt vd huong dan thi hdnh mpt s6 
dilu ciia Luat nha 6.''* 

(7). T6 chile, cd nhan nuoc ngoai chi dirpc sa hihi nhd 

- Ve cong nhan quyin s6 him nhd 6, theo 
quy djnh tai khodn 2 Dieu 9 Ludt nhd o, trinh 
tu, thu t\ic cdp gily chimg nl^in cho chii s6 
huru nhd 6 dugc thuc hipn theo quy djnh ciia 
phdp luat ve dat dai. Truang hgp sb hihi nM 
o CO thai han theo quy dinh t̂ i khodn 1 Dî u 
123 cua Ludt ndy*̂ ' thi ben mua nha 6 dugc 
cap giay chiing nhan trong thoi han so hihi 
nhd 6; khi het ban so hiiu nhd o theo thoa 
thu^ thi quyen sa hiiu nhd a dugc chuyen 
lai cho chu sa hihi Ian ddu; viec cap giay 
chiing nhan cho ben mua nhd o vd xu li giay 
chiing nhdn khi het ban so hiJu nhd 6 dupt; 
thuc hien theo quy dinh cua Chinh phu. 

- Ve viec xdc dinh quy dat cho phdt trien 
nhd 6, khodn 2 Dieu 16 Luat nhd a quy dinh; 
Tai cac do thi loai dac biet, loai 1, loai 2 va 
loai 3 thi chu ddu tu du an xay dymg nĥ  b 

a (cdn ho chung cu, nhd a rieng le) trong d\r dn dautu 
xdy dung nhd 6 thuofng mgi, trir khu v\rc bdo dam 
qudc ph6ng, an ninh. Chfnh phu lai giao Bp quoc 
ph6ng, Bp cong an xdc dinh cu the cdc khu v\ic can 
bdo ddm qu6c ph6ng, an ninh t?ii timg dja phuong vi 
c6 v5n ban thong bdo cho uy ban nhan ddn d p linh de 
lam cdn cii chi dao scr xay d\mg xdc dinh cy thi danh 
myc d\f dn d^u tu xay dgng nhd 6 thuong mai trfin dja 
ban khong cho ph6p t6 chiic, cd nhan nu6c ngoî  
dupe quyin sd hOu nhd a. TrSn thyc t l , BO xay dimg 
cQng dd yeu cdu cdc dja phuong cdn cu n^i dung vin 
bdn s6 10328/BQP-TM ngdy 19/10/2016 cuaBOquSc 
ph6ng vd vdn ban so 786/BCA-TCAN ngdy 19/4/2011 
cua Bp c6ng an, ph6i hgp v6i bp chi huy quan s\r vi 
cong an c^p tinh d l xdc dinh cu th i cdc khu virc can 
bdo dam quoc ph6ng, an ninh. 
(8). Khodn 1 Dilu 123 quy dinh: Vi?c mua bdn nhi* 
phdi duac lap thdnh hgp d6ng c6 cdc npi dung quj 
djnh tai Dilu 121 caa Lu$t ndy. Cdc ben c6 thi thos 
thuan ve vi^c bSn bdn thyc hi^n ban nhd 6, chuyet 
nhugng quyin su dyng ddt a gSn vdi nhd if d6 trong 
mpt thdi hgn nhat djnh cho ben mua theo quy djnt 
cua Chinh phii. 
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huong mai phdi danh m0t phdn dien tich ddt 
f ttong du dn da ddu tu xdy dimg he th6ng 
la tdng kT thudt dl xay dung nhd 6 xd hOi 
heo quy dinh cua Chinh phu. 

- Ve nhd 6 cong vu vd kl hoach phdt 
rien nha is cong vy, khodn 4 Dilu 27 Ludt 
ihd o giao: Chinh phii quy dinh chi tilt viec 
Idu tu xay dung, mua hoac thue nhd a 
huong mai lam nhd 6 cong vy, vl doi tugng, 
lieu kien thue nhd a cong vu vd viec qudn li, 
;u dung nhd a cong vu. Vl loai nhd va dipn 
ich nha a cong vu, khodn 2 Dilu 31 Luat nhd 
!r ghi: Tieu ehuan dien tich nha 6 cong vu do 
rhu tuang Chinh phii quy dinh va dugc dilu 
;hinh cho phu hgp voi timg thoi ki theo dl 
ighj ciia Bp xdy dung. Vl dien tich nhd o t6i 
hieu, Ludt ciing the hipn rS van de ndy do 
Î hinh phu quy dinh (diem b khoan 2 Dieu 
i2). Doi voi nguySn tde xdc djnh gia thue nhd 
j cong vu, Ludt ghi: Truong hgp thue nha a 
huong mai de lam nhd a cong vu thi nguoi 
hue nhd a cong vu trd tien thue nha a thap 
ion gid thue nhd o thuong mai theo quy dinh 
;ua Chinh phii (khodn 4 Dieu 33). 

v l mua nhd 6 thuang mai vd sir dung 
iha a xa hpi de phuc vu tdi dinh eu, khodn 3 
Dilu 41 Ludt nhd 6 uy quyen; Chinh phii 
|uy dinh chi tiet viec dau tu xdy dung, viec 
nua nha a thuong mai hoac sir dung nhd 6 
ca hpi dl 1dm nhd a phyc vu tdi dinh cu, ve 
oai nhd va tieu chuan dipn tich nhd a, ve doi 
ugng, dilu kien dugc bo tri nhd 6, trinh tu, 
hii tue ban giao nhd b vd viec qudn li, sii 
lung nha 6 dl phuc vu tai dinh cu. 

- v l dieu kien dugc huong chinh sach ho 
rg vl nhd 6 xa hgi, Luat nhd 6 ddn chieu 
[uy djnh vl miic di^n tich nhd a t6i thieu cua 

Chinh phu va quy dinh dien hp ngheo, can 
ngheo ciia Thu tuong Chinh phii (cdc dilm a, 
c khodn 1 Dilu 51). Vl viec xae dinh gid 
thue, thue mua, gia ban nha o xa hpi kh6ng 
phai do Nha nuoc ddu tu xay dimg, Lu^t dan 
chilu den quy dinh vl loi nhuan dinh muc 
ciia Chinh phu (dilm a, c khoan 1 Dieu 61). 
v l nguyen tic cho thue, cho thue mua, bdn 
nhd 6 xa h6i, Lu^t quy dinh ben mua, ben 
thue mua nhd o xa h^i dugc ban lai nha 6 
ndy theo co chi thi trudng cho cac d6i tugng 
CO nhu cdu sau thai han 05 nam, kl tir khi da 
thanh toan het tien mua, tiln thu6 mua nhd 6 
vd da dugc cdp giay chung nhdn nhung phdi 
nop tien sii dung ddt theo quy dinh cua 
Chinh phu (khodn 5 Dilu 62). Vl dilu kien 
cho thue, cho thue mua, ban nhd a xa hpi, 
khoan 6 Dieu 63 Ludt nhd b uy quyin: Chinh 
phu quy dinh chi tiet giay to chung minh d6i 
tugng, dieu kien dugc huong chinh sdch ho 
trg ve nhd o xa hpi, viec ddu tu xdy dung, 
mua nhd 6 thuong mai de lam nha o xa hpi, 
loai nhd vd tiSu chuin dien tich nha o xd h6i, 
vi$c gidm thue va uu dai von tin dung doi 
voi truong hgp xay dung nha of xd h6i de cho 
thue, viec cho thue, cho thue mua, ban vd 
qudn li, sir dung nhd b xd hpi. 

- Vl nguyen tde huy dpng von cho phdt 
triln nhd cf, khoan 6 Dilu 68 Luat nha b uy 
quyin: Chinh phu quy dinh chi tiet viec huy 
dpng von, npi dung, dieu kien, hinh thuc huy 
dpng v6n cho phdt triSn doi vol timg loai nha 
o. v l vay v6n uu ddi thong qua Ngdn hang 
chinh sach xd hpi dl phdt trien nha a xa hgi, 
khodn 5 Dilu 74 Luat nhd a uy quyen: Chinh 
phu quy dinh chi tiet Dieu nay. 

- v l qudn li, sii dung nha thupc sa hiiu 
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nhd nuoc, Ludt nhd 6 uy quyen: Chinh phii 

quy dinh chi tiet viec cho thue, cho thue 

mua, ban nhd 6, vice mien, giam tien thue 

nhd 6 vd vipe qudn li, sit dung nha o thupc so 

hiiu nhd nu6c (khodn 6 Dieu 81). 

- Ve qudn li, sii dung kinh phi bdo tri phdn 

sa hihi chung cua nha chung cu eo nhieu chu 

so hiiu, khodn 1 Dilu 109 Luat nha a quy 

djnh: Trong th6i ban 7 ngay, ke tir ngay ban 

qudn tn nhd chung cu dugc thdnh lap, chu 

dau tu phai chuyen giao kinh phi bao tri bao 

gom cd Idi suat tiln gin cho ban quan tri de 

thuc hien qudn H, su dyng theo quy djnh ciia 

Ludt nay va c6 thong bao cho co quan quan li 

nhd 0 cdp tinh bilt; tru6ng hgp chu dau tu 

khong ban giao kinh phi ndy thi ban quan tri 

nhd chung cu c6 quyen y6u cau uy ban nhan 

dan cap tinh noi c6 nhd chung cu thyc hipn 

cuong chi buOc chu ddu tu phdi thuc hien ban 

giao theo quy djnh cua Chinh phu. 

- Ve bo tri nhd a tdi dinh eu, khoan 4 

Dilu 116 Lu|it nhd b uy quyin: Chinh phii 

quy dinh chi tilt vipe pha da nhd chung cu 

dl cdi tgo, xdy dung lai nhd chung cu vd viec 

b6 tri nhd o cho nguai dupe tdi djnh cu. 

- v l dieu ki$n ciia nhd o tham gia giao 

djch, doan 2 dilm e khodn 2 Dieu 118 Luat 

nhd 6 dan chieu: Cac gidy to chiing minh 

dilu kien nhd a tham gia giao dich quy dinh 

tai khodn ndy thuc hipn theo quy djnh cua 

Chinh phii. 

- v l mua bdn nhd a, chuyen nhugng hgp 

dong mua bdn nha 6 thuang mai, khoan 1 

Dilu 123 Ludt nhd a dan chilu: Viec mua 

ban nhd o phai dugc l^p thdnh hgp dong co 

cdc npi dung quy djnh tai Dilu 121 Ludt nay. 

Cac ben co thi thod thuan ve viec ben bdn 

thuc hien ban nha o, chuyin nhugng quyin 

sir dung ddt o gdn voi nha 6 d6 trong m^t 

thoi han nhdt dinh cho ben mua theo quy 

dinh ciia Chinh phu. 

- Ve quyen ciia chii so hihi nhd o Id t6 

chiic, cd nhdn nuoc ngoai, doan 2 dilm a 

khoan 2 Dieu 161 Li4t nhd b quy .djnh: 

Truang hgp trong mgt khu vuc c6 s6 dan 

tuong duong mpt don vj hanh chinh cip 

phuong md co nhieu nhd chung cu hogc dii 

voi nhd o rieng le tren mot tuyen pho thi 

Chinh phu quy djnh cu the so lugng cdn hp, 

so lugng nhd 6 rieng le md to chiic, ca nhdn 

nuoc ngodi dugc mua, thuS mua, nhdn tang 

cho, nhan thira k l vd sb hihi. Cd nhan nuoc 

ngodi dugc so hflu nha a theo thod thu$n 

trong cac giao dich hgp dong mua ban, thue 

mua, tang cho nhein thira kl nhd a nhung toi 

da khong qua 50 nam, ke tic ngdy dugc cap 

giay chiing nhan va co the dugc gia h ^ them 

theo quy dinh ciia Chinh phii neu c6 nhu cdu 

(doan 1 diem c khoan 2 Dieu 161 Luat nha is). 

- Ve tham quyen, trach nhiem xay dyng 

he th6ng thong tin vd eo so di} lieu ve nhd 6, 

khodn 4 Dieu 165 Luat nhd a uy quyin: 

Chinh phu quy djnh chi tilt viec xay dyng, 

cau tnic co so du lieu, cac thong tin, chi tiSu 

thong ke va viec qudn li, van hdnh, khai thac 

he thong co so du: lieu, thong tin ve nhd 6. 

- Ve trinh tu, thu tue xay dung vd npi 

dung chuong trinh, ke hoach phat trien nha 6 

ciia dia phuong: theo quy djnh cua Chinh 

phu (khoan 2 Dieu 169 Ludt nha a). 

- Ve phan cap quan li nha nuac ve nha cr, 

khoan 4 Dieu 174 Lu^t nhd 6 quy dinh: U)' 

ban nhan dan cac cap co trdch nhiem th\rc 

hien qudn li nhd nu6c ve nha.a tren dja ban 
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heo quy dinh cua Luat nay vi phan cap cua 
Dhinh phu. Ve thanh tra nha a, khoan 4 Diju 
76 Luat nh4 6 u^ quySn: Chinh phu quy 
Bnh chi tilt Dieu nay. 

- Ve xCt li vi pham phap luSt vk nhi a, 
Jioan 3 DiSu 179 Luat nh4 6 uy quyen: 
^hlnh phu quy dinh chi tiet Dieu nay. 

- Ve dieu khoan chuySn ti6p, khoan 5 
)ieu 182 Luat nha 6 uy quySn: Chinh phu 
|uy dinh chi tiSt Di6u nay. 

Xem xet 18 nh6m van dk uy quySn I$p 
ihap cho Chinh phu neu tren trong Lu^t nha 
I, CO the thay khong phai mpi tru6ng hop uy 
[uyen diu la uy quySn cho Chinh phu ban 
linh van ban "quy dinh chi tijt" d6i vol m6t 
tieu, khoan hoSc di6m trong Luat, chi co 12 
rucmg hop, Qudc hoi giao cho Chinh phu 
quy dinh chi tiSt" d6i vdi 4 diSu luat, 8 
hoan hoac npi dung trong khoan. Cac 
•u6ng hpp khac thi each the hien hoac la 
theo quy dinh cua Chinh phu"' hoSc "Chinh 
hu quy dinh c\i the" hoac "theo sir phan cap 
ua Chinh phu hoac "theo quy dinh cua Thii 
long Chinh phii" hoac "BO truang B6 xay 
\mg quy dinh" hoac theo quy dinh cua "Bp 
•uong Bp xay d^mg". 

Miic 2 ducfi day chi de cap 5 nghi djnh 
iia Chinh phu va v ^ di kiem scat d6i v6i 
ac nghi dinh do thuc hien nhiem vu "quy 
inh chi tiet" Luat nha a nham bao dam 
uyen co cho o, quyen so hGu nha a. 

2. Cac Dgh) dinh quy dinh chi tiet va 
jem soat cac nghj djnh quy djnh chi tilt 
uat nha if 

2.1. Cdc nghi ^/"^ ^wv ̂ hh chi tiet Lugt 
'taa 

- Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP (dupe 
ra d6i, bo sung mpt so dieu b6i Nghi dinh 
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cua Chinh phil s6 30/2019/Ne-CP) quy dinh 
chi tiet va huong dan thi hanh mpt so dieu, 
khoan ve so hihi nha 6, phat triln nha it, 
quan li, sii dung nha o, giao dich ve nha a 
wi. quan li nha nuoc vl nha a quy dinh tai 
Luat nha 6. Viec quy dinh chi tilt m6t si 
dieu, khoan vl phat ttiln nha it xa hpi; quan 
li, sur dung nha o xa hpi khong thupc so hihi 
nha nu6c; cai tao, xay dymg Iji nha chung 
cu; xay dung, quan li va sir dung he thing 
thong tin vl nha a; giao djch mua ban, thue, 
thue mua nha 6 thuong mai ciia doanh 
nghiep, hpp tac xa kinh doanh bat dpng san; 
thanh tra, xir phat vi pham hanh chinh trong 
linh vuc nha 6 dirpc thuc hi|n theo cac nghi 
dinh khac. 

- Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP vl phat 
triln va quan li nha a xa hpi quy dinh chi 
tilt va huong dan thi hanh mpt si dilu, 
khoan ve phat trien va quan li nha 6 xa hpi 
quy dinh t^i Luat nha 6. Viec quan li sir 
dung nha 6 xa hpi dupe dSu tu xay dung 
bang hinh thiic quy dinh tai khoan 1 Dilu 
53 Luat nha 6 dupe thvc hien theo Nghi 
djnh ciia Chinh phu s6 99/2015/ND-CP. Cac 
doi tuong da ki hpp dong cam ket hoac da 
dupe giai ngan theo quy dinh ciia Chinh 
phil ve mpt so giai phap thao go kho khan 
cho san xuat kinh doanh, hi trp thi truong, 
giai quyet no xau va cac van ban huong din 
thi hanh do ca quan co tham quyen ban 
hanh kh6ng thupc pham vi dieu chinh ciia 
Nghi dinh nay. 

- Nghi dinh s6 101/2015/ND-CP vl cai 
tao, xay dung l?ii nha chung cu quy dinh chi 
tilt vl vipc cai tao, xay dung lai nha chung 
cu bi hu hong nSng, co nguy co sup dl. 
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khong bdo dam an toan cho nguai su dung 

theo quy dinh tai Dilu 110 cua Luat Nhd 6 

vd viec bo tri nhd a cho nguoi dugc tai dinh 

cu; quy djnh mot so co che, chinh sach ve 

quy hoach, ddt dai, tai chinh, tin dung, cong 

nghp xdy dung de dau tu cai t^o, xay dyng 

lai cac nhd chung cu. Viec pha da, giai 

phong mat bdng doi vai nha chung cu khi 

Nha nuoc thu hoi ddt de sir dung vao muc 

dich quoc phong, an ninh, Igi ich quoc gia, 

Igi ich cong cong khong thupc pham vi dieu 

chinh ciia Nghj dinh nay. 

- Nghi dinh s6 n7/2015/ND-CP vl xay 

dung, qudn li vd su dyng he thong thong tin 

ve nhd a va thj truong bat dpng san quy djnh 

vipc xdy dung, qudn li, khai thde, sir dung he 

thong thong tin ve nha 6 vd thj truong bat 

dpng san; trach nhipm, quyen han ciia co 

quan, to chiic, ca nhdn trong viec xay dung, 

qudn li, sii dung he thong thong tin ve nhd 6 

vd thi truang bat dpng san. 

Nghi dinh so 139/2017/ND-CP quy 

djnh xu phat vi pham hdnh chinh Uong hoat 

dpng ddu tu xay dung; khai thac, che bien, 

kinh doanh khodng san Idm vat lieu xay 

dimg, san xuat, kinh doanh vat lieu xay 

dyng; quan li cong trinh ha tang ki thu^t; 

kinh doanh bat dpng san, phat trien nha 6; 

qudn li sir dyng nhd va cong so. Nghj dinh 

nay quy djnh vl hanh vi vi pham hdnh chinh, 

hinh thirc va miic phat, bien phap khac phuc 

hau qua, tham quyin lap bien bdn va xir phat 

vi pham hdnh chinh trong hoat dpng dau tu 

xay dung; khai thac, che bien, kinh doanh 

khodng san lam vat lieu xay dung, san xuat, 

kinh doanh vat lieu xdy dung; qudn li cong 

trinh ha tdng kT thudt (trong do thi, khu do 

thi moi, du dn phat trien nhd 6, khu cor^ 

nghiep, khu kinh te vd khu cong nghe cao); 

kinh doanh bat dpng san, phat triln nhd 6; 

quan li sir dung nha vd cong so. 

2.2. Kiem sodt cdc nghi dinh quy dinh 

chi tiet Ludt nhd a 

D I gop phdn kiem sodt vipc thuc hi^n 

quyen luc nhd nuoc, bao dam tinh thong 

nhdt cua he thong phap luat, tat ca cac van 

ban quy pham phap ludt (VBQPPL) diu 

phdi dugc kiem sodt (gidm sat, kiem tra, xir 

li vi pham). Theo cdc ca che kiem soat uy 

quyen lap phap, gom: kiem soat tu dpng, 

kiem soat chii dpng va kiem sodt ciia toa an 

nhan dan*^' co the thay tinh hinh kiem soat 

doi voi cdc nghi djnh quy dinh chi tiet Luat 

nha a nhu sau: 

2.2.1. Ve kiem soat tu dpng 

Mpt cau h6i dat ra: uy quyen trong 

truong hgp giao "Chinh phu quy dinh chi 

tiet" va uy quyen trong truang hgp "theo quy 

dinh cua Chinh phii" co gi khac nhau? "Quy 

djnh chi tiet" ham y Id da co quy dinh khai 

quat nhung van can phdi co them quy djnh 

chi tiet cho day dii. Con "theo quy dinh ciia 

Chinh phu", truang hop ndy ludt eua Quoc 

hpi thuang dan chieu den cac quy dinh the 

hien tham quyen theo chuc ndng cua Chinh 

phil hoac su uy quyen lap phap trong ITnh 

vuc khdc CO lien quan (vi du truang hop 

"theo quy djnh cua Chinh phii" vl khu virc 

bao ddm quoc phong an ninh, tai diem b 

khodn 2 Dieu 159 Luat nha a). Truong hop 

(9). To Vdn Hoa, Nguyen Hdi Ninh (chu bien), Vy 
quyen lap phdp - Nhirng vdn di li luan vd thuc lien 
(sdch chuyen khao), Nxb. Chinh tri qu6c gia s\r th§t, 
HdNgi, 2017, tr. 221 -224. 

24 TAP CHI LUAT HOC SO 9/2019 



khSng phdi la su uy quyin true tilp 

g Luat. Tuy vay, co the y kien khdc cho 

; van de do Luat da chi r6 Id theo quy 

I cua Chinh phu thi ciing c6 nghia giao 

Chinh phii quy dinh vd tren thyc t l chi 

'an ban ludt dang de cap o day xdc dinh 

c nhiing vdn de md Chinh phu can ban 

h VBQPPL d l quy djnh. Nhu thi cimg 

'c coi la mgt cdch uy quyen tryc tiep. 

Cau hoi khac d | t ra la: viec thyc hien 

djnh chi tiet (ban hdnh cac nghi dinh neu 

i) cua Chinh phu da diing voi quy djnh 

Luat ban hdnh VBQPPL chua? Dilu 11 

it ban hdnh VBQPPL nam 2015 yeu cdu 

vai vdn ban quy dinh chi tiet: 

"1. VBQPPL phdi duac quy dinh cu the 

khi CO hieu lire thi thi hdnh duac ngay. 

mg truang h^ vdn bdn co dieu, khodn, 

m md noi dung lien quan den quy trinh, 

> chuan la thudt vd nhimg ndi dung khdc 

1 quy dinh chi tiit thi ngay tai dieu, 

)dn, diem do co the giao cho ca quan nhd 

7C CO tham quyen quy dinh chi tiet. Vdn 

1 quy dinh chi tiit chi quy dinh noi dung 

7C giao vd khong duac quy dinh lap lai 

' dung cua van bdn duac quy dinh chi tiit. 

2. Ca quan duac giao ban hdnh vdn bdn 

^ dinh chi tiit khong dugc uy quyin tiip. 

Du thdo vdn bdn quy dinh chi tiet phdi 

ac chudn bi vd trinh ddng thai vdi du dn 

It, phdp linh vd phdi dugc ban hdnh di 

hieu luc cung thdi diim co hieu luc cua 

1 bdn hogc diiu. khodn, diem dugc quy 

ih chi tiet. 

3. Truong hgp mot ca quan dugc giao 

f dinh chi tiit nhiiu ngi dung cua mot 

QPPL thi ban hdnh mot vdn bdn di quy 
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dinh chi liet cdc noi dung do. trie truang 

hgp cdn phdi quy dinh, trong cdc vdn bdn 

khdc nhau. 

Tru&ng hgp mgt ca quan dugc giao quy 

dinh chi tiit cdc ngi dung cua nhieu VBQPPL 

khdc nhau thi co thi ban hdnh mot vdn bdn 

de quy dinh chi tiit" 

Luat tiha o uy quyen lap phdp cho Chinh 

phu quy dinh ehi tiet trong kha nhieu truang 

hgp. Su uy quyen nhu vay da hgp phap vd 

hgp li chua, co quan nao kiem soat viec uy 

quyin ndy? Day la npi dung quan trpng 

truoc tien cua kiSm sodt uy quyen lap phdp, 

sau do mai Id kiem soat npi dung eac vdn 

bdn dugc ban hanh. Tren thuc te, Chinh phii 

da thuc hien viec uy quyen Idp phap theo 

Ludt nhd 6 thong qua viec ban hdrih 5 nghi 

dinh chii khong phai chi c6 Nghi djnh s6 

99/2015/ND-CP neu tr6n. Li do eiia viec nay 

ciing cdn phdi dugc the hien mot cdch tuong 

minh trong qua trinh kiem sodt vipc ban 

hdnh cdc nghj djnh co lien quan. Mat khdc, 

nghj djnh ciia Chinh phii Id d l quy dinh chi 

tilt cdc dilu, khoan, diem dugc giao nhung 

Nghi djnh s6 99/2015/ND-CP vd Nghi dinh 

s6 100/2015/ND-CP vira quy dinh chi tilt 

vita huong dan thi hdnh mot so dieu, khoan 

cua Ludt nhd a la chua diing voi quy dinh 

cua phdp luat v l ban hdnh VBQPPL (nghj 

dinh khong c6 chute nang huong dan thi hanh 

ludt). Ludt ban hdnh VBQPPL quy djnh chi 

dugc uy quyin quy dinh chi tilt nhung van 

de v l quy trinh, quy chuan kT thudt va nhimg 

npi dung khac cdn quy dinh chi tiet (ngay tai 

dilu, khodn, di lm do) nhung cung khong co 

quy dinh xdc dinh ro nhtmg npi dung khac 

cdn quy djnh chi tilt Id nhung ngi dung nao. 
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Ddy c6 the Id nguy co dan den sy md rOng 

qua miic sy uy quyen quy djnh chi tilt cho 

Chinh phu trong vdn bdn luat tir phia co 

quan uy quyen (Qu6c hpi). 

Tuy Lu|it ban hdnh VBQPPL quy djnh: 

dy thdo vdn ban quy djnh chi tiet phai dugc 

chudn bi va trinh dSng thai voi dy an luat, 

phdp Ipnh va phdi dugc ban hdnh d l c6 hipu 

lye cimg thai diem co hieu luc cua vdn bdn 

hoac dieu, khoan, diem dugc quy dinh chi 

tiet nhung tren thyc t l , ca 5 nghj djnh quy 

dinh chi tiet Luat nha a neu trSn day diu 

dugc Chinh phu ban hanh sau mpt thoi gian 

khi Luat da dugc thdng qua va co hieu luc 

thi hdnh, cho thdy sy cham tr i eiia qua trinh 

ban hdnh cdc nghj djnh nay, khien cho vipc 

bao ddm cdc quyen v l cho 6, nhd 6 thilu ca 

so phdp li viing chdc. 

Lu4t ban hdnh VBQPPL quy djnh nghj 

djnh cua Chinh phu de quy dinh chi tilt dieu 

khodn, dilm dugc giao trong ludt, nghj quylt 

cua Quoc hpi, phdp l$nh, nghj quyet cua Uy 

ban thuang vu Qu6c hgi (UBTVQH), Ipnh, 

quylt djnh cua Chii tich nuac hoac de quy 

djnh cac bien phdp cy th i de to chiic thi hanh 

Hiln phap, luat, nghj quyet cua Quoc hpi, 

phdp Ipnh, nghi quylt cita UBTVQH, Ipnh, 

quylt djnh ciia Chu tjch nu6c; cdc bien phap 

dl thuc hien chinh sdch kinh te-xd hdi, quoc 

phong, an ninh, tai chinh, tien te, ngan sach, 

thul, dan tpc, ton gido, vdn hoa, gido dye, y 

t l , khoa hpc, cong nghe, moi tru6rng, doi 

ngoai, che dp c6ng vy, edn bp, cong chiic, 

vien chiic, quyen, nghja vy.ciia cong dan va 

cae vdn d l khdc thupc thdm quyin qudn li, 

dilu hdnh cua Chinh phii; nhiing vdn d l lien 

quan den nhiem vy, quyen ban eiia tir hai bp. 

CO quan ngang b^ tr6 ISn; nhipm vy, quyin 

han, to chiic bg mdy eua cdc bO, co quan 

ngang bp, co quan thupc Chinh phii vd cdc 

CO quan khdc thupc thdm quyen ciia Chinh 

phu; quy dinh van de can thilt thupc tham 

quyen cua Quoc hpi, UBTVQH nhung chua 

du dieu kien xay dyng thanh ludt hodc phdp 

lenh de dap ling yeu cau qudn li nha nu6c, 

qudn li kinh, t6, qudn li xd hpi. Trade khi 

ban hanh nghj djnh nay phdi dugc su dong y 

cua UBTVQH (cdc khodn 2, 3 Dilu 19). Van 

de dat ra b day la: "quy djnh chi tiet..." va 

"quy djnh cdc bien phap cy the de to chiic thi 

hdnh..." CO gi giong va khdc nhau? Phdi 

chang quy djnh chi tiet la dya tren co so quy 

dinh c6 tinh khdi qudt md quy djnh th6m cho 

day dii, ro rang (chi tiet hod) de co the thi 

hdnh dugc, voi dieu kipn Id phdi dugc giao, 

gioi han a pham vi nhung van de tai tiing 

dieu, khodn hoac diem trong lulit. Quy djnh 

cdc bipn phdp cy the de to chiic thi hdnh... Id 

su chii d^ng dua ra cdc quy djnh theo chiic 

nang, nhiem vy, quyen ban ciia Chinh phii, 

khong can phai dugc giao tryc tiep trong 

luat. Quy dinh cde bien phdp cy the de to 

chiic thi hdnh... ciing eo nghia Id quy djnh 

ciia lu?t da dugc coi la ddy du, ro rang, chi 

tilt, khdng cdn phdi c6 them quy djnh chi tiet 

hon nira va ciing c6 nghia Id de t6 chiic thi 

hdnh... thi can phai co nhihig bipn phdp 

phap li nhdt dinh d l bdo ddm cho quy djnh 

eua lii|it di vdo cupc song mOt each thiet 

thyc, hipu qud. Quy dinh bipn phap cu the de 

to chiic thi hdnh c6 khdc vdi quy djnh hudng 

dan thi hdnh luat hay khong? Day ciing Id 

dilm can phdi dugc nhan thiic mot cdch 

chudn xdc, trdnh tinh trang nghi dinh khong 
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the hifin r6 rang giiia quy djnh chi tilt vdi 
quy djnh cdc bi^n phdp cu thi dl t6 chiic thi 
hdnh vd hudng dan thi hdnh luat. 

Ben c?inh cdc trudng hgp neu tren, Chfnh 
phii c6n c6 quyin chii dpng ban hdnh nghi 
djnh quy dinh cae bipn phdp dl thuc hien cdc 
chinh sdch kinh t^-xa h6i... quyin, nghTa vy 
cua cong dan thu^c thdm quyen ciia Chfnh 
phu; nhihig van dl thupc thdm quyin ciia hai 
bp, co quan ngang bg, t6 chiic bp may cua 
bO, CO quan ngang bp, ca quan thupc Chfnh 
phii. Hon niia, nlu dugc UBTVQH ddng y 
thi Chuih phii ed thi ban hanh nghi dinh quy 
dinh van de can thiet thudc tham quyin ciia 
Qudc hgi, UBTVQH nhung chua du dilu 
ki$n xay dyng thanh luat hoac phdp lenh dl 
ddp ling yeu cdu qudn li nhd nude, quan If 
kinh, te, qudn If xd hdi (nghi diiih tien phdt 
hay nghj djnh djnh khdng ddu). 

Ngodi y6u cau cac van de cdn quy djnh 
chi tiet theo uy quyen true tilp trong ludt 
phdi dugc thi hi^n trong cimg mpt vdn bdn, 
Ludt ban hdnh VBQPPL hien hdnh vdn chua 
quy djnh r6 Chinh phu ed dugc ban hdnh 
nghj djnh de vira quy djnh chi tiet dilu, 
khodn, diem dugc giao trong ludt, vira quy 
djnh cac bipn phap cy thS de to chiic thi hdnh 
luat khdng. Tren thyc te, cac nghi djnh quy 
djnh chi tiet vd hudng dan thi hdnh Ludt nha 
d ngu trgn vira quy dinh chi tiet, vira quy 
djnh cdc bipn phdp cy the de to chiic thi hdnh 
luat, vira hudng dan thi hanh luat. Dd Id mpt 
h-ong nhihig bilu hipn bdt cdp trong vipc 
thyc hipn uy quyin lap phap. Nghj djnh ciia 
Chfnh phu cd thi vira quy djnh chi tilt vl 
cdc dieu, khodn, diem dugc giao vira quy 
djnh cdc bipn phdp cy the dl t6 chiic thi hdnh 

ludt nhung phdi the hien mgt cdch tirdng 
minh, phdi ghi ro quy djnh chi tilt cho dilu, 
khodn, dilm ndo dugc giao trong lu§t. Quy 
dinh vl cdc bipn phdp cy thi dl t6 chiic thi 
hanh lu^t phdi dimg vdi tmh chdt cua loai 
quy dinh ndy, khdng dugc quy djnh chi tilt, 
cy the hod ddi vdi cde dilu, khodn, diem 
khdng dugc giao trong li4t, mat khdc ciing 
khdng can phdi cd quy dinh hudng dan thi 
hdnh luat. Theo Lu$t ban hdnh VBQPPL 
ndm 2015, chi hai tnrdng hgp can cd quy 
dinh hudng dan g6m: 1) UBTVQH ban hdnh 
ghi quyet hudng dan boat ddng ciia hOi ddng 
nhan dan; 2) Hpi dong thdm phdn Tod dn 
nhan ddn toi cao ban hdnh nghi quyet hudng 
d£in viSc dp dyng thdng nhdt phap ludt trong 
xet xu thdng qua tong kit viec dp dyng phdp 
ludt, gidm doc vi^c x6t xir. Tuy quy dinh chi 
tilt vd quy djnh hudng ddn cd chung mgt 
bdn chat Id deu phdi dya trSn co sd va trong 
pham vi, nguySn tde chung ciia quy djnh da 
cd (ciia co quan thyc hipn quyin l|ip phdp) 
md quy djnh them cho eu thi hoac rfl rdng 
hon de cd the dp dyng, thi hdnh dugc diing 
ddn hodc thuan Igi trong thyc tien nhung 
Cling cd diem khac nhau d miic dO quy dinh. 
Theo dd, quy djnh chi tiet Id mdt loai quy 
dinh mang tinh sdng tao, theo chuyen mon 
sdu con quy djnh hudng ddn Id loai quy djnh 
chu yeu the hiSn vipc chi dan each hieu, cdch 
nhdn thiic de thdng nhat trong ap dyng, thyc 
thi cac quy djnh ciia phdp luat. Ndi each 
khac, nghi djnh ciia Chinh phu khdng cd 
chiic ndng hudng d§n thi haiih luat. Cd the 
thay ro eac nghj djnh quy djnh chi tilt m$t 
so dilu cua Luat nhd d neu trSn chu yeu van 
dugc ban hdnh theo cdch cu, chua thyc sy 
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the hien mpt cdch minh bach theo co che uy 
quyen lap phdp nhu tinh than Luat ban hanh 
VBQPPL ndm 2015. 

2.2.2. Ve kiem sodt chii dpng 
Ve nguyen tde, cdn bdo ddm tren thyc tl 

hieu luc, hieu qua boat ddng gidm sdt 
VBQPPL ciia Qudc hdi, cdc co quan cua 
Qu6c hdi (UBTVQH, Hpi ddng ddn tpc, cdc 
uy ban ciia Qudc hpi) va dai bieu Qudc hpi 
trong boat dpng giam sat VBQPPL. Theo quy 
dinh cua Luat ban hdnh VBQPPL ndm 2015, 
gidm sat VBQPPL dugc tien hdnh nhdm phat 
hien nhiing nOi dung trai vdi Hiln phap, luat, 
van bdn cua co quan nhd nude cap tren ho|tc 
khong cdn phu hpp de kjp thdi dinh chi vipc 
t'li hanh, sua ddi, bd sung hoac bai bd mpt 
phdn ho^c todn bg vdn ban, ddng thai xii li 
theo thdm quyin hodc kien nghj co quan co 
tham quyen xii If co quan, cd nhdn da ban 
hanh van ban trai phap ludt (Dieu 162). Ngi 
dung gidm sdt VBQPPL gom 4 vdn de sau: 
1) Sy phu hgp eua vdn ban vdi Hien phap, 
luat va VBQPPL ciia co quan nha nude cap 
tren; 2) Sy phii hgp ciia hinh thiic vdn ban 
vdi npi dung eiia van ban dd; 3) Sy phii hgp 
ciia npi dung van ban vdi thdm quyen cua co 
quan ban hdnh van bdn; 4) Sy thdng nhdt giiia 
VBQPPL hipn hdnh vdi VBQPPL mdi dugc 
ban hanh ciia cimg mpt ca quan (Dieu 163). 
Lu t̂ ban hdnh VBQPPL ndm 2015 cung quy 
djnh thdm quyin gidm sdt, xu li VBQPPL cd 
ddu hieu trdi phdp ludt tai Dieu 164. Theo 
do, Qudc hpi, UBTVQH, Hgi ddng dan tpc, 
cdc uy ban cua Qudc hpi, dai bieu Qudc hpi 
cd quyen gidm sdt ddi vdi VBQPPL (trong 
dd cd nghi djnh cua Chinh phu). Qudc hgi cd 
quyin bai bd ddi vdi nghj dinh ciia Chinh 

phu trong tnrdng hgp nghj dinh do trdi vdi 
Hien phap, luat, nghj quylt cua Qudc hpi. 
UBTVQH cd quyen dinh chi thi hdnh nghj 
dinh cua Chinh phu trdi vdi Hiln phdp, luiit, 
nghi quyet ciia Qudc hgi va trinh Qudc hpi 
viec bdi bd nghi dinh dd tai ki hpp gdn nhat 
cua Qudc hpi, bai bd nghi djnh cua Chinh 
phu trai vdi phap Ipnh, nghi quylt ciia 
UBTVQH. Tuy vay, hipn nay van chua co 
quy dinh co quan cd thdm quyen dinh chi thi 
hdnh hoac bdi bd VBQPPL ciia Chinh phu, 
Thii tudng Chinh phu neu van bdn dd trdi vdi 
lenh, quyet dinh cua Chii tjch nude. 

Theo Lû it hoat dpng gidm sdt eua Qu6c 
hdi vd hdi ddng nhdn ddn ndm 2015, Quoc 
hdi thyc hien quyen gidm sat toi cao, 
UBTVQH thuc hien quyen gidm sdt, giiip 
Qudc hpi thyc hien quyen giam sat tdi cao, 
Hdi ddng ddn tpc, cdc uy ban cua Quoc hpi 
trong pham vi nhipm vy, quyen han cua 
minh gidm sdt, giiip Qudc hpi, UBTVQH 
thyc hien quyen giam sdt theo sy phan c6ng 
doi vdi nghi djnh ciia Chinh phu (Dieu 4). 
Luat Cling quy dinh ro Hgi ddng dan tpc, uy 
ban cua Qudc hdi trong pham vi nhipm vy, 
quyen ban ciia minh cd trach nhiem thudng 
xuyen theo doi, ddn doc Chinh phu... trong 
viec ban hdnh VBQPPL thuOe ITnh vyc Hoi 
ddng dan tpc, cac uy ban cua Qudc hdi phu 
trach. Kit qua giam sat VBQPPL phdi dupe 
bdo cdo UBTVQH. Truong hgp cdn thiet, 
Hpi dong ddn tde, uy ban ciia Qudc hpi kien 
nghi UBTVQH ban hdnh nghj quylt ve giam 
sdt viec ban hdnh VBQPPL. Trinh ty, thii tyc 
xem xet, xir li VBQPPL trai vdi Hiln phap, 
ludt, nghj quyet cua Qudc hgi, phap lenh, 
nghj quyet eua UBTVQH dugc quy djnh cu 
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the tai Dilu 40 Luat boat ddng gidm sat ciia 

Qu6e hpi va hpi dong nhan dan. Dai bilu 

Qudc hpi trong pham vi nhiem vy, quyin 

han cua minh gidm sat VBQPPL, trong do 

cd nghi djnh ciia Chinh phu. D^i bilu Qudc 

hdi cd trdch nhiem nghien ciiu, xem xet ndi 

dung cdc VBQPPL. Truong hop phat hien 

VBQPPL cd ddu hieu trdi vdi Hien phdp, 

ludt, nghj quylt ciia Qudc hdi, phap lenh, 

nghi quyet cua UBTVQH thi dai bilu Qudc 

hpi cd quyen kien nghi ca quan, ca nhan cd 

thdm quyen siia ddi, bd sung, dinh chi viec 

thi hdnh, bai bd mgt phdn hoac todn bp 

VBQPPL do. Neu co quan, cd nhan da ban 

hanh van ban khdng thuc hien kiln nghj 

hoEic thue hien khdng dap ling vdi yeu cdu 

thi dai bieu Qudc hpi bdo cao UBTVQH 

xem xet, xir li theo quy dinh cua phdp ludt 

(Dieu 51 Luat boat ddng gidm sat ciia Qudc 

hdi vd hdi ddng nhdn dan). 

Nhin chung, Hien phap nam 2013 khdng 

cd quy djnh ro rang ve uy quyen lap phap,'"'' 

Ludt ban hdnh VBQPPL nam 2015 vd Luat 

hoat ddng gidm sdt ciia Qudc hdi vd hdi 

ddng nhdn dan ndm 2015 eiing chua danh su 

quan tam thich ddng den viec quy dinh cy 

the v l thdm quyin, trinh tu, thu tue ban hdnh 

ciing nhu gidm sdt, kiem tra ddi vdi 

VBQPPL dugc uy quyin. Tren thyc t l hien 

nay, vipc kiim soat chii dpng ddi vdi cdc 

VBQPPL ndi chung thupc thdm quyin giam 

(10). Theo Dieu 100 Hien phdp ndm 201, "Chinh phu, 
Thii tuang Chinh phu, bg truang, thu Thu truang ca 
quan ngang bp ban hdnh vdn bdn phdp ludl di ihirc 
hien nhi$m vu, quyin han cua minh. kiem tra viec thi 
hdnh cdc vdn bdn do vd xir li cdc van ban trdi phdp 
ludt theo quy dinh cua ludl." Nhu vay, Hî n phdp 
chua the hî n rC co ch^ uy quyk lap phdp true tiep. 

sat cua Qudc hdi, cdc co quan cua Qudc hdi, 

dai bieu Qudc hdi vdn van dugc coi la khdu 

yeu, cd nhilu khd khdn, thach thiic nhat do 

tinh chat phiic tap, vdi sd lugng van ban 

khdng Io trong quan li nha nude ciia Chinh 

phii. Thdi gian qua, boat dpng gidm sat cua 

Qudc hpi ddi vdi viec thuc hien chfnh sdch, 

phap Itiat bdo ddm quyen ve chd d, nhd d 

cung thudng la su gidm sdt cd tinh khai quat 

tren dien rdng, theo chuyen de hoac chat van 

thanh vien Chinh phu.*"' Mpt phuong an 

dugc de xuat de khdc phuc tinh trang nay Id 

Qudc hpi tdng cudng nang luc giam sat van 

bdn phdp quy thdng qua co quan thudng 

true, che dp hoat dpng chuyen trach va cdc 

CO quan chuyen mdn ciia minh, trong dd Uy 

ban phdp luat thuc hien vai trd dau mdi, 

tham muu, UBTVQH ra quylt dinh."^' Tuy 

nhien, neu giam sat dugc coi Id khdu yeu, 

nhieu khd khdn, thach thirc trong so cac chiic 

nang ciia Quoc hpi Viet Nam thi phai ndi 

giam sat van bdn phdp quy cua Chinh phii la 

chd yeu nhat trong dd. Tren thyc te, vdi sd 

lugng vdn ban Idn, tinh chdt chuyen mdn sau 

rpng, phiic tap ciia eac van ban phap quy, 

neu giao cho co quan thudng true va co quan 

chuyen mon ve phdp ludt cua Qudc hdi thyc 

(11). Chang hgn, cdc bdo cdo ciia Bg xdy dyng- Bdo 
cdo s6 50/BC-BXD ngdy 19/4/2019 bdo cdo thuc hî n 
Nghi quyat 113/2015/NQ-QH13 vi tî p tyc thyc hi§n 
cdc nghi quy t̂ cua Qu6c hpi khod XIII \h hoat dgng 
gidm sat chuyfin Ak, hoat dOng chit van (gili Quoc 
hpi, ciic dai bilu Quoc hpi khod XIV); Bdo cdo so 
70/BC-BXD ngdy 31/5/2019 giri cdc dai bieu Quoc 
hpi \k "Mpt s6 npi dung vi cdc nh6m vdn de chit vin 
vd trd loi chat vdn thupc ITnh vuc xdy dyng tai ki hpp 
thti 7 Qu6c hpi khod XIV". 
(12). To van Hod, Nguyin Hdi Ninh (chu bifin), sdd, 
tr. 223. 
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hipn vd ra quyet djnh giam sat van ban phdp 
quy cua Chinh phu theo co che chii ddng thi 
vIn rat khd dat tinh khd thi. Dd cd y kien cua 
mpt chuyen gia cho rdng Qudc hgi khdng 
nen va ciing khdng thi giam sat van bdn 
phdp quy*'̂ ' bdi le, giam sat VBQPPL ndi 
chung la cdng viec cd tinh chuyen mdn sau, 
Qudc hpi khdng cd dieu kipn de thuc hien. 
Ong nhdn manh: "Xem xet, ddi chiiu cdc 
VBQPPL la mpt cong viec to lan vd kho 
khdn. Vd no Id mot cong viec cita cdc chuyen 
gia, chu khong phdi la cua cdc chinh khach. 
O nhiiu nuac chi c6 ca quan tuphdp mai co 
chuc ndng ndy". '*''* 

2.2.3. Ve kiem sodt cua tod dn nhdn dan 
Neu kiem sodt cua Qudc hdi, cdc co 

quan cua Qudc hgi, dai bieu Qudc hdi chu 
ylu t^p trung vdo sy phii hgp vdi chinh 
sdch, phdp lu^t cua van bdn phap quy thi 
kiim soat cua toa an nhan dan tap trung vao 
khia canh phap If, bdo dam cdng If.''̂ ' Tuy 

(13). Tuy nhien, tru6c h^t Qu6c hOI c ^ phdi tu kiSm 
sodt vi?c uy quyin lap phdp: "Trong diiu kien chua 
CO ca chi bdo hien chuyen trdch, vi4c hinh thdnh mot 
ihiil chi chuyen trdch lu kiem sodt to chuc vd hoat 
dgng cua bdn ihdn Qudc hoi trong do co kiem sodt su 
uy quyin lap phdp ciia minh Id m^l nhu cdu de Quoc 
hpi truac hit kiim sodt tdt bdn than minh vd sau do 
kiem sodt co hi?u luc vd hi?u qud cdc nhdnh quyen 
lixc nhd nude khdc". Trdn Ngpc DuCmg, "Uy quyen 
l§p phdp trong ca chi phan c6ng, phoi hpp, kiem sodt 
vi^c thyc hien quyen Idp phdp", Tgp chi nghien cuu 
Igpphdp, s 6 2 2 ( 3 7 4 ) k i 2 11/2018, tr. 3 - 9. 
(14). Nguyin SI Diing, "Giam sdt cua Qu6c hpi: Vdn di 
khdi ni?m", Tgp chi dien ta Tia sdng, http://tiasang. 
com.vn/-dien-dan/giam-sat-cua-quoc-hoi-van-de-khai-
niem-9894, truy c^p 20/12/2019. 
(15). Theo tde gid Nguyen Ngpc Di?n, suy cho cung, 
trong mpt x3 hpi c6 t6 chuc vd thupng ton phap luat, 
chi c6 tod dn mdi c6 quyin n6i tiing n6i cua cong li, 
ca c6ng li trong cupc s6ng tu nhdn, hoat dpng quan li 

mang tinh bi ddng nhung kiim soat cua tod 
dn ddi vdi vdn ban phap quy cd tfrih dpc leip 
vd hieu qud cao. 6 nhieu nude, chi c6 tea 
an mdi cd chiic ndng kiem soat vdn bdn 
phap quy vd ciing chi thyc hipn khi cd khieu 
kien. d Viet Nam, kiem sodt ciia tod dn 
nhdn dan ddi vdi quyen hdnh phdp noi 
chung, quyen Idp quy ndi rieng cdn d miic 
do ban che, trong khi d cdc nude, day la 
kenh kiem sodt hiiu hieu vd thiet thyc hon 
cd. Theo quy djnh cua Luat td chiic tod an 
nhan dan ndm 2014, trong qud trinh xet xu 
vy an, toa an cd quySn phdt hien vd kien 
nghi '̂̂ ' vdi cac co quan cd tham quyen xem 
xet sira ddi, bd sung hoac buy bd van bdn 
phap lu^t trdi vdi Hien phdp, luat, nghj 
quylt cua Qudc hdi, phdp Ipnh, nghj quyet 
ciia UBTVQH dl bao dam quyen vd Igi ich 
hgp phdp cua ca nhan, ca quan, td chuc; co 
quan cd thdm quyin cd trdch nhiem trd lei 
tod an ket qua xii If van ban phdp lu t̂ bi 
kien nghi theo quy dinh cua phap lu?t lam 

nha nude vd trong viec lam luat. Va lai, coi ho^t dpng 
lap quy Id mpt phan cong tac thyc thi phdp ludt ciia 
nha chuc trdch hdnh chinh thi ho^t d6ng ndy cung 
phdi chju sy ddnh gid cua tham phdn trong tmbng hpp 
c6 tranh cdi vl tinh hpp phdp ciia no, nhu bit ki hdnh 
vi phdp II cua bat ki chii the ndo. Bai vdy, vi?c thdm 
dinh tinh hpp ludt ciia mpt vdn ban Idp quy, theo mOt 
ca ch6 kiim tra khdch quan, phdi id mpt phdn cda 
hoat dpng tai phan chuyen nghiep, Nguyen Ngpc 
Dien, Trdch nhi^m vat chdt do hogt dpng Idp quy, 
https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2008/07/09/trch 
-nhi%Er/oBB%87m-v%EI%BA%ADt-ch%El%B 
A% A5t-do-ho%El %B A%A 1 t-d%El %BB%99ng-
l%E!%BA%ADp-qui, truy c^p 20/12/2019. 
(16), Vipc phdt hi?n, kiin nghj ciia tod dn nhan dan ve 
sua ddi VBQPPL dupe thyc hi |n theo edc quy djnh 
tuong ung tai chuong VIII Lu^tt t6 tyng hdnh chfnh 
ndm 2015, Diiu 221 Bp ludt l6 tyng dan sy ndm 2015. 
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CO sd d̂  tod dn giai quylt vy an. Tr^n thyc 
te, hau nhu chua ed vu viec ndo thi hien sy 
kiem sodt ciia toa dn ddi vdi cac nghj djnh 
cua Chinh phu quy djnh chi tilt Luat nhd d 
nhdm bdo ddm quyen cd cho d, quyen sd 
hihi nha d. Toa an nhdn dan tdi cao cimg 
chua timg ed van ban kiln nghi Chinh phu 
ddi vdi bat ki quy djnh ndo trong sd 5 nghj 
dinh quy djnh ehi tiet, hudng din thi hanh 
Ludt nhd d neu tren. 

Nhu vay, tren thue tl hien nay, dl bdo 
dam quyen cd chd d, quyen sd hihi nha d, 
viec kiem sodt 5 nghi djnh ciia Chinh phii 
quy dinh chi tiet Luat nha d chii yeu dugc 
thyc hien qua co che kifim sodt tu dpng. 
Nhung viec bdo dam cdc quyen co ban ndi 
chung qua co chd kiem sodt ndy cGng chi 
mang y nghia nhat dinh tir gdc dd kiem sodt 
trade theo quy trinh Idp phdp, lap quy, 
khdng the thay the co che kiem sodt khdc, 
nhdt Id khi cd khieu kien, tranh chap xdy ra. 
Chinh vi thi, theo xu hudng tat yeu, cd tinh 
phd biln d cac nude tren the gioi, Viet Nam 
can xdc dinh rd hon co chi uy quyin lap 
phdp cho Chinh phu, hodn thipn ca che giam 
sdt ciia Qudc hpi, cac ca quan ciia Qudc hpi 
doi vdi viec uy quyen lap phap vd cdc vdn 
ban phap quy cua Chinh phii ddng thdi 
khdng djnh, neu cao vai trd kiem soat uy 
quyin Î p phdp thdng qua giai thich phd^ 
lu$t vd boat dpng xet xii eac vu an ciia tod 
dn nhdn ddn. Nhung d day, mgt dieu quan 
trpng van cdn phdi luu y la kiim sodt cua 
toa an nhdn dan d Viet Nam ddi vdi uy 
quyin lap phap cung phdi theo xu hudng 
kiim soat cd viec uy quyin vd vipc thuc 
hipn nhung vdn dl dugc uy quyen./. 
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